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Resumen

A partir de 2003, en la Argentina tuvo lugar un proceso de revalorizacidon del Estado como
agente promotor del desarrollo, en cuyo marco el gobierno emprendié una serie de acciones
tendientes a reactivar el programa nuclear sobre la base de tres ejes de accion: generacion
eléctrica, salud publica e investigacion y desarrollo cientifico-tecnolégico. En 2010, se avanzd
en el objetivo de reemplazar al RA-3 por un nuevo reactor multipropdsito (el RA-10),
atendiendo a la creciente demanda de radioisétopos; luego, en un proceso de integracion con
Brasil para la construccidon conjunta de reactores multipropdsito y en la exportacion de tal
tecnologia a Paises Bajos. Esta investigacion se propone, mediante métodos cualitativos de
rastreo de procesos: analizar las politicas impulsadas para promover el desarrollo de reactores
multipropésito; identificar si este tipo de emprendimientos ha permitido generar procesos de
escalamiento industrial e integracion con otros sectores y explorar los condicionantes vy
oportunidades (internas y externas) para el desarrollo de este tipo de proyectos por paises
semiperiféricos como la Argentina. Se concluye que las capacidades nucleares para estos
emprendimientos se encuentran concentradas en dos actores, que existen limitaciones
coyunturales y que es importante explotar las sinergias con socios regionales como Brasil.
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1. Trayectoria previa en el diseiio y fabricacion de reactores multipropdsito

Desde sus comienzos en la década de 1950, la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA)
de Argentina tomo la decision de avanzar en el disefio y construccién de sus propios reactores
para atender sus diferentes requerimientos: formacion de personal, investigacion y produccion
de radioisétopos para atender la demanda del mercado local —y en caso de sobrante, para
satisfacer la demanda regional. Esto implicd, entre otros aspectos, disefiar y fabricar sus
elementos combustibles y plantas de produccion de radioisdtopos.

Luego de 40 afios de desarrollo sostenido del sector nuclear en base al poder de compra
estatal, la apertura de paquetes tecnoldgicos, la transferencia de tecnologia y la apuesta por el
logro de la autonomia tecnoldgica, a comienzos de la década de 1990, en el marco del proceso
de reforma estructural y de transformacion de los mecanismos de intervencién estatal, el
sector nuclear fue objeto de un proceso de desarticulacién institucional. Por una parte, el
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control de las centrales nucleares de potencia fue transferido a la empresa creada a tal efecto -
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NA-SA)-, y por otra parte, las tareas de control y regulacion de
las actividades nucleares en el pais quedaron a cargo de la entonces recientemente creada
Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN). En este contexto, las empresas mixtas proveedoras del
plan nuclear debieron ajustar sus actividades, frente a la caida de la demanda de bienes y
servicios por parte de la CNEA (Hurtado, 2014; Rodriguez, 2020; Lugones, 2020).

Bajo este marco, en un contexto de politicas econémicas neoliberales con las consecuentes
aperturas y liberacidn regulatoria de mercados en un entorno de alta competitividad global, la
empresa estatal INVAP S.E. (creada en 1976) consolido su estrategia exportadora de reactores
multipropdsito, a la par de constituirse en proveedor de satélites cientificos para la
observacion terrestre para la Comisidn Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). Hasta ese
momento, primero la CNEA y después INVAP, habian logrado exportar dos reactores: el RP-10
a Peru (1977) y el NUR a Argelia (1984), y habia acordado la venta de un tercer reactor a Iran,
transaccion cancelada poco después en el marco del giro de politica exterior del gobierno de
Menem. Sobre la base de estas capacidades, entre mediados de la década de 1990 y los
primeros afos del presente siglo la empresa INVAP concreto la exportacion de dos reactores
multipropésito adicionales: el ETRR-2 a Egipto (1989) y el OPAL a Australia (2001) (ver tabla 1).
Tabla 1: reactores de investigacién y multipropdsito fabricados por Argentina (incluye

reactores instalados en el pais y reactores exportados)
Reactor | Aiio entrada | Fabricante Destinatario Finalidad
en operacion
RA-1 1958 CNEA CNEA Investigacion
RA-0 1960 CNEA Universidad Nacional Ensayo y formacién de
de Cérdoba recursos humanos
RA-2 1966 CNEA CNEA Modelo de prueba del RA-3
RA-3 1967 CNEA CNEA Produccion de radioisétopos
RA-4 1971 Siemens Universidad Nacional Entrenamiento personal
de Rosario
RA-6 1985 INVAP CNEA Investigacion y formacion
de recursos humanos
RP-0 1977 CNEA Instituto Peruano de Modelo de prueba
Energia Nuclear
RP-10 1988 CNEA Instituto Peruano de Produccion de radioisétopos
Energia Nuclear
NUR 1989 INVAP Centro de Desarrollo de | Produccion de radioisétopos
Técnicas Nucleares de y entrenamiento
Argelia
RA-8 1997 INVAP CNEA Modelo de prueba de
elementos combustibles y
nucleo
ETRR-2 1998 INVAP Autoridad de Energia | Produccion de radioisétopos
Atomica de Egipto e investigacion
OPAL 2006 INVAP Organizacion de Ciencia Produccion de
y Tecnologia Nuclear radioisotopos, irradiacién
Australiana de materiales e
investigacion

Fuente: elaboracion propia en base a datos institucionales (CNEA e INVAP).
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Esta trayectoria en el disefio y fabricacidon de reactores multipropdsito permitié a la Argentina
integrar el reducido grupo de paises con capacidades propias para autoabastecerse de
radioisdtopos para uso medicinal. De las diferentes facilidades con que cuenta el pais para
producir este tipo de insumos, el de mayor importancia y antigliedad lo constituye el reactor
RA-3, puesto en operacion en 1967, que en conjunto con la Planta de Produccién de
Radioisdtopos (inaugurada en 1971) le permitié a la CNEA abastecer la demanda del mercado
local.

En las décadas posteriores, la CNEA continud avanzado en el desarrollo de tecnologias de
procesos para la fabricaciéon de diferentes radioisotopos, destacandose la produccion de
Molibdeno-99 (Mo-99) por fisidon con blancos de uranio altamente enriquecido y de Cobalto-60
para su exportacion a Canada. Este proceso fue acompafiado de servicios de radioterapia,
medicina nuclear y diagndstico por imagenes (Peano, 2020). En la década de 1990, las
restricciones internacionales para el acceso y uso de uranio altamente enriquecido empujaron
a la Argentina a desarrollar la tecnologia para producir Mo-99 con blancos de uranio de bajo
enriquecimiento, convirtiéndose asi en el primer pais del mundo en utilizar este tipo de
proceso para producir Mo-99, y que, luego, fue exportado por INVAP a Australia y Egipto
(Carranza, et al., 2012). Dicha exportacion se asocia con el hecho de que los cuatro reactores
exportados por la CNEA e INVAP fueron disefiados para producir radioisdtopos, lo que incluyd
la construccion de instalaciones anexas para la manipulacion de materiales irradiados
(denominadas plantas de produccién de radioisdtopos). En consecuencia, la trayectoria
seguida por la Argentina en materia de disefio, construccién y exportacién de reactores
multipropésito ha estado fuertemente asociada al desarrollo de procesos tecnoldgicos para la
obtencidn de materiales radiactivos, principalmente para uso medicinal.

2. El relanzamiento del plan nuclear en 2006

A partir de 2003, es posible identificar en la Argentina un conjunto de decisiones innovadoras,
tanto en el plano institucional como simbdlico, que dieron lugar a una revalorizacién del
Estado como agente promotor del desarrollo a partir de un conjunto de iniciativas tendientes a
fortalecer la articulacién de la ciencia y la tecnologia (CyT) con los sectores productivos, con el
objetivo de complejizar la matriz productiva nacional mediante un mayor componente
tecnoldgico local (Unzué y Emiliozzi, 2017; Treacy, 2020). En este marco, entre 2003 y 2006, el
gobierno emprendié una serie de acciones tendientes a delinear una reactivacion del
programa nuclear, que de acuerdo a Rodriguez (2020), se sustentaron en la necesidad de
sostener el crecimiento del mercado interno y recuperar capacidades cientifico-tecnolégicas
perdidas. Es decir, al igual que en otras dareas, la recuperacién de una politica activa en el
campo nuclear se insertd en una estrategia mas general para desarrollar sectores tecno-
productivos capaces de traccionar el desarrollo industrial. La planificacién en el sector nuclear
contemplé tres ejes de accion fundamentales: la generacidn eléctrica, la salud publica y la
investigacion y desarrollo cientifico-tecnoldgico (CNEA, 2015a). Ello implicd, entre otras
decisiones, finalizar la construcciéon de la central nuclear de Atucha Il, extender la vida util de la
central nuclear de Embalse y la ampliacién de la infraestructura en medicina nuclear (Fabbri,

s/f).

Especificamente en el campo de la medicina nuclear, la Argentina posee una larga trayectoria
gue se inicia desde antes de la creacion de la CNEA en 1950. A comienzos del presente siglo, se
destacan, entre otros aspectos, el avance en las aplicaciones clinicas por captura neutrdnica en
Boro (boron neutron capture therapy-BNCT), el desarrollo de radiofarmacos y compuestos
precursores para diagndstico y tratamiento de diversas enfermedades, como por ejemplo
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estroncio, y la produccién regular, desde 2002, en la Planta de Radioisdtopos por Fision de Mo-
99 y lodo 131 (I-131), lo que permitid posicionar a la Argentina como uno de los pocos paises
gue dispone de los recursos tecnoldgicos para producir Tecnecio 99m (Tc-99m), radioisétopo
que es utilizado, a nivel mundial en mas del 80% de los estudios en medicina nuclear. Este
proceso fue acompanado por la creacién de instituciones como la Fundacién Centro de
Diagndstico Nuclear en 2004 y el Instituto de Tecnologia Nuclear Dan Beninson en 2006 para la
formacidn de recursos humanos (Carranza, et al., 2012, CNEA, 2015a; Peano, 2020).

En esta linea, en 2010 se establecio entre los objetivos del programa nuclear reemplazar al RA-
3 mediante la construccion de un nuevo reactor multipropdsito, denominado RA-10,
justificdndose dicha decision en la creciente demanda de radioisdtopos (CNEA, 2010; Perrota y
Soares, 2015). Esto dio lugar a un proceso de integracion con Brasil, que experimentaba la
misma coyuntura critica que la Argentina respecto a la provision de estos recursos, para la
construccién en conjunto de reactores multipropdsito, lo que dio lugar al proyecto del Reactor
Multipropdsito Brasilefio (RMB) (De Dicco, 2014). Paralelamente, la empresa INVAP, luego del
proyecto OPAL (reactor multipropédsito vendido a Australia que entrd en criticidad en 2006),
gano una licitacién internacional en 2007 para la construccidon de un reactor para los Paises
Bajos denominado Pallas, aunque la firma del contrato se retrasé hasta 2018 como resultado
de la crisis financiera internacional (De la Vega, 2018b).

A partir de diciembre de 2015, con el cambio de gobierno nacional, se observé un giro hacia
politicas econdmicas neoliberales que se tradujeron, entre otras cosas, en una disminucién en
la inversién publica en la funcién ciencia y técnica en general, y en sectores vinculados a
tecnologias estratégicas en particular, asi como también el abandono del poder de compra
estatal como herramienta para dinamizar la economia en general (Quiroga, Vera y Lugones, en
prensa).

En este contexto, esta investigacidn se propone, a partir de los casos del RA-10, el RMB y el
Pallas y mediante los métodos cualitativos de rastreo de proceso basado en el analisis de
fuentes bibliograficas, documentos institucionales y articulos periodisticos: (1) analizar cuales
fueron las politicas impulsadas para promover el desarrollo y produccién de reactores
multipropdsito en Argentina; (2) identificar si el desarrollo y construccién de reactores
multipropdsito ha permitido generar procesos de escalamiento industrial e integracién con
otros sectores de actividad y (3) explorar cuales son los condicionantes y las oportunidades,
tanto internos como externos, que enfrentan este tipo de desarrollos encarados por un pais
como la Argentina que integra el bloque de Estados caracterizados como semi-periféricos.

3. Desarrollo y construccion de reactores multipropdsito: logros y desafios en un pais
semiperiférico

El Plan Estratégico 2010-2019 de la CNEA incluyé el proyecto de construir un reactor
multipropdsito, el RA 10, que asegure el abastecimiento de radioisétopos al mercado nacional,
dejando un excedente para su exportacion a América latina (CNEA, 2010; De Dicco, 2014). En
particular se destaca el interés por incrementar la produccion de Mo-99, del cual Argentina
aportaba en este momento el 2% de la produccidn mundial (exportando un excedente de
produccién a Brasil), y cuya demanda internacional en 2011 se estimaba que creceria a una
tasa del 5% anual y se incrementaria sustancialmente a partir de 2016 al concluir la vida util
del reactor NRU de Canad3, principal productor mundial de Mo-99 (Carranza, et al., 2012). La
importancia del Mo-99 radica en que es utilizado para la produccion de Tc-99m, de uso
extendido en medicina nuclear a nivel mundial. Por lo tanto, la decisién de avanzar en la
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construccién del RA-10 se relaciona con el programa de ampliacion de la infraestructura en
medicina nuclear, y consecuentemente, de la demanda de estos insumos, tanto a nivel
nacional como internacional (Perrota y Soares, 2015). Asimismo, se buscé que su disefio fuese
adecuado para la prueba de combustibles nucleares y que contara con un rango de
aplicaciones vinculadas a la investigacion basica y aplicaciones tecnolégicas. Por lo tanto, en el
disefio del reactor se contempld la construcciéon de una serie de instalaciones asociadas: una
planta de produccion de radioisétopos por fisién, el laboratorio de haces neutrénicos y el
laboratorio de ensayo de materiales irradiados.

Entre los afios 2010 y 2011 —y en el marco de la Comisién Binacional de Energia Nuclear
(COBEN), establecida en el afio 2008 entre Argentina y Brasil-, se tomé la decision de
complementar la construccidon del RA-10 con la del RMB para Brasil (Perrotta y Obadia, s/f),
ambos en base al modelo del OPAL (CNEA, 2011). De acuerdo a Perrota y Soares (2015), en la
construcciéon del RMB, al igual que en el reactor argentino, se solicitd la produccién de
radioisdtopos y la utilizacion de haces de neutrones, la capacidad de incorporar pruebas de
combustibles y materiales e infraestructura de almacenamiento de residuos en torno al
reactor. En 2013, la firma INVAP fue seleccionada por la Comision Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) de Brasil para elaborar la ingenieria basica del RMB. Posteriormente, en 2017, se
amplid el contrato de INVAP con el objetivo de la provision de la ingenieria de detalle (De la
Vega, 2018a).

Por su parte, particularmente en el periodo 2011-2014, en materia de medicina nuclear se
destinaron recursos a la investigacion, formacién de recursos humanos, compra de equipos,
que fortalecieron los servicios de Hospitales y Centros de Diagndstico, y proyectos de
desarrollo tecnoldgico, como el Tomégrafo Emisor de Positrones de fabricacion nacional
(CNEA, 2015a). Mediante la Resolucién 831/15 del Ministerio de Planificacidon, el Plan Nacional
de Medicina Nuclear (Plan Nucleovida) establecié los ejes estratégicos y lineas de accidn para
fortalecer el Plan Nuclear en su faceta de desarrollo de la medicina nuclear. Esta promocion
parece complementar, a su vez, los objetivos de produccién de radioisétopos otorgados al RA-
10.

Si bien la construccion del RA-10 comenzd en 2016, experimentd algunos meses de lento
avance debido a la situacion critica que atraveso el pais desde 2018 y luego, a la interrupcion
de actividades impuesta por la pandemia. En octubre de 2020 pudo completarse el montaje de
grandes componentes del reactor (especificamente, se instalaron las bombas del circuito
primario refrigerante), con parte de un equipo fabricado por la empresa Ruhrpumpen, en
instalaciones de Monterrey, México. Por ultimo, en mayo de 2021, La Comision de Ciencia y
Tecnologia de la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacidn Argentina declaré de interés
nacional el proyecto de disefo, construccion y montaje del RA-10, al considerar que “tendra un
impacto estratégico al asegurar el autoabastecimiento de radioisétopos para uso médico,
consolidar las capacidades de nuestro pais en la industria nuclear y convencional y abrir un
nuevo horizonte en el desarrollo de proyectos de ciencia y técnica” (Energia Nuclear
Latinoamericana, 2020; 2021).

Por su parte, en el afio 2018, la empresa INVAP concretd la venta del reactor multipropdsito
Pallas a Paises Bajos por 400 millones de ddlares. En ella, INVAP compitié contra empresas con
una larga trayectoria en materia de tecnologia nuclear en los mercados internacionales como
AREVA, de Francia, y KAERI, de Corea del Sur (Ministerio de Economia, 2018). El reactor -que
se prevé que tenga una vida util de 40 afos- esta destinado a reemplazar al reactor HFR, que
actualmente abastece el 70% del mercado europeo de radioisétopos para medicina nuclear
(INVAP, 2021). En este marco, INVAP adquirid, en enero de 2021, el 100% del paquete
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accionario de ICHOS B.V, la empresa neerlandesa encargada de la construccidon del Pallas,
luego de quedarse con el paquete accionario de Croonwolter&dros B.V. (25%) y Mobilis B.V.
(25%) (Periferia Ciencia, 2021).

4. Procesos de escalamiento industrial e integracion con otros sectores de actividad

Con respecto a la integracion con otros sectores de la actividad, debe destacarse que el RA-10
involucra principalmente a INVAP y CNEA, pero que también se nutrié de la cooperacion con
otros sectores como el universitario, y la de otros organismos publicos nacionales e
internacionales. Entre las casas de altos estudios involucradas en el proyecto se encuentran la
Universidad Nacional de La Plata (que estuvo encargada del estudio hidrogeoldgico), la
Universidad de San Juan (estudio de amenaza sismica) y la Universidad Nacional de San Martin
(estudio de percepcién social). Con respecto a los organismos publicos locales implicados,
destacaron el Ministerio de Planificacién, a cargo de la formacién de recursos humanos vy
financiamiento, la ARN, como ente regulador, e INVAP en las tareas de disefio e ingenieria. De
hecho, segln se afirma en el portal Enula (2021) el 90% de la participacién en las etapas de
disefo, construccidon y montaje es realizada por empresas e instituciones de tecnologia locales.
Por su parte, en el plano internacional, se destaca el convenio firmado con la CNEN de Brasil,
como la contraparte del acuerdo de cooperacién mencionado anteriormente (Fabbri, s/f).

En este sentido, es necesario remarcar la importancia de la complementacion y vinculacion
con Brasil, pais que se transformd de rival regional a aliado clave en materia nuclear. Como fue
mencionado, INVAP participard en la ingenieria basica del RMB en colaboracion con la
empresa Amazul (Amazonia Azul Tecnologias de Defensa). Mientras esta ultima se encargara
del 30% de las partes no nucleares que conforman la ingenieria, INVAP tomara las riendas del
70% restante, que involucra el grueso del disefio de los elementos del reactor (De la Vega,
2018a). De la Vega comenta, asimismo, citando al ex presidente de INVAP, Héctor Otheguy,
que el principal objetivo de esta colaboracién radica en la generacién de sinergias que
redunden en beneficios para ambos paises, traducidos principalmente en la reduccién de
costos y ahorro, al orientarse a un tipo de reactor similar que permita reemplazar algunas
importaciones, algo también reconocido y resaltado por el entonces presidente del pais
vecino, Michel Temer (Cruz, 2018). Sobre todo, si se tiene en cuenta que, finalizado el RMB, el
reactor aseguraria el abastecimiento de la demanda total de radioisétopos de Brasil.

5. Condicionantes y oportunidades para el desarrollo y construccion de reactores
multipropdsito en paises semi-periféricos

Si bien la planificacién de entrada en plena operacién del RA-10 estaba contemplada para el
afio 2020 (CNEA, 2015b), se identificaron problemas de financiamiento y politicos que
retrasaron este objetivo. En materia de financiamiento, cabe mencionar los recortes
presupuestarios que sufrieron la funcion ciencia y técnica en general (Stefani, 2017) y el
nuclear en particular, a partir del afio 2016, a partir del cambio de gobierno nacional. Asi,
durante el afio 2017, por ejemplo, las autoridades de CNEA utilizaron cerca de 400 millones del
RA-10 para financiar otros proyectos claves dentro del organismo que habian sufrido
fortisimos recortes por parte del Ejecutivo (Krakowiak, 2017). Estos recortes continuaron en
materia presupuestaria; los fondos para CNEA del 2017 fueron de 4881,5 millones de pesos y
se redujeron a 3102 millones en 2018. De la misma manera, en octubre de 2019, la obra del
RA-10 sufrié una interrupciéon por falta de pago de una deuda de 215 millones de pesos por
parte del gobierno nacional (Paginal2, 2019). Finalmente, cabe destacar que la pandemia de
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COVID-19 declarada en marzo de 2020 interrumpid las actividades de la obra, que fueron
retomadas a fines de agosto del mismo afio (CNEA, 2020).

Algunas de las oportunidades que presenta este proyecto se han enumerado previamente,
como la posibilidad de cooperacidn con Brasil y de integrar una estrategia regional en materia
de produccion de insumos para medicina nuclear. A ello se suma el hecho de una demanda
global insatisfecha de Mo-99 a partir del desmantelamiento de otros reactores (De Dicco,
2014), la posibilidad de continuar una trayectoria tecnoldgica que brinda soberania y permite
la provision de hasta un 10% de dicho insumo a nivel mundial.

Las lecturas en torno a los logros y desafios de CNEA e INVAP con respecto al desarrollo de
reactores han sido variadas. De acuerdo a Harriague et al. (2008), esta trayectoria ha sido
caracterizada por la combinacidon de varios factores que han asegurado su éxito como: la
busqueda de la autonomia tecnoldgica, la espiral de capacidades (entendido como un proceso
de retroalimentacion de capacidades adquiridas), las personas que formaron parte de tales
proyectos, la capacidad de adaptacion de una institucién como la CNEA y de una empresa
como INVAP, la priorizacién de la participacion del entramado local y, por ultimo, el rol del
Estado.

Por otro lado, siguiendo a Versino y Russo (2010), el desarrollo de proyectos tecno-productivos
como los aqui analizados parecen responder a productos “basados en proyectos”, es decir, a
productos fabricados por unidad o series limitadas de productos. Esta logica tecno-productiva
en series cortas podria interpretarse como una estrategia que le ha permitido a la empresa
INVAP competir en los mercados externos frente a las grandes empresas multinacionales que
operan en el mercado mundial, al ofrecer productos ajustados a las necesidades de los
clientes. Sin embargo, esto puede generar dificultades para encarar procesos de escalamiento
e integracidon industrial, imposibilitando darle mayor densidad a la industria nuclear,
entendida como una industria de alto valor agregado.

6. Reflexiones finales

En conclusion, el relanzamiento del plan nuclear de 2006, abarcé tanto objetivos en el campo
energético como en el de la medicina nuclear. Este ultimo, a diferencia del primero (que
atravesé por un periodo de discontinuidad desde principios de la década de 1990 con la
paralizacion de la obra de la central nuclear de Atucha Il), mantuvo continuidad a lo largo de
estos mismos afios a partir del desarrollo de nuevos procesos para la obtencidon de
radioisdtopos, la investigacion y desarrollo para la aplicacion en diagndstico y tratamiento
médico y exportacién de reactores multipropdsito y plantas de produccion de materiales
irradiados. Esto ha permitido que Argentina consolide su posicidn internacional como uno de
los pocos paises con capacidades propias para abastecerse de estos insumos e incluso exportar
tanto estos insumos como las tecnologias de procesos e instalaciones para su produccion.

Con el relanzamiento del plan nuclear se abrid la posibilidad de proyectar la ampliacién y
modernizacion de facilidades para la produccion de materiales irradiados a través de la
construccién del RA-10 para reemplazar el RA-3. Esto se dio en un contexto, a nivel nacional,
de fortalecimiento de la medicina nuclear, y a nivel internacional, de una demanda creciente
de determinados insumos (Mo-99 y Tc-99m), de los cuales Argentina es uno de los pocos
paises que cuenta con la tecnologia para su obtencion a través de blancos de uranio de bajo
enriquecimiento.
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Estas capacidades se encuentran fuertemente concentradas en dos actores: la CNEA, en
particular en el desarrollo de tecnologias de procesos y uso y aplicaciones, e INVAP en el
disefio y construccidn de reactores multipropdsito y plantas asociadas para la produccién de
radioisdtopos, trayectoria que se inicia con la construccion del RA-1 y RA-3 y se fortalece a
partir de las exportaciones a Peru, Argelia, Egipto, Australia, y mas recientemente, a Paises
Bajos. En este ultimo caso, la venta del reactor Pallas presenta como hecho significativo la
apertura del mercado nuclear europeo.

Teniendo en cuenta las limitaciones en contextos semiperiféricos, debe resaltarse la
importancia de generar sinergias y complementariedades con paises como Brasil, con
capacidades similares a las argentinas en materia nuclear, para asegurar una insercion
conjunta en un mercado global nuclear cada vez mas competitivo.

En este sentido, vale la pena recuperar las palabras tanto del mencionado Otheguy como de
José Augusto Perrota, coordinador técnico del proyecto del RMB por el Instituto de Pesquisa
Energéticas e Nucleares (IPEN) de Sao Paulo, Brasil, en declaraciones recogidas en la entrevista
de De la Vega (2018a). En ella ambos reconocen la importancia de la alianza entre los dos
paises, resaltando la relevancia geopolitica de este trabajo conjunto en materia nuclear,
cooperacion que se extiende a otras areas estratégicas como la espacial. Al mismo tiempo, es
un reconocimiento especial para la empresa INVAP, cuya contratacion fue considerada una
forma de fortalecer las relaciones bilaterales (idem).

En esta misma linea, a nivel nacional, los proyectos CNEA-INVAP muestran la posibilidad de
facilitar el didlogo con el sistema cientifico-tecnoldgico en articulacién con empresas
proveedoras o usuarias de las facilidades del RA-10.

En relacién a los condicionantes, el proyecto de construccion de RA-10 ha sufrido
interrupciones que, asociadas al cambio de gobierno en 2015, han interrumpido su
financiamiento. Estas interrupciones o vaivenes politicos han sido observados en otros
proyectos o trayectorias tecnoldgicas nacionales (Quiroga, Vera y Lugones, en prensa). Asi, se
evidencia, una vez mas, el significativo rol que tiene el Estado en estos sectores tecnoldgicos y
la relevancia de determinar un modelo de desarrollo con politicas a largo plazo, maxime en
paises semiperiféricos como Argentina.
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