N

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NMACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIO NEGRO.
MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS Y
GOBIERNO

Informe Final de Tesis:

“Aca estamos nosotros, aca estan los paisanos, aca estamos los
indios...”. Un acercamiento a los modos de resistencia del Pueblo
Mapuche en el Valle Inferior del Rio Negro, Nor- Patagonia

Argentina.”

Tesista: Lic. Valeria D’Angelo

Director: Dr. Javier Serrano

Viedma, septiembre de 2022.



Dedicado al Lonko Jacinto Nancufil y a la memoria de Dofia Dominga Nancufil, machi de Patagones.

Agradecimientos:

A la Pillan Kuse Maria Torres Cona, por su sabiduria y su ejemplo de vida.

Al Lonko Hugo Aranea, por su lucha incansable y a la Kimelfe Hermelina Tripailafquen, por haberme
ensefiado la belleza del mapuzungun.

A pu lamngen Dianela Lagos y Eugenia Nahuelcheo, por su amorosa colaboracion.

A Vale Sena y a Enzo Nacci, por su lectura y aportes.

A Javier Serrano, por su problematizacion permanente.

Y fundamentalmente, a pu lamngen que con la dignidad de su lucha me ensefian siempre, a seguir

caminando. PETU MONGUELEIN.

Imagen del Trawn y Ceremonia compartidas en el Lof Colitoro (Region Sur de Rio Negro),
en ocasion del aniversario de su recuperacion, febrero de 2018. Registro de campo



indice

CAPITULO I. PRESENTACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Pag. 4
1. Introduccién Pag. 4
2. El problema de investigacién y su contexto Pag. 7
3. Objetivos Pag.16
4. Estado del Arte Pag.17
5. Referencias Conceptuales Pag.26
6. Consideraciones metodoldgicas Pag.73

CAPITULO II. EL PUEBLO MAPUCHE Pag.77
1. Laregion del Valle Inferior del Rio Negro Pag.84
2. Laconsolidacién de nuevas identidades Pag.91
3. El Pueblo Mapuche en la actualidad Pag.93
4. Datos cuantitativos Pag.95
5. Comunidades mapuche y organizaciones de la provincia de Rio Negro Pag.103
6. Comunidades mapuche de la region del Valle Inferior del Rio Negro Pag.110

CAPITULO IIl. POLITICAS PUBLICAS, DISPOSITIVOS DEL ESTADO Y RESISTENCIA INDIGENA. | Pag.139

1. A modo de historizacion: Estrategias del Estado para imponer hegemonia Pag.139
2. Cuadro sindptico de etapas, politicas y estrategias Pag.146
3. Laviolencia estatal Pag.153

4. Politicas publicas interculturales en el campo de la Salud y la Educaciéon en la | Pag.155

provincia de Rio Negro en la actualidad

CAPITULO IV: ESTUDIO DE CASOS. LA LUCHA INDIGENA, RE-TEJIENDO LA TRAMA DEL | P4g.176
SILENCIO Y LA MEMORIA

Caso 1. Restitucion de restos humanos a las comunidades mapuche de Viedma, Rio Negro, | P4g.178

2012

Caso 2: El debate sobre la historia. El intento de cambiar el nombre de la calle Roca de | P4g.198

Viedma
Caso 3: “Petu Mongueleifi: La gran marcha en defensa del territorio, Rio Negro, 2017 Pag.207
V. CONSIDERACIONES FINALES Pag.233

VI. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES Pag.236




CAPITULO I. PRESENTACION DEL
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Introduccidon

“Representan una nueva etapa de las luchas de resistencia y reivindicacion que los pueblos indios de América
sostienen desde hace 500 afios. Son en este sentido, la herencia acumulada y actualizada de las rebeliones
indigenas que han ocurrido ininterrumpidamente en este continente desde los albores mismos del siglo XVI, asi
como de las variadas formas de resistencia, aparentemente pasivas a las que han recurrido y recurren las
comunidades indigenas para conservar su cultura e identidad propias.”

Guillermo Bonfil Batalla, (1987: 93)

Hay una palabra que se repite en relacidn a los Pueblos Indigenas de América y esa palabra
es “lucha”. Podemos leer “lucha por los territorios indigenas”, “lucha por defender sus
derechos ancestrales”, “lucha por preservar el agua y el medio ambiente”... Asi, el objeto de
estudio de esta investigacion se configurd a través de la repeticidn incansable en diferentes
actos, formas y tiempos de la lucha indigena.

El andlisis se desarrollé especificamente en torno a la lucha del Pueblo Mapuche, incluso
una parte delimitada de este pueblo, a partir del recorte acorde a la necesidad de circunscribir
el trabajo a aquellos/as que habitan en la provincia de Rio Negro, especialmente en la region
del Valle Inferior, y entre ellos/as aquellos/as a los/as que tuve acceso, pude conocer y
compartir en distintos espacios y tiempos.

Sin embargo, como ondas en el agua, el andlisis pormenorizado y focalizado de la realidad
cercana de la cual he podido formar parte y vivenciar en primera persona - en ese “estar alli”

de la investigacién etnogréafica de Geertz (1989)- decia, como ondas en el agua, el analisis
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realizado puede ser llevado a contextos mayores que como ecos resonaran seguramente;
porque la lucha indigena no se agota en estas personas, en estos grupos y comunidades.
La lucha indigena nos precede. Desde la Conquista de América, desde que se configurd la

Ill

existencia del “indio” como el otro diferente a ser colonizado. Ese mismo dia que nacio el
“indio” y se instald el racismo, nacid la lucha indigena y continuard a través de distintas formas,
porque los habitantes originarios de estas tierras se nutren de sus raices y resurgen una y mil
veces.'

Por cada uno/a que caiga, diez renaceran dice el/la mapuche en su grito “Marichiweu”. Y asi
es... la lucha indigena es profunda. Es anticolonial, porque nos lleva a mirar hacia adentro, a
encontrar nuestra propia sabiduria. Es anticapitalista, ya que antepone la tierra y la naturaleza
al negocio de la explotacidn de los capitales. Es humanista porque prioriza al ser humano por
sobre lo material. Es espiritual, entendiendo que ese ser humano es parte de un todo mayor,
que es el universo, compuesto por lo que vemos y lo que no vemos: ancestros, poderes
espirituales de la naturaleza y los animales. Para la lucha indigena, el mundo es sagrado y la
lucha tiene como fin ultimo preservar este mundo y su naturaleza.

Hay mucha ensefanza en ella, no es una lucha por el poder. Es la lucha por la misma
definicion de nuestra vida como seres humanos en la Tierra. Por ello, no se rinde, no se calla.
Como todo en la naturaleza, muere y renace. Su espiritu se transforma y persiste.

Invisibilizacién, negacién y desmemoria (Valko, 2010) fueron implementadas para negar la

existencia de los “originarios”. Sin embargo... resistieron... ahi estan, como dice la Pillan Kuse

1 . . 3 . . , . . . ;

Guillermo Bonfil Batalla (1987), define al indio como “una categoria de la situacion colonial (...) una categoria
supra-étnica que no denota ningun contenido especifico de los grupos que abarca, sino una particular relacién
entre ellos y otros sectores del sistema global del que los indios forman parte”.



Maria “acd estan los paisanos, aca estamos los indios, acd estamos nosotros...el pueblo
mapuche resiste y sigue en pie”?.

Asi, el objeto de estudio de esta investigacidn se construye tedrica y metodolégicamente en
el Capitulo | como la “lucha indigena” y se despliega la pregunta acerca de écudles son los
modos y estrategias desarrollados por las comunidades mapuche de la nor-patagonia para
resistir las violencias ejercidas desde la sociedad hegemodnica?

Si bien todo recorte es arbitrario -ya que existe una amplia red que se extiende por el
territorio mas alla de fronteras politicas y que abarca zonas rurales y urbanas-, en el capitulo I,
se hace foco en el territorio del Valle Inferior del Rio Negro. Se mapean y describen las
comunidades mapuche y se historizan algunos procesos de organizacién desde los relatos de
los/as sujetos/as.

En el capitulo Ill, esta historizacién se amplia a la regidn nor-patagdnica, analizando los
dispositivos estatales y los modos de resistencias del Pueblo Mapuche en distintas etapas de la
historia, a partir de las campafias al desierto.

Finalmente, en el capitulo IV, a través del estudio de casos de la regidn, contextualizados con
los desarrollos previos, se analizan los modos en que los procesos de resistencia y organizacion

conforman la “lucha indigena”.

? Las “Pillan Kuse” son mujeres mayores que poseen un rol destacado en las comunidades mapuche por ser
poseedoras de sabiduria. Son convocadas y consultadas ante situaciones problematicas, para la realizacién de
ceremonias y encuentros. En este caso, Maria Cona Torres es la Pillan Kuse del Lof Coli Toro, comunidad cercana a
Ingeniero Jacobacci y es convocada asiduamente para acompafiar procesos étnicos identitarios o de organizacion
de las comunidades de la region en estudio. La cita precedente corresponde al registro de campo realizado
durante la restitucion de restos humanos (2010-2012), caso que se desarrolla en el capitulo IV y que fue objeto de
mi tesis de Licenciatura.



2. El problema de investigacion y su contexto

El problema de investigacion se construyd en torno a la “lucha indigena” que lleva adelante
el Pueblo Mapuche en la actualidad, cudles son los modos de organizacidn y resistencia de este
pueblo ante los embates de grandes empresas y terratenientes y fundamentalmente frente al
Estado Nacidn, que a través de diversas politicas (mas o menos agresivas) ha buscado su
disolucién, desaparicidon o si se prefiere un término mas neutral su “integracién” a la Sociedad
Nacional.?

¢Qué es lo que hace que este pueblo resista, resurja, se reorganice tras la “lucha indigena”?
Existe la idea, resultante del relato oficial, de que los Pueblos Originarios en Argentina fueron
exterminados. Ya no hay el “problema del indio”. Se termind de resolver con las campafas
militares en la Patagonia y el Chaco a fines del siglo XIX. Fin de la historia. Inicio de un pais
homogéneo, blanco de piel y civilizado.

Esta resulta una falsa premisa, un falso punto de partida. Argentina es un pais heterogéneo,
multicultural y existen entre sus fronteras Pueblos Indigenas que se resisten a desaparecer a
pesar de todos los dispositivos de violencia estatal puestos en juego: escuela, policia territorial,

justicia, salud publica, asi como diversas instituciones religiosas.4

Iu

* Cuando se hace referencia al “Pueblo Mapuche” hay que tomar en cuenta el “Wall Mapu”, constituido tanto por
el “Gullu Mapu” (lado chileno, al oeste de la cordillera de los Andes) como “Puel Mapu” (lado argentino, al este de
la misma), por los alcances de este estudio el andlisis se referira solo al lado argentino, teniendo en cuenta a modo
de contexto lo que sucede en el otro lado del territorio.

* Foucault plantea en “Microfisica del Poder” (“Microphysique du Povoir”, 1978) que a través del concepto de
panoptismo desarrollado en “Vigilar y Castigar” (Surveiller et Punir, 1975) devela un modelo implicito de poder:
apunta a “un conjunto de mecanismos que operan en el interior de todas las redes de procedimientos de los que
se sirve el poder... se ha utilizado a niveles locales: escuelas, cuarteles, hospitales, en ellos se ha hecho la
experimentacion de la vigilancia integral... el poder en su ejercicio va mucho mas lejos, pasa por canales mucho
mas finos, es mucho mas ambiguo, porque cada uno es en el fondo titular de un cierto poder y, en esta medida,
vehicula el poder.” (1995: 118,119).



Dispositivos de control que persiguieron en forma mas o menos violenta la diversidad
cultural en sus distintos campos de expresidn: transmision cultural (procesos de
endoculturaciéon y aprendizajes), posesién de los territorios habitados ancestralmente,
conocimientos y prdcticas acerca de la medicina tradicional, creencias, lengua y religién.

Invisibilizacién, negacién y desmemoria (Valko, 2010) fueron implementadas para negar la
existencia de los “originarios”. Sin embargo... resistieron... ahi estdn, como dice la Pillan Kuse
Maria “acd estan los paisanos, acd estamos los indios, acd estamos nosotros...el pueblo
mapuche resiste y sigue en pie”.’

Este andlisis, de los modos en que la lucha indigena se constituye y emerge en su relacién
dialéctica con la sociedad hegemodnica (el Estado desde sus distintos estamentos, la sociedad
civil y el mercado) tiene un contexto mas amplio: los procesos étnicos y de organizacién
surgidos en el marco de la emergencia/re-emergencia de los Pueblos Indigenas como actores
sociales relevantes de los paises de América Latina; asi como los avances realizados en el
campo del derecho internacional (Bonfil Batalla, 1987; Bengoa, 2000 y 2009; Soliz, 2012;
Lazzari, 2018).

Siguiendo a autores como Bonfil Batalla (1987), Diaz Polanco (1985), Athos Bares (2005) se
puede caracterizar una etapa de politicas indigenistas en América Latina que tuvo como objeto
generar politicas con la intencidn de resolver los problemas de las poblaciones indigenas y con

el fin de integrarlas a la nacionalidad correspondiente. El Instituto Indigenista Interamericano

> Las “Pillan Kuse” son mujeres mayores que poseen un rol destacado en las comunidades mapuche por ser
poseedoras de sabiduria. Son convocadas y consultadas ante situaciones problematicas, para la realizacién de
ceremonias y encuentros. En este caso, Maria Cona Torres es la Pillan Kuse del Lof Coli Toro, comunidad cercana a
Ingeniero Jacobacci y es convocada asiduamente para acompafiar procesos étnicos identitarios o de organizacion
de las comunidades de la region en estudio. La cita precedente corresponde al registro de campo realizado
durante la restitucion de restos humanos (2010-2012), caso que se desarrolla en el capitulo IV y que fue objeto de
mi tesis de Licenciatura.



fue su principal impulsor, con la meta explicita de viabilizar el desarrollo de las naciones
modernas de América Latina, a partir de la definicion de las identidades nacionales y la
realizacion de sus proyectos (Barés, 2005)6. De esta forma, entre las décadas de 1910-1940, se
visibilizaron las problemadticas indigenistas, adquiriendo presencia la dimensién indigena en las
identidades latinoamericanas.

Sin embargo, la finalidad de estas politicas era integrar a las poblaciones indigenas a la
cultura nacional, promoviendo por ejemplo, la castellanizacion de los “indios” para transformar
sus culturas. En una segunda etapa (desde 1955 a 1975), el desarrollismo como paradigma
promovido por la CEPAL y los programas de cooperacién internacional que se aplicaron en
América Latina, impulsd el desarrollo de las comunidades como eje de la integracién (Barés,
2005). En este sentido, el indigenismo integracionista fue la expresion de los proyectos
modernizadores desarrollistas de América Latina, en un intento por equipararse con los paises
dominantes. Se atribuia el sub-desarrollo a las caracteristicas de atraso de las poblaciones
indigenas, desde una mirada colonialista y racista (desde una perspectiva biologicista primero y
de la cultura después), identificandose las culturas indigenas como el obstaculo para el
desarrollo de los paises de América Latina. Las politicas devenidas de este planteo fueron de
aculturacién, buscando introducir en las comunidades las ideas de progreso y modernizacion.

El fracaso de este modelo desarrollista en lo econdmico, conllevé al fracaso de estas
politicas de desarrollo de las comunidades indigenas, dando paso a un nuevo momento en el

gue emerge el indigena como sujeto politico organizado, en una nueva etapa de resistencia.

6 . . . . . . . .. ;. .

El 12 Congreso Indigenista Interamericano, definia al “indio” como aquel individuo econémica y socialmente
débil. El 22 Congreso complejiza esta definicién partiendo de la auto-identificacion como criterio fundamental de
la indianidad y la expresion de una “conciencia social” vinculada con lo propio.



A partir de la década del ‘70, se evidencié la importancia de considerar las diferencias
étnico-culturales en el marco de los Estados Nacionales Latinoamericanos. El reconocimiento y
auto-reconocimiento de la identidad étnica de los pueblos indigenas se tradujo
progresivamente en un reconocimiento politico de sus derechos.’

Este proceso se profundizd en las décadas del ‘80 y "90. Al igual que otras minorias que se
constituyeron en nuevos actores sociales, los Pueblos Indigenas comenzaron a tener fuerte
presencia en el nuevo escenario latinoamericano. Producto de la baja representatividad de los
actores tradicionales como sindicatos y partidos politicos y como efecto del neoliberalismo y la
profundizacion de las desigualdades, en América Latina se potenciaron importantes
movimientos sociales: como los indigenas campesinos en México y el movimiento “Sin Tierra”
en Brasil, entre otros.

Las conmemoraciones del V Centenario de la Conquista de América fueron transformadas
por los Pueblos Indigenas del continente en un simbolo de resistencia y resurgimiento de las
identidades y luchas. Lo que Bengoa (2000, 2009) denomina “emergencia indigena en América
Latina” y que por estos ainos puso en discusidon temas tales como la autonomia y la autogestion
indl'genag.

Este mismo autor (Bengoa, 2009) situa al protagonismo indigena como el fenémeno socio-
politico y cultural mas importante de América Latina en los ultimos 20 afos, agregando que a
partir del gobierno de Evo Morales, comenzd un nuevo ciclo de descolonizacion, en el que la

etnicidad aparece como uno de los elementos centrales de la ciudadania y nacionalidad

7 “Expresado en clave de reconocimientos de derechos politicos especiales mas alla de su ciudadania a nivel de los
estados nacionales” (Spadafora, 2003).

® En el afio 1994 se produce el levantamiento de Chiapas, liderado por el EZLN, que trae al centro de la escena
mexicana las identidades étnicas y las resistencias indigenas a la globalizaciéon y a la subordinacién al “libre
comercio” con Estados Unidos de América.
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bolivianas y se ejerce en términos de apropiacion de los instrumentos e instituciones del Estado
y ya no en la busqueda de autonomia o autogestion.

Resulta importante dimensionar el caracter transnacional de la lucha indigena articulando
diversidades territoriales e histéricas particulares, con expresiones de resistencia contra-
hegemodnica global. Siguiendo a Arévalo Robles (2011) se puede afirmar que esta forma de
lucha articula redes transnacionales, impactando y creando normatividad juridica, refuerza
discursos locales a la luz de identidades transfronterizas y genera solidaridades internacionales
interpelando a la sociedad occidental global.’

En el caso de la regidn, a partir de los gobiernos de centro izquierda iniciados alrededor del
2000, en Bolivia con Evo Morales; en Argentina Néstor Kirchner; Lula Da Silva en Brasil; Hugo
Chavez en Venezuela; Tabaré Vazquez en Uruguay; Rafael Correa en Ecuador, se abrid un
nuevo capitulo en la politica nacional e internacional en estos paises de América Latina. El
MERCOSUR, la UNASUD, la CELAC, fueron manifestaciones concretas de una politica de
integracion regional que se plasmdé en la busqueda de nacionalizacién de recursos y de
empresas, de independencia econdmica, de soberania politica nacional y regional y en la re-
evaluacioén critica de la historia y las identidades.

Estos gobiernos iniciaron una etapa diferente en la relacién entre los Estados Nacionales y
los Pueblos Originarios a través de legislacion y politicas publicas mas inclusivas. El caso de

Bolivia es el que mds avances ha hecho en este sentido, ya que el presidente electo en tres

° Fundamental en este sentido es el Convenio 169 de la OIT (1989) que establece los derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en equidad con otros Estados Nacionales.

11



periodos consecutivos (desde 2006 a 2020)*°, pertenece al pueblo originario aymara y se ha
modificado la constitucion (2009) denominando a Bolivia como Estado Plurinacional de Bolivia.

Esta nueva etapa, en el caso de Argentina, implicé un cierto avance en el didlogo entre
Pueblos Originarios y Estado a través del INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) y de
politicas publicas y legislaciones reivindicativas, que se insertan en el campo mas abarcativo de
los derechos humanos™*.

Sin embargo, quisiera senalar que, aunque Argentina reconoce a través de la reforma de la
Constitucion de 1994 (Art. 75 inciso 17) la pre-existencia de los Pueblos Indigenas en el
territorio, desde las representaciones sociales se los sigue considerando como los “otros” y no
como un “nosotros” plural del ser nacional.

En Argentina, desde algunos sectores se han comenzado a cuestionar las bases que
legitimaron la formacion histdrica del Estado Nacién moderno sobre el genocidio y etnocidio de
los pueblos indigenas. Entre ellos, las organizaciones y comunidades indigenas, las
organizaciones de Derechos Humanos (Madres y Abuelas de Plaza de Mayo) y distintos
historiadores y antropdlogos agrupados en colectivos académicos.

Estos/as investigadores/as, colectivos y organizaciones, sin llegar a constituirse en un
movimiento homogéneo, coinciden en la revision de la historia y en la necesidad de reconocer
el genocidio realizado por el Estado Argentino contra los pueblos que habitaban los territorios

“indigenas libres” hacia fines del siglo XIX.

1% Lamentablemente el golpe de estado sucedido en Bolivia en el afio 2019 no permitio al presidente Evo Morales
terminar su mandato constitucional ni asumir por el nuevo periodo eleccionario, siendo asilado politico en
Argentina. En el afio 2020 se restituyé la democracia, resultando electo Luis Arce, quien pertenece al MAS con el
55,11 % de los votos.

n Ley 26.160 de Relevamiento de las Comunidades Indigenas reconoce el derecho al territorio que ancestralmente
habitan.
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De la misma forma denuncian la persecucion y posterior etnocidio emprendido contra los/as
sobrevivientes de estos pueblos, a través de dispositivos estatales como las escuelas, la policia
territorial y los Juzgados de Paz (Pérez, 2016) acompainados de la iglesia en sus distintas
expresiones. Valko (2010) denomina a las estrategias de invisibilizaciéon de estos procesos la
“pedagogia de la desmemoria” y Bayer (2010) lo enuncia como “la historia de la crueldad
Argentina”.

La Constitucion Nacional sancionada en 1994 reconoce en su Art. 75 Inc. 17 “la pre-
existencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas Argentinos, la posesidon y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan y la participacion en la gestidn referida
a sus recursos naturales y demds intereses que los afecten”, y por ultimo establece que “las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”.

Esto implicé, en su momento, un avance significativo en materia de reconocimiento de los
derechos y atribuciones de los Pueblos Indigenas, con el objetivo de otorgarles cierto grado de
autonomia y autogestién en el manejo de sus territorios ancestrales y de los recursos
naturales. Sin embargo, tal inciso por si solo no deja de ser una simple declaracién de
reconocimiento de derechos, un “deber ser” que sin sus respectivas leyes reglamentarias
resulta de dificil aplicacion efectiva.

En la practica, la falta de reglamentacion de los derechos alli proclamados contribuyé a la
generacién de una contradiccion entre las atribuciones propias de los Estados Provinciales y los
derechos de las Comunidades Indigenas con respecto a los territorios y sus recursos.

Esta contradiccion, ha constituido hasta la actualidad un limite en el efectivo cumplimiento

de los derechos de las comunidades originarias por parte de los Estados Provinciales, expresada
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en dispositivos del Estado establecidos para mantener esta hegemonia y en procesos de
resistencia indigena. Esta situaciéon se complejiza ain mds, cuando entran en juego grandes
intereses econémicos™’, fundamentalmente en relacién a los reclamos por territorios y
explotacion de recursos naturales -tal como estipula el Convenio 169 de la OIT (1989)-* al que
Argentina suscribié™.

Sin embargo, en el periodo 2003-2015 es importante considerar que a partir de los juicios a
los militares del Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983) se desarrollé una clara
politica de Estado de “Memoria, Verdad y Justicia”. Estas transformaciones del campo politico y
simbdlico tuvieron impacto en las reivindicaciones y movimientos de organizacion indigenas.

El campo de los derechos humanos planted en Argentina un nuevo “clima de época” que
permitid establecer conexiones entre dos momentos histéricos claves: el “Proceso de
Organizacidon Nacional” que significd la incorporacion militar de los territorios indigenas libres
de Patagonia y Chaco (1879-1885) al Estado Argentino y el “Proceso de Reorganizacion

I”

Nacional” (1976-1983), la mas cruenta dictadura vivida hasta la fecha.
Las reivindicaciones de los Pueblos Originarios en Argentina, planteadas en clave de

derechos humanos, suponen la revisidon de la historia desde la dptica de "memoria, verdad y

justicia", considerando a estos pueblos como victimas de genocidio por parte del Estado con el

2 En el caso de Chile, representados mayormente por las forestales (Viera Bravo, 2018) y en el caso de Argentina
se diversifican en forestales, mineras y desarrollos inmobiliarios y turisticos.

3 El Convenio 169 de la OIT tiene dos postulados basicos: el derecho de los Pueblos Indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan a través del consentimiento informado.

“El mismo, fue ratificado en Argentina a través de la Ley N° 24.071, sancionada el 4 de marzo de 1992 y
promulgada el 7 de abril de 1992 (publicacién B.O. 10/4/92). El Poder Ejecutivo dictd el instrumento de
ratificacién el 17 de abril del 2000, y depositd dicho instrumento en la OIT el 3 de julio de ese afio. Segun la
reglamentacion internacional, el “Convenio entrara en vigor, para cada miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion” (Art. 38.3); por ello se afirma que el Convenio 169 rige en
Argentina desde el 3 de julio de 2001. Fuente: ENDEPA, 2018.
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fin de imponer un modelo de desarrollo econémico que beneficid a las élites dominantes y sus
aliados (Lenton, 2010).%

Desde este campo se puede articular la “lucha indigena” con la lucha de otros actores
sociales transformados en “enemigos internos” y cuyos derechos humanos fueron avasallados:
desaparecidos, asesinados, fusilados, torturados, separados, invisibilizados.

En este contexto histérico y geopolitico, considerando las realidades de los paises
latinoamericanos y de Argentina en particular; el presente informe aborda -desde una
perspectiva antropoldgica- los siguientes interrogantes de investigacion:
¢Cual es el papel del Estado y sus dispositivos de violencia institucional en la configuracion de
las identidades vy las relaciones interétnicas? ¢ Cmo se produce e impone la hegemonia cultural
y se reproducen las desigualdades estructurales? ¢Qué papel juegan los intereses de los
grandes capitales? ¢De qué manera es interpelado y resistido este accionar desde sentidos y
practicas de las comunidades originarias, para en este caso, “persistir como mapuche”? iQué
papel juegan en estas luchas los procesos de re-etnizacidn o revitalizacién cultural en las
comunidades rurales y urbanas? ¢{De qué modo se configura la organizacidén y accién politica
desde estas identidades étnicas? ¢COmo se construye el objeto “lucha indigena mapuche”
como respuesta a la violencia estatal ejercida desde los dispositivos institucionales en el

marco de la sociedad hegemonica capitalista?

> Resulta ilustrativo de este punto, el Juicio por la Verdad contra el Estado Argentino, que se estd llevando a cabo
en estos momentos en la provincia de Chaco por la Masacre de Napalpi, considerada crimen de lesa humanidad.
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3. Objetivos

Objetivo general

- Esclarecer las diferentes modalidades de resistencia mapuche que constituyen la “lucha
indigena” ante la violencia ejercida desde el Estado en el marco de la sociedad hegemodnica

capitalista.

Objetivos particulares

1- Describir la situacién actual del Pueblo Mapuche en la regién Nor-Patagonia.

2- ldentificar y caracterizar las politicas indigenas en la Norpatagonia en distintas etapas
histéricas y su impacto en el Pueblo Mapuche.

3- Analizar la implementacion de politicas publicas indigenas en el territorio de Rio Negro en la
actualidad.

4- Realizar un mapeo de comunidades mapuche de la Regidon del Valle Inferior del Rio Negro,
caracterizando los distintos modos de re-emergencia étnica y organizacién politica.

5- Recuperar experiencias a través de estudios de caso de “lucha indigena mapuche” en la
region del Valle Inferior del Rio Negro, analizando practicas y representaciones propias de las

distintas acciones de resistencia.
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4. Estado del Arte

Cronicas de viajeros y ciencia de frontera: el origen del “barbaro”

A partir de los relatos de viajeros europeos -como los de Darwin (1839)- por las costas de la
Patagonia, se inicié el interés “cientifico” por los Pueblos Indigenas que habitaban la region.
Estos relatos, escritos en el marco del evolucionismo y sus clasificaciones (salvajismo-barbarie-
civilizacién) contribuyeron a formar las imagenes miticas de la Patagonia y sus
“salvajes/barbaros” habitantes de tierras inhdspitas e inexploradas.

Como complemento de esta primera ciencia metropolitana existié una “ciencia de frontera”
(Navarro Floria, 2000) en la que se relataron los modos de interaccion, las relaciones
interétnicas y la pluriculturalidad en la que se desarrollaba la vida cotidiana en la frontera. Por
ejemplo, la descripcion de los tehuelches de la Patagonia en los afios de la primera frontera
espaiola 1779-1783 (F. y A. de Viedma 1784), la vida entre los tehuelche (Musters, 1869) y las
detalladas descripciones de la vida de frontera en Carmen de Patagones (D’Orbigny, 1839,
1847). En estos relatos, se vislumbra el asombro ante la inteligencia y civilizacién de estos
“indigenas, considerados por muchos como salvajes o barbaros” y muestran a “cientificos y
naturalistas evolucionistas sorprendidos de la humanidad que encuentran en el salvaje”
(D’Angelo, 2013, p. 10). Sin embargo, las ideas evolucionistas imperantes en la época se

|ll

impusieron en esta construccién del “otro” que quedd subsumida a un rango de inferioridad

como “barbaro” con respecto al colonizador europeo.
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Obras literarias: civilizacion y barbarie

Segun Floria (2000, s/p) “la imposicién oficial del concepto de barbarie fue la trasposicion de
la conceptualizacién cientifica de los pueblos barbaros, al campo de las imagenes literarias -al
menos en la Argentina, a partir de la Generacion romantica del '37- y finalmente al del discurso
politico”.

Las obras literarias de esa generacion se caracterizaron por su fuerte contenido ideolégico,
sentando las bases de la dicotomia civilizacidén-barbarie que formd parte del ideario que guio
los destinos politicos de la nacion. Dicotomia que caracterizd la construccion de la identidad
nacional durante la consolidacién del Estado-Nacidn, excluyendo de sus margenes a aquellos
gue no entraban en el modelo de la “civilizacién”.

El poema de Juan Cruz Varela (1827) dedicado al coronel Rauch; “La Cautiva” y “El
Matadero” de Esteban Echeverria (1837, 1871); Mansilla (1870) con su “Expedicidn a los Indios
Ranqueles”; “Facundo” de Sarmiento (1845) -donde despliega los principios “civilizacion y
barbarie”- son representantes de esta literatura fundacional del ser nacional de la llamada
Generacién del '37.* Segun Floria (2000) estas ideas “literarias” acerca de los territorios
pampeano-patagdnicos y sus habitantes tienen su correlato en los debates del Congreso de la

Nacion Argentina entre 1853 y 1879.

' Mas adelante Arturo Jauretche, en el “Manual de Zonceras Argentinas” (1968) sefiala que “Civilizacion vs.
Barbarie” es la primera gran zoncera, madre de todas las demas. Escribe Jauretche: “Plantear el dilema de los
opuestos civilizacidn y barbarie e identificar a Europa con la primera y a América con la segunda, lleva implicita y
necesariamente a la necesidad de negar América para afirmar Europa, pues una y otra son términos opuestos:
cuanto mds Europa mas civilizacidn; cuanto mas América mas barbarie; de donde resulta que progresar no es
evolucionar desde la propia naturaleza de las cosas, sino derogar la naturaleza de las cosas para sustituirla” (p. 13).
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Existe, segun este investigador, una interpenetracién entre las imagenes de los pueblos
indigenas y del territorio tomadas de la ciencia y la literatura -fuertemente marcadas por los
conceptos de desierto y de barbarie- con las propuestas politicas acerca de la incorporacion
efectiva de la Pampa y la Patagonia al Estado-Nacidén. La intencionalidad ultima de “justificar el
despojo de la tierra y el sometimiento de los pueblos indigenas transformd a las formulaciones

dominantes de la ciencia y la politica en un instrumento de violencia” (Floria, 2000 s/p).

Investigaciones histdricas y etno-historicas

Con respecto a la relacidn entre Pueblos Originarios y Estados Nacionales, las investigaciones
histéricas de Briones (2000), Aylwin (2004) y Roulet-Navarro Floria (2005) coinciden en que
durante el periodo colonial, los Pueblos Indigenas de la Patagonia gozaron de autonomia
politica y territorial, en contraste con el sometimiento que los Estados Nacionales de Argentina
y Chile impusieron a partir de la ocupacidon militar de los territorios. Roulet y Navarro Floria
(2005) denominan este proceso como “segunda conquista”.

Desmitificando la idea del “desierto” a conquistar, Mandrini y Ortelli (1987, 2002, 2006)
describen la compleja configuracién intercultural e interétnica de la regién de la Pampa y
Norpatagonia desde la conquista espanola hasta la Campafa del Desierto. Al igual que Ratto
(2003) denominan este espacio variable y dindmico como “sociedad de frontera”.

Otros/as autores/as analizan estos procesos de etnicidad y la forma que adquirié la

organizacién politica y social de los mapuche desde el s XV al s XIX, explicando la resistencia a lo

19



largo de estos siglos a partir del concepto de etnogénesis (Boccara, 1999, 2003) y a través de la
idea de un nucleo duro persistente de la identidad mapuche (Dillehay, 2002).

Queda un largo camino en la reconstruccidon de la microhistoria regional, para comprender
como se dieron los procesos de identificacidn étnica, territorialidad y surgimiento/declinacién
de los cacicazgos, tema estudiado por Nacuzzi (2001) y analizado por Bechis (2010)
identificando la forma de organizacién politica de los mapuche como una estructura politica
segmental, sometida a procesos de fisién y fusidon segun situaciones coyunturales.

Con relacion a la historia local de la comarca Viedma-Patagones se apuntala la tesis de la
convivencia pacifica entre pobladores originarios y poblacion hispano-criolla, desde la
fundacién del Fuerte del Carmen en 1779 hasta fines del S XI (Alvarez, 2006). Sin embargo, se
pueden detectar a través del andlisis de fuentes documentales cdmo se fueron corriendo los
pardmetros de esta relacion asimétrica y cada vez mas, las comunidades indigenas tuvieron
gue ceder el control de sus territorios y recursos (Dall’Armellina y Palma, 2018).

Para el analisis del periodo iniciado con la Campafia del Desierto, se ha ido reconfigurando la
historiografia de la mano de historiadores de la talla del recientemente fallecido Osvaldo Bayer,
quien junto con otros/as investigadores conformaron la Red de Investigadorxs para el Estudio
del Genocidio y Politica Indigena (2010, 2017). Estos autores analizan la historia de la Conquista
desde un enfoque critico, caracterizandola como genocidio (Bayer, 2010; Valko, 2010, 2015;
Mases, 2002, 2010; Delrio y Lenton 2010; Pérez, 2016; Nagy, 2010; Moyano, 2010; Papazian,
2010; entre otros/as. También colectivos como el Grupo Universitario de Investigacion en
Antropologia Social (GUIAS, 2008, 2009a, 2009b, 2010, 2011) denuncian lo actuado por la

ciencia y los Museos y acompanan restituciones de restos humanos a las comunidades
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indigenas. El grupo GEMAS (Grupo de Estudio de Memorias Alterizadas, 2013, 2016, 2020)
recupera las memorias colectivas e individuales, interpelando el discurso histérico. El GEPI
(Grupo de Estudio de Pueblos Indigenas, 2020) acompafia el pedido de las comunidades
mapuche al Estado Rionegrino, del reconocimiento del genocidio indigena perpetrado en este
territorio.

Estos/as autores/as, mas alld de sus perspectivas individuales, investigan la construccion de
hegemonia estatal, los aspectos silenciados de la Campafia del Desierto y denuncian el
genocidio indigena, la existencia de campos de concentracidn, la separacién de las familias y la
apropiacion de nifios/as. Para la historia local, Bustos y Dam (2012) recuperan cartas escritas
por pobladores de Carmen de Patagones y Viedma en el afio 1883/84, en las que solicitan
“chinitos” o “chinitas” para servidumbre. Rotker (2002) incorpora la perspectiva de género en
el analisis del destino de las cautivas luego de la Campafia al Desierto.

Para el estudio de la etno-historia de Rio Negro, entre 1884-1955, “Horizontes en
Perspectiva” (2007) reune los trabajos de Mases y Gallucci, Moldes y Entraigas y Teobaldo y
Nicoletti. Estos/as autores/as abordan el poblamiento y el “destino” de los pueblos indigenas
en la zona denominada “Linea Sur” y Meseta de Somuncura a lo largo de este periodo histdrico.
Demuestran cdmo los mapuche continuaron sufriendo la violencia estatal y social en todos los
frentes. Desde la pérdida de sus tierras por la incorporacidn y “corrimiento” de los alambrados
y las estafas de los hacendados y comerciantes locales; la persecuciéon, negacién e
invisibilizacién de su origen étnico a través del ejercicio del poder detentado por los
funcionarios locales - tales como jueces de paz y policia territorial- ; asi como la imposicién de

la cultura y lengua dominantes a través del sistema educativo y las escuelas.
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En este sentido, se destaca la continuidad de la violencia estatal aplicada a los indigenas en
las regiones de la Patagonia Central y nor-patagonia a través de dispositivos tales como la
policia territorial, denominada la “fronteriza” en el periodo 1878-1941 (Pérez, 2016).

Se debe hacer mencidn del antropdlogo local Rodolfo Casamiquela, quien ha desarrollado
extensos estudios acerca de los tehuelche y los mapuche (1985, 1987, 1988, 2007)", cuya
figura ha resultado controversial, por sus expresiones acerca de la extincién de los tehuelche y
la extranjeria de los mapuche. Por estas afirmaciones, ha confrontado con las comunidades y
organizaciones indigenas a lo largo del tiempo. Lamentablemente, sus ideas han tenido una
fuerte influencia en la consolidacidon de una “opinidon publica” que avala dicha percepcion,

Ill

culpabilizando incluso a los mapuche de la extincion del “verdadero pueblo originario”.
Una ecuacién que libera de responsabilidades al Estado, a la vez que niega derechos a los
Pueblos Indigenas en el presente. Como se vera en el Estudio de caso del Cambio de nombre

de la calle Roca por el de “Lonko Chanel” que se desarrolla en el Capitulo 4, estos son los

argumentos que se esgrimen para rechazar la propuesta.

7 “Con el desarrollo de la escuela histérico cultural en nuestro pais y la presencia de investigadores alemanes
como Lehman-Nietsche (que participaron activamente de la formacion del ideario nazi en Alemania) se da una
continuidad ideoldgica sustentada en concepciones racistas que sigue en esta linea de investigacion. En esta linea
podemos ubicar a Rodolfo Casamiquela, quien desarrollé la etnologia de la Patagonia y se abocd
fundamentalmente a distinguir entre los pueblos o etnias que habitaron la regidn. Sostuvo la tesis de que los
verdaderos originarios eran los tehuelches y los mapuches eran chilenos invasores. Casamiquela, se encuentra
adscripto a la escuela histérico-cultural, compartiendo su visidon y parametros cientificos” (D’Angelo, 2013, pp.
178, 179).
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Politica Indigena en Argentina

Con respecto a la politica indigena en Argentina, es importante partir de la discusiéon en
torno a la constitucién del Estado Nacion sobre la base del genocidio indigena para comprender
las diferentes politicas indigenistas aplicadas en las distintas etapas histéricas. Esta tensidn
permanente entre Estado-Pueblos Indigenas, tuvo y tiene su expresién en las acciones politicas
llevadas a cabo por las organizaciones indigenas en pos del reconocimiento de sus derechos
(Radovich, 1999, Gordillo y Hirsch, 2010). Asimismo, es fundamental visualizar la vigencia del
racismo y la discriminacion; asi como la persistencia de la violencia estatal ejercida en el

presente sobre los pueblos indigenas (Lazzari, 2018).

Investigaciones en torno al Pueblo Mapuche en la actualidad

Con respecto al pueblo mapuche en Argentina, existe copiosa literatura. Se puede destacar
una serie de investigaciones situadas en la década del '90, momento de emergencia de los
Pueblos Indigenas en la escena nacional y regional.

En ellas, se problematiza la cuestidn indigena en Argentina como un aspecto negado e
invisibilizado de la identidad nacional (Tamagno, 1991); se analiza la identidad étnica como
estrategia politica en el marco de las relaciones sociales (Juliano, 1992) y especificamente para
el pueblo mapuche, el andlisis de los procesos étnicos identitarios (Briones, 1988, 1989) vy los

conflictivos procesos de adscripcion étnica (Ramos, 1997).

23



En relacion a las condiciones de vida del pueblo mapuche, se problematiza la articulaciéon
entre las categorias étnica y de clase social. Herndndez (1991) analiza la relacién entre
etnicidad y marginacién, contextualizando la problematica en el marco de las clases sociales,
las desigualdades, la pobreza y la exclusién. Balazote y Radovich (1988, 1992, 1995) estudian la
articulacion entre la unidad doméstica de produccion de la economia campesina de los
mapuche de la norpatagonia con el sistema de mercado capitalista.

En cuanto al andlisis de la participacién y organizacién politica de los mapuche, se destaca la
importancia de las organizaciones como el C.A.l. y su participacién en distintas situaciones
conflictivas, asi como la complejidad de las relaciones entre las organizaciones mapuche y los
partidos politicos. Entre estos estudios, se analiza la cooptacion de las organizaciones indigenas
por los sectores dominantes y el surgimiento de movimientos étnicos alternativos (Radovich,
1992), los comportamientos electorales de los mapuche (Briones, 1993), la conformacién del
Consejo Asesor Indigena (C.A.l.) de Rio Negro y su intervencion en los conflictos locales (Menni,
1996), tales como la relocalizacion de comunidades (Briones y Olivera, 1989; Balazote y
Radovich, 1991).

Estudios de mayor actualidad, sobre identidad étnica de mapuche urbanos, indagan sobre la
recuperacién de memorias individuales y colectivas como formas de reconstruccién identitaria
(Aravena, 2003), asi como sobre el activismo politico reivindicativo de jovenes mapuche
urbanos/as y sus procesos de subjetivacion (Kropff, 2004; Cecchi, 2020).

Con respecto a la participacién politica de las organizaciones mapuche se destaca su alto
grado de incidencia en la escena politica nacional en relacidon a otros pueblos indigenas de

Argentina (Valverde, 2005a Valverde, 2005b). También se analizan instancias de co-
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participaciéon entre comunidades y agencias estatales en el relevamiento territorial a las
comunidades indigenas (Ley 26.160) y las dificultades de consensuar categorias tales como
“territorio” (Cafiuqueo y Ramos, 2018).

Estas Ultimas autoras pertenecen al colectivo GEMAS -ya mencionado-, que ha realizado en
los ultimos 10 afios una serie de estudios etnograficos con comunidades mapuche y tehuelche
de Rio Negro, Neuquén y Chubut. En estos trabajos se destaca la necesidad de recuperar las
memorias dispersas y fragmentadas a modo de restitucion de un parte de la historia
invisibilizada, asi como la importancia que tienen para los sujetos en términos de su
construccidn identitaria y participacion politica en el presente (Crespo, 2013; Crespo y Tozzini,
2016; Ramos y Rodriguez, 2020). En relacion a las memorias, también es importante el aporte
de la recuperacién de testimonios orales sobre la "Conquista del Desierto" para comunidades
ranqueles de La Pampa realizada por Hernandez (2006), ya que como se vera mas adelante
constituye un punto de inflexidn en la historia y un momento fundacional, como proceso de
etnizacion y etnogénesis de la actual identidad mapuche.

La literatura sobre el tema es amplia y practicamente imposible de abarcar en su totalidad.
Pero, se encuentra una zona de vacancia en relacidén a investigaciones en la regién del Valle
Inferior del Rio Negro. Entre los estudios realizados, se pueden mencionar los trabajos
comparativos sobre nuevas comunidades y formas de organizacion indigena en el Valle Inferior
del Rio Negro en la actualidad y discusiones sobre genocidio, que han sido abordadas por
Serrano (2020a, 2020b, 2020c); asi como trabajos de Cecchi (2020a, 2020b, 2020c) donde
analiza procesos de identidad, subjetivacion y territorializacion de mapuche urbanos y rurales y

mi propia tesis de licenciatura (D’Angelo, 2013) en la que analizo el proceso reivindicatorio de
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restitucion de restos indigenas, que articula la accion politica y la identidad étnica de las

comunidades mapuche de Viedma.

5. Referencias conceptuales

“El nuevo indigenismo no es el resultado noble y generoso
de haber reconocido un monstruoso error historico,

sino el efecto de la lucha politica de los pueblos indios
coincidente con una etapa de aguda crisis generalizada

y de patente fracaso del modo perseguido hasta ahora”
(Barés, Athos 2005:71).

Los Pueblos Originarios Indigenas

El concepto de partida del marco tedrico de este informe, es el de Pueblo Originario o
Pueblo Indigena. Fundamentalmente, porque es la categoria que utilizan los propios actores
para auto-identificarse. Ademas, como se verd en los parrafos siguientes, su reconocimiento a
través del derecho internacional y legislacién nacional, marca un antes y un después en la
relacion entre los Estados y las comunidades indigenas.

José Martinez Cobo, Relator de la Sub-Comision de la ONU para la Prevencion de la

Discriminacion de las Minorias (1986) define a los Pueblos Originarios o Indigenas como

Aguellos pueblos que poseen una continuidad histdrica respecto a las sociedades pre-
coloniales que existian en un territorio dado, que se consideran distintos a los sectores

dominantes de la sociedad, y que tratan de preservar, desarrollar y transmitir a las
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generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica, como base de su
existencia continuada como pueblos, de acuerdo a sus caracteristicas culturales,

instituciones sociales y sistemas legales.

En este sentido, el Convenio 169 de la OIT marcd un hito al incorporar la categoria “Pueblos
Indigenas” a nivel del Derecho Internacional.’® Aprobado en 1989 con la participacion de ONU,
FAO, UNICEF y el Instituto Indigenista Interamericano, este Convenio introdujo en el Derecho
Internacional en forma explicita y fundamentada la pre-existencia y la vigencia de los Pueblos

Indigenas y Tribales (Sarasola, 2010). Dicho Convenio define a los Pueblos Indigenas como

Pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece
el pais, en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea su situacién juridica, conserven
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de

ellas (Parte I: Politica General, art. 1b).

Otro elemento importante que introduce este Convenio, es la conciencia de la identidad, o
la auto-adscripcion como criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
sus disposiciones. Ademas, establece que el concepto de tierras debe comprender el de

territorio entendido como la totalidad del habitat ocupado por cada pueblo.

®la Argentina lo adoptd por Ley 24.071 en 1992 y lo ratificd en el afio 2000, entrando en vigencia en el 2001.
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En relacion a las constituciones nacionales de los paises de Latinoamérica, en casi todas las
reformas realizadas en las ultimas décadas se hace mencidn explicita al caracter inalienable de
las tierras que ocupan los Pueblos Originarios. Sin embargo, siguiendo a Sarasola (2010)
podemos distinguir dos grupos de paises. Por un lado, Nicaragua (1986), Brasil (1998),
Colombia (1991), Paraguay (1992), Bolivia (1994, 2009)*, Ecuador (1998, 2008)*° y Venezuela
(1999) realizaron una serie de reformas de caracter mas profundo y reconocen derechos
originarios ligados a la tierra. Por otro lado Costa Rica (1977), Panama (1972, revision de 1983),
Guatemala (1985), Peru (1993), Argentina (1994) y México (2001), reconocen la pre-existencia
indigena y se comprometen a ofrecer garantias y fortalecer su identidad.

Con respecto a nuestro pais, la Constitucion de 1853 establecia que correspondia al
Congreso de la Nacion “proveer la seguridad de las fronteras, conservar el trato pacifico con los
indios y promover la conversion de ellos al catolicismo”, (articulo 65, inciso 15). Recién con la
reforma de la Constitucién del ano 1994, esta cldusula es eliminada, reemplazandose por el

articulo 75 inciso 17 que expresa que

Son atribuciones del Congreso de la Nacion: Reconocer la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacion bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus

comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente

% Bolivia en 2009, proclama una nueva Constitucion, en donde se reconoce en el articulo 1, que Bolivia es un
“Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias” y en el articulo 2, reconoce la pre-existencia y garantiza la libre
determinacién de las naciones y pueblos originarios campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios.

2% La Constitucién de Ecuador de 2008deroga la de 1998 y reconoce a este Estado como intercultural y
plurinacional. Entre otras cuestiones, en los articulos 56 y 57 reconoce la existencia y los derechos colectivos de las
comunidades indigenas y afroecuatorianas.
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ocupan; regular la entrega de otras aptas para el desarrollo humano; ninguna de ellas
serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacidn en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que

los afecten.

Segun Sarasola, (2010) un avance importante que introduce este articulo es la inclusién del
término “pueblo” que reconoce las reivindicaciones indigenas en términos de derechos
colectivos. Segun este autor, las aspiraciones de los Pueblos Originarios no estan orientadas a
realizar rupturas separatistas o a devenir en nuevos Estados Nacionales, sino mas bien a ejercer
una libre determinacidn en los marcos de los Estados que los contienen.

Sin embargo, se encuentran una diversidad de posiciones y condiciones, que van desde
posturas mas radicalizadas de autonomia, autogobierno en los territorios o consulta informada
y blsqueda de consenso ante la intervencidn estatal. También es importante considerar que el
Pueblo Mapuche como tal, habita en dos Estados Nacionales diferentes: Chile y Argentina
(Ngulu Mapu y Puel Mapu).

Para Bonfil Batalla (1987) el término “pueblo” introduce en la discusion el aspecto politico
necesario que otras categorias tales como grupo étnico o minoria étnica no reflejan.
Independientemente de sus diferencias, hablar de pueblos los equipara en su dimension
politico-legal, y plantea la necesidad de reconocer los derechos de los pueblos a ejercer su

autonomia, su autodeterminacion, su propia lengua, su religion o cosmovision.
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Siguiendo a este autor, “pueblo dentro de su aparente neutralidad es un término que
contiene una carga politica de gran potencia, a diferencia del blandengue y pedante grupo
étnico” (Bonfil Batalla, 1987, p. 111).

En el Simposio Indo-latinoamericano de Oaxaca, México 1993, se expresa que

El reconocimiento de que somos pueblos es para nosotros fundamental pues constituye
el punto de partida para que se admita que tenemos derechos colectivos. Desde nuestro
punto de vista, los indigenas obtenemos nuestra identidad en tanto somos miembros de
una familia y de una comunidad... nuestros derechos individuales derivan de los
derechos y obligaciones que tenemos por ser miembros de una comunidad (Sarasola,

2010, p. 81).

La categoria Pueblo es la que utilizan los mismos actores para autodefinirse. En el presente
estudio, se definen a si mismos como “Pueblo Originario Mapuche” o “Pueblo Originario
Mapuche-Tehuelche”.

Esta categoria permite una doble adscripcidon. Por un lado y en un sentido mas general,
marca la pertenencia a la supra-categoria de Pueblos (originarios, indigenas, nativos, segun los
diferentes territorios) que hermana distintos grupos étnicos de América. Esta supra-categoria
es definida fundamentalmente en oposicion a la categoria del “blanco”, del colonizador o de la

. . 21 s .
sociedad nacional.”~ De esta manera se genera un marco comun para el tratamiento de

21 . . e , . s .z . .

Reconociendo que este planteo de oposicidon de supra-categorias es una simplificacién de una realidad mas
compleja, que presenta diferentes matices segun las historias locales, nacionales, regionales, con fenémenos y
procesos de mestizaje.
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problematicas afines a los distintos pueblos que fueron victimas de expoliacion, persecucion y
etnocidio y que presentan situaciones vitales y reclamos similares ante los gobiernos de los
Estados Nacionales.

Durante la conquista, la colonia y la formacion de estos Estados Nacionales se recurrié a la
categoria “indio” en oposicién al “blanco”. Concepto cargado de una valoracidon negativa,
racista, etno y eurocéntrica. En la actualidad, constituye un campo de disputa, ya que sigue
utilizdndose de manera peyorativa en contextos cotidianos?, pero a la vez es apropiada por
actores sociales que participan de procesos de etnicidad, quienes atribuyen a esta identidad
una valoracién positiva (Colombres, 1997)*%. Ademds de esta supra-identidad, cada uno de los
pueblos se identifica por su pertenencia étnica especifica, como “mapuche”, “tehuelche”,
“quom”.

Para esta construccidon identitaria se recurre a marcadores culturales de identidad, a la
recuperacién de la historia social, los saberes ancestrales (kimun) y la lengua (mapuzungun) a

través de las memorias individuales, familiares y colectivas, para ser y vivir como mapuche.

?? Se ha relevado en el trabajo de campo la utilizacién del mote de “indio” en contextos cotidianos, para designar a
aquel que estd cometiendo un acto de brutalidad o como sindnimo de ignorante. Esto es de uso corriente en las
escuelas primarias y objeto de intervencion institucional. Expresado por los actores sociales mapuche como actos
de estigmatizacién y discriminacion vividos por ellos/as y sus hijos/as.

2 g experiencia muestra que si bien a causa del proceso de aculturacion muchos indigenas quedan afectados
por una identidad negativa, la misma no es irreversible. O sea, puede ser revertida través de una toma de
conciencia, de un proceso de revitalizacion cultural, ya sea individual o social, que lo instale de nuevo en una
identidad positiva, la que ahora no podra ser mas que consciente, critica, elaborada” (Colombres, 1997, p. 67).
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Algunas caracteristicas de la organizacion politica en las sociedades sin Estado

Desde una perspectiva antropoldgica, retomo para pensar la organizaciéon politica del Pueblo
Originario Mapuche, planteamientos desarrollados en estudios politicos de los pueblos
africanos por Fortes y Evans-Pritchard (1940).

Estos autores distinguen en su andlisis de los sistemas politicos de las sociedades sin estado,
dos tipos diferentes de sistemas de parentesco: aquel que une al individuo a través de lazos
familiares efimeros (de la familia bilateral) y el sistema segmentario de grupos permanentes
(basados en la filiacion unilateral), que denominan sistema de linajes.

El sistema de linajes establece unidades corporativas con funciones politicas que se
denominan “segmentos”. Estos segmentos son estructuralmente equivalentes y se encuentran
en equilibrio, compartiendo intereses y un territorio comun. El conjunto de relaciones que
existen entre los segmentos, configura la estructura politica de estas comunidades locales cuya
extension corresponde al alcance de un conjunto particular de lazos de linaje y de lazos de
cooperacion directa.

La calidad de miembros de una comunidad local y los derechos y deberes a ella asociados se
adquieren normalmente a través de lazos genealdgicos, bien sean reales o ficticios. A su vez,
estos segmentos se encuentran unidos por intereses comunes, asi como lazos de parentesco y
pertenencia que equilibran la competitividad que pudiera surgir de los intereses particulares de
cada segmento. Ademads existen “valores rituales comunes, es decir la superestructura

ideoldgica de la organizacion politica” (Fortes y Evans-Pritchard en Llobera comp. 1985, p. 100).
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Asi, los miembros de esa sociedad sienten su unidad y perciben sus intereses comunes en los
simbolos dando a la sociedad su cohesién y persistencia. Estos simbolos toman la forma de
mitos, cuentos, dogmas, rituales, lugares y personas sagradas, representando la unidad y
exclusividad de los grupos que los respetan. Adentrandose en la funcién social del sistema de
creencias, dicen los autores que este sistema “es el que permite a los africanos ver a su sistema
social de una forma intelectualmente tangible y coherente, a la vez que le permiten pensarlo y
sentirlo” (Fortes y Evans-Pritchard en Llobera comp. 1985, p. 100).

La funcién social de este sistema simbdlico es en definitiva la de organizar la accién social.
Hay una vinculacidn directa entre el orden social y el plano mistico: “el sistema social es por asi
decirlo trasladado a un plano mistico, en el que viene a ser como un sistema de valores
sagrados que no puede criticarse o modificarse”. Los valores misticos escenificados en las
grandes ceremonias publicas estdan enlazados con sus instituciones politicas claves” (Fortes y
Evans-Pritchard en Llobera comp. 1985, p. 103).

Ahora bien, cité en forma extensa el trabajo de Fortes y Pritchard, porque encuentro
similitudes entre esta tipologia y las formas de organizacién politica del Pueblo Originario
Mapuche en su devenir histérico y en la actualidad. A mi entender, la forma de organizacion
politica segmentaria de este pueblo se mantiene hasta el presente, siendo uno de los
elementos que forma parte de los modos de resistencia a la sub-sumisién por parte de los
Estados Nacionales.

Para argumentar esta idea, haré referencia a los trabajos de micro historia de Nacuzzi (2005)

y de etno-historia de Bechis (2010). En el prdlogo al libro de Nacuzzi, en el que se describen las
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trayectorias de los caciques de la region Pampa-Patagonia, Bechis sintetiza uno de los

argumentos del libro de esta manera

Las sociedades indigenas del drea arauco-pampeana durante el periodo histérico se
caracterizaron por la flexibilidad que les permitia su estructura en jefaturas competitivas
sin Estado. A través de los siglos se fueron dando algunos cambios en la organizacion
politica sin abandonar el rasgo basico de sociedades segmentales a pesar de los intentos
voluntaristas de ellos mismos por tener “una sola cabeza” y de las manipulaciones de la
sociedad blanca. La estructura segmental en jefaturas competitivas tiene incorporado,
constitutivamente, un delicado y complejo sistema de relaciones entre las partes, que
cuenta con recursos para la guerra y para la paz, asi como para la fusién y la fisidn,
mecanismos todos que permiten reproducir su estructura en su aparentemente cadtica
accidn social. Esto quiere decir que las jefaturas necesariamente pasan por periodos de
estabilidad, de aumento de prestigio y autoridad y de decadencia, aln si no hubiese

factores exdgenos que las apoyen o las repriman violentamente (2005, p. 11).

La comunidad como forma de organizacién

Ahora bien, este concepto de Pueblo asimilable a una “nacion” que se estructuraba en
segmentos equivalentes que se unian y se dividian segun los contextos y necesidades, écomo
se organiza en el presente? Existen en el presente diversos modos de “ser mapuche”. Uno de

esos modos es formar parte de una comunidad.
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¢Pero qué es una comunidad indigena en el presente? En la “Encuesta comunitaria de
condiciones de vida de familias, grupos convivientes y comunidades indigenas en la Argentina”
realizada por el INAI y el SIEMPRO (2015), se define “Pueblo Indigena” como conjunto de
comunidades identificadas con una historia comdn anterior al nacimiento de la Nacidn
Argentina. Este pueblo, posee una cultura y organizacion social propia y se vincula con una
lengua o idioma y una identidad distintiva. Habiendo compartido un territorio comun dentro de
los limites actuales del pais, conservan en el presente parte del mismo a través de sus
comunidades.

Se define “Comunidad Indigena” como el conjunto de familias o grupos convivientes que se
auto reconocen e identifican como pertenecientes a un Pueblo Indigena, que presentan una
organizacién social propia, habitan en tierras comunitarias manteniendo sus miembros una
cultura, referenciada en una lengua o idioma y tradiciones comunes.

Sin embargo, los propios sujetos indigenas manejan un concepto mas flexible de comunidad,
gue permite incorporar en esta categoria a las organizaciones mapuche urbanas?®’. Asi, en el
presente esta categoria incluye diversas situaciones. En principio, cabe distinguir entre:

- Comunidades rurales: comparten un territorio y una historia en comun. En general son
comunidades que lograron mantener o recuperar ciertas estructuras sociales y politicas, asi
como jefaturas y roles tradicionales.

- Comunidades urbanas: no comparten un territorio comun, pero se sienten parte, se auto-

identifican, auto-adscriben a determinado “grupo” u organizacién mapuche-tehuelche. Con esa

24 . N .

Por otra parte, tanto algunos sujetos como comunidades se definen como mapuche-tehuelche. Entre estos
ejemplos podemos citar los relevados en el trabajo de campo, en el que los actores sociales se autodefinen de este
modo, reconociendo su procedencia de ambos grupos étnicos.
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organizacién comparten determinadas acciones y vinculos, ceremonias y eventos que les dan
una identidad propia y se auto-denominan y son reconocidos por el resto como una
comunidad.

Con respecto a las comunidades urbanas, Aravena escribe acerca de una identidad

“mapuche-warriache” (mapuche de ciudad o urbano)

Este nuevo espacio, la organizacién mapuche, viene a reemplazar el lugar ocupado por
las comunidades rurales. Por tanto, frente a las organizaciones indigenas urbanas nos
encontramos en presencia de una nueva forma de comunidad mapuche. Esta
comunidad urbana se presenta no sdélo como un elemento colectivo central, sino el
principal de actualizacidon y de persistencia de la identidad de los mapuche urbanos,
contribuyendo a la configuracién de una identidad mapuche propiamente urbana: la

identidad mapuche-warriache (2001, p. 292).

Serrano (2020c) incorpora al debate tedrico sobre comunidades, la perspectiva
antropoldgica que aporta evidencias de la perdurabilidad y vigencia de comunidades indigenas
pre-existentes de América Latina. Propone que la vigencia de estas comunidades se debe a su
capacidad de adaptaciéon y dinamismo.

En este sentido, pensadas en términos de proceso, como resultante de un pasado histdrico,
un presente dinamico y una proyeccion a futuro. Que ademas conlleva la mirada del tiempo
ciclico caracteristico de las cosmovisiones indigenas originarias de América, es decir un tiempo

gue se renueva y no tiene fin, proyectandose al futuro mas alla de las existencias individuales.
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Ademas Serrano incorpora la idea, que corroboro en mi propio trabajo de campo, de que las
comunidades indigenas urbanas, al carecer de un pasado comunitario de referencia, se
orientan hacia el futuro compartido en clave indigena. Lo que yo he dado en llamar la “utopia
de las nuevas generaciones”.

Sin embargo, se hace necesario reconstruir un pasado comun. Este se va nutriendo con los
aportes individuales o familiares y se va tejiendo a través de las memorias. En esta linea de
pensamiento, Cecchi (2020) aporta el concepto de “kipalme”, utilizado por sujetos mapuche
durante los “trawn” (encuentros) en instancias de re-etnizacién en contextos urbanos, para
referirse a su “procedencia de un pueblo originario”. Esta expresién es explicada por
Hermelinda Tripailafken (Cecchi, 2020a) como traer al presente el lugar, personas, fuerzas y
elementos de los cuales procedo y asociada a la idea de “aprender a vivir como mapuche”
(Yolanda Victorica, en Cecchi, 2020a).

Es decir, que en el presente hay una re-apropiacion del pasado, conformado por el tejido de
las memorias que se proyecta al futuro, que adquiere asi, un nuevo sentido si se “aprende a
vivir como mapuche”.

Segln palabras de la lamngen Dianela Lagos25 (Conversatorio Sobre Salud Intercultural
CURZA, 25/08/2022), la persona (mapuche: gente de la tierra) solo puede vivir con sus raices
como parte de un Lof o Pu-lof (comunidad formada por un grupo familiar o varios) y es
necesaria esta pertenencia comunitaria para poder desarrollar una vida en equilibrio. El ser

mapuche, se constituye como parte de una comunidad (lof), de un territorio (tugun), de una

® Dianela es integrante de la Comunidad Kume Mapu de Aguada de Guerra, referente de Educacion Intercultural
Bilinglie y estd realizando su tesis para la Licenciatura en Enfermeria de la UNCo, CURZA, en el tema de Medicina
Ancestral Mapuche.
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procedencia familiar (kupalme) y de la naturaleza-mundo en su parte tangible y espiritual

(wallmapu).

La identidad mapuche, como identidad étnica

Con respecto al concepto de identidad, Giménez (2005) expresa que la identidad es la
cultura interiorizada en forma especifica, distintiva y contrastiva por los actores sociales en
relacion con otros actores. Es la apropiacién de ciertos repertorios culturales que se
encuentran en el entorno social y a través de esta constelacion de rasgos culturales distintivos
marca fronteras entre un nosotros y los otros.

La palabra etnia, etimolégicamente hace referencia a un pueblo particular portador de una
cultura determinada (Ramos, 1997). Segun esta autora, el concepto de etnia fue utilizado a
fines del S XVIII para expresar los atributos raciales y culturales de los conjuntos sociales, a fines
del S XIX y principios del XX comenzd a inclinarse mas hacia los rasgos culturales a partir del
culturalismo Boasiano y a mitad del S XX se comenzd a pensar en las sociedades multi-étnicas,
resurgiendo el término etnicidad para expresar el contacto sistematico de los grupos
diferenciados dentro de las estructuras sociales que los contienen.

Seifiala Juliano (1992) en una apretada sintesis, que el concepto de identidad étnica se
caracteriza en sus origenes por hacer hincapié en los contenidos culturales diferenciadores o en
los mecanismos psicoldgicos en que se basa. De esta manera es definida por procesos previos y

por lo tanto estéatica.
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Barth (1976) introduce la idea de limites étnicos y con ella una visién desde la teoria de
sistemas, que le otorga mayor flexibilidad, con la posibilidad de que los sujetos puedan correr
estos limites étnicos adoptando nuevas identidades.

Desde el interaccionismo simbdlico se plantea el tema de la identidad étnica en el campo de
las relaciones sociales y de la estratificacidon social en términos de negociacién (Habermas,
1975).

Por otro lado, cabria agregar que desde el marxismo histéricamente se contempld la
identidad étnica como un epifendmeno de la lucha de clases, pero hay intentos de relacionar
etnicidad con conflicto de clases (Diaz Polanco, 1985).

Finalmente, Juliano (1992) plantea que los problemas de identidad deben desplazarse del
analisis de las opciones individuales al de las estrategias politicas a partir de las cuales las
distintas clases sociales compiten por generar adhesién e identificacion.

La escena mundial contempordnea en la que se reaniman las identidades étnicas es
caracterizada por Comaroff (1996) como un periodo revolucionario, sefialando la importancia
del proceso acelerador de la globalizacidén y diaspora; el debilitamiento de la nacién estado
como forma de organizar la vida social; el auge de politicas de identidades nuevas y la crisis de
representacion en las ciencias humanas.

En el proceso de globalizacidn, el surgimiento de una economia global capitalista, que
subsume todas las otras formas de produccidén y comercializacidon debilita al Estado Nacion a
través de la de-construccion de la moneda nacional y las fronteras aduaneras, creando flujos de
crédito y mercados moviles a través de todo el planeta y tras-nacionalizando la division del

trabajo por medio de las migraciones.
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Comaroff ve al proceso de globalizacion y el auge de las identidades étnicas como “aspectos
complementarios de un movimiento histérico”, es “la propia experiencia de la globalizacién la
gue acentua la conciencia localista y en el proceso la fortalece” (1996, p. 216).

Boccara coincide al respecto, sefialando que

Poco a poco se constaté que este fendmeno de globalizacién era contemporaneo y en
cierta medida, vinculado a otro proceso, a saber, la emergencia de neo identidades y de
nuevas configuraciones socio-culturales. El mismo movimiento hacia la globalizacion
determinaba en parte la emergencia de identidades nacionales de hecho multiculturales

y multiétnicas (1999, p. 22).

Estos procesos, ademds ayudaron a poner en evidencia el caracter de construccién histérica
de los estados nacionales modernos, a la luz de “la re-emergencia de culturas e identidades
cuya existencia habia sido negada hasta entonces” (Boccara, 1999, p. 22), por los proyectos

homogeneizantes, negadores y asimilacionistas de estos mismos estados.

En este punto, cabria hacer una distincién entre los movimientos étnicos de los paises de
Europa, denominados “etno-nacionalismos” (Hosbsawn, 1992, p. 7) producto de la lucha contra
la hegemonia al interior de los estados europeos y los movimientos de los paises del “Tercer

Mundo”, producto de los procesos de colonizacién y descolonizacion.
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Este analisis de los procesos de colonizacidon y descolonizaciéon que han ocurrido en los
paises del Tercer Mundo, debe necesariamente poner en cuestion la colonialidad del poder, en

términos de Quijano. Segun este autor

La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén mundial
del poder capitalista. Se funda en la imposicién de una clasificacion racial/étnica de la
poblacién del mundo como piedra angular de dicho patron de poder y opera en cada
uno de los planos, ambitos y dimensiones materiales y subjetivas de la existencia social

cotidiana y a escala societal (Quijano, 2007, p. 285).

Comaroff alerta también acerca de la confrontacidon que se suscita ante los debates de
autodeterminacion de los pueblos y el cuestionamiento al poder hegemodnico de los estados
nacién: “En efecto esta muy bien repetir los cdmodos mantras de la diversidad cultural y social.
Pero la redistribucién de autoridad, la disolucién de las hegemonias existentes y la erradicacién
de las desigualdades raras veces se logra sin resistencias” (1996, p. 219).

En el andlisis de estos procesos de resistencia, y siguiendo a este autor (Comaroff, 1996),
planteamos que las identidades no son esencialismos, sino relaciones, cuyo contenido se forja
en las particularidades de su construccidn histérica: “No puede haber una teoria de etnicidad y
nacionalidad per se, solo una teoria histérica capaz de elucidar la produccion empoderada de
diferencia e identidad” (p. 206).

Este mismo autor, esencial para el planteo tedrico del problema, expone cuatro puntos

centrales en su argumento. El primero de ellos es que la etnicidad tiene sus origenes
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normalmente en relaciones de desigualdad. La etno-génesis tiene maximas posibilidades de
desarrollarse por medio de procesos sociales en los cuales unos grupos culturalmente
diferenciados — construidos en una dialéctica de atribucién y autoafirmacién- son integrados en
una divisiéon social jerarquica del trabajo (Comaroff, 1996).

Escribe Comaroff que

Las identidades étnicas siempre estan atrapadas en ecuaciones de poder, que son al
mismo tiempo, materiales, politicas y simbdlicas. Raras veces son simplemente
impuestas o reclamadas, la mayor parte de las veces su construccién implica lucha,

contienda y en ocasiones, derrota (1996, p. 206).

En segundo lugar, plantea que la construccion de una identidad étnica concreta sucede en
las minucias de la practica cotidiana, mas destacadamente en los encuentros rutinarios entre
los etnizadores y los etnizados. Por lo general tiene una connotacion de género y esta
construida a partir del fluido conjunto de simbolos, valores y significados que forman una
cultura histérica, viva.

En tercer lugar, una vez que han sido construidas y objetivadas las identidades étnicas
pueden llegar a tener una poderosa importancia en la experiencia de quienes las viven, a
menudo hasta el extremo de parecer ser naturales, esenciales, primordiales. Y por ultimo las
condiciones que dan origen a una identidad social no son necesariamente las mismas que la

sostienen o reaniman.
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Cardoso de Oliveira (2007), considera a las categorias étnicas componentes de un sistema
ideoldgico, cargadas de valores y parte de modelos conscientes que conllevan la eleccién como
una de sus caracteristicas, ya que la auto-identificaciéon es una eleccidon que realizan los sujetos
dentro de un sistema mas o menos rigido de alternativas.

En este sentido, puede pensarse la identidad en términos de estrategias situadas y de
procesos de identificacion. En el caso de las identidades étnicas sumidas en una “cultura de
contacto”, dentro de la cual, “un grupo étnico construye a partir de la situacion de contacto en
la que estd inmerso y en términos de la cual se clasifica (identifica) a si mismo y clasifica a los
otros” (p. 83).

En este sentido, Cardoso de Oliveira (2007) retoma dos conceptos de Erikson (1970 y 1968)
intimamente vinculados entre si. El primero es el concepto de identidad negativa, construida a
partir de situaciones repetidas de discriminacidén y estigmatizacién, vividas desde la infancia
gue producen una conciencia negativa sobre si mismos. El segundo es el de identidad latente o
“renunciada”, como aquellos aspectos identitarios que en los contextos de adversidad son
renunciados por los sujetos, pero que permanecen latentes y que de acuerdo a las
circunstancias pueden ser invocados o actualizados.

Ambos procesos se han observado en el trabajo de campo y forman parte de los relatos que
los sujetos hacen de sus historias de vida, remarcando la discriminacién y estigmatizacién
sufrida a partir del ingreso a las instituciones educativas, su transito por instituciones de salud y
en ambitos laborales, asi como ante la justicia y las fuerzas de seguridad, tanto en zonas

urbanas como rurales.
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La persistencia de estas situaciones de discriminacion, racializacién y estigmatizacién en la
vida cotidiana y social, su reproduccién en los medios de comunicacién y sistema educativo,
evidencian la complejidad y vigencia del problema de la identidad.

En Argentina, las identidades indigenas han sido negadas. Esta negacién resulta de su
constitucion como Estado Nacién bajo el ideal europeizante de la generacion del 37 y del
genocidio perpetrado con la Campafia del Desierto contra los Pueblos Indigenas que resistieron
hasta 1880. La degradacién de las culturas e identidades, la persecucién de costumbres,
lenguas y religiones indigenas (Tamagno, 1991) a lo largo de todo el territorio nacional, nunca
ceso.

La identidad nacional definida como el “ser nacional”, no incorpord las identidades
particulares de los diferentes grupos étnicos que coexistian y aln persisten. Se los considera
como una etapa superada de la historia o, a lo sumo como atracciones folkléricas, artesanias
regionales estereotipadas y descontextualizadas, al estilo del Carnaval de Jujuy, las matras
mapuches o los ponchos del Norte, vinculadas mas bien a estrategias turisticas regionales
(Garcia Canclini, 1987).

Juliano sintetiza el proceso en la Argentina de esta manera

En la época colonial, el modelo positivo de identidad era el espaiol en contraposicién al
“indio”, estigmatizado como el salvaje. Luego de la independencia, hubo una alianza
entre criollos y otros sectores populares contra los espanoles, que luego es abandonada
en la época en que se consolida la republica y sus instituciones y reemplazada por el

binomio civilizacién-barbarie. Esta identificacion del argentino con el europeo, permitié
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despojar a los indios de sus tierras, de sus lenguas, de sus culturas. Se construyé el pais

sobre la negacidén de estas identidades (1992, pp. 56, 57).

Sin embargo, segun afirman Delfino y Rodriguez: “Las identidades socioculturales de los
tiempos de la conquista europea de América no se han disuelto, ni persisten inmutables, sino
gue se han reformulado, insertdandose en una matriz cultural que les otorga nuevo sentido”
(1992, pp. 40,41).

Estas identidades tienen sus raices en la permanente resistencia de los Pueblos Originarios al
colonialismo y al imperialismo en todas sus variantes. Estos colectivos que a través del tiempo
han encontrado diferentes formas de supervivencia ante el avasallamiento y destruccién de sus

culturas

Los aborigenes sometidos a la expropiacién, a la imposicidon de otra cultura o a la
eliminacidn fisica, respondieron a lo largo de la historia de la conquista con resistencia
cultural, re-semantizacién de sus propios hechos culturales y adopcidn de elementos
(técnicos, econdémicos, sociales, politicos) necesarios para no desaparecer” (Bonfil

Batalla, 1994).

Para caracterizar los actuales procesos de reivindicacion o de resurgimiento de la etnicidad
de los Pueblos Originarios, Martinez Sarasola (2010) propone el concepto de re-etnizacién.
Segln este autor, este concepto da cuenta de las implicancias politicas de estos procesos sin

perder el anclaje en lo étnico, tomando como eje la auto-adscripcion a una identidad cultural.
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Sarasola (2010) dice al respecto, que a pesar del aniquilamiento vivido por los pueblos
originarios, la pérdida de sus estructuras comunales, sus territorios, lengua y tradiciones, se
estdn dando una serie de hechos en las ultimas décadas, tales como los procesos de auto-
identificacion indigena, las nuevas investigaciones académicas, un marco continental favorable
y una legislacién internacional y local auspiciosa para la causa indigena, que llevan a la situacién
actual de re-etnizacion.

Define la re-etnizacién como “emergencia étnica o reencuentro comunitario de
descendientes de los grupos indigenas, proceso que los coloca en un franco camino de
restitucion de sus derechos como Pueblos Originarios” (Sarasola, 2010, p. 107). Otros autores
denominan este proceso como re-emergencia indigena (Lazzari, 2018) o etnogénesis (Boccara,
1999).

En el analisis de las relaciones interétnicas, la mirada estd puesta en la relacién que se
establece entre un grupo que es identificado y/o se autoidentifica a si mismo como un grupo
étnico con atributos y caracteristicas que en principio lo diferencian de otros grupos y cuyas
similitudes internas - ciertos rasgos seleccionados por los mismos sujetos como relevantes- les
confieren una identidad colectiva. Sin embargo, la caracteristica mas importante de las
relaciones interétnicas y de los grupos étnicos en el marco de una sociedad estatal, son las
relaciones de desigualdad que las atraviesan.

Con situaciones de relaciones interétnicas en la regién del Valle Inferior del rio Negro, me
refiero especificamente a las interacciones entre organizaciones y comunidades identificadas
como parte del Pueblo Originario Mapuche y la sociedad hegemodnica, en el marco de

relaciones de poder. Relaciones que se ven tensionadas a partir de los procesos de
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revitalizaciéon o re-etnizacion de los grupos mapuche urbanos de la zona, a través de sus
acciones reivindicativas con un fuerte contenido politico.

Se verd, tanto en los estudios de caso como en el analisis de las organizaciones locales, los
diferentes modos de interpelar el poder de lo instituido, que encuentran los actores sociales en
sus procesos identitarios, asi como las reacciones desde el Estado y la sociedad hegemodnica
para mantener “un estado de cosas” que no cuestione los privilegios que se sustentan en

desigualdades e injusticias histéricas de larga data.

Identidad Etnica, Cultura y Clase Social: la articulacion de conflictos

El sostén sobre el que se cimientan estas identidades étnicas es la cultura. En este sentido, la
cultura representa todo aquello que los actores consideran como propio, que los identifica
como un “nosotros” y los diferencia de los otros.

En el campo de la antropologia, la cultura ha sido objeto de estudio de las distintas
corrientes antropoldgicas que la consideran de diferentes maneras, segun sus principios y
enfoques.

Segun Maldonado y Hernandez Oliva (2010, p. 241):

Las posturas varian, desde la definicién de Tylor (1871), quien concibe a la cultura como el
conjunto de conocimientos, normas, habitos, costumbres, valores y aptitudes que el hombre
adquiere en la sociedad; otros la reducen a las instituciones que mantienen una relacién

funcional con la constitucion psicolégica de los individuos (Benedict, 1934; Linton, 1936); o a las
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ideas o fendmenos puramente mentales es decir, a los significados y valores que estan mas alla
de los sentidos (White, 1959; Barfield, 2000); para el materialismo cultural, la cultura
comprende todos los aspectos de la vida, socialmente aprendidos, tanto la forma de pensar
como la de actuar (Harris, 1966).

Autores como Clifford Geertz (1991) sefialan que “la cultura es una red de significados con
arreglo al cual los individuos interpretan su experiencia y guian sus acciones” (Harris, 1999, pp.
17, 18). Por su parte, Thomson (2002) a quien seguiré en su definicidn estructural de la cultura,
retoma la dimensidn simbdlica de la cultura de manera critica.

Para Geertz la cultura es el patrén de significados incorporados a las formas simbdlicas -
entre las que se incluyen acciones, enunciados y objetos significativos de diversos tipos- en
virtud de los cuales los individuos se comunican entre si, comparten sus experiencias,
concepciones y creencias. Para Thomson es fundamental incorporar a este andlisis semidtico
los contextos estructurados en los que se manifiestan estas formas simbdlicas. El analisis
cultural, desde esta perspectiva critica seria entonces, el estudio de la constitucidn significativa
y de la contextualizacién social de estas formas simbdlicas.

Desde este enfoque, considero que es importante tener en cuenta que la cultura, ademas de
ser esta red de significados compartidos que dan sentido a la existencia, es un producto del
hombre en sociedad y como tal es posible analizar las relaciones sociales de produccidn,
reproduccion y control, teniendo en cuenta la interaccidon dialéctica con el contexto socio

histérico y la valoracién desigual de la cultura segun las clases sociales.
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Estas desigualdades distinguen un sector hegemonico y otro subalterno, tanto con respecto
al capital econdmico, como al capital simbdlico-cultural, articulando el conflicto étnico-cultural
con el conflicto de clases.

La categoria de clase social, tanto en su concepcidon marxista cldsica como en las mas
modernas que la complejizan con el cruce de otras categorias tales como género y etnia, tiene
la virtud de centrar el andlisis en las causas de la desigualdad y la pobreza y no solo en sus
manifestaciones evidentes. Segun Portes y Hoffman (2003, p. 356): “el concepto de clase social
remite a categorias distintivas y perdurables de la poblacién que se caracterizan por su acceso
diferencial a los recursos que otorga el poder y las posibilidades de vida correspondientes”.

La clase social es también un concepto esencial para definir las relaciones de poder
estratégicas en el largo plazo, asi como el conflicto entre los grupos sociales y las formas en que
estos conflictos moldean las expectativas de vida de sus miembros (Portes y Hoffman, 2003;
Dahrendorf, 1959; Hout et al., 1993; Portes, 2000).

En este sentido, la lucha de clases muestra la fractura constitutiva de la sociedad, ya que “la
diferencia entre propiedad y no propiedad de los medios de produccidon, la produccion de
plusvalia y la reproduccién de esas relaciones productivas, ocupan un lugar estructural en el
sistema” (Gruner, 1998, p. 40).

El conflicto de clases se articula con el conflicto cultural y con la produccion de etnicidad, ya
gue ambos son complementarios y no sustitutivos y ambas “fracturas” (de clase y cultural) se
articulan y encarnan en actores sociales concretos (Griiner, 1998). En este sentido, entiendo el
concepto de actor social, como grupo o sector social corporativo: clase social, grupo étnico o

género.
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Por otra parte no podemos olvidar el hecho de que todo actor social opera siempre dentro
de relaciones sociales (Menéndez, 2010). Considero que en el analisis de la realidad social se
debe tener en cuenta a los actores sociales significativos que forman parte del conflicto y
analizar sus acciones y relaciones en términos de hegemonia/subalternidad, para dar cuenta
del conflicto social, de la lucha de clases dentro del cual esta inserto su accionar: “La accidon
significativa, lo es en tanto devela esta estructura subyacente y evidencia el conflicto existente”
(Menéndez, 2010, pp. 246, 247).

Cardoso de Oliveira (2007) analiza las relaciones interétnicas desde los conceptos de sistema
social inclusivo de caracter nacional y friccidén interétnica: “las etnias indigenas tienden a
ocupar en el sistema social inclusivo posiciones de clase en las zonas rurales como campesinos
o trabajadores agricolas y en las dreas urbanas como obreros o trabajadores manuales” (p. 70).

Esta situacion de clase complejiza el anadlisis de las identidades étnicas, produciéndose
diferentes identificaciones segun las circunstancias y contextos. Sin embargo, se mantiene en
general la relacién asimétrica de dominacidn y sujecidn, “siendo consistente con un cierto tipo
de colonialismo interno” (p. 70).

En el caso de las nuevas generaciones dentro de los casos analizados, puede notarse una
inclusion de los/as jovenes mapuche a ambitos de formacion académica terciarios y
universitarios. Esta inclusién permitiria una movilidad social en las nuevas generaciones vy
complejos mecanismos de negacion/asuncion de la identidad étnica, en los términos descriptos
anteriormente de “identidad negativa e identidad latente” (Erikson 1968, 1970, Cardoso de

Oliveira, 2007).
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Volviendo al concepto de cultura como un producto social, Garcia Canclini define a la cultura
como “...un proceso de produccion de fendmenos que contribuyen, mediante la representacién
o reelaboracién simbdlica de las estructuras materiales, a comprender, reproducir o

III

transformar el sistema social” (Garcia Canclini, 1995, pp. 59, 60). En relacién a estas ideas,
Bonfil Batalla (1987) sefiala que es la colectividad la que define un “nosotros” distinto de los
otros a partir de una cultura propia y diferente.

El grupo en cuestién tiene un cierto grado de control sobre la produccidn de esta cultura, ya
gue tiene la capacidad de decidir sobre los elementos que la componen. Eso implica que el
grupo es el que define metas y genera proyectos a corto y largo plazo. La lucha por mantener
esos proyectos y metas, es de alguna manera, la lucha por mantener la identidad y la cultura
propia. El autor la denomina “lucha por el control cultural”, y ésta es la que ha caracterizado la
historia de los Pueblos Originarios de América y su relacién con los Estados Nacionales. El
origen de esta lucha se remonta a la colonizacidon europea de América y al proceso global de
expropiacion, eliminacién e imposicion culturales ejercido por los colonizadores.

Coincido con Bonfil Batalla (1987) en que los Pueblos Indios perdieron el control sobre los
territorios, la fuerza de trabajo y los recursos, asi como sufrieron la prohibicidn de ejercer
ciertos ambitos de la cultura propia, su vida ritual y ceremonial, su sistema de justicia y
autoridad, su lengua, etc. Por lo tanto, las reivindicaciones de estos pueblos pasan en gran
medida por recuperar el ejercicio de estos derechos que les fueron usurpados.

Ademads del control sobre los aspectos materiales de la cultura, la pérdida del mundo

simbdlico es otro de los aspectos fundamentales a considerar. Rodolfo Kush expresa que “la

cultura no es solo el acervo cultural que el grupo brinda a cada uno y que es aportado por la
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tradicion, sino ademas es el baluarte simbdlico en el cual uno se refugia para defender la
significacion de su existencia” (Kush, 1978, p. 14).

Esta significacion de la existencia se manifiesta en la cosmovision de los pueblos. Los
procesos de etnicidad o re-etnizacién analizados en este informe recuperan la cultura, los
saberes y practicas ancestrales, a través de reconstruccién de las memorias y el traspaso
generacional. Esto constituye el nucleo desde el que la resistencia mapuche desenvuelve sus
estrategias. Este nucleo es construido, enriquecido y apropiado en los trawn (encuentros) y en
las ceremonias. En este sentido, cultura, cosmovision, identidad, memoria y resistencia van de

la mano.

Memoria y Resistencia Indigena

Segun Elizabeth Jelin la memoria es “la facultad psiquica con la que se recuerda” o “la
capacidad mayor o menor para recordar” (2002, p. 18). Es un punto de encuentro vy
confrontacién entre la historia y la biografia. El nucleo de cualquier identidad esta ligado a un
sentido de permanencia a lo largo del tiempo y del espacio, poder recordar y rememorar algo
del propio pasado es lo que sostiene la identidad.

En este sentido, identidad y memoria se constituyen mutuamente. Para fijar ciertos
parametros de identidad los sujetos seleccionan ciertas memorias que los ponen en relacién
con otros. Estos parametros de identificacion con unos y diferenciacién con otros, constituyen

el marco social para encuadrar las memorias.

52



Para esta autora (2002) hay tres premisas centrales a considerar en el campo de las
memorias: primero, entender las memorias como procesos subjetivos, anclados en
experiencias y en marcas simbdlicas y materiales; segundo, reconocer a las memorias como
objeto de disputas, conflictos y luchas enmarcadas en relaciones de poder; tercero, historizar
las memorias reconociendo que existen cambios histdricos en el sentido del pasado, asi como
en el lugar asignado a las memorias en diferentes sociedades, climas culturales, espacios de
luchas politicas e ideoldgicas.

La construccion del campo de la memoria permite relacionar los procesos sociales con las
trayectorias de vida, incorporando las experiencias individuales en un sistema simbdlico
compartido, propiciando el surgimiento de identidades que transcienden lo individual y se
materializan en identidades colectivas, entre ellas las identidades indigenas.

Asi, las memorias se constituyen en espacios de resistencia de los grupos oprimidos, en el
espacio privado, interno, en el silencio. A menudo, en el caso de grupos oprimidos, silenciados
y discriminados, la referencia a un pasado comun permite construir sentimientos de
autovaloracién y mayor confianza en si mismo y en el grupo (Jelin, 2002).

Para Franco Ferrarotti (1990) una forma de acceder a esta memoria colectiva es la historia
oral, que se transforma en memoria colectiva y fundamento de la identidad de un pueblo. Para
este autor la historia oral tiene un gran potencial porque puede convertirse en un signo de lo
que se espera del futuro, asi como en espacio de auto-escucha de la cotidianidad vy

desmitificacion de la historia oficial y la macro-historia.
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La posibilidad de hablar, de dar la palabra y el testimonio a través de la oralidad se
constituyen en una accidn colectiva catalizadora de las experiencias individuales en un plano
colectivo.

Segun Herndndez (2006) la memoria de los Pueblos Originarios sobre el accionar genocida
de los blancos es ejercitada de distintas formas y, frecuentemente, aparece en forma de relatos
gue tienen un formato narrativo especifico que podriamos rotular como cuentos o mitos. No es
tanto la verdad de lo ocurrido sino la construcciéon narrativa, los modos de nombrar (se) en el
relato, el vaivén de la vivencia o el recuerdo, el punto de la mirada, lo dejado en la sombra, en
definitiva, qué historia (cual de ellas) cuenta alguien de si mismo o de otro.

Por otro lado, hay que tener presente que las memorias se actualizan al tiempo presente “se
trata de luchas presentes, ligadas a escenarios politicos del momento” (Jelin, 2002, p. 5).

Segun Jelin

La conmemoracién y el recuerdo se tornan cruciales cuando se vinculan a
acontecimientos traumaticos de caracter politico y a situaciones de represion vy
aniquilacion y de sufrimiento colectivo. En un sentido politico, las cuentas con el pasado
en términos de responsabilidades, reconocimiento y justicia institucional se combinan
con urgencias éticas y demandas morales, no faciles de resolver por la conflictividad

politica en los campos en que se plantean (2002, p. 11).

En relacion con el tema de estudio, la lucha indigena y la construccion de memorias, como

acontecimientos traumaticos de un pueblo, sostengo que la “Campafia del Desierto” se tratd
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de un acto traumatico que marco la identidad de este pueblo en este territorio; un genocidio
teniendo en cuenta los parametros descriptos en la Carta Contra el Genocidio de la ONU (Delrio
y Lenton, 2010).

Existen documentos y fuentes diversas que evidencian el exterminio de poblaciones civiles,
la separacion de los miembros de las familias para ser tratados como esclavos, la existencia de
campos de concentracion, el exilio forzado, la apropiacidon de nifios/as, la arbitrariedad politica
y la corrupcion en el reparto de las tierras arrebatadas en el sur.

Como algunos/as autores/as lo han sefialado (Valko, 2010; Delrio y Lenton, 2010, entre
otros) existe similitudes entre el genocidio perpetrado contra los Pueblos Originarios por parte
del Estado Argentino y el genocidio llevado a cabo durante la dictadura militar del 76-83.

Continuidad que los propios actores mapuche sefialan y toman como una de sus banderas
de lucha indigena en el territorio de la Nor-Patagonia: el reclamo ante el Estado Provincial y
Nacional del reconocimiento del genocidio fundacional sobre el que se establecié el Estado
Nacion Argentino: La Campaiia del Desierto.

Para concluir, Ramos, Crespo & Tozzini (2016) afirman que

La reestructuracion de memorias en estos contextos de posviolencia o de dominacién
epistémica no implica la actualizacién de un conocimiento del pasado auténomo o
intacto, sino un trabajo de restauracién de recuerdos (Benjamin, 1999) que permita, por
un lado, profundizar quiebres con el orden mismo de la dominacién y por el otro,

rearticular vinculos y alianzas para esa lucha.
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¢Por qué resulta relevante la memoria para esta investigacion? Porque es en los trawn
(encuentros colectivos) en donde se tejen las memorias, se refuerza la identidad y resurge el
mapuche kimun (sabiduria mapuche) desde el cual se posicionan los actores: el rakizuam

(pensamiento unificado) para la accidn politica y las estrategias de resistencia y lucha.

La Lucha indigena: resistencia, poder y racismo

Una de las definiciones de la RAE de la palabra lucha expresa: “Esfuerzo que se hace para
resistir a una fuerza hostil... para subsistir o para alcanzar algin objetivo”.?® Creo que este
sentido es el que mejor califica para describir la lucha indigena®’, ya que la principal
caracteristica de la misma es resistir a una fuerza hostil de todas las formas posibles a lo largo
de un tiempo que no tiene fin.

Con “lucha indigena” me refiero a un concepto construido a partir de la abstraccion de
numerosas luchas de los pueblos indigenas, situadas en contextos, territorios, culturas vy
momentos histdricos diferentes, que tienen en comun su caracter anticolonial y desde sus
propias cosmovisiones la interpelaciéon a los discursos, normas y practicas de la civilizacién
occidental (Arévalo Robles, 2011).%8

Esta categoria cobra cabal sentido en el marco de los procesos decoloniales; tanto en el

campo politico como consecuencia del movimiento mundial de descolonizacion (Bossa &

*® Diccionario de la lengua espafiola, actualizacién 2020.

7 Mas que “Oposicion, rivalidad u hostilidad entre contrarios que tratan de imponerse el uno al otro”

?® Arévalo Robles, G La lucha transnacional indigena: articulaciones transfronterizas para interpelar a la civilizacion
occidental, Revista Conjeturas No. 12 / julio-diciembre 2011 / ISSN 1657-5830, Bogota, Colombia.
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Wittersheim, 2008) como en el campo de la construccion epistémica (Dussel, 1973; Quijano
1991, 1992, 1993, 2000, 2007; Lander, 2000; De Souza, 2018).

Las diferencias en las historias coloniales y poscoloniales propias de cada Estado han
generado por un lado, diferentes formas de reconocimiento social y politico a las poblaciones
indigenas (Bossa & Wittersheim, 2008) y por otro lado la historia de sus resistencias ha ido
marcando los avances a través de disputas y tensiones con distintos grados de virulencia y
resultados.

El concepto de lucha para los Pueblos Indigenas en América es inherente a su existencia, a
partir de la conquista y la colonizacién del continente, las diversas formas de seguir existiendo
han sido formas de resistencia. La lucha por el territorio es sin duda, la lucha central de estos
pueblos que fueron despojados de su sustento tanto material como espiritual al ser expulsados
de sus propias tierras.

Asi, las luchas por defender o recuperar estos territorios y sus recursos naturales signan las
resistencias indigenas a lo largo de todo el continente. En muchos casos reprimidas
brutalmente por la violencia estatal y sus fuerzas de seguridad (sin ir mas lejos, la desaparicidn
seguida de muerte de Santiago Maldonado en el marco de la recuperacion territorial de

Colonia Cushamen y el asesinato de Rafael Nahuel en Bariloche).”

» Santiago Andrés Maldonado, un joven artesano oriundo de la provincia de Buenos Aires fue desaparecido y
muerto tras la represion efectuada por la Gendarmeria Nacional Argentina dependiente del Ministerio de
Seguridad, a cargo de Patricia Bullrich, el 12 de agosto de 2017 con la finalidad de dispersar un corte de ruta
realizado por integrantes del Pu Lof en Resistencia de Cushamen, situado en la provincia de Chubut, Argentina.
Santiago estaba acompafiando el corte de ruta, enmarcado en la lucha por las tierras ancestrales tradicionalmente
ocupadas por la comunidad mapuche, en contra de la multinacional Benetton. El caso tomé relevancia nacional y
se mantuvo en los medios durante los 77 dias en los que Santiago permanecié desaparecido. Finalmente, el 17 de
octubre de 2017 su cuerpo se encontrd en el rio Chubut, dentro del Pu Lof, que habia sido allanado en la jornada
de su desaparicion y rastrillado en varias oportunidades. Segun los peritos, la causa de fallecimiento fue
“ahogamiento”, sin embargo la controversia del caso ain permanece presente en la sociedad y la sentencia fue
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Sin embargo, estas luchas en muchas ocasiones se extienden a otros ambitos de la vida
social e institucional: la educaciodn, la salud y otras reivindicaciones del orden de lo simbdlico y
cultural -como se vera en los estudios de casos desarrollados en los siguientes capitulos-
también se constituyen en campos de disputa de practicas y sentidos.

Existe, ademds una diversidad de realidades, situaciones y contextos en los que se
desarrollan las comunidades y sus integrantes, que en muchas ocasiones y a lo largo de los
anos migran a centros urbanos. Sin embargo estas “comunidades mapuche urbanas”
mantienen cierta especificidad en sus luchas como indigenas, a pesar de verse atravesadas por
complejidades y problematicas diferentes.

Desde una mirada mas global, trascendiendo las fronteras nacionales, la lucha indigena
adquiere un caracter transnacional. En este sentido se ha ido consolidando un cuerpo juridico
transnacional con el que se ha proyectado una plataforma de trabajo por la defensa y creacién
de derechos indigenas a escala global.

El Derecho Internacional parece ser uno de los campos con mas avances en las luchas
transnacionales indigenas. James Anaya (2005) sostiene que con el tiempo y las diferentes

movilizaciones transnacionales se ha logrado un consenso sobre un conjunto de normas

apelada, ya que la muerte ocurrié en un contexto de represion estatal y se identificaron multiples irregularidades
en todo el procedimiento.

El asesinato de Rafael Nahuel ocurrié 25 de noviembre de 2017, durante la represion efectuada en el marco de un
operativo de desalojo, dispuesto por el juez federal de Bariloche Gustavo Villanueva y ejecutada por el Grupo
Albatros de la Prefectura Naval Argentina dependiente del Ministerio de Seguridad a cargo de Patricia Bullrich;
contra la comunidad Lafken Winkul Mapu en la zona del lago Mascardi, provincia de Rio Negro. Rafael fue muerto
de un disparo por la espalda, por el Cabo Primero Francisco Javier Pintos. También resultaron heridas otras dos
personas (una mujer y un varén) por armas de fuego, y fueron detenidas varias otras, incluyendo cinco nifios. En
mayo de 2019, la Cdmara Federal de General Roca desestimoé la figura de legitima defensa, (segun la versién del
Ministerio de Seguridad, se habia producido un enfrentamiento) y ordend la detencién del prefecto Pintos bajo la
acusacion de homicidio agravado. En su escrito, los jueces afirmaron que: "en lugar de una defensa legitima hubo
una masacre” (Perfil. 15 de mayo de 2019).
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internacionales acerca de los derechos de los pueblos indigenas. Ejemplo de esto, es el
Convenio 169 de la OIT, que reconoce los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

No obstante, segiin un informe de Amnistia Internacional (2014) aunque ha habido avances
en la proteccién y promocidon de los derechos de los Pueblos Indigenas, a causa de la
discriminacidn histérica de la que son objeto, se mantienen aun mas excluidos, marginados y
apartados de los procesos de toma de decisiones que otros grupos. Esta situacion se agrava
para las mujeres que poseen una triple discriminacién: de identidad indigena, de género y de
clase social.

La nocion de derechos humanos a nivel internacional se ve interpelada desde la propuesta
de Rajagopal (2005), quien plantea que el derecho internacional construye la categoria de
derechos humanos desde una visidn eurocéntrica. Asi, se constituye un discurso reduccionista
gue invisibiliza al Tercer Mundo y da continuidad a practicas coloniales, sobre las cuales se
despliega el discurso benefactor y las politicas de desarrollo sobre los paises
“subdesarrollados”. Esta mirada, considera exclusivamente a los Estados y a los organismos
internacionales como sujetos productores de derecho internacional, excluyendo a los
movimientos sociales de los paises del Tercer Mundo y su visidn y practicas culturales,
indispensables para construir un “derecho internacional desde abajo”.

En relacion a esta problematica, Rajagopal (2005) propone el concepto de resistencia, como
aquella posibilidad de concebir el mundo desde una perspectiva propia que no se someta a los
canones universales.

Sin embargo, esta posibilidad estd determinada en gran medida por las relaciones de poder.

Nocién que tomaremos de Foucault, como una red imbricada de relaciones estratégicas complejas,
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las cuales hay que seguir al detalle (microfisica) y que en la sociedad disciplinaria/de control tiene como
finalidad normalizar a los sujetos. En este sentido, lo disciplinario combina la técnica de la jerarquia
que vigila, con la sancién normalizadora. Los procedimientos disciplinares hacen de la
descripcién de los sujetos un medio de control y dominacién (Giraldo Diaz, 2006).

Asi, estos conceptos resultan adecuados para pensar la incorporaciéon de los pueblos
indigenas vencidos por el ejército en la Campafia al Desierto, al Estado Nacional. Cuyos
sobrevivientes fueron sometidos al disciplinamiento por parte de las instituciones del Estado, a
través del castigo (humillaciones, castigos corporales) si mostraban sus “marcas culturales”,
expresion de su identidad étnica, imponiendo asi la normalizacion a través de la
homogeneizacion cultural.

Este intento, fue (y sigue operando aun) legitimado en el racismo como ideologia que
impregna las relaciones interétnicas en todos los 6rdenes de la vida social. Estas nociones dan
lugar a fines del siglo XIX al racismo biologicista y al control sobre la poblacién, concepto nuevo

III

gue sera fundamental para la biopolitica. Lo que Foucault denomina “sociedad de control”, que
incorpora la nocién de un estado de guerra permanente hacia todo aquello que se percibe
como diferente, no solo en el exterior del Estado sino al interior mismo.

Desde este discurso racista, biologicista y evolucionista, los pueblos indigenas fueron
considerados inferiores y por lo tanto, la desaparicidn era su destino “natural”.

Es asi que, el racismo, como concepto socioldgico (Bastide, 1958) comenzd a desarrollarse
de manera notoria a partir del siglo XVI a partir del descubrimiento de América y la necesidad

de justificar la conquista de grandes extensiones de tierras y la explotacién de los recursos

existentes en el nuevo continente.
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El interés econdmico del capitalismo en expansion, promovio la explotacion de los “indios”,
como mano de obra en las grandes plantaciones y en las minas. La impresionante caida de la
demografia de la poblacidn originaria a causa de la sobre-explotacién, enfermedades vy
exterminios armados, motivé la incorporacion de un nuevo actor en América: la poblacion
negra de origen africano. El trafico de esclavos comenzo en el siglo XVI y se desarrollé sobre
todo en el siglo XVII.

Este sistema, organizado en base a la explotacién del hombre como una mercancia, necesito
un sistema de legitimacién y justificacion ideoldgico y moral. El discurso cientifico ofrecié los
argumentos: estos pueblos constituian escalones inferiores de la evolucidn humana.

Durante el siglo XIX, este sistema de explotacién se fue estableciendo en una doctrina
conocida como racismo, que basd sus fundamentos en un conjunto de nociones desprendidas
de la teoria evolucionista aplicadas al desarrollo humano como: jerarquia de especies, lucha
por la supervivencia, seleccion natural, entre otras.

Estas “razas socioldgicas” se establecieron como categorias sobre un nimero arbitrario de
rasgos fisicos, escudadas en las supuestas bases bioldgicas y fenotipicas como el color de la
piel, la forma de la nariz, el tipo de pelo, etc. Se utilizaron para clasificar, estigmatizar, segregar
y dominar al “otro” diferente.

En este sentido, Mazettelle y Sabarote (2009), afirman que lo fundamental no son las
diferencias bioldgicas intra-especificas de la especie humana, sino las interpretaciones vy
significaciones que los actores sociales atribuyen a esas diferencias. Es a través de este universo
simbdlico como los grupos humanos construyen sus relaciones, dando lugar a acciones basadas

en categorias tales como prejuicio, racismo, discriminacion, exclusidon y exterminio.
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En sintesis, el prejuicio racial siempre es esgrimido por un grupo que detenta y ejerce una
relacidon de poder con respecto a otro y el racismo es la forma que adopta esta ideologia de la
dominacién.

Anibal Quijano (1991, 1992, 1993, 2000, 2007) va a denominar esta ideologia de dominacién
como “colonialidad del poder”, seifaldandola como uno de los elementos constitutivos del
patron global de poder capitalista. Se funda en la imposicién de una clasificacion racial/étnica
de la poblacidn del mundo como piedra angular de dicho patrén de poder y opera en cada uno
de los planos, dmbitos y dimensiones materiales y subjetivas de la existencia cotidiana y a
escala social.

Para Anibal Quijano

La globalizacién en curso es, en primer término, la culminacidén de un proceso que
comenzdé con la constitucion de América y del capitalismo colonial/moderno y
eurocentrado como un nuevo patrén de poder mundial. Uno de los ejes fundamentales
de ese patrdn de poder es la clasificacidn social de la poblacién mundial sobre la idea de
raza, una construccion mental que expresa la experiencia basica de la dominacion
colonial y que desde entonces permea las dimensiones mas importantes del poder

mundial, incluyendo su racionalidad especifica, el eurocentrismo (2000, p. 246).

Con relacion a los procesos de consolidacién de la matriz del Estado—Nacién Argentina y la

incorporacion de los pueblos originarios luego de la Campana del Desierto, Kropff explica que:
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Desde ese momento la politica del Estado Argentino, que incluyd la usurpacion vy
redistribucion de las tierras y la asimilacién politica, fue sustentada por una ideologia
hegemodnica que se basé en la extincidon y la asimilacion. Este planteo ideolégico
favorecio la negacidn discursiva de la presencia mapuche y el desarrollo de estrategias
invisibilizadoras y de des-marcacion de la identidad por parte de los afectados en
contextos altamente represivos y discriminatorios (2005, p. 103).
En este sentido, como se verd en los siguientes capitulos, el racismo es una ideologia
gue permanece activa y permea las relaciones interétnicas en el territorio en estudio,

justificando acciones de violencia estatal, usurpacion de derechos y discriminacién.

El Estado y las Politicas Publicas

El Estado

El Estado Moderno es un fendmeno relativamente reciente, surge en Europa a finales de la
Edad Media (S Xl al XV)* como parte de un proceso histdrico complejo del cual es necesario
destacar dos aspectos que tienen implicancia directa en el tema de estudio.

El primero, es que para realizar la concentracién de poder que significd la creacion del
Estado Moderno, fue ineludible suprimir adscripciones identitarias diversas para homogeneizar
y fortalecer una identidad y sentido de pertenencia Unica (nacionalismos). El segundo es
vinculacion con el capitalismo como sistema econdmico y como consecuencia directa la

propiedad privada de los medios de produccidn y entre éstos, la tierra.

30 . I . - . . ..
Los atributos que distinguen al Estado Moderno son: el uso exclusivo de la fuerza legitima, territorio delimitado,
poblacién amalgamada por una identidad comun, soberania, gobierno mediante leyes y burocracia publica.
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éPero, qué es el Estado? Para O'Donnell es

Un conjunto de instituciones y relaciones sociales (la mayor parte de éstas sancionadas
por el sistema legal de ese Estado) que normalmente penetra y controla el territorio y
los habitantes que ese conjunto pretende delimitar geograficamente. Tales instituciones
tienen como ultimo recurso, para efectivizar las decisiones que toman, la supremacia en
el control de los medios de coercién fisica que algunas agencias especializadas del

mismo Estado normalmente ejercen sobre aquel territorio (2004, pp. 149,150). !

De acuerdo con esta definicidn, y siguiendo al autor, el Estado incluye tres dimensiones: la
burocracia estatal, entendida como un conjunto de organizaciones complejas que tienen
asignadas responsabilidades relativas a algun aspecto del bien comun; un sistema legal, como
entramado de reglas legalmente sancionadas que penetran las relaciones sociales y por ultimo
el intento de ser un foco de identidad colectiva para los habitantes de su territorio.

Estas dimensiones del Estado son histéricamente contingentes y se encuentran atravesadas
por las tensiones originadas en variedad de intereses: extra-nacionales, econdmicos,
corporativos, privados, de colectivos populares, demandas de minorias y otros. Estas tensiones
e intereses deben ser incluidos necesariamente en el analisis del inter-juego entre el Estado y
los Pueblos Indigenas ubicados dentro del territorio nacional, en funcidn del objetivo estatal de

imponer hegemonia y ejercer control sobre el territorio y sus habitantes.

31 A~ Y . . . sy . P
O’Donnell se aparta de la definicidn weberiana de “violencia legitima”, considerando que esta caracteristica es
una variable historica.
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La burocracia estatal se expresa a través de dispositivos y politicas publicas. Con respecto al
concepto de dispositivo, segiin Agamben (2011) es un concepto central en el pensamiento de

Foucault quien lo propone como:

Un conjunto resueltamente heterogéneo que incluye discursos, instituciones,
instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantrépicas, brevemente lo
dicho y también lo no-dicho, éstos son los elementos del dispositivo. El dispositivo
mismo es la red que se establece entre estos elementos (Foucault, 1977, Dit et ecrits,

3,299).

Por otra parte sefiala este autor, el dispositivo tiene una funcién estratégica dominante y
siempre esta inscripto en un juego de poder.

Los dispositivos de control del Estado son entonces, esta “red” que incluye la violencia
estatal, las politicas publicas y la formacidn del sentido comun o la opinidn publica.

Con respecto a las politicas publicas o politicas estatales, las mismas surgen a partir de
una problematizacién de un aspecto de la realidad, un problema o cuestidn social que requiere
atencién y una resolucidn por parte del Estado. Esa resolucién puede ir desde solucionar
efectivamente el problema que la origina hasta la represiéon o supresion del grupo o sector de
la sociedad que lo constituye. Estas cuestiones sociales pueden plantearse desde el mismo
Estado (sin reflejar o responder a demandas de la sociedad civil) o surgir a partir de sectores

sociales que logran poner en “agenda”.
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Una politica estatal, entonces es la toma de posicion del Estado ante esta cuestion social
determinada, toma de posicién que de una u otra manera busca darle una resolucién. Esto
determinara un modo de intervenciéon que implica un desarrollo en el tiempo y el espacio,
utilizando para ello dispositivos institucionales y burocraticos. Modo que no es estatico sino
gue se transforma en el tiempo por situaciones tanto de contexto como inherentes al mismo
Estado. Por ello, estas politicas no son, ni mucho menos, estdticas u homogéneas, sino que
albergan contradicciones y cambios.

Oszlak y O'Donnell (1995) definen politica publica o politica estatal como

Un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacién con una cuestién que concita la atencién, interés o
movilizacion de otros actores de la sociedad civil. De dicha intervencién pueden
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado

en torno a la cuestion (1995, pp. 112,113).

Finalmente, resulta pertinente introducir el concepto de Nacién y alguna discusion al
respecto, para completar este apartado. La Nacidén, segiun O'Donnell: “Es un arco de
solidaridades, una construccién politica e ideacional que postula la existencia de un “nosotros”
gue entrafia un reclamo de lealtad por encima y mas alld de otras identidades e intereses y
gue, si ya no lo tiene, frecuentemente busca asentarse o definirse en un territorio delimitado

por un Estado” (2004, p. 165).
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Esta concepcidn que podria caracterizarse como liberal, equipara un Estado a una Nacion.
Sin embargo, existen otras posibilidades. Boaventura de Sousa Santos (2007) recupera la
tradicion comunitaria de los pueblos indigenas como una concepcién diferente de Nacidn, que
mantiene la autodeterminacién, aunque no necesariamente la independencia. Esta
visibilizacién de las distintas nacionalidades dentro de un mismo Estado, expresa la realidad de
la plurinacionalidad (como el caso de Bolivia) que interpela la complexién monolitica del Estado
Nacion Moderno. Necesariamente esta discusion, introduce términos como multiculturalidad,
pluriculturalidad e interculturalidad (Barabds, 2014).

De Sousa Santos (2007) introduce en la discusidn, el concepto de poscolonialidad y el
reconocimiento de que los procesos coloniales no terminaron con las independencias en
América, sino que continuaron siendo ejercidos por los Estados Nacién Modernos. En este
sentido el autor alerta que, en relacion a los procesos de descolonizacién, el Estado no puede
ser neutro porque de este modo favorece a la cultura-clase dominante. Ademas destaca los
procesos de memoria en el marco de los derechos colectivos. Es decir el Estado debe intervenir
con politicas publicas tendientes a promover y apoyar estos procesos colectivos de reparacion
histérica “si hubo una injusticia histdrica hay que permitir un periodo transicional donde haya
un tiempo de discriminacion positiva a favor de las poblaciones oprimidas” (de Sousa Santos,
2007, p.20).

En este sentido se expresa el nuevo constitucionalismo plurinacional intercultural que por
ejemplo ha surgido en Bolivia, como una conquista de los pueblos indigenas en visibilizar su

existencia como parte del Estado en el presente.

32 . . s . . .z ;. . .
Para el esclarecimiento de estos términos y su aplicacién en América Latina, ver Barabas (2014).
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La idea del estado plurinacional se basa en la busqueda del consenso por el reconocimiento
de las diferencias, las que exigen instituciones diferenciadas, por ejemplo en el caso de los
procesos judiciales. Por lo tanto el Estado debe contar con instituciones comunes y otras
diferenciadas apropiadas a las identidades culturales de las pluri-naciones que conviven. De
Sousa Santos (2007) lo caracteriza como constitucionalismo plurinacional, intercultural y

poscolonial; basado en el reconocimiento, la continuidad histdrica y el consentimiento.

Conflicto Estado Nacion-Pueblo Nacién pre-existente

El concepto de Nacion y de Pluri-Nacién, entonces, es importante para este caso ya que
tanto el Estado Argentino se define a si mismo como Nacién Argentina, como el Pueblo
Mapuche, se define a si mismo como Pueblo Nacién Mapuche. Esta situacion se complejiza aun
mas, ya que el Pueblo Mapuche se extiende en dos Estados diferentes: Argentina y Chile, con
procesos histéricos regionales, conflictividades, legislaciones y politicas diferentes.

Evidentemente esto plantea una multiplicidad de conflictos. Si el Estado Moderno necesita
ejercer soberania y monopolio sobre un territorio definido en concordancia con una Nacién...
écdmo ensamblar estas pretensiones con las del Pueblo Originario pre existente a la creacién
de estos Estados y con diferentes grados de reconocimiento de derechos por esos mismos
Estados? Como se puede apreciar, el conflicto es multiple y repleto de contradicciones, que los
mismos Estados albergan en su seno y que se plasman en politicas publicas (sobre todo en

legislacidn) que avanzan en el reconocimiento de la heterogeneidad dentro del territorio y por
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otro lado en acciones que no se condicen con las mismas y que resultan en situaciones de

violencia estatal.

Marcos normativos internacionales, nacionales y provinciales

Para dirimir estos conflictos se ha ido implementado legislacién referida a la cuestién
indigena en los distintos niveles estatales, tanto provinciales como nacionales.

A partir del reconocimiento como Pueblos dentro del Estado Nacional, con identidad propia
y con derechos colectivos que se derivan de su presencia histdrica y contemporanea, se
comenzé una nueva relacién juridica entre estos Pueblos y el Estado.®

El proceso legislativo de reconocimiento de los Derechos Indigenas tuvo su origen en las
provincias que sancionaron una serie de leyes especificas. Entre éstas la Ley 2.287 (1988) de Rio
Negro “Ley de Tratamiento Integral de la Situacién Juridica, econdmica y social, individual y
colectiva de la poblaciéon indigena” y su modificatoria, la Ley D N2 2465 (1991). En el Articulo
1°, se fija el objeto de dicha ley: “Reconocer y garantizar la existencia institucional de las
comunidades y sus organizaciones, asi como el derecho a la autodeterminacién dentro del
marco constitucional, implicando un real respeto por sus tradiciones, creencias y actuales
formas de vida”.

A través de esta Ley se cred el Consejo Asesor Indigena (C.A.l.) y el Concejo de Desarrollo de

las Comunidades Indigenas, CO.De.C.I.

Y partir de la “revision de la historia y del derecho a la luz del reconocimiento de la pluralidad étnica y cultural”
(INALI, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas).
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En Rio Negro, la Ley Provincial D N2 2553 “Politica Indigena y apoyo a las comunidades
indigenas. Adhesiéon a la Ley Nacional N2 23.302” (1992); la Ley Provincial D N2 4275
“Emergencia en la posesion y propiedad indigena. Adhesion a la Ley Nacional N2 26.160” (2007)
y la Ley Provincial de Adhesion a la Ley Nacional N2 25.517, de restitucién de restos (2012).

Por otra parte, la Constitucidn de la Provincia de Rio Negro de 1988, reconoce en su articulo
42, al indigena rionegrino como signo testimonial y de continuidad de la cultura aborigen pre-
existente, contributiva de la identidad y la idiosincrasia provincial, asi como los derechos al
disfrute, desarrollo y transmisién de su cultura, el derecho a organizarse y la propiedad
inmediata de la tierra que posee.

En el ambito nacional, se sanciond en el afio 1985, la Ley 23.302 sobre Politica Indigena y
Apoyo a las Comunidades y en 1992 se aprobd mediante ley 24.071 el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente534.

En este dmbito, el hito mas importante es el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional
(1994) que otorga rango constitucional a los derechos ya reconocidos y a su vez avanza en el
reconocimiento de otros, obligando de esta manera a la adecuacién de los textos legales
existentes y a la sancién de otros nuevos. En este articulo de la Constitucion, se establece que

corresponde al Congreso

*El mismo, fue ratificado en Argentina a través de la Ley N° 24.071, sancionada el 4 de marzo de 1992 y
promulgada el 7 de abril de 1992 (publicacién B.O. 10/4/92). Sin embargo recién en el afio 2000, el Poder Ejecutivo
dicté el instrumento de ratificacion y depositd dicho instrumento en la OIT el 3 de julio de ese afio. Segun la
reglamentacion internacional, el “Convenio entrara en vigor, para cada miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion” (Art. 38.3); por ello se afirma que el Convenio 169 rige en
Argentina desde el 3 de julio de 2001. Fuente: ENDEPA, 2018.
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Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesién vy
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las

provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Dentro de este marco legislativo, se sanciond en el afio 2001, la Ley Nacional 25.517 de
“Restitucion de Restos Aborigenes. Disposicion sobre restos mortales de aborigenes que
formen parte de museos y/o colecciones publicas o privadas”. Dicha ley establece en su
articulo primero que “deberdn ser puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o
comunidades de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de aborigenes, que formen
parte de museos y/o colecciones publicas o privadas"35.

En el afio 2010 el Gobierno Nacional, a través del Decreto 701, dispuso la reglamentacién de
la ley n2 25.517, como parte de las acciones desarrolladas en el marco de la conmemoracién
del Bicentenario. Establecid que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), sea el

encargado de coordinar, articular y asistir en el seguimiento y estudio del cumplimiento de las

directivas dispuestas en esta ley.

» Amparados en esta legislacion y en ejercicio de sus derechos, durante los afios 2010-2012 se llevd a cabo el
proceso de restitucion de restos humanos -que se encontraban en el Museo Antropolégico de Viedma- a las
organizaciones mapuche-tehuelche del Valle Inferior del Rio Negro. Este proceso, fue objeto de mi tesis de
Licenciatura y se retoma en capitulos posteriores.
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La Ley Nacional 26.160 fue sancionada a fines del afio 2006 por un plazo de vigencia de 4
afios, a efectos de dar respuesta a la situacion de emergencia territorial de las Comunidades
Indigenas del pais, en consonancia con el Articulo 75, Inciso 17 de la Constitucién Nacional y
dando cumplimiento parcial al Articulo 14 inc. 2 del Convenio 169 de la OIT. La misma fue
prorrogada en tres oportunidades: en el aino 2009 mediante la Ley 26.554; en el 2013 a través
de la Ley 26.894 y en el 2017 mediante la Ley 27.400, por la cual se extiende su vigencia hasta
noviembre de 2021. Es una ley de emergencia y de orden publico. Los objetivos de esta Ley son
declarar la emergencia territorial de las comunidades indigenas originarias del pais; suspender
la ejecucion de sentencias, actos procesales o administrativos cuyo objeto sea el desalojo o
desocupacion de las tierras que ocupen las mismas y realizar un relevamiento técnico, juridico
y catastral de las Comunidades Indigenas y en caso de corresponder, de tierras ocupadas por
las mismas de forma actual, tradicional y publica. Al momento de escribir estas paginas, se
encuentra presentada la solicitud de una nueva prorroga por parte del INAL

Con respecto a los Tratados Internacionales relevantes, la “Convencion internacional sobre
la eliminacién de toda forma de discriminacion racial”, prohibe cualquier distincién hecha con
motivo de raza, color u origen (Incorporado a la Constitucion Nacional mediante el Art. 75
Inciso 22), la “Declaracién de la Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”
detalla los derechos humanos de esos pueblos y resalta su derecho a mantener sus tradiciones
y culturas y su propio desarrollo de acuerdo a sus intereses y necesidades y por ultimo el ya
mencionado Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Este Convenio posee dos postulados basicos: el derecho de los Pueblos

Indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias y su
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derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan a través del

consentimiento informado.

6. Consideraciones metodoldgicas

Desde lo metodoldgico, se tratd de una investigacion cualitativa, desde un abordaje
etnografico diacrénico desarrollado entre los afios 2012-2017, alternando momentos de mayor
involucramiento con momentos de menor participacién en los distintos procesos llevados a
cabo por las organizaciones y comunidades mapuche de la regién Nor-Patagonia. Esto permitio
visualizar procesos, cambios y permanencias, asi como el surgimiento y declinaciéon de
organizaciones a lo largo del periodo trabajado.

Para el andlisis de las interacciones generadas por la etnicidad, en la lucha indigena, se
abordaron tres dimensiones:

| o"

1- Al interior del “grupo nuclear identitario”, es decir las relaciones que se establecen
entre los integrantes de una comunidad o de una organizacidn especifica mapuche.

2- Al interior del grupo étnico, al que denominé “pueblo originario mapuche” formado
por distintas organizaciones y comunidades que mantienen entre si relaciones de fusidn y fisién
basadas en la cooperacion/competencia.

3- Relaciones que se establecen entre el grupo étnico “pueblo originario mapuche” vy la

III

“sociedad nacional”, encarnadas en distintos actores sociales: organizaciones y comunidades

indigenas, estado y sus dispositivos, sociedad civil y mercado.
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Este analisis permitié comprender la dindmica de las relaciones interétnicas en la region, lo
gue podriamos denominar como “nucleo duro identitario” (Boccara, 1995) del pueblo mapuche
a través del tiempo y lo que se transforma adaptandose a los tiempos cambiantes del devenir
histdrico.

Se encontraron en estas formas organizativas y de participacion elementos que han
caracterizado la organizacion politica del pueblo mapuche en distintos momentos y regiones, lo
gue permitid pensar algunos procesos actuales desde un contexto histérico mayor.

Asimismo, en relaciéon al Estado y sus dispositivos; se detectaron construcciones ideoldgicas,
politicas, territoriales, culturales y socio-econdmicas que prevalecen a lo largo de la historia
nacional y aquellas cuestiones que han podido transformarse a partir de luchas y
reivindicaciones de las organizaciones indigenas en el territorio; asi como de avances a nivel
internacional y transnacional que han repercutido en el plano nacional y procesos histéricos
nacionales que abrieron nuevos campos para el replanteo de la “lucha indigena”.

Con respecto a las técnicas utilizadas, se realizaron observaciones participantes en distintos
eventos y actividades de las comunidades, complementandose esta informacién, con
entrevistas abiertas y semi estructuradas a informantes clave, para dar cuenta de los
significados otorgados por los actores a sus practicas y comprender el mundo simbdlico del
Pueblo Mapuche. Como herramientas se utilizaron: Diario de Campo, grabador digital y camara
fotografica digital.

A los efectos de producir un conocimiento sistemdatico, se realiz6 un mapeo de las
organizaciones y comunidades de la regién del Valle Inferior del Rio Negro que se autodefinen

como mapuche o mapuche-tehuelche. Se generé una clasificacion en funcidn de los aspectos
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organizativos y los modos de participacion y se profundizé acerca del sentido que los actores
otorgan a sus practicas de participacion para comprender el sentido que tiene para ellos/as
“militar la lucha indigena”. En esta direccidn se trabajaron aspectos vinculados a la cosmovisién
mapuche y su relevancia a la hora de realizar acciones y tomar decisiones colectivas.

Por otro lado se realizd un intento de explicitar algunas relaciones inter-étnicas e
interculturales reveladas en distintas situaciones de conflicto en las que se jugaron intereses
contrapuestos entre las organizaciones mapuche, el estado, el mercado y otros sectores de la
sociedad civil. Para ello, se analizaron los registros etnogréficos de casos en los que se
desarrollaron situaciones de contacto interétnico en la regidn del Valle Inferior del Rio Negro,
en las localidades de Viedma y Carmen de Patagones -mds comunmente denominadas “La
Comarca” por sus habitantes- con la finalidad de comprender modos de interaccién entre el
Estado, la sociedad hegemonica y los pueblos originarios indl'genas.36

Ademas se realizd el registro etnografico y el analisis de la marcha “Petu mongueleii”
realizada en el afio 2017 que unid Bariloche-Viedma, como modo de contextualizar y
comprender los lazos que existen entre las comunidades y que se extienden a modo de red a lo
largo del territorio rionegrino.

Pensando la realidad como un permanente devenir sobre estructuras que se van
modificando con los acontecimientos, se buscd a través del andlisis procesual de estas

situaciones especialmente significativas, comprender lo que permanece a lo largo del tiempo y

% A los fines de realizar un anélisis situado, se seleccionaron Estudios de Caso, a modo de unidades de analisis
distintos acontecimientos protagonizados por comunidades y organizaciones mapuche en el territorio de Rio
Negro. Dichos escenarios fueron abordados a partir de la técnica de observacidén participante. El primero es el
proceso de restitucién de patrimonio (restos humanos) protagonizado por comunidades de Viedma, el segundo es
el intento de cambiar el nombre de la calle Roca por Lonko Chanel en esta misma ciudad y el tercero es la marcha
Petu Mongueleiii que unid la ciudad de Bariloche (Furiloche) con Viedma en el afio 2017.
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lo que va transformandose acorde a las nuevas complejidades que aparecen en los diferentes
contextos.

También se realizé un somero andlisis de la legislacidn, internacional, nacional y provincial y
de la implementacién de algunas politicas publicas de impacto territorial en la regién.

Por otra parte se realizdé una recopilacién y analisis de publicaciones de la prensa local en
relacion a las actividades y propuestas de las comunidades y su eco en la sociedad local, sobre
todo aquellas que involucraron reclamos ante el Estado.

Como forma de contextualizar la informacién recogida se trabajé en forma adicional, con los
datos de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 y del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, INDEC, re-elabordndose datos cuantitativos para la zona
de interés, con la finalidad de poner en perspectiva el problema de investigacion. Sin embargo,
cabe destacar el sesgo detectado en el relevamiento de los datos censales, que no permiten
aseverar los resultados, ya que dejan por fuera del censo gran parte de la poblacién rural que

hubiera resultado fundamental.
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CAPITULO Il. EL PUEBLO MAPUCHE

Bechis (2010) desde el andlisis etno-histdrico, desarrolla una caracterizacién de la

organizacioén politica y social del Pueblo Mapuche, que resulta pertinente para el analisis de las

formas de organizacion actual de las comunidades y asociaciones indigenas. Las caracteristicas

sefialadas por esta autora, son que:

1-

La sociedad mapuche formd un complejo cultural pan-araucano, que se extendia en los
territorios de los actuales estados de Chile y Argentina. Esta sociedad que se extendia
desde el Pacifico hasta el Atlantico era una unidad social porque cada una de las partes
dependia de las otras para su reproduccién social, comprendia la Araucania, la
Cordillera, la Pampa Seca y la Pampa Himeda, hasta las lineas de frontera, incluyendo la
zona del Valle Inferior del Rio Negro, objeto de este estudio.

La sociedad mapuche tiene por su conformacion histdrica, un cardcter secundario. Es
decir, que siempre se posiciond frente a un Estado que intenté dominarla. Primero los
Incas, luego los espafoles, finalmente las sociedades hispano-americanas devenidas
luego en Estados Nacionales de Chile y Argentina.

Era una sociedad segmentaria-igualitaria, que utilizaba mecanismos de fisién y fusién y

mantenia relaciones de solidaridad-competencia entre sus segmentos.

Este caracter segmentario de la sociedad mapuche puede haber resultado un recurso para

resistir a la dominacion de los Estados en los distintos periodos de la historia. Bechis plantea
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directamente que: “esta segmentalidad de la sociedad mapuche es la responsable inmediata de
la duracidn de la resistencia por cuatrocientos afios” (2010, p. 124).

El tipo de organizacién social y politica segmentaria tiene como premisa la equivalencia de
las distintas parcialidades que la conforman. En el caso de los Mapuche, durante los
Parlamentos, las distintas parcialidades participantes tenian igual derecho a ejercer la palabra.
Cada segmento o parcialidad disponia de su Lonko (cacique) y era auténoma en sus decisiones.

Como las relaciones que se establecian entre los segmentos eran al mismo tiempo de
solidaridad y de competencia, existian rivalidades y amistades diversas que podian
transformarse segln las circunstancias, organizandose a través de mecanismos de fisién vy
fusidn. En este sentido, tanto espafioles como criollos, utilizaron estas dindamicas para fomentar
o agudizar las enemistades existentes entre parcialidades, a través de distintas alianzas vy
reconocimientos de “caciques amigos”.

Escribe Bechis

Las relaciones conflictivas entre parcialidades o agrupaciones eran parte constitutiva de
la organizacidn politica de los indigenas desde el Pacifico al Atlantico. Asi también lo era
la falta de sujecién al cacique cuando la opinidn era disidente. La organizacién en
liderazgos competitivos exigia esa flexibilidad que tanto extrafiaba a los espafioles

(2010, p. 100).

Los tratados de amistad suscriptos en distintos momentos de la historia, fueron traicionados

en general por la “sociedad blanca” y no por la “sociedad indigena”, quienes los respetaban en
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concordancia con su modo de organizacion social y politica (en términos de mecanismos de
fusion). Sin embargo, una vez roto el pacto por parte de los blancos ya no habia ninguna
obligacidon por parte de los mapuche.

La responsabilidad del cumplimiento de los pactos por parte de las comunidades recaia en el
“Lonko” y en su capacidad de liderazgo. Este lugar como cabeza de la comunidad era y es
asumido por quien posee caracteristicas y virtudes personales que lo/a califican como “big
man” (Sahlins, 1963)*’. Esto significa que el Lonko debe ganarse el lugar y sostener su prestigio
y la confianza de la comunidad. Si esta confianza se rompe, ya no existe obligacién de
obediencia y puede desaparecer la agrupacion o elegirse un nuevo Lonko.

Se puede caracterizar el tipo de jefatura para esta drea (Bechis, 2010, p. 125) como “basada
en el prestigio, sin funciones legislativas, con pocas funciones judiciales en el contexto de una
sociedad diferenciada en prestigio y riqueza pero no estratificada”.

Segun Bechis (2010) el periodo conocido como los Grandes Cacicatos respondié mas que
nada a una presién de la sociedad blanca de tener un solo interlocutor con quien negociar. En

esta misma linea de pensamiento, Jong (2009) expresa que

la reconstruccion de la dinamica de las unidades politicas indigenas deberia contar entre
los factores explicativos tanto a los recursos organizativos propios de estos grupos, sus
modalidades y margenes de autonomia en la toma de decisiones politicas, como

desplegar una mirada del proceso que, centrada en las politicas estatales y sus

%7 Existen casos de mujeres Lonko en la historia y en la actualidad. En mi trabajo de campo he conocido a Juana
Vilas, Lonko de la comunidad rankiilche Toay de la Pampa.
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objetivos, identifique las transformaciones operadas por los dispositivos de estado

sobre la conformacion de alianzas politicas indigena (2009, p. 19).

En este sentido, la “Confederacién de Salinas Grandes” bajo el mando de Calfucurd (1835-
1873) es la organizacion que logrdé la mayor centralizacidn politica y concentracion de poder en
el territorio de Puelmapu (Argentina) como resultado de las dindmicas desplegadas a modo de
resistencia al avance de la sociedad criolla sobre los territorios indigenas.

Para esta interpretacion dindmica de los procesos identitarios resulta fructifero el concepto
de etnogénesis (Boccara, 1999, 2003). Para Boccara, etnogénesis refiere al proceso por el cual
surgen nuevos grupos étnicos (Sturtevant, 1971) o se transforman las definiciones identitarias
de un mismo grupo a través del tiempo, reflejando la capacidad de adaptacidn y creacion de los
Pueblos Indigenas. Estos procesos no pueden ser comprendidos sin tomar en cuenta los
fenédmenos de etnificacidn, etnicizacién y de etnocidio.

La etnificacion es “el proceso por el cual se cristalizan elementos culturales y politicos
anteriormente fluidos” y la etnicizacidn o etnizacion es la “lectura de la realidad social y politica
a partir de un prisma racial y étnico-cultural (Boccara, 2003, p. 30). El etnocidio, por otra parte,
es la eliminacion de las formas culturales e identitarias de un grupo por otro que detenta una
relacion de poder.

Boccara (2003) senala que la etnia mapuche que emerge en la segunda mitad del S XVIIl es
en el producto de un proceso de etnogénesis, en el que es posible entrever la permanencia de
estructuras simbdlicas y de organizacidon social previas, integrada a elementos exdgenos.

Atribuye este fendmeno a la capacidad de los mapuche de incorporar estos elementos vy
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resignificarlos en el orden de sus propios nucleos identitarios®. Interviene en la etnogénesis, la
relacidn dialéctica entre la categorizacion externa del grupo y la definicidén interna identitaria,
resultando las identidades étnicas producidas en procesos de negociaciones, reformulaciones e
imposiciones en el marco de relaciones de poder, de conflicto y de violencias (Boccara, 2003).

Teniendo en cuenta las disquisiciones anteriores y la dificultad de realizar una clasificacidn
de los pueblos o grupos étnicos de la region, ya que fueron transformandose a lo largo de la
historia; se puede decir que el nombre “Mapuche” significa “Gente de la tierra” y su territorio
llegd a extenderse por las regiones localizadas al sur de los actuales Estados de Argentina y
Chile, denominadas respectivamente “Puel Mapu”, (“Tierra del Este”) y “Gulu Mapu” (“Tierra
del Oeste”).

A partir del S XVI, los mapuche intensificaron su migracién cruzando la Cordillera de los
Andes desde lo que hoy es Chile, hacia el territorio actual de Argentina. Este proceso continuo
de migracién, potenciado por la presidon del avance de los espafioles primero y del Estado
vecino después, llevd a una configuracidn nueva del territorio caracterizado por la alta
movilidad de la poblacién y las relaciones interétnicas.

Esta sociedad definida por varios autores como “sociedad de frontera” (Boccara, 2003; Ratto
1994, Mandrini 1997) se organizé alrededor de tres mecanismos: la razzia (depredacion), el
comercio y la crianza de ganado (pastoreo). Durante los S XVII, XVIIl y XIX se produjo una
verdadera transformacion de la configuracion étnica de la pampa, caracterizada por la

circulacion de personas y productos en redes comerciales transandinas, alianzas politico-

“El principio fundamental del funcionamiento de la maquina social indigena: la construccién de si mismo en un
movimiento de apertura hacia el otro” (Boccara, 2003, p. 28).
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matrimoniales y mestizajes (Boccara, 2003) llegando a constituirse una construccion pluriétnica
pan-mapuche.

Segun este autor, luego de las campafias de Rosas (1830) se produjo un proceso de fijacidn
de las sociedades indigenas a partir de su establecimiento sedentario en territorios mas o
menos circunscriptos, cuyos derechos fueron negociados a través de los Parlamentos y
reconocidos en diversos Tratados: “El paisaje geo-étnico, anteriormente caracterizado por la
movilidad, se fijé en funciéon de criterios étnicos: los indios de las Salinas Grandes, los
Tehuelches de Rio Negro, los Voroganos, los Indios del Pais de las Manzanas, los Ranqueles,
etc” (Boccara, 2003, p. 31).

Afirma Boccara que los parlamentos, la delegacién de poder en representantes, los tratados
y las tipologias trazadas por la sociedad hispano-criolla a través del registro escrito, fueron
tecnologias de saber-poder utilizadas para fijar las identidades como dispositivo de control
estatal. De esta manera, las sociedades indigenas que se situaban en un continuum socio-
cultural fueron fijadas territorialmente y las sustanciaciones de identidades se acentuaron
entre 1860-1880.

Sin embargo, la dialéctica del proceso escapé al control de los colonizadores: a este
dispositivo de etnificacion por parte de los Estados Nacionales a través de sus sistemas
econdmicos, politicos, simbdlicos y religiosos se opuso un proceso de etnogénesis vy
etnicizacion como nuevas formas de definicion identitarias a través de adaptaciones vy
resistencias por parte de los Pueblos Indigenas.

Con respecto al “mapa étnico” de la regidn pampeano-patagdnica, entre las décadas de

1930 a 1970 se realizaron una serie de estudios que tuvieron una gran influencia en su
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configuracion (Vignati (1936), Harrington (1946), Escalada (1949) Casamiquela (1965, 1969,
1985)). Sin embargo siguiendo a Nacuzzi (1999) se pueden sefalar inconsistencias
metodoldgicas que derivan en esquemas forzados y poco reales, que giran infructuosamente
en torno a la ubicacion geografica de los grupos y a la lista de rasgos culturales que detentan.

Estas caracterizaciones basadas en un presupuesto de a-historicidad y de reificacidon de las
identidades de los Pueblos Indigenas, rednen y articulan datos de distintas épocas tales como
registros arqueoldgicos, relatos de viajeros (Falkner [1774] (1974), Musters [1869-70] (1979),
Cox (1863) y Moreno (1876, 1879) y etnografias contemporaneas.

Resulta relevante mencionar para la region del Valle Inferior del Rio Negro los trabajos de
Rodolfo Casamiquela, ya que sus clasificaciones han determinado por afos el enfoque cientifico
y la caracterizacién de los grupos étnicos de la regién. No menos importante, es la influencia
gue ha tenido en la configuracién del imaginario social en relacidn a las identidades étnicas y
sus repercusiones politicas, conformando argumentos que en la actualidad se esgrimen desde
sectores hegemodnicos para negar derechos a las comunidades mapuche.

A partir de la década de 1980, otros/as investigadores aportaron nuevos enfoques
centrando sus estudios en las relaciones interétnicas, aprovechamiento de recursos vy
conexiones politico sociales entre grupos de la region. Entre ellos, Nacuzzi, Bechis, Palermo,
Mandrini y Solis. En este sentido, se destaca la necesidad de reconstruir la etnohistoria regional
desde parametros basados en una concepcion dinamica y no esencialista de la etnicidad.

Para el caso de la region en estudio, se propone que existid un nuevo proceso de

etnogénesis a partir de la Conquista del Desierto, fusionando elementos culturales
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tehuelches, mapuches y criollos, en una configuracién signada por la persecucion militar y la
resistencia ante el genocidio.

Las comunidades mapuche que en la actualidad presentan reclamos de distinta indole,
necesitan reconstruir su pasado, su filiacion étnica, su procedencia territorial y su persistencia
histérica y es a este pasado al que recurren a través de sus memorias individuales y colectivas
de la “gran corrida”, como suelen nombrar al intento genocida del Estado Argentino de la mano

de Julio A. Roca.

1. Laregion del Valle Inferior del Rio Negro.

Foucault (1971)*° define el territorio como un concepto que “es sin duda una nocién
geografica, pero es en primer lugar una nocién juridico-politica: lo que es controlado por un
cierto tipo de poder” (1994, p. 116).

En este sentido, pienso el territorio como un espacio en donde se disputa el ejercicio de este
poder en diferentes escalas, no solo a nivel de los dispositivos del Estado y sus politicas
publicas, sino también a través de la construccidn de sentidos y de practicas en lo cotidiano. Lo
gue el mismo Foucault, denomina “microfisica del poder” y que se podria asociar a los modos
de relacién que establece la etnicidad como organizadora de interaccidn social (Barth, 1976) o
la relacion cotidiana entre etnizadores-etnizados que plantea Comaroff (1996).

En este sentido, delimito para esta investigacion un sector del territorio, sabiendo que este

recorte no carece de arbitrariedad, ya que las relaciones se extienden por fuera y en distintos

39 Foucault, Michel (1971): “Microphysique de puvaoir”. Traduccion “La Microfisica del Poder”, 1995, Barcelona,
Editorial Planeta.
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niveles: estado provincial, estado nacional, relaciones internacionales. Relaciones que sin duda,
intervienen e influyen en los procesos locales y regionales.

Sin embargo, a los efectos de este estudio trabajaré a partir del concepto de region, tal
como lo propone Serrano (2014) como “un espacio intermedio, mds extenso que los sitios
locales y menor que algin dmbito espacial en el que se incluye, como una herramienta
heuristica basada en una matriz espacial que permite organizar una variedad amplia de datos
empiricos y a la vez ganar comprensién sobre los mismos al considerarlos como un todo”
(2014, p. 66). Siguiendo a Cohn (1987, citado en Serrano) pienso la regién para el caso en
estudio mas como una construccién subjetiva y social, en la que se han producido simbolos y
generado comportamientos e identidades significantes.

Asi, este concepto de region, resulta adecuado para pensar el territorio recortado en
relacidn a los procesos sociales, territorio construido en un devenir histérico-cultural en cuya
configuracion intervienen los aconteceres politicos y econdmicos y como decia al comienzo de
este apartado, las relaciones y la disputa por el poder.

Entonces, la region del Valle Inferior del Rio Negro, la Comarca “Viedma-Patagones” y sus
zonas de influencia son consideradas en este estudio, como una regiéon en términos de
construcciéon social y simbdlica, atravesada fuertemente por determinantes politicos y

econdmicos.*®

40 . . , . . . . . .

No obstante, como se vera mas adelante los vinculos que mantienen los sujetos y las redes sociales identitarias,
de intercambio y reciprocidad se extienden por todo el territorio o Wallmapu, dotando de un sentido de identidad
colectivo y sosteniendo las practicas concretas tanto de los sujetos como de las organizaciones mapuche.
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La configuracion de esta Comarca es compleja, territorio habitado originalmente por
tehuelche fue atravesada por la historia de la conquista de este continente por parte de los
espanoles, con la fundacidn de los primeros fuertes a lo largo de las costas del Atlantico.

En 1779 se fundd el Fuerte del Carmen en la orilla norte del Rio Negro, dando origen a la
actual Carmen de Patagones. La historia de esta fundacidn y las etapas posteriores exceden los
alcances de este apartado, sin embargo hay dos cuestiones que resultan de interés
fundamental para este estudio.

La primera es que el Fuerte del Carmen y su poblacion “blanca” se desarrollaron con un
importante grado de aislamiento del poder central ya que entre el Ultimo puesto en Bahia
Blanca y el Fuerte del Carmen habia 300 km de territorios poblados por grupos indigenas. La
segunda cuestion, que se desprende como consecuencia de esta primera es que las relaciones
interétnicas en la region tuvieron una dindmica propia acorde a las negociaciones y equilibrios
de fuerzas existentes entre los caciques locales y los pobladores de origen europeo y criollo.

Hasta 1879, podemos decir que en la regidn las relaciones interétnicas entre pobladores
originarios y colonos europeos y criollos, eran basicamente amistosas, incluyendo el comercioy
la proximidad. Existian tolderias asentadas en las margenes de lo que actualmente es Viedma y
gue en ese entonces era la margen sur del rio Negro. Una especie de barrio dependiente del
Fuerte del Carmen formado mas bien por chacras que se inundaban facilmente con la crecida
del rio Negro y la Laguna del Juncal. El comercio, constituia la clave de las relaciones entre
colonos e indigenas y la soledad de estos territorios llevaba a generar relaciones de solidaridad.

Esta sociedad interétnica con caracteristicas de sociedad de frontera y con sus

particularidades regionales, era parte de un tejido mayor que se extendia en la zona sur de la
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provincia de Buenos Aires. Las vinculaciones con grupos mapuche que cada vez mas fueron
poblando y asentdndose en la zona, comunidades que llegaron a formar a mediados del siglo
XIX unidades politicas mayores, reunidas en cacicazgos de importancia como el de Calfucura.”

Este tejido social, complejo, intercultural y pluriétnico articulaba comunidades mapuche,
tehuelche vy criollas. Se alternaban momentos de paz y comercio con situaciones de conflicto
por territorios y recursos, en las que se celebraban pactos y acuerdos para mantener la
coexistencia.

Esta sociedad se va a ver abruptamente transformada a partir de 1878 con las Campanas del
Desierto. Esta expedicion llevada adelante por Julio A. Roca, cambia totalmente las relaciones
interétnicas en la regién. Ya no hay acuerdos posibles. Los indigenas pasan a ser solo un grupo
gue debe ser exterminado, erradicado y desaparecido del territorio para que, una vez
transformado en “desierto”, éste pueda ser repartido y utilizado para las grandes explotaciones
ganaderas de las clases oligarquicas nacionales y extranjeras.

La campaiia de Roca vino a cerrar el conflicto, iniciado en la época colonial, por los
territorios ocupados por las poblaciones indigenas originarias o “fronteras interiores”. La
empresa roquista tenia como objetivo poner fin al “problema” de la frontera sur y fijar los

limites definitivos del nuevo Estado.

* Mases y Gallucci (2007, p. 128): “Desde mediados del S XIX existieron tres grandes cacicatos que dominaban la
mayor parte del espacio pampeano patagdnico. En la Pampa Central se asentaba el cacicato ranquel bajo el
dominio sucesivo de Calvii, Mariano Rosas y Epumer, al sudeste de éste en una amplia regidon que abarcaba el
oeste bonaerense y los valles orientales de La Pampa, el Cacicato de Salinas Grandes bajo la autoridad del Cacique
General de los Salineros, Juan Calfucurd- sucedido luego por su hijo Namuncura- y finalmente al sur de las Salinas
Grandes desde el sur del rio Colorado y hasta el norte de la actual provincia de Chubut y desde el Atlantico hasta la
cordillera en la actual provincia de Chubut, un cacicazgo liderado por la familia Chocori-Cheuqueta, con un polo de
desarrollo instalado en el territorio de Neuquén, en el llamado Pais de las Manzanas, luego liderado por
Saihueque”.
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En este sentido, tenia dos objetivos estratégicos: el primero era de orden geopolitico y
consistia en definir el drea de soberania del Estado Argentino. El segundo, y no por eso menos
importante, era de orden econdmico: se trataba de desarrollar las condiciones basicas para la
expansion de una economia agro-exportadora, conforme el proyecto liberal vigente.42

El plan de Roca se realizd en dos etapas: una ofensiva general sobre el territorio
comprendido entre el Sur de la Provincia de Buenos Aires y el Rio Negro y una marcha de varias
divisiones para confluir en las cercanias de la actual ciudad de Bariloche. La ofensiva final,
partié entre marzo y abril de 1879 con seis mil soldados que fueron distribuidos en cuatro
divisiones que partieron de distintos puntos para rastrillar la pampa. Dos de las columnas bajo
las 6rdenes del propio Roca y del coronel Uriburu, atacaron desde la cordillera para converger
en Choele Choel. Las columnas centrales, al mando de los coroneles Levalle y Racedo, entraron
por la pampa central y ocuparon la zona de Trard Lauquen y Poitahue. Todo con el
acompafiamiento de la armada, que con el buque El Triunfo a las érdenes de Martin Guerrico,
navego por el Rio Negro.

El 11 de junio las tropas de Roca llegaron a la confluencia de los rios Limay y Neuquén. Pocos
dias después, el ministro regresdé a Buenos Aires para el lanzamiento de su candidatura a

presidente de la Republica por el Partido Autonomista Nacional. Lo reemplazaron en el mando

*> En relacién a la construccion de la metéfora del “desierto”, instalada como representacion social para legitimar
la conquista de los territorios indigenas libres, a través de las campanias militares, recurro nuevamente a Foucault
quien en una entrevista de la Revista Herodote (1975) responde acerca de la dimensidon politica de la geografia:
“...existe una administracion del saber, una politica del saber, relaciones de poder que pasan a través del saber y
qgue inmediatamente si se las quiere describir os reenvian a estas formas de dominacién a las que se refieren
nociones tales como campo, posicidn, region, territorio. Y el término politico estratégico indica como lo militar y
lo administrativo se inscriben efectivamente ya sea sobre un suelo, ya sea en forma de discurso” (subrayado
propio).
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los generales Villegas y Winter, quienes arrinconaron a los indigenas que escapaban en los
contrafuertes de los Andes y lograron su rendicidn definitiva en 1885.

El saldo fue de miles de indigenas muertos, catorce mil reducidos a la servidumbre y la
ocupacién de quince mil leguas cuadradas, que se destinarian, teéricamente, a la agricultura y
la ganaderia. Las enfermedades contraidas por el contacto con los blancos, la pobreza y el
hambre aceleraron la mortandad de los/as sobrevivientes, que fueron recluidos en campos de
concentracion o distribuidos a familias terratenientes como mano de obra esclava.

Este pacto de las clases dominantes contra pobladores que, aun manteniendo cierto grado
de autonomia, existian en el territorio nacional es un acto fundacional de genocidio por parte
del Estado Argentino y sobre estas bases se cimientan las relaciones inter-étnicas a partir de
este momento.

Tamafio acto de genocidio debio legitimarse de distintas formas, ya que incluso la sociedad
del momento planted cuestionamientos a algunas de las politicas de estado llevadas adelante
para conseguir el objetivo de eliminar las “fronteras interiores”. Por ejemplo el reparto de
indigenas como si fueran esclavos/as, generd en la opinidn publica reacciones adversas; la
separacion de familias y las muertes masivas por viruela en campos de concentracién fueron
cuestionados por algunos medios de prensa y érdenes religiosas (Bayer, 2010, Lenton, 2010,
Valko, 2010).

El puerto de Carmen de Patagones fue uno de los puntos de embarque hacia Buenos Aires
de los contingentes de indigenas que habian sido tomados prisioneros/as o que se habian

rendido voluntariamente.
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En relacion al tema de la apropiacion de nifios/as indigenas por parte de la sociedad blanca,
separandolos de sus familias, se pueden citar cartas de familias acomodadas de Carmen de
Patagones y Viedma, donde solicitan para su “uso doméstico” chinitos/as (Bustos y Dam, 2012).

Una fuerte campafia basada en el racismo y en la superioridad del blanco sobre el indio
debid erigirse para justificar y legitimar el genocidio y el posterior etnocidio. En esta campana,
participé la ciencia, de la mano del Perito Moreno y sus exhibiciones de craneos indigenas
como eslabones inferiores de una cadena evolutiva que culminaba en el hombre occidental
(D"Angelo, 2013).

La Iglesia, el ejército, la escuela, todas las instituciones a través de sus dispositivos de control
participaron para justificar, legitimar y llevar a cabo la desaparicion fisica y simbdlica de los

pobladores originarios.

2 Nagy (2005), sefala que “en la ultima dictadura militar, el gobierno realizé un congreso celebratorio del
centenario de la conquista del desierto en 1979. Dicho evento...contd con una resignificacién simbdlica muy
importante, emparentando a Videla con Roca, a la subversidén con la barbarie indigena y a las Fuerzas Armadas
como la salvacién de la nacion. De hecho, el nombre del periodo segun los militares, era el de Proceso de
Reorganizacion Nacional, es decir que su funcién era la de poner orden y reestablecer las condiciones para el
desarrollo del progreso que se habia iniciado, poco mas de un siglo antes en el proceso de organizacidén nacional”.
En esta misma linea, Lenton (2010) homologa los crimenes de la Campafia del Desierto a los crimenes de lesa
humanidad cometidos por el Estado Argentino durante la ultima dictadura militar. Segun Lenton “La ausencia de
registros sobre los derroteros individuales, sumada al reemplazo de los nombres nativos, el arrebato de los
menores y su “adopcién” —en variadas condiciones- por las familias criollas apropiadoras, los permanentes
traslados y otras practicas que dieron en dificultar el reconocimiento y la memoria colectiva, terminan por definir
el caracter de poder desaparecedor asumido por el estado y sus agentes durante el periodo de organizacion
nacional” (2010, p. 47).
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Fig. 1: Aviso publicado en 1878, en un Diario de Buenos Aires.

2. La consolidacion de nuevas identidades

A partir de ese momento cobré importancia, en el marco de la consolidaciéon de la
hegemonia territorial de los estados nacionales, la identificacion de los/as indigenas
sobrevivientes como nacionales o extranjeros. Es decir, indigenas chilenos o argentinos,
pasando a un segundo plano las identidades étnicas (Delrio, Pérez, 1995).

Al finalizar la conquista militar, los campos de concentracién, los traslados y los
reasentamientos fueron el destino comun tanto para indios “amigos” como “rebeldes”. En las
margenes del Rio Negro se encontraban durante la segunda mitad de la década de 1880 los
caciques Nancuche, Sayhueque, Namuncura y otros. Estas comunidades fueron sometidas a un
sistema de deportaciones y reasentamientos que en muchos casos desarticularon las familias

nucleares y las relaciones de parentesco que unian los Lof o Pu-lof.**

44 ™ o . . .
Familias o grupos de familias que comparten un territorio formando una comunidad.
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Asimismo los salesianos iniciaron las primeras giras misioneras con el fin de evangelizar a
los/as indigenas sometidos/as y transformar su modo de vida desde la perspectiva de la
“fundicién racial” (Delrio, 1999). Este proceso implicd la desaparicion del modo de vida
indigena en las nuevas poblaciones cristianas donde se impondria una explotacién “racional”
econdmica. Asi, las politicas de territorializacion del Estado implicaron la expropiacién de
tierras y la radicacién de la poblacion originaria primero en los campos de concentracion donde
se operaban las deportaciones y luego en las reservas, colonias indigenas o liberados al
mercado de trabajo (migracidn a centros urbanos).

Por lo tanto en este proceso histdrico, signado por la derrota, la deportacién, la ruptura de
lazos, se fueron conformando los nuevos territorios, en algunos casos manteniéndose ciertas
estructuras comunitarias (como el caso de la tribu de Namuncurd, Catriel, entre otros) que
fueron reasentados en reservas. En otros casos, los/as sobrevivientes solos/as o en familias
buscaron refugio en territorios recénditos, tales como la meseta de Somuncura, huyendo de las
persecuciones de los soldados. Segun Delrio (1999): “El proceso por el cual estos contingentes
logran establecerse en comunidades nos revela la complejidad de relaciones, itinerarios,
condicionamientos y estrategias que se desplegaron y que afectaron a los pueblos aborigenes
en las ultimas dos décadas del s XIX”.

Sin embargo, la poblacién originaria no desaparecié. Tras la conquista militar, despedazados,
marginados, ignorados e invisibilizados por la politica estatal; sometidos a persecuciones y al

control social a través de las instituciones y dispositivos estatales; expropiados de sus

territorios una vez mas por el contubernio entre privados y el sector judicial; los/as
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sobrevivientes comenzaron a buscar lugares donde asentarse y reconstituir sus vidas,
adecudndose a las exigencias que les imponia el nuevo orden politico y econémico.
En silencio, los/as sobrevivientes, mantuvieron una resistencia callada, que desde hace

algunos afios ha comenzado a hacerse oir nuevamente, ha retomado la palabra.

3. El Pueblo Mapuche en la actualidad

En Argentina, segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 del Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 del INDEC *°, se estima que hay 600.329
personas que se reconocen pertenecientes y/o descendientes en primera generacion de
pueblos indigenas en Argentina. Entre ellos, el pueblo Mapuche es el mas numeroso con
113.680 personas46. De las cuales 78.534 habitan en las provincias de Chubut, Neuquén, Rio
Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Segun este mismo censo el 79,9 % de los mapuche vive

en zonas urbanas, mientras que el restante 20,1 % habita zonas rurales®’.

* Para la implementacion de la Encuesta Complementaria, se tomdé como referencia aquellos hogares en los que
el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 registré al menos una persona perteneciente y/o
descendiente de pueblos indigenas. Pagina web INDEC.

*® con respecto a la situacion de los mapuche que viven en Chile en la actualidad, Dillehay (2002) expresa que
“son los mds numerosos de los pueblos indigenas de ese pais. Con aproximadamente 1.3 millones, representan
casi un décimo de la poblacién total. En el sur, constituyen alrededor del 25% de la poblacién regional. Los
restantes residen en areas metropolitanas (Santiago, Temuco). La concentracidn en reservas y su relativo
aislamiento geografico en el sur, les ha permitido sobrevivir culturalmente y reproducir su singularidad cultural.
Sin embargo, el crecimiento demogrifico y la pérdida de tierras ha provocado el agotamiento de los recursos
naturales, la pobreza intensa, la emigracion hacia las ciudades y el conflicto” (Dillehay, 2002, p.167). Aravena
(2014) con respecto a comunidades urbanas mapuche en Santiago concluye que la constitucién de organizaciones
indigenas en medios urbanos, da cuenta la necesidad de reconstruir lazos e identidades perdidas a partir procesos
permanentes de etnogénesis.

4 www.desarrollosocial.gov.ar/INAI/
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Los criterios que utilizd el INDEC para la identificacion de la poblacion indigena en el Censo
2001 y en la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004, fueron dos y sus
combinaciones posibles.

El primero fue la auto-identificacion o auto-reconocimiento de pertenencia a un pueblo
indigena, basado en la consideracién que la persona tiene de si misma y en la declaracion
espontanea que realiza. Respeta el derecho a la autodeterminacién y es el criterio que
establece la Ley de Censo Aborigen de 1998.

El segundo criterio es el origen étnico (ascendencia indigena) que consiste en la
identificacion de la pertenencia étnica de los antepasados del respondente. Es un indicador
altamente sensible ya que capta a aquellas personas que tienen ascendencia indigena
independientemente de si se consideran ellas mismas indigenas o no.

A continuacion se presentardn algunos datos que se consideran relevantes para este

estudio, asi como el analisis de los mismos.
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4, Datos Cuantitativos

Tabla 1. Poblacién mapuche de la region Pampa-Patagonia, segin datos de la Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas 2004-2005 del Censo Nacional de Hogares y Viviendas 2001, INDEC (Tabla de elaboracion

propia) Regidon Pampa-Patagonia Total: 108.806

Se reconoce mapuche o es | Poblacion Poblacion en | Valora el | Participa en | Mantienen
descendiente de 12 | urbana/rural comunidades rescate y | trabajos costumbres
generacion transmision comunitarios
Muestra cultural
Reg. 1 Sub-Total: 78.534 Urbana Rural Si NO Sl NO Sl NO Sl NO
Reconoce: 58.727
RyD: Ry No-D 56.255 22.279 13.237 65.279 21.066 801 3.130 18.955 7.885 14.170
56.100 2.627
No-Ry D: 19.807
Muestra | Sub-Total: 20.527 Urbana Rural S| NO
Reg. 2 Reconoce: 16.231
RyD: 15.502 | Ry No-D: 20.110 - - 20.420* | *1.374 residié en comunidad y migré por estudio, trabajo,
729 desalojo o cuidar a un familiar
No-Ry D: 4.296
Muestra | Sub-Total: 9.745 Urbana S| NO
Reg. 3 Se reconoce: 6.327 Rural
RyD:5.414 Ry No-D: - 9.697* *347 residié en comunidad y migré por estudio, trabajo,
913 = - desalojo o cuidar a un familiar
No-Ry D: 3.418

Referencias:
Regidn 1: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Regién2: La Pampa y Partidos de Buenos Aires, excluyendo los 24 Partidos del Gran Buenos Aires

Regidn 3: Capital Federal y los 24 Partidos del Gran Buenos Aires
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Tabla 2. Distribucién de la Poblacién mapuche censada por regiones (1, 2y 3)

Regién 1

Regidn 2

Region 3

Total

78.534

19.807

9.745

108.806

Grafico 1. Poblacion mapuche censada en las tres regiones y porcentajes de distribucion seguin region

Distribucion de la poblacién censada por regiones

HRegion 1 ®WRegion 2 ®Region 3

Tabla 3. Poblacion mapuche censada en

autoreconocimiento como mapuche

las 3 Regiones, segun descendencia en primera

Se reconoce - |Se reconoce- Desciende —
Desciende No Desciende | No se reconoce | Total
77.016 4.269 27.521 108.806

linea y

Grafico 2. Poblacion mapuche censada en las 3 Regiones y su porcentajes de adscripcion identitaria, segun

descendencia en primer linea y autoreconocimiento como mapuche

ER-D ®mR-NoD ®mD-NoR

4%

Poblacion mapuche censada y porcentajes de autoadscripcion
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Tabla 4. Distribucidon de la poblacion mapuche censada en las 3 Regiones segun pertenencia a zona rural o
urbana

Urbana Rural Sin datos Total
76.365 22.279 10.162 108.806

Grafico 3. Porcentajes de distribucion de poblacion mapuche censada en las 3 regiones segun zonas
rurales/urbanas

Porcentajes de poblacién mapuche segiin zonas rurales /urbanas

B Urbana MRural ®Sin datos

Tabla 5. Distribucion de la poblacion mapuche censada en las 3 regiones, segun vive, vivi6 o no vive en
comunidad

No vive, pero
Vive en | No vive en |vivid en
comunidad | comunidad | comunidad Sin datos Total
13.237 93.675 1.721 173 108.806

Grafico 4. Porcentajes de distribucion de poblacion mapuche censada en las 3 regiones segun vive, vivié 0 no
vive en comunidad

Porcentaje de Poblacion segiin vive o no en comunidad

B Vive en comunidad B No vive en comunidad
= No vive, pero vivié en comunidad ®Sin datos

2% 0%
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Para la region 1 (region a la que pertenecen las comunidades en estudio):

Tabla 6. Distribucién de la poblacion mapuche censada en la regién 1 seglin pertenencia a zona rural o urbana

Urbana

Rural

Total

56.255

22.279

78.534

Grafico 5. Porcentajes de distribucion de poblacion mapuche censada en la regién 1 segiin zonas rurales/

urbanas

Distribucién poblacion mapuche zona 1

Tabla 7. Distribucidon de la poblacion mapuche censada en la region 1 segun vive o no vive en comunidad

Poblacién mapuche regién 1

vive en
comunidad

no vive
en comunidad

sin datos

Total

13.237

65.279

18

78.534

Grafico 6. Porcentajes de distribucion de poblacion mapuche censada en la regién 1 seglin vive o no vive en

comunidad

sin datos
0%

Poblacién mapuche que vive en comunidad
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Tabla 8. Poblacién mapuche segtn si valora o no el rescate y transmision cultural (regién 1)

Valora el rescate y transmision cultural
SI NO sin datos total
21.066 801 56.667 78.534

Grafico 7. Porcentajes de poblacion mapuche segun valora o no el rescate y la transmision cultural (region 1)

Valora el rescatey transmisién cultural (sobre el total de
respuestas)

Valora el rescate y transmisién cultural?

mS5| mNO msin datos

mSl mNO

4%

Tabla 9. Poblacion mapuche encuestada segun participa o no en trabajos comunitarios (region 1)

Participa en trabajos comunitarios

SI NO sin datos Total

3.130 18.955 56.449 78.534

Grafico 8. Porcentajes de poblacion mapuche encuestada segin participa o no en trabajos comunitarios
(regiénl)

Participa en trabajos comunitarios

Participa en trabajos comunitarios
st (sobre el total de respuestas)

4%
Sl
14%

86%

Tabla 10. Poblacién mapuche encuestada segiin mantienen costumbres o no (regién 1)

Mantienen costumbres

S|

NO

sin datos

Total

7.885

14.170

56.479

78.534




Grafico 9. Porcentajes de poblacion mapuche encuestada segtin mantienen costumbres o no (region 1)

Matienen costumbres (sobre el total de
respuestas)

Mantienen costumbres

sin datos
T72%

Analisis de datos cuantitativos

El Grafico 1 muestra que, segun los datos recogidos en el censo, el mayor porcentaje de
poblacién mapuche relevada, vive en la Region Patagdnica (Regién 1: Chubut, Neuguén, Rio
Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur) nucleando en este
territorio el 73 % de la poblacién mapuche censada. Le sigue la Region 2 (Pampa y partidos de
Bs As excluyendo el Gran Buenos Aires) con 18 % y la Regién 3 (Capital Federal y Gran Buenos
Aires) con 9 %. A pesar de que estos numeros, revelan claramente la concentracién de la
poblacién mapuche en la regién patagdnica (como es de esperar), también muestran que hay
poblacidn mapuche dispersa por otras regiones del pais. La recuperaciéon de la historia
posterior a la conquista del desierto permite hipotetizar que parte de esta poblacién puede
descender de los mapuche (hombres, mujeres y nifios/as) que fueron “repartidos” en las
remesas de indios (como se explicé anteriormente) y enviados con destinos varios a lo largo del
territorio argentino. También la historizacion de los procesos migratorios posteriores podria

dar cuenta del origen y composicion de esta poblacion.
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Con respecto al andlisis del Grafico 2, el 71 % de las personas mapuche censadas, se
reconoce como mapuche y desciende de primera generacion; aparece un pequeio porcentaje
(4 %) que se auto reconoce como mapuche a pesar de no descender de primera generacion y
un porcentaje importante de personas (25 %) que a pesar de descender de primera generacion,
no se reconocen como mapuche. Esto da cuenta de los importantes procesos de aculturacién
vividos por las generaciones descendientes de mapuche, vinculados a la accién del Estado
nacional y sus dispositivos de coercidon, asi como a las estrategias de retraccién utilizadas para
proteger la vida de los/las jovenes y nifios/as mapuche durante el periodo posterior a la
Campaiia del Desierto y en las distintas etapas de “integracién” a la sociedad nacional.

A partir de los datos consignados en el Grafico 3, se observa una prevalencia de la poblacién
urbana sobre la rural (71 % urbana, 20% rural). Esto puede deberse a los procesos migratorios
gue se contintan desarrollando desde las zonas rurales a los centros urbanos. Sin embargo,
cabe mencionar que hay datos no disponibles en las fuentes consultadas, que relativizan los
resultados y abren el interrogante de cuanta poblacidn rural dispersa puede haber quedado
por fuera del relevamiento, ademas de los datos que no han sido consignados en el mismo
censo de poblacién relevada (9 %).

Finalmente se trabajaron los datos de la Regidn 1, regidn a la que pertenece la poblacién en
estudio. Para esta regién se contd con otras preguntas que fueron implementadas en la
encuesta a solo una parte de la poblacidon censada. Asi, se puede constatar que la relacién
entre poblacion urbana y rural parece mantenerse (72% urbana y 28 % rural) siendo mucho
mas numerosa la concentracién en los centros urbanos. Aqui cabe el mismo argumento de la

migracion desde las zonas rurales a los centros urbanos por la falta de trabajo y oportunidades.
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En Rio Negro, esta migracion es permanente desde la regién de la Linea Sur y Meseta de
Somuncura hacia Bariloche, Viedma-Patagones y el Alto Valle de Rio Negro. Los motivos de
estos movimientos poblacionales son las condiciones extremas de esa region, que apenas
permite la subsistencia.*®

Con respecto a la vida en comunidad, el 83 % de la poblacidn encuestada en la regién 1 no
vive en comunidad, lo que da cuenta de la destrucciéon del modo de vida originario y de los
procesos de aculturacion y de integracion forzada a la sociedad a los que fueron sometidos.

Finalmente las ultimas tres preguntas, fueron realizadas a un nimero menor de encuestados
(28 %) dejando un 72 % sin datos del total de la regién 1. Las mismas, muestran que ante la
consulta de ¢valoran el rescate y transmisién de la cultura?, del 28 % de la poblacion total de la
region 1 a la que fue realizada esta pregunta, el 27 % respondid afirmativamente, es decir un
96% de los consultados.

Sin embargo, este porcentaje se invierte ante la pregunta de ¢realizan trabajos
comunitarios? y si ¢mantienen costumbres?, ambas preguntas que se refieren a practicas. En el
caso de los trabajos comunitarios solo un 14 % se manifestd en forma afirmativa, contra un
86% que respondié en forma negativa. Con respecto a las costumbres, el 64 % respondidé que
no mantienen costumbres, contra un 36 % que respondio afirmativamente.

Esto podria dar la pauta de que lo que mas se ha perdido por los procesos de aculturacién y
avasallamiento, ha sido la organizacién comunitaria y los lazos que la sostienen (14%),

manteniéndose en el orden de lo privado costumbres y practicas en forma individual o familiar

*® |as condiciones ambientales extremas hacen que los productores de subsistencia (unidades domésticas de
produccion) se encuentren al limite de la misma y ante las sequias o grandes nevadas tengan que abandonar sus
lugares de residencia y migren hacia las zonas mds urbanizadas en busca de mejores condiciones de vida.

Segun datos del Ministerio de Agricultura de la Nacion, el 82% de los productores son de subsistencia, 11% son
pequefios productores de menos de 2000 ovinos, y el 7% son empresas medianas y grandes (mas de 2000 ovinos).
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(64%) y en un mayor porcentaje (96 %) la afioranza o la valoracion positiva de una posible

recuperacioén y transmision de la cultura.

5. Comunidades y organizaciones Mapuche de la provincia de Rio Negro

Segun la “Actualizacién del Estudio de Evaluacién Social para el Plan de Poblacién Indigena
(PPI), Situacidn de las condiciones de salud de los Pueblos Originarios que habitan en la
Provincia de Rio Negro” (2016), el CO.De.C.l. contaba con un relevamiento de 128 comunidades
en el territorio de Rio Negro, de las cuales, 62 poseian Personeria Juridica.

Las comunidades con Personeria Juridica tienen el reconocimiento del Estado y por tanto el
derecho a reclamar tierras ancestrales segun lo estipula el articulo 75 inc. 17 de la Constitucién
Nacional y su correspondiente titularidad, asi como recibir fondos estatales o internacionales y
gestionar sus propios asuntos ante el Estado.

Sin embargo, la situaciéon de irregularidad y las demoras en la implementacion del
relevamiento territorial estipulado por la ley 26.160 deja en un escenario de vulnerabilidad al
menos a la mitad de las comunidades y son conocidas publicamente las situaciones de violencia
estatal y la represidn a la que han sido sometidas en los Ultimos afios. Los casos mas resonantes
han sido la desaparicién y muerte de Santiago Maldonado, el asesinato de Rafael Nahuel y hace
muy pocos meses el asesinato de Elias Garay en la recuperacion del territorio de la Lof
(Comunidad) Quenquentreu en Cuesta del Ternero.

Por otra parte en la provincia de Rio Negro, existen 11 reservas indigenas ubicadas en la

Regidn Sur. Segun Cafiuqueo (2015) éstas representan el 2,02 % del territorio provincial y solo 2
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de ellas poseen reconocimiento de leyes provinciales y Escrituras de Usufructo Gratuito vy

Vitalicio; 6 poseen sélo reconocimiento de leyes provinciales y 3 ninguna de las dos cosas.

El Consejo Asesor Indigena (C.A.l.)

El Consejo Asesor Indigena (C.A.l.) se define como "organizacién de base del pueblo
mapuche". De hecho, es la mds antigua de las organizaciones mapuche de Rio Negro
(Valverde, 2005).

Su origen se remonta al ano 1983 en ocasion de una gran nevada en la meseta rionegrina,
mayormente poblada por pequeinos productores de ovinos, base social de lo que mas tarde
seria el C.A.l. Este acontecimiento climatico afectd a gran parte de los habitantes de la zona,
qguienes perdieron muchos de sus animales. Para contrarrestar los efectos de la nevada, la
Iglesia catélica lanzd la campaia “Una oveja para mi hermano”, con el fin de recomponer el
stock ganadero de los sectores mas afectados. Simultaneamente, el Obispado de Rio Negro
puso en marcha un proyecto de promocion social para trabajar sobre las necesidades de los
pobladores rurales.

Fue a partir del apoyo de la iglesia a través de este proyecto, junto con el accionar de
dirigentes mapuches y el soporte del gobierno Provincial, que surgio el C.A.l, el que quedd
oficialmente constituido en el afio 1985.

El C.A.l. es significado desde los actores como una construccion colectiva realizada hace 30
anos atras a partir de la movilizacidon de estos grupos y comunidades de base, con un fuerte
anclaje territorial sobre todo en las zonas rurales y que dio origen a la formacién de

cooperativas de produccién ganadera que aun contindan.
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José uno de los fundadores del C.A.l., expresa al respecto

En el afio 1986 estando como casero en el colegio Paulo VI, se formd una comisiéon de
grupos de distintas zonas y se vinieron para Viedma casi 300 personas; los alojamos en
el colegio, ahi los conoci a todos y empezamos. Todo surgié a partir de la necesidad de
crear una Ley Indigena. Con el tiempo se convirtid en una comisién social (Registro

Trabajo de Campo, Entrevista a José Caifupan, Comunidad Monguel Mamuel, 2019).

A pesar de que en sus origenes se consolidé con el apoyo del Estado, con el tiempo, la
organizacién se fue independizando: “la participacién que fueron efectuando las comunidades
indigenas desbordo los limites propuestos por el gobierno, lo que las llevé a enfrentarse con el
mismo y a apropiarse finalmente de la organizaciéon, convertida en una asociacion civil sin fines
de lucro” (Valverde, 2005).

Entre el C.A.l. y el CO.De.C.l.,, existen en ocasiones diferentes perspectivas. Su actitud con

respecto al gobierno provincial es en general mas confrontativa. Segln José Canupan

La lucha del Consejo Asesor Indigena (C.A.l.) es la lucha por recuperar la cultura y el
territorio, es la continuidad de la lucha de los ancestros, que los mapuche han llevado
adelante siempre, desde hace cientos de afios. Todas las acciones realizadas son
analizadas en conjunto. El C.A.l. no depende del gobierno ni de nadie, el C.A.l. es el
pueblo mapuche que lucha por sus derechos y el reconocimiento del pueblo (Registro

Trabajo de Campo, Entrevista a José Canupan, 2019).
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Al respecto, Valverde (2005) afirma que las agrupaciones mapuche de la regién Nor-
patagodnica se han posicionado como sujetos sociales capaces de cuestionar politicas estatales
gue, tanto en el orden nacional como provincial, siempre han oscilado entre la integracion y la

III

asimilacién de los pueblos originarios a la sociedad “oficial” y el aislamiento sociocultural.

Si bien los actores reconocen que el C.A.l. hoy, no tiene la representatividad que tenia y la
capacidad de movilizacion de antafio, su creacion continua siendo un hito importante para los
procesos de organizacion y es recuperado desde la memoria colectiva como un hecho social
relevante en la historia de la organizacidn mapuche en Rio Negro.

En el caso de la zona que nos ocupa, se encuentran sus representantes, que se identifican

como C.A.l. zona Atlantica.

El Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas (CO.De.C.l.)

El CO.De.C.l. es un organismo gubernamental de composicidn mixta, con asiento en la
ciudad de Viedma, que fue creado en el afio 1988 por la “Ley N° 2.287 de Tratamiento integral
de la situacién juridica, econdmica y social, individual y colectiva de la poblaciéon indigena”, en
la provincia de Rio Negro.

Esta ley reconoce en el Articulo N° 6, la pre-existencia del Consejo Asesor Indigena (C.A.l.),
compuesto por delegados electos de comunidades indigenas y asociaciones rurales y urbanas
de la Provincia de Rio Negro. Estipula que el C.A.l. actuara en forma conjunta con el Gobierno
Provincial para bregar por la aplicaciéon de la ley, sin perjuicio de la autonomia que le
corresponde como auténtico drgano representativo de la poblacion indigena rionegrina,

debiendo asegurar la libre participacién de la misma.
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En el Articulo N° 7 de la misma Ley se crea el Consejo de Desarrollo de las Comunidades
Indigenas - CO.De.C.l. - que actuara como Autoridad de Aplicacion, con cardcter consultivo y
resolutivo.

Estipula ademas, que el CO.De.C.l. estard integrado por un Consejo Ejecutivo de tres (3)
representantes del Consejo Asesor Indigena y dos (2) del Poder Ejecutivo; y un (1) Consejo
Consultivo compuesto por siete (7) representantes del Consejo Asesor Indigena y siete (7)
delegados del Poder Ejecutivo en sus distintas areas de gobierno.

Finalmente establece que el Poder Ejecutivo Provincial tendra la facultad de designar al
Presidente del Consejo Ejecutivo entre uno de los tres representantes elegidos por el Consejo
Asesor Indigena.

La relacion de las Comunidades con el CO.De.C.I. no esta exenta de conflictos. En ocasiones,
desde las bases se visibiliza a los/as integrantes del mismo como absorbidos por la ldgica del
Estado o con presupuesto tan escaso que no logran concretar las metas propuestas o
responder a las necesidades del territorio.

Por ello, es una relacién ambigua la que tiene este estamento con las comunidades, quienes
dependiendo de la capacidad de gestién del mismo, manifiestan desilusion y descontento por
el funcionamiento de este organismo o se sienten fortalecidas cuando sus representantes
logran generar mejoras en las condiciones de vida.

Tanto el estado rionegrino como las comunidades mapuche, reconocen que el CO.De.C.l. es
el interlocutor necesario para llevar adelante las instancias de acuerdo y negociacién en la

implementacién de las politicas publicas indigenas en el territorio.
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Para el afio 2016, el Co.De.Ci., contaba con el registro de 128 comunidades originarias en el
territorio de Rio Negro:
- 61 Comunidades con reconocimiento de personeria juridica.
- 25 Comunidades con solicitud de reconocimiento de personeria juridica, en tramite.
-42 Comunidades con reconocimiento administrativo (comunidades que han solicitado la
intervencion del organismo, generalmente por cuestiones referidas a sus tierras, pero no han

solicitado el reconocimiento de personeria juridica).

La Coordinadora del Parlamento Mapuche de Rio Negro

No menos importante que las anteriores, resulta la Coordinadora del Parlamento del Pueblo
Mapuche de Rio Negro. Esta organizacion fue creada en el afio 1997 a través de un Acta
Acuerdo suscripta en la ciudad de Viedma entre los Centro Mapuche de Viedma, Roca,
Bariloche, Catriel, Sierra Colorada y Carmen de Patagones; el Consejo Asesor Indigena; la
Comunidad Cafumil y pobladores de distintos parajes que se encontraban presentes. El
propdsito de esta organizacion fue definir criterios para llegar a la unidad sobre la base de los
principios y valores ancestrales. Tuvo y aun hoy mantiene, la finalidad de impulsar la
reconstruccién de la unidad e identidad del Pueblo Mapuche y el reconocimiento de los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El Acta Acuerdo fue refrendada por el Decreto N2 310 del
Gobierno de Rio Negro del afio 1998, en base al articulo 75° inciso 17 de la Constitucion
Nacional, el Convenio 169 de la OIT y la Ley 24.071.

En dicho Decreto, el Estado provincial reconoce a la Coordinadora del Parlamento como
instancia representativa, conformada por todas las organizaciones del Pueblo Mapuche.

El Acta Acuerdo, que acompaia el Decreto establece los siguientes compromisos:
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1.- Impulsar la reconstruccion de la unidad e identidad del Pueblo Mapuche, y el
reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2.- Garantizar la constitucién y creacién de la Coordinadora del Parlamento Mapuche, la que
tendra como facultad fijar y definir las politicas instrumentadas por el Consejo de Desarrollo de
las Comunidades, en lo concerniente al desarrollo Econdmico, Social y Cultural. Asimismo
tendrdn como fin impulsar el didlogo, la participacion y la unidad de las Comunidades,
pobladores Dispersos, Centros y otras Organizaciones Mapuches.

3.- Realizar las actuaciones y reformas necesarias a la ley 2287/88. Adecuar la legislacion
provincial a los avances de la Constitucion Nacional Art. 75. Inc. 17; del derecho internacional
vigente (Convenio. 169, Ley Nac. 24.071), Proyecto de Declaracién Universal de los Pueblos
Indigenas de la ONU.

4.- Suspender definitivamente, los mecanismos eleccionarios para la designacién de
representantes provinciales al Consejo de Desarrollo de las Comunidades.

5.- Rechazar todo proyecto de titularizacidn de las Tierras en forma individual y promover la
entrega comunitaria de las tierras, con plena participacién y consentimiento de los pobladores
mapuche implicados. Asimismo desarrollar investigaciones y estudios previos sobre la situacion
de la tierra o a regularizar.

6.- Garantizar y respetar las autonomias de todas las organizaciones y a crearse del Pueblo
Mapuche.

7.- Garantizar una composicién pluralista del Consejo de Desarrollo.

8.- Apoyar e impulsar la creacién del Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas,

teniendo como constitucion a la totalidad de las Organizaciones del Pueblo Mapuche.
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6. Comunidades mapuche de la region del Valle Inferior del Rio Negro

Como ya se dijo, parte del estudio se hizo en la regién denominada Valle Inferior del Rio
Negro, mas especificamente abarcando las localidades de Viedma y Carmen de Patagones
(conocida como la Comarca Viedma-Patagones) y las zonas rurales aledafias.

Estas dos ciudades presentan una configuracidon particular, situadas a ambas orillas del rio
Negro estdn unidas por dos puentes, uno ferrocarretero, designado por los habitantes como
“Puente Viejo” y otro mas moderno denominado “Puente Nuevo”. Los puentes se ubican a
ambos extremos de las ciudades que se extienden sobre el rio. Al centro existen los Muelles y
un sistema de transporte que aun perdura, por medio de lanchas de diez o doce pasajeros, que
cruzan de una orilla a la otra en forma ininterrumpida.

Esta relacién permanente entre ambas ciudades, con habitantes que viven y trabajan en una
y otra y que se trasladan diariamente, esta fundada en su origen histérico. En un comienzo,
Viedma era un barrio formado por chacras, perteneciente al mismo asentamiento humano de
Carmen de Patagones y ubicado en la ribera sur del Rio Negro.

Se considera a la comarca Viedma-Patagones como la ciudad existente mas antigua de la
Patagonia49. En el afio 1878, al trazarse los limites entre la Provincia de Buenos Aires y la
Gobernacién de la Patagonia, se separa el nucleamiento urbano asentado en la ribera sur, del
poblado de Carmen de Patagones, convirtiéndolo en la capital del nuevo territorio. Dos afios

después, en 1880, es rebautizado bajo el nombre de Viedma, en homenaje a su fundador.

* EI 22 de abril de 1779 el comisionado real Francisco de Viedma y Narvaez fundd en la margen sur del rio Negro,
en el lugar de emplazamiento de la actual ciudad de Viedma, un fuerte al cual denomind «Nuestra Sefiora del
Carmen». Por las inundaciones frecuentes, se traslado a la parte alta del actual Patagones en la margen norte del
rio Negro, donde se erigio finalmente el Fuerte y el poblado histérico. https://rionegro.gov.ar
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En el afio 1884, con la divisidon de este territorio nacional en los territorios de Rio Negro,
Neuquén, Santa Cruz y Chubut, Viedma se oficializé capital del territorio de Rio Negro,
manteniendo este status cuando se finalmente se provincializé en el afio 1955.

Seria demasiado extenso desarrollar la historia de la capitalidad y sus vaivenes politicos, lo
gue interesa en este caso es la relacién que se fue construyendo entre ambas ciudades. En un
comienzo, la vida social, politica y econdmica pasaba por la margen norte del rio Negro y con el
correr del tiempo y estos acontecimientos politicos, como la capitalidad, se fue trasladando el
peso a la ciudad de Viedma.

Asi Patagones quedé en cierta medida relegada a un segundo plano a nivel local. Por otra
parte, cada una de ellas pertenece a jurisdicciones provinciales diferentes. Asi la vida
institucional de Patagones depende del gobierno de la provincia de Buenos Aires por lo que su
mirada se dirige a la ciudad de La Plata por cuestiones administrativas y a la ciudad de Bahia
Blanca como conglomerado urbano mas importante para cuestiones vinculadas con la salud,
estudios universitarios, compras, etc.

Por otro lado, Viedma como capital de Rio Negro, concentra el poder administrativo y la
burocracia estatal. Sin embargo, no es el polo econdmico mas importante de la provincia, que
se encuentra en el Alto Valle del Rio Negro, en ciudades como General Roca y Cipolletti, en
donde se concentra la produccidn y exportacién de la fruta y sus derivados. Por otro lado, en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, se desarrolla un polo turistico de importancia nacional e
internacional.

Estos tres centros urbanos -Viedma, como capital provincial, el Alto Valle como polo

productivo y Bariloche como centro turistico- han sido los que atrajeron las migraciones
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internas desde las zonas menos favorecidas de la provincia, la denominada Regién Sur,
integrada por la Linea Sur® y la Meseta de Somuncura.

En el caso del Valle Inferior, como se relevé en algunos testimonios, Carmen de Patagones
aparecia también, como un destino deseable para los pobladores mapuche de la regién sur, ya
gue la produccion agropecuaria desarrollada en la zona rural aledaiia, ofrecia la posibilidad de

trabajo en los campos.

Fig. 2. Imagen Aérea de la Comarca. 31

50 , . . . . .
La Linea Sur, hace referencia al tendido del ferrocarril y las localidades que se encuentran a su vera, uniendo

Viedma-Bariloche.
>t Imagen publicada por la Direccién de Comunicacidn Institucional de la Municipalidad de Carmen de Patagones.
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Fig. 4. Distribucion de las ciudades de Viedma y C. de Patagones

Cantidad de habitantes y evolucion demografica segin datos censales

Actualmente el aglomerado formado por las ciudades de Viedma-Carmen de Patagones se
encuentra aumentando su densidad demografica. Para el censo 2010 la poblacion fue de

73.322 habitantes (INDEC, 2010).
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Es interesante ver la evoluciéon demografica de ambas ciudades. En el afio 1960 contaban
casi con la misma cantidad de poblacién (a pocos afios de la provincializacién de Rio Negro). En
afnos posteriores, la ciudad de Viedma muestra un crecimiento exponencial con respecto a
Patagones, sobre todo en los censos de 1980 y 1991.

El proyecto del traslado de la capital federal a la ciudad de Viedma anunciado por el
Presidente Alfonsin en el afo 1986, fue un hito de gran impacto en la composicién poblacional
de la Comarca, ya que atrajo la migracién de miles de ciudadanos de distintos lugares del pais a
la ciudad de Viedma.

A pesar de que este proyecto nunca se concretd, modificd para siempre la composicidén
poblacional e incrementd la cantidad de habitantes, generado problemas de infraestructura,
incremento en alquileres y costo de vida y sobre todo falta de viviendas, problema que aun

persiste en la Comarca.

Evolucion demografica en los ultimos Censos Nacionales

Ciudad Censo 2010 Censo 2001 Censo 1991 Censo 1980 Censo 1970 Censo 1960

Viedma  52.789 46.948 40.398 24.346 12.888 7.253
Patagones 20.533 18.189 17.075 14.096 10.587 7.478
Total 73.322 65.137 57.473 38.442 23.475 14.731

Las comunidades mapuche

No existen datos estadisticos acerca de la poblacién mapuche de la Comarca. Como se ha

relevado en el trabajo de campo, las comunidades se relacionan entre siy se convocan a uno u
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otro lado del rio para la organizacion de actividades conjuntas. Para la Comarca y sus
habitantes, el rio no constituye una frontera ya que los vinculos se mantienen formando redes
gue unen a las poblaciones de ambas margenes.

Las comunidades mapuche de la zona son comunidades urbanas, salvo la comunidad de Las
Aguadas, situada en zona rural a orillas del mar en Bahia Creek, a 70 km de Viedma y la
comunidad Chaltumay ubicada en el km 1015 de la ruta 3.

Los pobladores mapuche, migrantes de la Linea Sur y Meseta de Somuncura, fueron
asentandose en los barrios periféricos de Carmen de Patagones y Viedma®?, dependiendo esta
eleccién de eventualidades como terrenos disponibles, accesibilidad, parentescos, trabajo, etc.

El patrédn de migraciones seguido, sin bien no es objeto de este estudio, se ha relevado en el
trabajo de campo y aparece asociado a la migracion de un pariente en primer lugar, desde la
zona rural o paraje a la localidad mds cercana y luego a otro centro mas poblado como Viedma.
Es comun, entonces el patrén desde el campo o el paraje hacia una localidad de la Linea Sur y
luego hacia Viedma, General Roca o Bariloche. Este/a primer migrante, una vez instalado/a
abre la posibilidad a familiares y conocidos de su lugar de origen a probar suerte en el mismo
lugar, inclusive, ofreciendo su casa transitoriamente hasta encontrar trabajo.

Para las mujeres, resultaba mas sencillo ubicarse en casas de familia, muchas veces como
empleadas domésticas cama adentro y a edades muy tempranas, inclusive siendo ninas. Es

comun el relato de mujeres mapuche que cuentan haber dejado su casa a los ocho, nueve o

52 . .

Formando en algunos casos, barrios completos como en Villa del Carmen en Patagones, cuyos terrenos fueron
dejados para su ocupacion ya que eran las “afueras”, la “barranca” y hoy constituyen uno de los barrios con mayor
identidad mapuche de la localidad.
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diez afios para emplearse en casas de familia, muchas veces sin cobrar salario, trabajando por
la comida y en condiciones de maltrato y desproteccion absoluta.

Ill

La figura del “criado” o “criada” resulta de uso comun en esta regiodn, aun en la actualidad.
Recordando la historia referida en paginas anteriores, acerca de la apropiacidon de nifios/as
indigenas luego de la Campafia del Desierto, resulta una asociacidon inquietante para indagar
¢Cuantas de estas practicas racistas y de explotacién persisten en la sociedad actual de la
region nor-patagonica? ¢ Cdmo se mantienen estas relaciones de hegemonia-subalternidad?

Se vera en el andlisis de casos, como esta lucha por seguir definiendo al “otro” como el
“enemigo interno”, aquel que debe ser controlado y disciplinado en el marco de relaciones

asimétricas de poder, continla vigente e involucra tanto al Estado, como a la sociedad civil y al

mercado.

Retazos de una historia, la trama de la memoria

Durante las décadas del 80-90 se produjo en la regién del Valle Inferior, al igual que en otros
lugares de la Nor-Patagonia, una revitalizacion de las identidades indigenas. Este proceso se
inicio a la luz de la recuperacién de la Democracia (1983) y se intensificé notablemente con la
adhesidén de la Argentina al Convenio 169 de la OIT en 1992 y la reforma constitucional de 1994
gue incorpord el reconocimiento de los Pueblos Indigenas como pre existentes al Estado
Nacional.

Estos eventos, sumados a los contra-festejos por los 500 afios de la Conquista de América a

lo largo de todo el continente, produjeron una emergencia y visibilizacién de estos pueblos y
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potenciaron la organizacién tanto en zonas rurales como urbanas. En estas ultimas, se
conformaron los Centros Mapuche en distintas ciudades de Rio Negro. Segun Kropff, estos
centros se diferenciaron del C.A.l. en Rio Negro en “que anclan su demanda en el derecho a la
diferencia cultural mas que en una articulacién en tanto campesinos” (2005, p. 111).

Es asi, que tanto en Viedma como en Carmen de Patagones se constituyeron estos centros
con la finalidad de recuperar la lengua y la cultura mapuche, representada en distintas
expresiones culturales, tales como el telar (huitral), el hilado, las ceremonias, la lengua, entre
otras.

En Carmen de Patagones, este proceso recuperd ademas la trayectoria de la machi Dominga
Nancufil, quien fuera una lider espiritual de la regidén y cuya participacidn en experiencias de
salud mental intercultural en el Hospital Neuropsiquiadtrico de Carmen de Patagones, junto al
médico psiquiatra Arturo Philip (entre 1982 y 1987)°3, la tornaron en una figura controversial
para la comunidad, generando sentimientos ambivalentes por parte de los mapuche locales.

Para Jacinto Nancufil (sobrino de Dominga y Lonko): “Dominga era una Machi que fue
llevada a trabajar al hospital de acd hace 30 aiios por el doctor Arturo Philip, donde empezd a
tratar a la gente con medicina mapuche, lo que fue un error... ya que tratar a los huincas hizo

gue perdiera su poder” (Registro de campo, entrevista a Jacinto).

>3 Segun Carlos Espinoza (2019): “Philip habia comprendido las facultades de Dominga y creyd que ella podia ser
de utilidad para la atencion de algunas patologias. Este audaz punto de vista, que no reconocia antecedentes en la
terapia psiquidtrica nacional, le valid al referido profesional amplio respaldo y prestigio con distinciones
internacionales. Pero también, al mismo tiempo, la presencia de Dominga como asistente terapéutica tuvo una
cerrada critica entre algunos referentes de la medicina local, con el apoyo de concejales municipales, que
culminaron con la decision municipal de dejar cesante a Philip, cerrar el Neuropsiquiatrico y también interrumpir
el contrato de la machi mapuche, mientras por otra parte se radicaba una denuncia penal contra el médico. La
causa judicial termind con el sobreseimiento de los supuestos delitos, y Philip fue reincorporado a la
Municipalidad, aunque con funciones distintas. Mds tarde, ya jubilado, se radicé en Francia, donde murié en el
2015. Dominga se quedé sin la modesta remuneraciéon municipal que recibia y volvié a sus sanaciones domésticas,
por las cuales nunca quiso recibir ninguna forma de pago. Siguié viviendo en Villa del Carmen, ignorando las
habladurias, hasta su muerte en 1992 cuando sdlo tenia 54 afios, rodeada de afecto de familia y vecinos”.
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Los Centros Mapuche, fueron las primeras expresiones urbanas organizadas con la intencién
de recuperar y transmitir la cultura, haciendo hincapié en la ensefianza de la lengua y el telar
mapuche. A tal fin, se crearon talleres de hilado y tejido. Por ejemplo, en Patagones, el Galpén
de las Tejedoras, denominado “Artesanas Mapuche” era un espacio en el que se reunian las
mujeres mapuche para producir y transmitir sus saberes de hilado, tefiido de la lana y tejido del
telar.

Ese espacio, que contaba con un financiamiento estatal, permitié nuclear a las mujeres
mayores, las “papay” (abuelas) quienes acompafiaron a Jacinto Nancufil a mediados de la
década del "90, en su proceso de constituirse como Lonko de la comunidad mapuche de
Patagones y de transformar el Centro Mapuche en la Comunidad Trawn Pefi (Encuentro de
Hermanos).

Con el paso del tiempo, la comunidad que llegd a nuclear a gran parte de los mapuche de
Carmen de Patagones, fue perdiendo protagonismo y quedando reducida a un nidmero menor
de integrantes. Jacinto reflexiona que es muy triste no contar actualmente con las “papay”
(abuelas) ya que la mayoria han ido falleciendo, estdn en geridtricos o en las Iglesias
Evangélicas. Esto es una gran pérdida para la comunidad ya que las abuelas (papay o pillan
Kuse) son figuras centrales de la espiritualidad mapuche y para la realizacidon de las Rogativas
(Nguillatin) y otras ceremonias.

Al momento de la Ultima entrevista efectuada a Jacinto (2019) aun se realizaba la ceremonia
anual del Nguillatun, asi como un viaje anual a Chimpay para participar de la fiesta de Ceferino

Namuncura durante el mes de agosto.
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El rol de Jacinto se fue centrando mayormente en el ambito de la salud, tal como lo expresa
en diferentes entrevistas, utilizando para ello los conocimientos de medicina ancestral que
fuera incorporando a lo largo de su vida, tras su propia experiencia de sanacién (por parte de la
machi Dominga) y del ejercicio de la enfermeria en el campo de la salud mental, ambito en el
gue pudo desarrollar su propia forma de abordar el sufrimiento de sus pefii (hermanos)

mapuche.

Jacinto Nancufil, Lonko de La Comunidad Trawn Peifii de Carmen de Patagones, desde su

propio relato

Jacinto es especial para mi. Primero de la mano de Dominga conoci hace mas de 30 afios al

Pueblo Mapuche, luego con Jacinto profundicé este vinculo y como diria una “lamnguen”

Ill Ill

(hermana) el “newen” (fuerza o poder) te busca y el “newen” te encuentra. Tanto es asi, que a
pesar de las vueltas de la vida una y otra vez vuelvo a re-encontrarme con y en este pueblo que
no deja de asombrarme por la riqueza de sus concepciones de vida.

Asi que este breve apartado, se lo dedico a Jacinto, a su semblanza, a sus pensamientos, a
sus realizaciones y a su lucha.

Jacinto se presenta a si mismo como Jacinto Nancufil, Lonko de la Comunidad “Trawn Pefii”
de Carmen de Patagones, enfermero mapuche. Sobrino de Dofia Dominga Nancufil, quien fuera
la ultima machi conocida en Carmen de Patagones y la region de Valle Inferior. Jacinto atribuye

su busqueda del conocimiento ancestral a la ayuda que Dominga le brindd para salir del

alcoholismo que lo atormentaba en su juventud.
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Cuenta Jacinto: “Hace muchos anos sali a buscar mi cultura, sali a buscar mis raices...fui a
buscar a mi gente que estaba olvidada...que estamos amenazados...que estamos corridos”
(Registro de campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019).

Nacido en la Regidn Sur de la Provincia de Rio Negro, en el paraje de Yaminué, cerca del
Cerro Corona en la Meseta de Somuncura: “Somuncura (Zungilin-cura) la piedra que habla... ese
cerro tiene un poder muy grande...nadie puede llegar...” (Registro de campo, Entrevista a
Jacinto Nancufil, 2019).

Jacinto, cuenta las penurias que vivieron con su familia, llevando los origenes de la triste
historia de su pueblo hasta la Conquista del Desierto y antes aun, la conquista de América. Sin
embargo, dice “a mi no me conquistaron...después de 600 afios aparece Jacinto aca...” (Registro
de campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019).

El Lonko se angustia por la realidad que rodea al pueblo mapuche y al pueblo trabajador en
general, a las clases populares. Identificandose en esta doble categoria de clase-etnia como
grupo dominado en una relacién asimétrica de dominacién-sujecion, producto de relaciones
coloniales de poder (Quijano, 1999; Cardoso de Oliveira 2007) reconfiguradas en un esquema
capitalista global y en un sistema de dominacidn local y de colonialismo interno, que repercute
en todas las esferas de la vida cotidiana, generando inequidades y violencias.

Por momentos se desanima, es tan grande el enemigo

No hay trabajo, estamos mal, esta la droga, el alcohol, la discriminacién. La conquista no
termind... esta es la conquista mas dificil, la droga y el alcohol... no se recupera nadie...

yo me recuperé, a mi lo que me recuperé fue la “lamnguen” (hermana), fue la machi,
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sino no, yo no me hubiera recuperado y tuve un momento de locura por el alcohol... eso
lo que me ensefié la vida, yo lo quiero transmitir. A través de la cultura, me pude dar
cuenta qué es una enfermedad mental. Nunca pudieron los grandes profesionales saber
de donde es la enfermedad mental. Nosotros los mapuches decimos que la enfermedad
mental viene del miedo ¢y cdmo se quita ese miedo? ¢Y quién lo recupera? ¢la
pastillita? Por eso nosotros teniamos la “machi” que trabajaba con yuyos... es lo mas
efectivo que hay, pero no lo puede hacer cualquiera, lo tiene que hacer una persona
gue sepa, usted habla en lengua mientras lo va preparando y va diciendo para quién es
y el remedio es producto de la tierra. Asi que hay que agradecerle a la tierra para sacar
el remedio para darle a la gente y yo tengo la suerte de poder hacer ese trabajo. No sé
si serd un trabajo o una sabiduria... yo tengo la suerte de recuperar a mucha gente,
alcohdlicos, locos. Hoy en dia, el problema es de todos... el sistema nervioso... es una
enfermedad que trabaja dentro del sistema nervioso y esa sabiduria nuestra gente la
tenia y eso se pierde porque fuimos muy corridos, muy perseguidos y yo pienso que ha
habido un desconocimiento muy grande. Cuando las desconocemos, no las aceptamos.
¢Qué sabe ese indio? Yo tengo la gran suerte de haber aprendido un montén de cosas y

lo quiero transmitir... (Registro de campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019)

¢Como piensa Jacinto la salud desde su experiencia como enfermero de salud mental

comunitaria, desde su identidad como mapuche?
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Estudié enfermeria cuando tenia 50 afios y me recibi de enfermero, pero yo no era
enfermero de los libros, yo me iba al barrio alla al barrio Lavalle, al barrio donde estan
los pobres, donde sufre la gente... donde no tienen colchén, donde no tienen frazadas.
Ustedes saben que lindo trabajo hicimos nosotros, le conseguiamos colchén, le
conseguiamos frazada... saben que me costé mucho cuando me jubilé, lloré mucho yo...
mis hermanos los locos... borrachos... esos son discriminados. El doctor que lo marginan
los dejan a un costado... alld en Viedma se saco la ley de desmanicomializacién, el
alcohdlico, el que tenia problema mental tiene que estar en la sala general y asi lo

hicimos, asi trabajamos... (Registro de campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019).

Jacinto encontré en ese abordaje de la salud mental, la posibilidad de acompaiiar a sus
“pefi” (hermano) identificando que el problema de la “locura” es un problema de desarraigo
para el mapuche, que ha perdido sus raices, que ha perdido el territorio y se encuentra en
estado de abandono y de pobreza.

Con respecto a las actividades que desarrolla la Comunidad Trawn Peiii en Carmen de

Patagones, Jacinto relata

Nosotros todos los mes de octubre, todos los anos, hacemos la rogativa y hemos
conseguido un campo que estd todo libre, todo muy lindo... lo hicimos el diez de
octubre, no lo hacemos para protestar, lo hacemos para reflexionar, para recordar a
nuestra gente que murieron defendiendo estas tierras y ahora ni siquiera una parte de

la tierra nuestra es nuestra... nosotros estamos de prestado, vivimos pagando... jLa
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tierra no tiene duefio! Este afio vino mucha gente, de Bahia, de Dorrego, de Olavarria,
de Los Toldos, asi que hicimos una Rogativa pidiendo que mejore la situacion del joven.
Yo como Lonko estoy preocupado por los jévenes hace muchos afos... équé van a hacer
estos chicos? Pedimos a Futachao a Nguenechen que calme esto, porque es el Unico
gue puede calmar esto... no hay familia unida antes éramos unidos, hoy no, hoy hay una
familia destruida, separacion, maltrato a los chicos, yo estoy trabajando con algunas
familias que tienen problemas con los chicos chiquitos (Registro de campo, Entrevista a

Jacinto Nancufil, 2019).

En relacién a la cultura y a la identidad del Pueblo Mapuche, expresa que

No hay ley, no hay trabajo, hay miseria, no hay salud, no hay cultura, no hay
educacion... creemos que la cultura esta en los museos. La cultura no esta ahi, esta en
las personas que se identifican... estd en la autonomia. Perdimos la identificacion,
perdimos la autonomia... ¢y cdmo hacemos? Por eso nuestra gente era muy respetuosa,
muy dispuesta nuestra gente, no sabia leer y escribir pero tenia el respeto... esa era la
educacion. Nosotros tenemos una cultura, nosotros tenemos nuestra lengua
mapuzungun, tenemos nuestro Nguillatim, tenemos nuestras machi, nuestros lonko,
nuestras papay, nuestros chachay... nuestros abuelos. Hay un respeto muy grande
dentro de nuestras comunidades, a pesar de que no sabian leer ni escribir... (Registro de

campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019).
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Jacinto tiene una gran preocupacién por la educacidén que reciben los/as nifios/as y por la
discriminacion que existe en las escuelas. En un encuentro con maestros y directores de las
escuelas de Patagones realizado en 2014, en el marco del Programa de Educacion Bilinglie e
Intercultural de la provincia de Buenos Aires, del que participaron representantes de las
comunidades de la zona, Jacinto expresd sus preocupaciones. Reflexionando que, a pesar de la
implementacién de politicas educativas como la EIB y cambios en los contenidos curriculares
(como renombrar el Dia de la Raza como Dia de la Diversidad Cultural), se siguen suscitando
situaciones de discriminacion basadas en prejuicios racistas y de clase, reforzando en nifios/as y
jovenes mapuche la identidad negativa (Colombres, 1997; Cardoso de Oliveira, 2007) vy la

renuncia a aspectos constitutivos de la identidad étnica (Erikson, 1968)

Los paisanitos somos muy discriminados desde el jardin, mis hijos han sido
discriminados... estamos discriminados desde el tiempo de Sarmiento... el gran maestro.
Discriminaba a los mapuches alla en el sur, los mapuche no tienen alma hay que
matarlos a todos. Fijense cuantos afios nosotros que venimos discriminados... pidiendo
gue la lengua mapuche esté en todas las escuelas. La Unica que tiene es la provincia de
Neuquén, hasta en la universidad. Nosotros no tenemos nada (Registro de campo,

Encuentro de EIB, Patagones, Jacinto Nancufil, 2014).

Sin embargo Jacinto considera que la integracion a la sociedad nacional es necesaria, Cardoso
de Oliveira (2007) plantea que es en este contexto donde se configuran las identidades étnicas,

en el marco de las “culturas de contacto”
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Cuando hablo de la integracion...ningin Lonko va a hablar de la integraciéon y yo si. La
integracion somos todos porque si no el mapuche esta de un lado y el blanco esta del
otro y eso no puede ser. El blanco es un inmigrante que vino pero también es hijo de la
tierra, de otro color... pero la tierra no tiene duefo... nosotros somos parte de la tierra,

todos... (Registro de campo, Entrevista a Jacinto Nancufil, 2019).

El presente de las Comunidades Mapuche

En el cuadro que se presenta a continuacion, se muestran las comunidades que existen en la
Comarca y sus alrededores en la actualidad. La realidad es muy cambiante, ya que hay
comunidades que se crean a partir de ciertos acontecimientos y grupos que se sostienen en el
tiempo, con mayor o menor intensidad segun las circunstancias.

Como se verd, tienen distintas configuraciones y objetivos. En algunos casos los/as
integrantes van cambiando de organizacién. A partir de esta movilidad, la mayoria se conoce,
compartiendo distintos tramos de experiencias: recuperaciones, espacios de produccién vy
difusidn, ensefianza de la lengua, acompanamiento en situaciones de conflicto con el Estado o
con particulares.

Existe una red, una trama que se revitaliza permanentemente en la accion, individual, grupal
y colectiva y que se extiende por el territorio, sin limites de fronteras.

El espacio territorial del wallmapu es una red de conexiones, invisibles pero reales que

sostienen la trama del ser mapuche.
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En esos espacios que se crean y recrean es donde se producen los actos de reconocimiento,
de reconocerse como mapuche. Esos momentos, generalmente se dan durante el Pentukun
(presentacién ceremonial de cada uno/a de los/as participantes) y estan cargados de mucha
emocion. Los relatos de las historias de vida, las busquedas de la identidad se van entretejiendo
y creando memorias y sentidos.

Retomando el concepto de identidad renunciada (Erikson 1970, Cardoso de Oliveira 2007)
comprendemos esta posibilidad de resignificar, de recuperar, de revitalizar las identidades
étnicas a partir de procesos individuales y colectivos que permiten a los/as sujetos, transformar
la identidad negativa en positiva, como una eleccion consciente.

A modo de ejemplo, se presentan extractos de testimonios de jévenes registrados en un
Encuentro por la Cultura Mapuche, convocado desde el Foro Permanente por la Identidad y la
Cultura en la Patagonia (FOPICPA), perteneciente a la UNRN y al CURZA (Universidad de Rio
Negro y Universidad del Comahue) en la ciudad de Viedma, en el afio 2019: “la lucha de la
juventud hoy en dia, comienza en reconocerse, muchas veces tuve dudas y hasta rencor
porque mi familia no transmitié, no reconocié...”; “me emociono porque es parte de la
recuperaciéon de mi identidad, porque escucho la historia y duele, porque estoy aprendiendo.
Antes de reconocerme como mapuche, desconocia muchas cosas”; “despertar los valores de la
cosmovision esta en nosotros, yo veo mucha gente que tiene mis rasgos, mi color de piel, mi
color de pelo... que son propios del pueblo originario y mucha gente que se avergiienza de ese
color de piel”; “en los lamngen (hermanos) que no se reconocen, el sentimiento de luchar esta
muy escondido, pero si uno puede despertarlo, esa es la funcion nuestra, aprender de lo que

los lamngen fueron callando, aprender nuestra cosmovision”; “creo que la prueba de los
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jovenes de hoy, es reconocer a otros jovenes que no se animan y alentarlos... aquel que esté
interesado en reconocerse o conocer su identidad puede hablar con nosotros y vamos yendo
de a poco, yo sé que esto es un proceso”.

Para denominar este auto reconocimiento de la identidad, Martinez Sarasola (2010)
propone el concepto de re-etnizacion, que tiene como eje la auto-adscripcion étnica sin perder
de vista la dimensién politica de estos procesos.

Sin embargo, prefiero mantener el concepto tal como lo expresan los sujetos “reconocerse
como mapuche”, dimensionando este reconocimiento en sus aspectos politicos, subjetivos e
identitarios. Al mismo tiempo que en su capacidad performativa®, generando un modo de
posicionarse en el mundo y un modo de interactuar con los demas.

Los procesos de re-etnizacion o re-emergencia, inscriptos en ecuaciones de poder,
cuestionan al mismo tiempo la historia, el contexto social y las representaciones simbdlicas
vigentes. La recuperacion de esa identidad renunciada (Cardoso de Oliveira, 2007) brinda la
posibilidad a los sujetos de posicionarse en otro lugar en el mundo, de reconocer su
pertenencia, sus raices y transformar el estigma en marca de orgullo. En términos de Cecchi
(2020a), recuperar su “kupalme” y su forma de vivir como mapuche.

En este sentido la corporalidad irrumpe, ya que las discriminaciones en base a la
racializacién de los/as sujetos/as toma su materia prima de los rasgos fenotipicos, tales como el
color de piel, la forma del cuerpo, el grosor del pelo. Rasgos asumidos como vergonzantes

desde una perspectiva de subalternidad determinada por relaciones de poder y hegemonia.>”

54 . . . .. . .
En este sentido partimos de la idea de Barth (1976) de que la etnicidad genera interacciones.
55 . . .z . ops .
“Porque es esa distribucién del poder entre las gentes de una sociedad la que las clasifica socialmente,
determina sus reciprocas relaciones y genera sus diferencias sociales, ya que sus caracteristicas, empiricamente
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El reconocimiento y la validacién de la identidad como positiva, conlleva una aceptacion y
valoracion del propio cuerpo y sus rasgos distintivos, esgrimidos ahora con orgullo por

pertenecer.

La utopia: vuelta al territorio y cosmovision

Hay una especie de utopia que se va construyendo, sobre todo entre los/as jovenes
mapuche urbanos de volver al territorio. En este sentido, segiin expresan algunos/as sujetos/as
con quienes he transitado, el papel de las comunidades urbanas es difundir y acompafiar los
procesos de reconocerse como mapuche y el papel de las comunidades rurales, resistir y
recuperar el territorio hasta que se pueda volver al mismo.

Rescato, asi la propuesta de Serrano (2020c) de que la identidad étnica en las comunidades

mapuche urbanas, se trata sobre todo de una proyeccion a futuro en clave indigena.

Fig. 5. Pu Zomo (mujeres) bailando el Lonkomeo, (danza ritual atribuida a los varones) durante el We Tripantu (afio
nuevo mapuche) realizado en Las Aguadas en junio de 2018 (Fotografia propia, registro de campo)

observables y diferenciables, son resultado de esas relaciones de poder, sus sefiales y sus huellas” (Quijano, 2007,
p.312).
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Luego de haber sido desplazados, corridos militarmente, cercados por los alambrados y por
el hambre, por el racismo y las injusticias, muchos mapuche, sin territorios, sin trabajo, sin
recursos tuvieron necesariamente que migrar a las ciudades. Y ahi si, terminar de perder lo que
los mantuvo en pie: su conexidn con el Lofche (comunidad) y con el Wallmapu (territorio).

Y no es extrafio que los/as jovenes de hoy, son quienes reclaman este derecho de volver al
territorio con todo lo que este implica: Huenumapu, Mapu y Minchi mapu (tierra de arriba,
tierra del medio y tierra de abajo), con la conexién con pu nguen (poderes, fuerzas) de cada
lugar, integrando los cuatro puntos cardinales como referencia.

Estos/as jévenes mapuche urbanos van aprendiendo, incorporando, decodificando la cultura
a través del aprendizaje de la lengua. Ingresar al mundo del chezungum o mapuzungun, habilita
el comienzo de la comprensién de la cosmovisidén mapuche y el contacto con el newen (fuerza)
y con los pu pillan (espiritus, almas) de los kuifikeche (antepasados).

Esto permite un acceso al kimun (conocimiento) que se da, en el plano de lo cotidiano
durante los trawn: en el intercambio, en la construccion de las memorias, que siempre es
horizontal y colectiva. Pero también a través de suefos y sefiales que se manifiestan en otros
estados de conciencia.

“Estén atentos a los peuma (suefios)” - aconseja uno de los jovenes de Waiwen Curruf, en el
Trawn en el que se estuvo ensefiando-aprendiendo la lengua- “Puede ser que en sueios les
lleguen conocimientos, palabras, informacién que es muy importante. Empiecen a aplicar estos
conocimientos en su vida cotidiana, saludando a todos a los newenes del lugar, presentdndose

guién es uno y cuales son las intenciones, pidiendo permiso para ingresar o utilizar un sitio de
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la naturaleza, agradeciendo al universo lo que nos ofrece” (Inti Aranea, Registro de Campo,
Observacion Participante, Trawn Comunidad Waiwen Kurruf).

Lo que proponen, es un cambio de vida que se inicia desde lo interno-espiritual,
comenzando por el re-encuentro con la propia identidad y el modo en que nos vinculamos con
el otro/a, con la naturaleza, con el entorno.

Esta espiritualidad que se encuentra en cada espacio de la naturaleza, en lo sagrado del
territorio. En cada momento de la vida, desde lo cotidiano, por ejemplo, hacer nguellipun56 ala
manfana, hasta lo ritual colectivo, como la ceremonia del Nguillatun.

Al llegar a un lugar, por ejemplo, se debe saludar primero a los pu nguen (duenos,
guardianes) del lugar, pedir permiso, presentarse, agradecer. Estos pasos estan presentes en la
relacion del sujeto con su entorno, en la inter-relacion con la naturaleza, con las personas, con
los/as antepasados/as.

Todos/as deben ser tratados con el mismo respeto, respeto al ser espiritual que habita en
ese otro/a. Podria decirse que cada ser (ya sea persona, lugar, animal) tiene un aspecto
sagrado, espiritual, su “pillan” (espiritu). Y ese aspecto merece siempre, respeto. Por ello, asi
sea un/a nifio/a, un/a anciano/a, una piedra, un jefe, un perro, todos merecen respeto en el
acercamiento, en el trato. Asi, el modo de dirigirse del mapuche hacia el entorno parte del

respeto a esa parte espiritual que une a todo y a todos/as.

¢ El ngelipun, es un acto individual de agradecimiento que se realiza al amanecer de cada dia, se convida a la
tierra la yerba del mate u otros alimentos. Se pide por un buen dia, se agradece, etc. Los mayores que pertenecen
a la cultura mapuche lo han conservado como préctica habitual a pesar, muchas veces, de no reconocerse
mapuche. Para el que conoce el mapuzungun, esta rogativa se hace en la lengua originaria.
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Durante el trawn (encuentro), se expresa a través la presentacién ceremonial que se
denomina Pentukun. Siempre hacia la derecha va circulando la palabra. Todos/as y cada uno/a
de los/as participantes se presentan y dan su palabra, expresan su pensamiento.

Para ello, siguen estos pasos: saludan, no solo a las personas presentes sino también a los
nguen del lugar (como el rio, la montafia, el lago), piden permiso (en este caso la palabra), se
presentan y agradecen. En esta presentacidon cada uno/a dice quién es, su nombre, su Tugun
(espacio territorial de origen) y su Kupalme (familia de origen). De este modo se refuerzan los
lazos, se tejen en el territorio, se robustecen los valores rituales comunes y con ello la
organizacién politica (Evans-Pritchard, 1985, p. 100).

Estos valores comunes, los denomino cosmovisidn, ya que implican una concepcion
ontolégica diferente del mundo que nos rodea. Desde la cosmovision Mapuche se propone
una mirada basada en un equilibrio con el medio, con la naturaleza, con el universo.

El equilibrio es un concepto central en la cosmovisién mapuche: equilibrio entre lo
negativo y lo positivo, lo masculino y lo femenino, como fuerzas complementarias y necesarias
siempre. De esta manera, el pensamiento mapuche y la simbologia que lo expresa es dual
(femenino-masculino) o de cuatro (femenino joven-femenino viejo-masculino joven-masculino
viejo).

El dos y el cuatro se repiten también en los rituales. En la Rogativa o Nguillatin, hay una
distribucidn espacial que respeta este orden. Son dos filas, una de mujeres y otra de varones,
gue circulan en pares para dar las cuatro vueltas al rehue (espacio sagrado, representado

actualmente por la bandera que se planta para hacer la ceremonia).
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En la estructura gramatical de la lengua, chezungun o mapuzungun (habla de la gente o
habla de la tierra) existe una persona gramatical mas que en castellano. Es “nosotros dos” y
“ustedes dos”. Esto da cuenta de la importancia de nombrar desde la lengua la categoria “par”.

También en el saludo se acostumbra a dar dos besos, en una y otra mejilla, de cada uno/a,
dos besos dados, cuatro en total, un equilibrio entre vos y yo.

Por eso hablo de practicas y representaciones. Practicas que despliegan la resistencia de un
Pueblo que se niega a desaparecer, que estd de pie, que renace “diez veces”, desde esas
representaciones colectivas, que no son otras que la propia espiritualidad que busca la armonia

Ill

y el equilibrio del “che” (ser humano) con el “Wall Mapu” (territorio en todas sus dimensiones).

Para finalizar, quisiera plantear que hay una forma de resistencia desde el ser mapuche, que
implica una capacidad de adaptacién a las nuevas circunstancias e innovaciones externas que
se asimilan e interpretan desde el nucleo identitario que reside en la espiritualidad como
concepcion del mundo.

Esta concepcidn expone que no es necesario expoliar la tierra, acumular riquezas, destruir el
equilibrio con la naturaleza para vivir. Asi, se opone de plano a la matriz productiva
extractivista y el modo de explotacién del sistema de capitalista global, transnacional y salvaje.

éSeria posible una sociedad basada en el equilibrio, en el respeto hacia todos los seres y la
naturaleza? ¢Un ser humano que se sienta parte de la tierra y no su duefio? ¢Qué pida permiso

y agradezca cada intervencion sobre la naturaleza? jQué comprenda que su habla es también el

lenguaje de la tierra! He aqui la utopia.
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Fig. 6. Bailarines y bailarinas del Choique Purriim junto a la Pilldn Kuse Maria Torres, Pu Lof Las Aguadas, durante
la Ceremonia del Winoy Tripantu, junio de 2018 (Fotografia propia, registro de campo)
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Organizaciones y comunidades mapuche-tehuelche de la region del Valle Inferior del Rio Negro

Sintesis de organizaciones y comunidades mapuche-tehuelche de la regidn del Valle Inferior del Rio Negro

. IAntigiiedad L, L . IAlgunas acciones registradas
Tipo de . ) Ubicacion geografica Liderazgos Que demandan o . . .
Nombre L, Historia o, . Estrategias de resistencia,
organizacion . Relacidn con el territorio reclaman? L,
Memoria 0 re-etnizacion
Celebracidn anual del We Xipantu
Restitucion de restos del Museo
Tello a la comunidad Monguell
Restitucion del Mamuel
Organizacidn civil. patrimonio Intento de cambiar el nombre a la
Forma parte de la . Co-gestion de calle Roca
L, Sede en Viedma, abarca [Representantes . R
L. organizacion CAl a L. 3 . cuestiones Participacion por tema de restos
CAl-Zona Atlantica | . 1983 la Zona Atlantica de Rio [regionales del CAI | |
nivel de la N indigenas encontrados en obras en
egro
provincia de Rio & Acompanian construccion
Negro reclamos Participacion en reuniones

organizadas por cultura, UNCO,
Legislatura para elaboracion de
protocolo

Parlamento mapuche

Comunidad “Antu
Quimey Newen”

Comunidad

Década del
80

Carmen de Patagones

Consejo de
ancianos

Maestra mapuche

Recuperacion de
lengua y cultura

Ensefianza de la lengua
Proyectos interculturales-bilingues
en EP N2 11 de Carmen de
Patagones:

-Proyecto de Palin EP N2 11
FIntroduccidn y uso de la bandera
mapuche en la EP N2 11
FEnsefianza de la lengua en EP
Ne11

Participacion de jornadas
interculturales organizadas por
Educacion de Buenos Aires

Comunidad
Monguel
Mamuel

Comunidad
asociacion civil

Década del
'80- '90

Viedma

Comision Directiva

Recuperacion de
lengua y cultura

Talleres

Ensefianza de la lengua
Participacion activa en la
restitucion de restos del Museo
Tello

Participacion en reunion por
protocolo ante restos encontrados
Participacion en liberacion de
condores en la Region Sur

Comunidad “Trawn
Pefii”

Comunidad

1994

Carmen de Patagones
(cercanias del “Puente
Viejo”)

Lonko/sanador
Pillan kuse

Tipo de
organizacion
tradicional. No
tienen personeria
juridica, se niegan
a formar una

asociacion

Incorporacion de
la bandera
mapuche en las
lescuelas

Reconocimiento
de la etnomedicina

Realizacidn durante varios afios
del Nguillatum

Participacion de la Fiesta de
Ceferino

Participacion de encuentros
provinciales en Buenos Aires.
Visita a Carhué

Participacion de encuentro

provincial de EIB de Buenos Aires
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Institucion mixta
estatal y

\Viedma, con influencia

Reclamo por
derechos

indigenas
IAsesoramiento por

ITodos los eventos relacionados
con la formulacién e
implementacion de politicas
indigenas provinciales

CODECI 1984 en toda la provincia de  [Consejo o IA cargo del relevamiento de
representantes de , territorios .
. Rio Negro comunidades por la ley 26.160
comunidades Reclamo por o,
Restitucion de restos
restos y
o Protocolo ante restos encontrados
restituciones
IToma de posicion |Acompafiamiento a comunidades
Forma de . e
L, ante conflictos de |Denuncias judiciales
organizacion
Coordinadora del & . . Consejo diversa indole. Difusion de situaciones de
representativa de Suele reunirse en ., .
Parlamento . 1984 . Representante de |Presentacién de  |conflicto
160 comunidades Uacobacci ) ) .
mapuche i las comunidades |denuncias ante la [Proponen presidente del CODECI,
de Rio Negro N
usticia reforma de ley 2287 ley del
(decreto 130) e
indigena de RN
Participacion en reunién protocolo
i Familias que Reclamo por Tema de restos humanos hallados
. " . Ocupacion , .,
Comunidad “Las Comunidad tral d IBahla Creek ocupan usurpacion de en la costa
ancestral de
IAguadas” Pu Lofche territori ancestralmente el fterritorios IAcampe ante casa de gobierno por
erritorio
territorio reclamo territorial
Participacion en reunion
ITerritorio- tierras [protocolo. Han realizado consultas
para la comunidadfacerca de cémo resolver ciertas
. Por ejemplo para [situaciones desde la sabiduria
Comunidad -
Familias que enterrar los restos [ancestral mapuche. Algunos
Formada por Carmen de Patagones, . . o,
Lefuche . o tienen sus casas |hallados cuestionaron la restitucién
\varias familias 2008 zona de la barranca en . e . o
Kalafquenche . en un espacio IApoyo a distintas [realizada ya que no se utilizé agua
Pu Lof \Villa del Carmen o . ) .
territorial recuperaciones en y habia que limpiar con agua
territorio (purificar) los restos o enterrarlos
IApoyo a la accién |[cerca del agua.
directa IActividades culturales en la “Ruca”
talleres de ceramica, lengua
Participacion en la restitucién de
restos del Museo Tello
Realizacidn del Wi Xipantu
Participacion en el cambio de
Lonk Reconocimiento  [nombre de la calle Roca
onko
L de territorios Charlas y presentaciones a grupos
. L . . grupo de jévenes, o . .
Waiwen Karrif Comunidad 2015 Viedma billan K Reconocimiento [para difundir la cultura mapuche
illan Kuse
de derechos Organizacién del juego del palin
Reuniones semanales
Ensefianza de la lengua
Discurso/acciones acerca del
medio ambiente y contaminacion
del rio
o . Reconocimiento  [Ensefianza y difusién de lengua
. Grupo de Biblioteca Municipal de N L .
Inan Leufl L. Ensefiante de de derechos Participacion de jornadas y
. aprendizaje de 2015/16 Patagones o, . o,
Mongueifi mapuzungun Recuperacion de factividades de difusiéon

mapuzungun

Carmen de Patagones

lengua y cultura

Participacidon de ceremonias
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Realizacidon de encuesta para
relevar hablantes de mapuzungun
en Puelmapu

Participacion de las ensefantes en
el proyecto de Extension del
CURZA, Taifi Nutram, Taifi Zungun
Realizacidn de instrumentos
musicales ceremoniales
Ensefianza del palin

ITerritorio del CAl, Km
1050. Sitio declarado
sagrado, donde se

Demandan que no
se entreguen
tierras fiscales a

\Vida en comunidad rural
Produccién de alimentos

Chaltumay Comunidad 2018/20 realizé el enterratorio de (Grupo de jovenes |privados y que no [Preservacion del territorio y sitio
los restos humanos se desmonte. sagrado
restituidos del Museo Que se respete el
Tello Sitio Sagrado
Continta de
Comunidad la
IAsociacion civil Comunidad |Villa Lynch (Patagones), L . |lzaron la bandera N
/Antu Ruca ) . e Comision Directiva Ensefianza de la lengua
con personeria “Antu funciona una Biblioteca mapuche en el CIC
juridica Quimey
Newen”
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A partir de esta informacién se presenta una sistematizaciéon de tipos de organizacién

mapuche rural/urbana de la regién en estudio:

Tipos de organizacion
mapuche

Region en estudio

Transversales

e CAl
e CODECI
e PARLAMENTO MAPUCHE

Comunidades

Organizaciones
/grupos Urbanos

activismo
politico

Comunidades e
revitalizacion

*® Rurales: étnica
® Posesion territorial
ancestral ininterrumpida

*- relevada porley 26.160
- aunno relevada porley 26.160

e Espacio territorial
recuperado:

*- en forma pacifica territorialidad
- en conflicto, con violencia estatal

*-en conflicto, con violencia de

Reservas Indigenas

- Con reconocimento legal

- Sin reconocimineto legal

privados ¢ - Escrituras de la tierra

Familias dispersas
rurales o urbanas
con diverso grado de

auto adscripcidn
identitaria
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Capitulo Ill. Politicas Publicas, Dispositivos
del Estado y Resistencia Indigena

Uno de los ejes de esta investigacion, aborda los mecanismos de imposicién de hegemonia
por parte del Estado en la region y las contradicciones existentes en su mismo seno. En relaciéon
con esto, analizaré como las comunidades indigenas interpelaron e interpelan estas politicas,
se resisten o someten a los dispositivos de control, y en algunos casos se apropian
resignificando los sentidos. Estos procesos los podemos denominar como estrategias de
resistencia y procesos de etnicidad por parte de las comunidades indigenas y politicas

publicas, dispositivos de control y produccién de hegemonia por parte del Estado.

1. A modo de historizacion: Estrategias del Estado para imponer hegemonia

Se podrian identificar cinco grandes etapas en el desarrollo de la Politica del Estado
Argentino implementada en la region de la nor-patagonia referida a los Pueblos Indigenas.

Una primera etapa, desde la Independencia hasta 1878 podria denominarse como sociedad
de frontera (Ratto, Mandrini y Ortelli, 1995; Palermo, 1991). Retomando lo dicho en capitulos
anteriores, esta sociedad se define como un espacio de intercambios, movilidad y relaciones
interculturales y multiétnicas entre grupos indigenas, hispanos y criollos. Se caracteriza
fundamentalmente por relaciones de intercambio comercial pacifico, alternadas con episodios

mas o menos violentos, sobre todo por el control de recursos y territorios.
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La segunda etapa desde 1878 hasta 1889°’ constituye un momento de disrupcién marcado
por la Campana del Desierto. Esta etapa la denomino, en consonancia con otros autores
genocidio indigena (Lenton, 2010, Delrio, 2010, Nagy, 2010, Serrano, 2020, entre otros).

Este momento implicé un cambio radical en las relaciones entre el Estado Argentino y todos
los grupos indigenas de la region. Tuvo como finalidad incorporar los territorios indigenas libres
al Territorio Nacional y “limpiar” la poblacidn originaria de estos suelos para incorporarlos a la
explotacién ganadera a manos de la oligarquia nacional y los capitales ingleses.

Los dispositivos desplegados fueron: las matanzas a través de las campafias militares y las
razzias, la evangelizacién forzada, la deportacién a campos de concentracion o a campos de
trabajo en el norte del pais, la separacidon de familias, la apropiacion de nifios/as, la muerte por
la epidemia de viruela (sobre todo en la isla Martin Garcia), el intento fallido de implementar
colonias agricolas. La estrategia de los Pueblos Indigenas en esta etapa, fue la confrontacion, la
huida, el esconderse en zonas inhdspitas y la rendicidn.

La tercera etapa, con periodos diferenciados desde 1889-1983, podria denominarse
etnocidio, orientada a establecer definitivamente el control de los territorios y a la
construccidn de la hegemonia cultural. Este periodo dio inicio a la estrategia de “la refundicién
racial y la desaparicién del indio” en el marco del Estado Nacién Moderno (Delrio, 1995, 2011,
Pérez, 2016) a través de politicas asimilacionistas que atentaron contra la identidad étnica y la
reproduccion de las culturas indigenas (lengua, espiritualidad).

Las estrategias de resistencia indigena estuvieron signadas en esta etapa por un repliegue

hacia el interior de los grupos familiares, el silencio y el corte o abismo generacional, producto

> Ao en que finaliza la politica “tutelar” del Estado para con los indigenas sobrevivientes a las campanfias militares
(Mases y Gallucci, 2007).
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del temor de transmitir a hijos/as y nietos/as los signos identitarios indigenas que
desencadenaran estigmatizacién, discriminacion y persecucion (Hernandez, 2006).

En esta etapa, se presentardn matices seglin los procesos politicos del pais y la alternancia
de gobiernos de caracter mds popular como los de Yrigoyen y Perén con gobiernos de facto.’®

Durante el peronismo, es necesario aclarar que hubo un cambio en las politicas indigenistas
oficiales. En 1943 la Comisién de Reducciones de Indios pasd a formar parte de la Secretaria de
Trabajo y en 1946 fue transformada en la Direccion de Proteccién del Aborigen. En este
contexto se realizé el Maldn de la Paz, que visibilizé la problematica indigena y que es sefialado
por algunos autores como el punto de partida de sus luchas (Gordillo, 2010).>

Entre los derechos conquistados en esta etapa del peronismo se pueden destacar los
derechos de ciudadania, a través del acceso a documentos de identidad. Esto permitié ejercer
el voto a muchos pobladores indigenas (Lenton, 1999 en Gordillo, 2010).

Otro cambio fundamental fue el Estatuto del Pedn (1944) que en forma indirecta mejoro las
condiciones de vida de los pobladores indigenas rurales (para Rio Negro, Mases y Gallucci,

2007).

*% A nivel nacional la primera institucién a cargo de asuntos indigenas fue la Comision Honoraria de Reducciones
de Indios (1916-1946), creada con el objetivo de administrar las reducciones indigenas y disolver la etnicidad
(Gordillo, 2010). En 1924, en este contexto se dio la masacre de Napalpi, ejemplo de violencia y represion estatal
contra los pobladores indigenas, en su doble caracter de trabajadores explotados y de indigenas discriminados. En
el afio 2022 se logré una sentencia favorable luego de un Juicio de Lesa Humanidad, donde se reconoce la masacre
perpetrada por el Estado y se establece el resarcimiento a la comunidad.

*° El malén de la Paz, evidenci6 las contradicciones del peronismo acerca de los derechos indigenas y sus reclamos
especificos.
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ESTATUTO DEL PEON

Proyecto por la Secretaria
de Trabajo v Previsién
G
Aprobado por el Poder Ejecutivo
DECRETO No. 28169

De fecha 13 de Octubre de 1944

Con las distintas Tablas de Salarios

DE

Cada Provincia y Territorios Nacionales

(TEXTO  OFICIAL)

o - 2 her oz del
z S0z b de
L MAYO 1936 PRECIO  1.—

Fig. 8. Imagen de CEDIMPE. Centro de Documentacion e Investigacion acerca del peronismo

Siguiendo a Gordillo, se puede afirmar que

Al nivel de los imaginarios nacionales el legado mas importante del peronismo fue sin
duda expandir la visidn publica sobre el contenido de la Nacién Argentina. La retérica y
la politica peronistas incluyeron dentro de la comunidad imaginada nacional a actores
previamente marginados como las mujeres (con el derecho al voto), los indigenas (que
obtuvieron derechos de ciudadania) y los sectores criollos-mestizos del interior del pais

que migraban en nimero creciente a Buenos Aires (2010, pp. 24, 25).%°

% con Ia llegada del peronismo al poder, la poblacion indigena se vio beneficiada por las politicas impulsadas
desde la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, traspasandose la Comision Honoraria de Reducciones de Indios a
esta Secretaria, también se cred la Comision del Aborigen en 1947 y se acompaiaron de leyes y decretos que
brindaron instrumentos juridicos para mejorar las condiciones concretas de existencia de estos pobladores,
fundamentalmente asentados en terrenos fiscales o como peones rurales. Resultaron claves, la sancion de
decretos como el 9.568 de 1945 que establecia en el art. 9 la prevalencia del poblador autdctono frente a
eventuales disputas con pobladores “blancos” por el acceso a las tierras fiscales del territorio y otorgaba una cierta
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Con el golpe del ‘55, se retrocedid nuevamente. Se cerrd la Direccion de Proteccion del
Aborigen y sus politicas se mantuvieron errantes en los afios subsiguientes.

A destacar en la década del ‘60 fue la realizacion del primer Censo Indigena Nacional
(Gordillo, 2010) que calculéd una poblacion de 165.000 indigenas sobre 23 millones de
habitantes. A pesar de sus deficiencias fue un primer intento de visibilizar la presencia indigena
en Argentina (Martinez Sarasola, 1992).

En el periodo de 1966 a 1973, Gordillo (2010) destaca una radicalizacién de las
movilizaciones populares y una reivindicacion desde las organizaciones de izquierda de la causa
indigena. Ello sumado a que muchos jovenes indigenas habian migrado de las zonas rurales y se
encontraban en las ciudades como estudiantes o trabajadores llevd a la creacion de
organizaciones tales como “Comisidén Coordinadora de Instituciones Indigenas en Argentina” en
Buenos Aires, la “Confederacién Indigena Neuquina” (1971) y la “Federacion Indigena del
Chaco”. En 1972 se realizé el primer Parlamento Indigena Nacional (Futa Trawm) en Neuquén.

A partir del golpe del "76, el Estado Argentino agudizé sus politicas represivas y autoritarias,
fomentando la imposicion de la hegemonia cultural y reivindicando las campafiias de Julio A.
Roca y la Conquista del Desierto, reconociéndose herederos de aquel Proceso de Organizacion
Nacional.

Desde el afio 1983 -con la apertura democratica- hasta el afio 2003 se puede proponer una

etapa de emergencia indigena o re etnizacion (Sarasola, 2010) con un hito en 1994 que fue la

garantia a las comunidades indigenas que alli habitaban (Mases y Gallucci, 2007). Esta legislacion, asi como el
Estatuto del Pedn Rural de 1943, significaron cambios muy concretos en la resolucion de conflictos vy litigios por la
posesion de las tierras fiscales. Sin embargo estas medidas, aunque mejoraron la situacién de los pobladores
originarios, no lograron modificar en forma sustancial y permanente su condicidon de pobreza estructural. Tras la
caida del peronismo, los gobiernos de facto deshicieron gran parte de las politicas desarrolladas para responder a
las demandas de los Pueblos Originarios, delegando la resolucién de los conflictos en los nacientes estados
provinciales.
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reforma de la Constitucion Nacional, a través de la cual se reconocid la pre-existencia de los
Pueblos Indigenas en el Territorio Argentino.

En la provincia de Rio Negro, cabe destacar la creacién del C.A.l. (Consejo Asesor Indigena),
el Parlamento Mapuche y el CO.De.C.l. (Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas),
asi como la sancién de la Ley del Indigena (1983-1985). También fue importante en estos afios,
la emergencia y organizacion de Centros Mapuche en distintas ciudades de la provincia que
buscaban constituirse en espacios de recuperacién y ensefianza de la lengua, la cosmovision y
los saberes originarios mapuche.

Esto marcé una nueva etapa, que a pesar de las contradicciones subsistentes entre Estado y
Pueblos Indigenas, inicié un reconocimiento de estos pueblos como sujeto colectivo y politico,
a la vez que estos comenzaron a expresarse como actores sociales especificos y a viabilizar
mecanismos y estrategias de auto-organizacién.

Desde 2003 hasta 2015, se puede proponer como una etapa de restitucion de derechos,
amparados en movimientos internacionales®, nueva legislacién y un clima politico regional
latinoamericanista favorable. Se inici6 una etapa de mayor reconocimiento de derechos
indigenas encuadrados en los Derechos Humanos. Las politicas de Memoria, Verdad y Justicia
en Argentina generaron un campo propicio para estas discusiones, que implicaron repensar
criticamente la historia y el accionar del Estado.

Se dinamizo el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) y se sanciond la Ley 26.160,

Ley Nacional del Indigena (2006), generandose un dispositivo de relevamiento de comunidades

®1 Como la Convencién 169 de la OIT (1989), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007), los Informes anuales del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
parala ONU (desde 2001-2021).
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y territorios indigenas para hacer efectivo su reconocimiento y restitucion.®? Se realizé la
Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas en 2004 y se incorpord al censo de 2001 vy
2010 la pregunta por la auto-adscripcién a un Pueblo Indl'gena.63

Todas estas estrategias incrementaron la visibilizacion de los Pueblos Indigenas, sus
condiciones de existencia y sus reclamos. Esto motorizd la auto-organizacion de las
comunidades y potencié los procesos de etnicidad que venian dandose. Sin embargo es un
proceso complejo y lleno de contradicciones y conflictos, sobre todo por los territorios, ya que
hay grandes intereses econdmicos en juego.

A nivel juridico, si bien existe legislacion especifica para garantizar los derechos de las
poblaciones indigenas, no hay demasiada jurisprudencia al respecto y en general los/as jueces y
abogados/as no conocen ni manejan esta legislacidn, por lo que muchas veces se dificulta su
real aplicacion.

En cada una de estas grandes etapas, se pueden identificar dispositivos implementados para
conseguir los fines propuestos por el Estado como politica publica indigena. Desde los tres
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) se dirimi6 este “problema del indio”, desde la época

de Sarmiento a la actualidad.

% |3 Ley nacional 26.160 fue sancionada a fines del afio 2006 por un plazo de vigencia de 4 afos, a efectos de dar
respuesta a la situacidon de emergencia territorial de las Comunidades Indigenas del pais, en consonancia con el
Articulo 75, Inciso 17, de la Constitucidon Nacional y dando cumplimiento parcial al Articulo 14 inc. 2 del Convenio
169 de la OIT. La misma fue prorrogada en tres oportunidades: en el afio 2009 mediante la Ley 26.554; en el 2013
a través de la Ley 26.894, y en el 2017 mediante la Ley 27.400, por la cual se extiende su vigencia hasta noviembre
de 2021. Actualmente se encuentra a la espera de la media sancidn correspondiente a la Cdmara de Diputados
para extender la prérroga que ya fue aprobada en Senadores.

® El Censo 2010, contabilizé 955.032 habitantes que se reconocen pertenecientes a un pueblo indigena en
Argentina. Para Rio Negro 45.375 personas, que representan el 7,2 % de la poblacion provincial de un total de
626.766. Ese porcentaje es casi el triple de la media nacional de 2,4%. El 87,9% (39.869) de esos 45.375 habitantes
se auto-reconocid perteneciente al pueblo Mapuche, el 5% (2.269) al Tehuelche y el 1,1% al Guarani e igual
porcentaje al Quechua (Fuente INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010). El censo 2022,
volvid a incluir la pregunta acerca de la auto-adscripcidn a un pueblo indigena.
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Cada uno de estos ambitos de intervencion del Estado, tuvo y tiene su contraparte en las

estrategias generadas por las comunidades y sujetos como formas diversas de resistencia.

2. Cuadro sindptico de etapas, politicas y estrategias

Politicas Publicas y Dispositivos del

Estrategias de resistencia de los Pueblos,

Independencia
a 1878
Sociedad de
frontera

rivalidades internas a partir de la
realizacion de Parlamentos y Tratados
con distintos Lonkos

Tribus amigas (sobre la linea de frontera)
Tribus aliadas (fuera de la linea de
frontera)

Reconocimiento militar a caciques
Sistema de raciones: alimentos, ganado,
obsequios a los caciques amigos/aliados.
Conocido como “negocio pacifico de
indios”

En el caso de las tribus amigas, la
distribucidn fiscalizada por comandante
del Fuerte o el mismo Rosas

Periodo Estado Comunidades y Sujetos Indigenas
POLITICA PUBLICA: Fijacién de ESTRATEGIA: Transformacion de las
identidades y territorios formas de produccion y organizacion
FINALIDAD: Generar dispositivos de politica
control estatal OBJETIVO: Adaptacion a nuevas formas
DISPOSITIVOS: Guerra abierta/Tratados |[de economia: comercio y raciones, sin
y sistemas de raciones perder su organizacion politica

Robo de ganado, crianza de ganado,
1830: Campafia militar de Rosas. Fijacidn redes comerciales trasandinas
de territorios especificos, sustanciacion |[Negociaciones por parcialidades y
de identidades realizacion de Tratados como forma de
Desde la Divisidn de parcialidades y fomento a las |preservacién

Conformacién de grandes cacicazgos
Alianzas inter-tribales

Participacién de indigenas en el Ejército
Nacional

Resistencia armada, malones ante la
ruptura de acuerdos

Redistribucién por parte de los caciques
aliados de las raciones al interior de su
tribu, incremento de su autoridad en la
tribu
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1878-1889
Genocidio
Indigena

POLITICA PUBLICA: Genocidio
FINALIDAD: Desaparecer fisicamente al
indigena del territorio

DISPOSITIVOS: Exterminio armado,
traslados, campos de concentracion,
apropiacion de nifios/as, evangelizacion

Incorporar al estado nacional los
territorios indigenas libres a sur del Rio
Colorado

Legislacidn: Ley de presupuesto para la
campafia militar. Constitucién Nacional.
Ley de territorios nacionales

Campafiia del Desierto

Sistema de deportacion, separacién de
familias, campos de concentracion,
relocalizacién de comunidades
Expropiacion de tierras-
desterritorializacidn: algunas tribus
pudieron mantener sus estructuras en
un territorio concedido como “reserva” y
fueron re-localizados

Otros fueron corridos de sus territorios,
los cuales fueron apropiados por el
Estado y distribuidos segun alianzas y
compromisos

Incorporacidn a la economia capitalista
de los pobladores indigenas como
trabajadores asalariados

Politica de inmigracidn europea

Politica de reparto de tierras: Entrega de
grandes extensiones de territorios a la
oligarquia nacional o a capitales
extranjeros (ingleses)

Evangelizacidn. La Iglesia se suma ante
esta nueva oportunidad de
evangelizacion, bautizando hasta “post-
mortem”

ESTRATEGIAS: Hacer valer Tratados,
enfrentamiento y huida

OBJETIVOS: Supervivencia de las
tribus/parcialidades/comunidades

Una de las estrategias de los pueblos
indigenas fue intentar hacer valer los
tratados hasta ultimo momento, luego
defenderse de los remington, escapar
hacia la cordillera o hacia la Meseta de
Somuncura

Rendirse algunos, esconderse otros en el
“campo” de las redadas de los soldados y
luego de los cazadores de orejas

Lucha por los territorios: Denodada lucha
y reclamos por parte de los caciques por
conseguir y preservar las tierras para su
gente

En algunos casos, lograron conservar la
tierra en las reservas, sin embargo esto
implicé relocalizaciones, traslados y en
sucesivos momentos achicamiento de los
territorios

Muchas familias se fueron asentando en
territorios inhdspitos como la Meseta de
Somuncura, en donde sobrevivieron
cazando y viviendo en cuevas o toldos,
escondiéndose de las razzias
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Prensa y opinion publica: muestra
contradicciones de la sociedad de la
época ante ciertas atrocidades
perpetradas

Desde
1889

hasta 1984
Etnocidio
Indigena

POLITICA PUBLICA: Etnocidio
FINALIDAD: Invisibilizar al indigena
DISPOSITIVOS: Politicas publicas/
Legislacion/Violencia institucional

Ejercer el control sobre los territorios,
transformar a los indigenas en
trabajadores asalariados

Producir hegemonia cultural en el
territorio nacional

Legislacién:

Constitucion Nacional 1853

Ley de Educacién Obligatoria en los
territorios nacionales

Ley de tierras

Educaciéon: homogeneizacion cultural a
través de la escolarizacién obligatoria
Ley de educacién obligatoria. Escuelas
hegemonicas. Prohibicidn de hablar la
lengua, contenidos descontextualizados
para la regidn. En zonas rurales, lejania
de los pobladores dispersos. Castigos y
discriminacién hacia los mapuche

Politicas represivas: A través del accionar
de la policia territorial y juzgados de paz.
Se negaron derechos ciudadanos y se
persiguieron a las comunidades. Se

usurparon tierras por medio de la

ESTRATEGIAS: Abismo generacional,
silencio. Migraciones a centros urbanos
OBJETIVOS: Supervivencia. Adaptacion.
Preservacion de practicas culturales y
formas simbdlicas indigenas
solapadamente

Esconderse, no hablar, no transmitir la
lengua ni la cultura a los hijos/as
Silencio: callar, ocultar la lengua, las
costumbres, esperar en el silencio,
preservar

Mantener o recrear lazos comunitarios,
familiares y de parentesco a pesar de la
movilidad y los traslados

En la escolarizacion forzada, callar la
lengua originaria para preservarse.
Negacidn de la transmisidon de la cultura
de origen, percepcion de la propia
identidad como negativa

Migrar: al perder sus campos migran
hacia centros mas urbanizados en busca
de trabajo. Las mujeres como empleadas
domeésticas, los hombres haciendo

changas o en tareas rurales
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violencia estatal o civil apafiada por las
autoridades.

Policia territorial: persecucioén, violencia
policial y de género. Abusos de poder

Religion: imposicidn de la religidon
catodlica y prohibicidon de religiones
originarias, asi como rituales y
ceremonias

Iglesia Catdlica: utilizacién de Ceferino
como simbolo para atraer a los
mapuche. Evangelizacién de nifios
apropiados

Iglesia Evangélica: Implantacion de
iglesias evangélicas en los barrios
periféricos de los pueblos y en los
parajes rurales. Sincretismo entre la
iglesia evangélica y las creencias
mapuche

Salud Publica: incorporacién paulatina
del modelo médico hegeménico y
prohibicion/desacreditacion de las
practicas de medicina tradicional
Discurso Cientifico-Museos: el indigena
es presentado como el pasado y
exhibidos sus huesos y cultura material
en vitrinas

Legislaciéon: ordenamiento juridico,
tratados, presentacién al ejército,
entrega de tierras. Usurpacion de tierras
de las comunidades y de los particulares
por medio de la justicia

Juzgados de Paz, fallos en favor de los

“huincas” por conflictos de tierras,

En estos contextos mas urbanizados o
pueblos, se ven obligados a aceptar,
adaptarse, aprender la cultura del
“huinca”. Algunos, mayormente los
varones, aprenden a leer y escribir

Se van incorporando y participan de las
iglesias, sobre todo el culto evangélico,
La relacidn con la iglesia catdlica es mas
controvertida por su asociacién con la
evangelizacion, sin embargo es
mediatizada por la figura de Ceferino
Namuncura, que es reivindicado como
propio tanto por la Iglesia como por los
mapuche, respectivamente

Con relacién a la salud, la medicina
mapuche es prohibida y perseguida, asi
como las machis. Los conocimientos se
mantienen ocultos, sin embargo las
comadronas o parteras en las zonas
rurales siguen cumpliendo su labor de
ayudar a dar a luz

Cada vez mas se va imponiendo la
medicina hegemanica a través de la
creacidn de hospitales y centros de salud.
Los indigenas se ven impelidos a asistir al
hospital o al centro de salud por voluntad
propia u obligados. Sin embargo los
conocimientos de herbolaria y saberes
médicos tradicionales se mantienen
secretamente
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basados en concepciones racistas

Relaciones interculturales basadas en el
racismo

Dominacion y aprovechamiento: el
alcohol, el analfabetismo, las trampas en
las cuentas, las deudas con los
mercanchifles, los “turcos” que los
proveian de viveres y “vicios”
Alambrados de campos para quitar las
tierras o corrimiento de alambrados para
ir sacando de a poco a los pobladores de
SUS campos

Prensa y opinion publica: reproduce el
sistema racista de la colonialidad del
poder

Muchos adoptan habitos de consumo
como el tabaco y el alcohol.

Al perder sus tierras por corrimiento de
alambrados, deudas de alcohol o por
viveres, ingresan al mercado como
asalariados, generalmente como peones
de campo o puesteros. Migraciones

Desde 1984 a
2003,

Periodo de re-
emergencia
indigena o re-
etnizacion

POLITICA PUBLICA: Reconocimiento de
derechos

OBJETIVOS: Dar un marco
institucional/legal a la emergencia
indigena

DISPOSITIVOS: Ley del Indigena de Rio
Negro, Ley de Tierras. Creacion del
C.A.l., CO.De.C.l., Parlamento Mapuche
Reforma Constitucion Nacional (1994)
Adhesion al Convenio 169 de la OIT
Declaracion de Derechos Indigenas

El Estado Argentino y la provincia de Rio
Negro comienzan a reconocer derechos
a los pueblos indigenas en consonancia
con el avance en el derecho
internacional y los movimientos
indigenas de Latinoamérica

ESTRATEGIAS: Visiblizacion, re-
etnizacidn, organizacion

OBJETIVOS: Conservar/recuperar los
territorios de las comunidades y sus
derechos sobre los recursos

Mantener o recuperar el estilo de vida
comunitario

Generar Organizacion

Revitalizar la cultura y la lengua
DISPOSITIVOS:

Centros Mapuche (en distintas
localidades), CAl, CO.DE.C.I; Parlamento
Mapuche

Apropiacion del C.A.l.: Se lo apropian las
comunidades y paisanos y hacen crecer,
entra en conflicto con el Estado
Participan del CO.De.C.l.

Parlamento Mapuche, facultad para
elegir representantes y definir politicas
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Ambigliedad del Estado, ante los avances
de la organizacion indigena

Mayor permeabilidad a la presencia
indigena en experiencias de salud
intercultural

Discusion acerca de la historia de la
conquista de América en campos
académicos y escolares, a partir de los
500 afios del “Descubrimiento de
América”

del CO.De.C.I.

Migracion y movilidad territorial a fin de
buscar nuevas estrategias de
supervivencia

Apropiacion de espacios y territorios y re
vinculacion desde la propia cosmovision
Segmentalidad-liderazgos-fusion-fision.
Construccidén o reconstruccion de
mecanismos propios de organizacion
social que permitan mantener la
identidad étnica como nacién mapuche a
pesar de no tener Estado.

Realizacion o recuperacién de ceremonias
y rituales, como el Nguillatum, el Winoy
Xipantu

Transformacion, re-definicion de limites
étnicos a partir de la incorporacién de las
alteridades en la propia identidad
Transmisién de saberes: telar, lengua,
plateria, cerdmica, medicina tradicional

Etapa de
ampliacion de
derechos
2003-2016

POLITICA PUBLICA: Ampliacion de
derechos

FINALIDAD: Mejorar las condiciones de
vida de los pueblos indigenas.
Efectivizar derechos indigenas
DISPOSITIVOS: Legislacion y Programas
Nacionales. Relevamiento de
comunidades y territorios

En 2006 se promulga la Ley Nacional de
comunidades indigenas N2 26.160

En 2006 se establece el Decreto
Reglamentario 410/2006 del INAI
(Instituto Nacional de Asuntos Indigenas)
encargado de promover y proteger los
derechos indigenas

ESTRATEGIAS: Potenciar los procesos de
re-etnizacion, visibilizacion y
organizacion. Consolidar alianzas con
otros sectores de la sociedad.
OBJETIVOS: Implementar el
relevamiento de comunidades y
territorios y empadronamiento de
comunidades

DISPOSITIVOS: CAl, CO.De.C.l,
Parlamento mapuche

Mayor organizacion y visibilidad de las
comunidades en el territorio

Mejora en los presupuestos a partir de
fondos nacionales

Mayores canales de comunicacion con el
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En 2004 se implementa la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas
2004-2005 (del Censo Nacional de
Hogares y Viviendas 2001)

En 2006 se institucionaliza la Educacién
Intercultural Bilinglie (Ley Nacional de
educacion)

En 2010 se cambia el nombre del festejo
del 12 de octubre, de “Dia de la Raza” a
dia del “Respeto a la Diversidad Cultural”

En 2016 se crea en el ambito nacional el
Programa de Salud para los Pueblos
Indigenas desde una perspectiva
Intercultural.

Transferencias de recursos a través del
programa SUMAR a los Hospitales de Rio
Negro, destinados a la atencion de
poblacion mapuche

En 2016 se genera el Programa PISEAR
(Proyecto de Inclusion Socio-Econémica
en Areas Rurales), Convenio préstamo
8093-ar, que en Rio Negro generd un
Plan de Implementacién que tuvo entre
su poblacién objetivo las comunidades
originarias y en la mesa organizadora al
CO.De.C.I.

Estado Nacional

En 2003, se crea en Rio Negro la primera
Escuela (EP N2 65) con Modalidad EIB a
partir de la lucha de la Lonko Lucerinta
Cafiumil, autoridad originaria de la
comunidad Cafiumil de Chacay Huarruca,
departamento Norquincé.

Actualmente hay 15 escuelas con esta
modalidad en Rio Negro

No hay una transferencia de recursos a
las comunidades para gestionen su salud
en forma colectiva y con identidad
cultural

Las comunidades mapuche rurales son las
mas excluidas del acceso a la salud

No se toma en cuenta la interculturalidad
La medicina ancestral mapuche se
mantiene al margen del sistema de salud
publica

Inclusidn de Comunidades mapuche y
Cooperativas en planes de desarrollo
rurales, tanto nacionales como
provinciales. Financiamiento para
produccién ganadera y horticola. Si bien
se caracteriza la poblacién mapuche, no
se tienen en cuenta en la planificacién y
desarrollo de estas politicas los modos de
organizacién propios del pueblo mapuche
ni su cosmovision
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3. La Violencia Estatal

A pesar de que es evidente la violencia que impregna la relaciéon del Estado para con el
Pueblo Mapuche, considero necesario un apartado para profundizar en la magnitud de esta
violencia constituyente, que a partir de la campafia militar del desierto, moldea las formas de
relacidn entre Estado e Indigenas.

Siguiendo a Pérez, podemos afirmar que esta violencia fundante del Estado en la Patagonia

...produjo la excepcionalidad normalizante de los indigenas como sujetos subalternos y
sometidos, y que esta se reprodujo a lo largo del siglo XX por medio de diferentes
mecanismos burocraticos, represivos y (des)territorializadores -indudablemente
disputados- que habilitaron y constrifieron las trayectorias de los indigenas desde la

Conquista del Desierto en adelante (2016, p. 421).

La autora identifica tres momentos de esta violencia fundante basada en el racismo: el
primero, la manufacturacion de un otro interno caracterizado como enemigo; el segundo, la
violencia abierta destinada a desarticular al grupo en cuestién y el tercero, los efectos del
proceso sobre el conjunto social en general y los sobrevivientes en particular (Pérez, 2016, p.
23). A su vez, pueden identificarse tres etapas del ejercicio de esta violencia, la primera etapa
de violencia abierta, con las camparfias militares, las deportaciones y distribuciones de indios a
distintos destinos. La segunda etapa de abierto Terrorismo de Estado dentro del territorio,

expresada en persecuciones, amedrentamientos, emplazamientos de campos de
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concentracion. La tercera etapa de silenciamiento y olvido del proceso histdrico y la subversion
del lugar de los indigenas, como “intrusos” en los territorios de los cuales siguieron siendo
expulsados, “corridos” a través de estrategias de amedrentamiento policial, en complicidad con
comerciantes, bolicheros y colonos que se fueron apropiando de las tierras.

Ademads destaca que “son justamente los multiples efectos que trascendieron el periodo de
violencia abierta los que continuaron naturalizando los abusos, los supuestos y la
marginalizacién de la poblacién indigena (Pérez, 206, p. 422).

En mi registro etnografico se repiten los relatos de aquellos/as que tuvieron que abandonar
el campo donde vivian con su familia porque fueron “corridos” en forma violenta. Algunas de
las practicas descriptas fueron: envenenamiento de aguadas y animales, asesinato de
familiares, encarcelamiento, amenazas, causas judiciales falsas, falsificacién de documentacién,
endeudamiento fraudulento, entre otras.

Estas experiencias que se transmiten en las memorias familiares, producen una marcada
desconfianza a todo lo que viene de parte del “huinca” o del mismo Estado, ya que las
memorias familiares estan pobladas de traiciones, persecuciones, violencias y pérdidas.

Es necesario visibilizar estas experiencias que se encuentran en la memoria social, a fin de
que el Estado y la sociedad en general reconozcan los daios causados al Pueblo Mapuche y
que se continuan perpetrando a través de hechos de violencia que perpetian estas
relaciones asimétricas, de sub-alternizacién y abuso del poder.

Las luchas actuales por los territorios en las provincias de la Patagonia, contintan replicando
estas légicas de poder, donde las alianzas entre el Estado y los capitales privados terminan por

avasallar derechos ancestrales de las comunidades.
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Mientras esto no sea reconocido, el didlogo entre el Estado y las comunidades mapuche
seguird mostrando enormes contradicciones, un abismo insalvable que parte de la negacién del
pasado y de la historia.

En este contexto, las politicas publicas indigenas o interculturales que se desarrollan en los
territorios provinciales, resultan desarticuladas, conflictivas, unilaterales, vacias de contenido y
terminan en un “como si” o sobrecargadas en las voluntades personales de los/as agentes
estatales o de los/as representantes de las comunidades mapuche que se enfrentan una y otra
vez a la burocracia, los prejuicios y el racismo que vuelven a dejar en el margen del Estado a los

Pueblos Indigenas.

4. Politicas publicas interculturales en el campo de la Salud y la Educacion en la provincia

de Rio Negro en la actualidad 64

En este apartado voy a realizar algunas consideraciones generales surgidas del analisis del
modo en que se implementan las politicas publicas interculturales, en las areas de salud y
educacion en la provincia de Rio Negro.

El interlocutor designado desde el Estado para la elaboracién o puesta en marcha de estas

politicas publicas es el CO.De.C.l. Como ya se menciond esta organizacion no es vista de la

® En el andlisis de las politicas publicas, se excluye Carmen de Patagones ya que a pesar de ser parte de la
“Comarca” pertenece a la provincia de Buenos Aires, que tiene otra organizacion y una historia diferente. En la
provincia de Buenos Aires existe el Consejo Provincial de Asuntos Indigenas que nuclea a diferentes pueblos
originarios que habitan el territorio provincial. Por otra parte, se han implementado politicas de EIB, a través de
quien fuera su referente, Hermelinda Tripailaf, en la Escuela Primaria N2 11 (implementacidn del CAl, espacio de
taller en los que se ensefiaba la lengua y otros saberes de la cultura mapuche como el telar y el palin) y en la
Escuela Secundaria N2 4, a través de un proyecto de ensefianza de palin.
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misma manera por todas las comunidades y en algunas situaciones, ha sido descalificada por su
imposibilidad de dar respuestas a las necesidades de las mismas.

Entre el CO.De.C.l,, el C.A.l. y el Parlamento Mapuche (que a través de la Coordinadora
representa en forma directa a las comunidades) ha habido diferencias de perspectivas. Estas
diferencias, en ocasiones, han sido potenciadas y aprovechadas por el estado provincial para
justificar ausencias o incumplimientos de sus obligaciones.

La falta de una politica de estado indigena provincial, disefiada en forma conjunta con los
actores territoriales, dificulta la elaboraciéon de respuestas que respondan a los intereses y
necesidades reales de las comunidades mapuche de Rio Negro.

Salvando las distancias, ya que educacidn y salud son areas de gobierno diferentes, y a partir
de entrevistas realizadas con agentes que se desempefian en las mismas, se puede observar
que:

- Las dreas cuentan con escasos presupuestos, inferiores a lo que se necesitaria para una
implementacién de politicas interculturales. En ambos casos hay una o dos personas
encargadas de las “politicas interculturales” en los ministerios, con pocas posibilidades reales
de generar proyectos.

- La mayoria de los programas que se implementan y sus recursos financieros provienen de
politicas publicas del Estado Nacional, con lo cual quedan supeditadas las realidades
provinciales a la mirada que se genera desde la centralidad de Buenos Aires; asi como al interés
del gobierno de turno por las problematicas indigenas en el pais.

- En el caso de salud intercultural, el Plan con Pueblos indigenas tiene como objetivo mejorar la

cobertura de salud de esta poblacién y promover una adecuacion intercultural de la atencion.
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Los fondos corresponden al programa SUMAR, que incorpora a la poblacién indigena como
destinataria, obligada por un requerimiento de la fuente de financiamiento del BID. Sin
embargo, estos fondos se transfieren a los hospitales y no a las comunidades mapuche.

- Subyace una légica de la confrontaciéon con las organizaciones mapuche con las que deben
articular, en este caso el CO.De.C.l. Las relaciones institucionales resultan trabajosas, ya que el
Estado busca imponer una ldgica, un modo de hacer y tiempos que no siempre son acordes a la
l6gica y las realidades territoriales de las comunidades mapuche. La posibilidad de realizar
avances en los programas, muchas veces responde al didlogo que puede generarse entre los/as
agentes estatales como intermediarios entre el Estado y los/as representantes de las
organizaciones mapuche, a un nivel casi desde lo personal-vincular.

Con respecto a las politicas de Salud Intercultural desarrolladas en Rio Negro, del informe
“Actualizacion del Estudio de Evaluacién Social para el Plan de Poblacion Indigena (PPI)
Situacion de las condiciones de salud de los Pueblos Originarios que habitan en la Provincia de
Rio Negro” (2016, p. 18) se desprende la siguiente tabla de acciones realizadas en pos de

mejoras

Mejoria de la | Incorporacion de facilitadores interculturales (agentes sanitarios).
accesibilidad Y e Generacion de sistemas de informacion adecuados culturalmente (sefialética)

calidad de atencion en establecimientos de la provincia.

e Produccidn de material educativo apropiado culturalmente, solo en

programas o temas.
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Mejoria en capacidad
resolutiva de

problemas de salud

Desarrollo de

Recursos Humanos

Participacion social e

Intersectorialidad

Comunicacion social

¢ Aumento de rondas a comunas de baja accesibilidad, en ambos Servicios.

e Aumento de dotacién de recursos humanos y equipamiento, solo en la
provincia. Los profesionales incorporados no estan relacionados con los
guehaceres del Programa, sino que cumplen funciones de acuerdo a la demanda
y necesidades del sistema de salud oficial.

e Cobertura de beneficiarios indigenas en atenciones de especialidades

(oftalmdlogo, otorrino y odontdlogo).

e Sensibilizacion y capacitacién a equipos de salud sobre enfoque intercultural y
estrategias de trabajo con poblacién indigena, en ambos Servicios pero que
deben aumentar su cobertura.

¢ Incorporacion al equipo de trabajo de profesionales de las ciencias sociales

(antropdlogos y/o socidlogos).

¢ Didlogos con comunidades indigenas para la identificacion de necesidades y
demandas en salud, generar en la provincia las mesas Provinciales de Salud

Intercultural.

¢ Encuentros de autoridades regionales y locales con comunidades indigenas.

¢ Difusién de los programas.

No obstante, estos avances, el mismo informe reconoce que:

- Los servicios de salud no estan preparados para realizar traspasos de recursos directamente a

las comunidades, cuestidn necesaria si se pretende dejar institucionalizada la tematica de la

interculturalidad en salud.
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- Escasos recursos en los programas, lo cual imposibilita que se financie un proyecto por
comunidad y no se cumplen las expectativas en las comunidades en las que en la actualidad no
estan siendo satisfechas las mds minimas necesidades.

- Discrepancias a nivel central, dificultades para consensuar enfoques, estrategias de trabajo, y
para concretar la intersectorialidad necesaria para un abordaje integral.

Se concluye finalmente que los programas de salud para Pueblos Indigenas han realizado
acciones desde la vision del propio sistema de salud, con orientacién a poblacion mapuche, sin
tener en cuenta la nocién y las practicas de interculturalidad, por lo que la complementariedad
entre ambos saberes no existe, plantedndose como necesidad “la incorporacion del enfoque de
salud intercultural en la formacién de profesionales de la salud para darle sustentabilidad en el
tiempo a las iniciativas que hoy se estan emprendiendo” (Informe citado, 2016, p. 19) y
recomendando “La validacidon del trabajo de las machi y otros agentes médicos como los
gllamchefe, pufefnelchefe, ante el sistema médico, tendiente a reorientar y fortalecer el
conocimiento propio en torno a la salud mapuche” (Informe citado, 2016, p. 20).

Por otra parte, durante el afio 2020, se enviaron desde el Ministerio de Salud de la Nacién
recomendaciones para el “Abordaje integral para el cuidado de la poblacién indigena ante el
COVID-19, en las que se pedia extremar los cuidados y respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas para brindar atencion culturalmente pertinente respetando sus practicas

preventivas, curativas y sus medicinas tradicionales.®

® ABORDAJE INTEGRAL PARA EL CUIDADO DE LA POBLACION INDIGENA RECOMENDACIONES, MAYO DE 2020
Documento elaborado por: Ministerio de Salud de la Nacién (Direcciéon Nacional de Epidemiologia e Informacion
Estratégica, Direccion Nacional de Abordaje Integral de Enfermedades No Transmisibles, Direccion Nacional de
Salud Comunitaria -Programa Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas- y Direccion Nacional de Articulacion
de Coberturas - Coordinacién de Atencién Primaria-).
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Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)®

Con respecto a la modalidad de Educacién Intercultural Biblinglie (EIB) en Rio Negro se
implementdé formalmente a partir del afio 2003, en instituciones educativas de Nivel Primario e
Inicial. Segun relata Dianela Lagos (Sub-coordinadora de EIB de la region Sur) se inicia a partir
de la lucha de la Lonko Lucerinta Cafiumil, autoridad originaria de la comunidad Cafumil y del
Parlamento del Pueblo Mapuche-Tehuelche en la provincia de Rio Negro. Nacida y criada en
Chacay Huarruca, departamento Norquincé de dicha provincia.

Cuenta Dianela, que: “la Lonko fue quien luchd para evitar el cierre de las escuela N° 65
ubicada en el territorio de su comunidad, logrando que en el afio 2003 por su accionar, se diera
reapertura de la misma, como primera Escuela Intercultural Bilinglie en la provincia de Rio

III

Negro, con caracter experimental” (aporte de Dianela Lagos a la investigacién, comunicacion
personal).

La modalidad implementada, se desarrolla a través de dos equipos que trabajan en forma
articulada. Uno de ellos, el Equipo de Educacion Intercultural Bilinglie pertenece al CO.De.C.l. y

sus integrantes son propuestos/as por las comunidades y elegidos/as por el Parlamento

Mapuche que se reldne anualmente. Este equipo estd formado por una Coordinadora, una

% El marco legal para la implementacién de esta modalidad se desprende de: Constitucion Nacional art. 75 inc. 17;
Constitucion Provincial de Rio Negro art. 42; Ley Provincial N° 2287 art. 24 al 37; Convenio N° 169 OIT ratificado
por Ley N° 24.071; Resolucién 107/99 del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCYE), pautas orientadoras
para la EIB; Ley de Educacion Nacional N° 26206 establece la educacidn intercultural bilingiie como una de las
ocho modalidades del sistema educativo (art. 52 al 54); Resolucién N° 1119 del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), reconoce al CEAPI como entidad representativa de los pueblos indigenas con funcidon consultiva y de
asesoramiento ante el MEN y el Consejo Federal de Educacidn (CFE); Resolucidon del CFE N° 119/10, aprueba
lineamientos generales para implementacion de modalidad EIB; Ley Orgdnica de Educacidon N° 4819 de Rio Negro,
Cap. ll, (inc d,e,fy g) y Cap. IV sobre modalidad EIB, art. 60 al 64.
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encargada de las relaciones institucionales y cuatro subcoordinadores/as regionales que cubren
las zonas: Regidn Sur, Andina, Valle y Atlantica.

El otro equipo forma parte del area de EIB del Ministerio de Educacién y Derechos Humanos
de Rio Negro. Estos equipos trabajan intentando articular las légicas del territorio por un lado y
las logicas de la burocracia estatal por el otro, tarea que no es sencilla en ningin campo de la
politica publica. Ademas, hay que tener en cuenta la necesidad de compatibilizar las miradas
culturales en un dialogo intercultural, que permita la construccion colectiva de las propuestas y
abordajes.

Segln se desprende de la pagina “Seguimos Aprendiendo” del Campus Virtual del Ministerio

de Educacion®’

El objetivo central de EIB es establecer una relacidon pedagdgica constante y significativa
con los estudiantes de las distintas comunidades y pueblos indigenas. La modalidad de
Educacién Bilinglie tiene la responsabilidad de generar estrategias y lineas de accién que
permitan visualizar la problematica EIB al interior del sistema educativo, al tiempo que
garantice las condiciones para promover y asegurar el derecho a la educacién de los
nifos, jovenes y adultos indigenas, la formacién adecuada de sus docentes y el

fortalecimiento de la modalidad al interior del ministerio.

De este modo, es la modalidad que “atraviesa todos los niveles de la educacion con el objeto

de garantizar el derecho constitucional de los pueblos originarios y poblaciones migrantes, a

&7 https://seguimosaprendiendo.educacion.rionegro.gov.ar/ Course: Educacién Bilingue.
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recibir una educacién que fortalezca sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e
identidades étnicas y su calidad de vida”.

La modalidad prevé la creacion de dos tipos de cargos: maestro/a intercultural y maestro/a
artesano/a. Los/as maestros/as son designados por la comunidad indigena, que presenta la
propuesta educativa a una institucion. El/la “maestro/a artesano/a”, dicta talleres relacionados
al acervo cultural: telar, sogueria, ceramica, entre otros. Mientras que el/la maestro/a
intercultural, compatibiliza los saberes ancestrales propios de los pueblos originarios con los
conocimientos propuestos por el disefio curricular provincial, haciendo hincapié en la
ensefianza del mapuzungun y articulando con el/la maestro/a de grado. Estos/as maestros/as
gue forman las “parejas pedagdgicas” tienen reuniones semanales para preparar la articulacién
de contenidos.

Segun el informe de situacién elaborado por el equipo de EIB dependiente del CO.De.C.I. de

noviembre de 2021

actualmente hay quince (15) instituciones educativas en la modalidad EIB, las cuales
cuentan con dos cargos docentes (posea éste o no la formacion docente especifica, pero
si la formacién ancestral) designados por la comunidad indigena. En nivel inicial hay dos
maestros/as interculturales, y en nivel primario hay un maestro/a intercultural y un/a

maestro/a artesano/a.

Las escuelas que participan de esta modalidad actualmente en Rio Negro son: Escuela

Primaria N° 65 de Chacay Huarruca, Escuela Primaria N° 174 de Blancura Centro, Escuela
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Primaria N° 150 de Los Repollos, Escuela Primaria N° 194 de Aguada Guzman, Escuela Primaria
N° 151 de Aguada de Guerra, Escuela Primaria N° 29 de Norquinco, Escuela Primaria N° 209 de
Comicd, Escuela Primaria N° 121 de Pilquiniyeu del Limay, Escuela Primaria N2 114 de
Prahuaniyeu, EEBA N2 31 Anexo 1 de Mencué, Escuela Primaria N° 299 de Allen, Jardin de
Infantes N° 48 “Alta Barda” de J.) Gémez (Fiske Menuco-Gral. Roca), Jardin de Infantes N° 43
“Misquihue” de Catriel, Jardin de Infantes N2 5 de Viedma.

Como se puede observar de los 15 establecimientos educativos, 4 se encuentran situados en
la Linea Sur, 5 en la zona Andina, 4 en zona del Valle y 1 en la zona Atlantica.

Desde el material explicativo producido por el Equipo de EIB del CO.De.C.1.%®

, se puede leer
gue desde su perspectiva la modalidad intercultural implica: “que el Estado de participacién
genuina a las comunidades y organizaciones integrantes de las mismas en todo lo que tiene
gue ver con la forma de educacidén que queremos como pueblo originario”. Para implementarla
en las comunidades debe hacerlo: “con la aceptacidn, consulta previa y respeto de la historia
de cada lofche; segun su identidad territorial, su descendencia, costumbre y sabiduria; cada
una de ellas con la idiosincrasia del lugar”.

Con respecto a las dificultades existentes sefialadas en el Informe 2021% se destaca la
necesidad de contar con informaciéon fehaciente de la matricula indigena en los distintos
niveles y modalidades del sistema educativo, ya que no se visibiliza en la actualidad la matricula
indigena real, para que se tenga en cuenta en el presupuesto asignado a las Becas Indigenas y

para incidir en la asignacion de presupuesto respecto a las politicas publicas para los pueblos

originarios.

o8 https://seguimosaprendiendo.educacion.rionegro.gov.ar/ Course: Educacion Bilinglie.
% Informe “Estado de situacion 2021”, facilitado por una de las integrantes del equipo de EIB del CODECI.
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Los Ultimos datos con que se cuenta son de 2018, elaborados por el MEyDDHH’®
correspondientes a un total de 1240 estudiantes indigenas en todos los niveles educativos de
Rio Negro:

- Jardin Maternal: 24 estudiantes.

- Jardin de Infantes: 460 estudiantes.
- Primaria: 502 estudiantes.

- Secundario: 198 estudiantes.

- Superior: 56 estudiantes.

Otro desafio a tener en cuenta, segun surge de la propuesta de trabajo elaborada en forma
conjunta por el equipo de EIB del CO.De.C.l. y los docentes de los Institutos de Formacion
Docente’® radica en articular e incorporar las visiones comunitarias de cada territorio en los
proyectos educativos de cada escuela, teniendo en cuenta la interculturalidad como un
derecho de los pueblos reconocido en la Constitucién Nacional y Provincial y distintas
legislaciones y que involucra a todos los actores sociales de la comunidad.

Por otra parte resulta interesante el posicionamiento del proyecto en tanto reclama el
reconocimiento del genocidio fundante llevado a cabo por el Estado Argentino durante la

Campaiia del Desierto y la necesidad de visibilizar esta historia como fundamento de un

7 Ministerio de Educacion y Derechos Humanos.

A principio del afio 2021 desde la DES y mediante las coordinaciones de Formacidon Permanente se convocd a
profesores de los Institutos de Formacién Docente de la provincia de Rio Negro a desarrollar un trayecto de
acompafamiento a las escuelas de nivel inicial y nivel primario enmarcadas en la modalidad intercultural bilingtie
(EIB). La convocatoria buscé acompafiar las demandas manifestadas que surgieron luego del trabajo articulado
entre la DES y el equipo EIB de la Coordinadora del Parlamento Mapuche a partir de las multiples necesidades que
surgen en las escuelas y las comunidades originarias que las conforman. A partir de esta convocatoria se elaboré
un proyecto que tuvo como propodsito: “Acompafiiar a las escuelas de modalidad intercultural de Rio Negro en los
procesos que transiten hacia la construccion, elaboracién y/o reelaboracion de su PEI, favoreciendo la valorizacién
de las culturas de las comunidades participantes y propiciando un didlogo constructivo en las instituciones
educativas formales”. El mismo se implementé entre agosto y noviembre de 2021.
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abordaje decolonial y desde una visiéon intercultural critica, teniendo en cuenta el rol de la
educacion como institucion homogeneizadora desde una cultura dominante.

Con respecto a las dificultades principales planteadas desde las sub-coordinaciones del EIB
se pueden destacar la falta de respuesta por parte del MEyDDHH, ante solicitudes de
capacitacion para los/as maestros/as interculturales, recursos para movilidad, reglamentacién
de la Ley de Educacidn, recursos tecnolégicos, conectividad, falta de espacios institucionales
para realizar acuerdos y/o articulaciones entre los/as docentes y los/as maestros/as

interculturales.

Ensefanza del mapuzungun en otros ambitos educativos

Por fuera de la modalidad de EIB, cabe destacar que en dos escuelas secundarias de la
provincia (una en Viedma y otra en Bariloche) se ha institucionalizado la ensefianza de la lengua
mapuzungun a través de un proyecto presentado desde los hablantes y formadores de la
lengua mapuche de la ciudad de Bariloche. Este proyecto fue aprobado por el Consejo de
Educacién y se implementa a modo de taller para los estudiantes de afios superiores.

Con respecto al ambito universitario, se desarrollé durante al afio 2019, en el CURZA-UNCo,
el Curso-taller de mapuzungun, “Taifi Zungin, Taifi Admonguen (Nuestra Palabra, Nuestra
Cultura)” como parte del Proyecto de Extensidon “Taifi Nutran, taifi zungun” (Nuestra conversa,

2 . . . ~ ~
nuestra voz)’?, retomando experiencias anteriores de ensefianza del mapuzungun (afio 2016)

72 .z . S las .

Desde el Proyecto de Extension (del cual tuve el honor de ser Directora) se desarrollaron multiples acciones con
el fin de recuperar saberes y difundir la cultura mapuche: desde el acompafiamiento a distintos momentos y
situaciones de familias y comunidades mapuche, hasta el trabajo en escuelas inicial, primaria y secundaria,
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en dicha universidad. Este curso conté con una matricula de mas de 100 inscriptos y 60
participantes regulares y concluyd con la realizacion de las “Jornadas de visibilizacién de la
lengua y cultura mapuche” (agosto de 2019) en la sede CURZA de la Universidad del Comahue y
en la presentacion de un Proyecto Institucional, con la finalidad de “fortalecer y generar
instancias de revitalizacidon y transmision de la lengua, la cultura y cosmovisién mapuche y de

3 que fue avalado por el Concejo Directivo de dicha

otros pueblos originarios en el CURZA...
universidad. Sin embargo, no se destinaron recursos para sostener el proyecto, motivo por el
cual no llegd a concretarse, quedando a la espera de que se designen recursos para su
implementacion.

En la ciudad de Fiske Menuco, también en el ambito de la UNCO, se desarrolla la Catedra
Libre “Quim mapuchezungu tuaii” (Sigamos aprendiendo el idioma mapuche) a cargo de Elisa
Tripailaf y Lucas Curapil. Esta catedra se desarrolla desde el afio 1997 en las sedes de Fiske
Menuco (Gral. Roca) y Allen. En este caso y luego de afios de lucha, se cuenta con
financiamiento para los cargos docentes.

Ademads de estos esfuerzos institucionales, atravesados por una complejidad enorme vy la
dificultad de que los ensefiantes sean reconocidos econdmicamente de la misma manera que

otros/as docentes de la universidad, se suman los incontables talleres que se dictan en forma

particular o en el seno de las comunidades y los internados de lengua (Komeltun) como

institutos terciarios, actividades en Juntas Vecinales, participacion en Ceremonias, Jornadas de Cultura mapuche
en el CURZA y espacios especificos de formacidn y aprendizaje de la lengua y la cosmovision mapuche, tanto en la
sede de la universidad como en el territorio.

7 Proyecto Institucional “Taifi zungun, tain Admonguen” de revitalizacién y difusién de las lenguas, culturas y
cosmovisiones de los pueblos originarios”, octubre de 2019. Alonso, O; D'Angelo, V; Tripailaf, H; Victorica, Y ;
Osses, Ny otros.
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estrategias de recuperacion y revitalizacion de la cultura, a través de los sentidos que aporta la

lengua mapuzungun de nombrar el mundo desde la cosmovision ancestral.

La experiencia desde el territorio

A modo de ejemplificacién de lo que significa la implementacién de las politicas de EIB en el
territorio, sus posibilidades y dificultades, elegi la Escuela Hogar Jornada Completa EIB N° 151
de Aguada de Guerra’. No necesariamente pueden hacerse extensivas a otras experiencias, ya
gue las realidades territoriales son muy diferentes. Algunas escuelas se encuentran en parajes
(como este caso) de la Linea Sur, otras en comunidades mapuche como la Escuela Primaria N°
121 de Pilguiniyeu del Limay y otras en la “warria” (ciudad). Por lo tanto las experiencias de
implementacién necesariamente seran diferentes en cada caso particular.

La regidn sur tiene cuatro escuelas con esta modalidad, entre ellas la Escuela Hogar Primaria
N2 151 de Aguada de Guerra, que implementa esta modalidad desde el afio 2014.

Segln la entrevista realizada a la referente sub-coordinadora de EIB por la Regién Sur,
durante la pandemia se construydé un dispositivo de acompafiamiento, articulando con los
Institutos de Formacién Docente de la provincia para realizar un diagndstico de como estaba
cada institucién educativa y como se iba desarrollando la implementacién de la modalidad

intercultural bilinglie, cémo era la respuesta de los padres, de la familia, de los alumnos/as y

7 Video realizado por los integrantes del equipo de EIB de la Escuela de Aguada de Guerra, compartiendo la
celebracién del We Tripantu. https://youtu.be/7CUTJ5nZjeQ
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como eran las relaciones internas entre directivos/as y docentes. A causa de la pandemia de
Covid-19, este acompafamiento se realizé en forma remota.

La intencidn de estos espacios fue acompafiar los cambios (que en toda institucién generan
resistencias), en este caso “rispideces” entre los/las docentes de grado con respecto a sus
pares interculturales. Estas rispideces o resistencias se construyen en base a prejuicios por las
diferencias de formacién y la misma carga horaria, ya que estos ultimos (maestros/as
interculturales) no son docentes de carrera, sino ensefiantes de mapuzungun y conocedores
del kimun (saber mapuche) elegidos/as por la propia comunidad para transmitir a los/as
nifios/as este saber ancestral y con ello la cosmovisién del pueblo mapuche.

La tarea de los/as Coordinadores Regionales de EIB elegidos por el Parlamento, se enfocé en
trabajar estas dificultades surgidas en la cotidianeidad, explicando la legislacién que avala la
implementaciéon de la EIB, asi como avances en la reglamentacion de la ley Provincial de
Educacion N2 4819. Para esto los/as coordinadores regionales a través de comisiones zonales
elaboraron en el afio 2020, una propuesta de Convenio Marco para llevar a cabo la
reglamentacién, que fue elevado al Ministerio de Educacion y aparentemente seria puesta en
marcha en 2022. Este proceso de reglamentacién es complejo de realizar ya que debe contar
con el consentimiento libre e informado de todas las comunidades, lo que implica un trabajo
territorial de gran importancia, con un compromiso institucional y presupuestario para llevarlo
a cabo.

Ante la pregunta de cdmo se implementa un proyecto intercultural en la escuela, la referente

de la Regidn Sur, cuenta que el proyecto surge de la comunidad, que lo presenta a la escuela
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junto con el/la sub coordinador/a de la zona, ante las autoridades. Luego se realiza una reunion

con el equipo docente para despejar dudas, porque hay mucho desconocimiento del tema

Se relnen en la escuela que lo recibe y se debate el proyecto. En general los docentes
son bastante reticentes, manifiestan resistencias, algunos no estan de acuerdo, los
directivos en general tienen mayor apertura, los docentes son bastante estrictos, pero
es parte del desconocimiento que traen consigo respecto a la modalidad... no les gusta
mucho la idea de la educacién intercultural, hay mucho desconocimiento, piensan que
le van a sacar horas catedras... como puede ser que alguien que no sea docente tenga
horas catedra o tenga los mismos derechos?... hay discriminacién también... lo que ha
estado pasando con la postura de los medios de comunicacién respecto al Pueblo
Mapuche en la provincia respecto a las reivindicaciones territoriales, trajo algunas
discusiones en el ambito escolar, se ve reflejado alli, en las respuestas de los docentes,
de los padres también. Luego se hace una reunién con los padres para contarles como
es la propuesta y luego se envia el proyecto por dos vias jerarquicas. La comunidad
envia el proyecto con la subcoordinadora hacia el CO.De.C.l. y el director de la escuela
envia por el Consejo Escolar al MEyDDHH, y en el ministerio cuando llega por amabas
vias se evalla el proyecto y por lo general se aprueba. Después viene la parte
administrativa, los estudios pre-ocupacionales, generalmente de un ano al otro se

implementa (Registro de Campo, Entrevista Sub-coordinadora Regién Sur, 26/01/22).
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Segun la entrevistada, ahi comienza el proceso de cambio que implica implementar la
modalidad intercultural, ya que esto interpela todo el funcionamiento institucional, por
ejemplo, los actos escolares, la presencia de la wenufoye en el mastil de la institucion, un
abordaje o creacidon de PEI institucional y las efemérides que nunca se han puesto en
cuestionamiento desde la perspectiva de los Pueblos Originarios.

Comenta que

A pesar de las resistencias, la cultura institucional se va modificando, no sin conflictos.
Por ejemplo cuando comienza el ciclo institucional, se hace una ceremonia en forma
circular, se pide por el afio escolar, los nifios/as ya saben, lo hacen con respeto. Inclusive
si hay docentes nuevos ya van sabiendo que la escuelita intercultural es diferente a las

demas (Registro de Campo, Entrevista Sub-coordinadora Regién Sur, 26/01/22).

Transcribo a continuacién el relato de una maestra intercultural perteneciente a la
comunidad “Kume Mapu” de Aguada de Guerra, que cuenta su experiencia con respecto a la
implementacién de la interculturalidad en el territorio. Desde su sentir, se puede comprender
la profundidad de la experiencia de la interculturalidad como se plantea desde las
comunidades mapuche. La cosmovisién mapuche no separa, el ser humano forma parte del

wallmapu y la comprensiéon de esta relacion es fundamental para una verdadera
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interculturalidad, basada en el respeto, la escucha y el didlogo.”> Cuenta Eugenia (Maestra de

EIB)

La Escuela Hogar Jornada Completa EIB N°151 se encuentra ubicada en Aguada de
Guerra, R.N. Region Sur, departamento 25 de Mayo. La historia de su creacién nos
cuenta que fue creada el ano 1937 en Aguada de Guerra, cuyo nombre originario era
Trapaleo (arroyo donde crece mucho junco). Ingresé a la modalidad EIB en el afio
2014.

El proyecto intercultural, en nuestra escuela comenzé en el afio 2004 pedido por la
comunidad originaria Lof Ce Kume Mapu de Aguada De Guerra. Este proceso fue muy
doloroso porque siempre eran respuestas, de alguna manera negativa. Pero nunca
bajamos los brazos, ya que sentiamos la necesidad como perteneciente al pueblo
mapuche de cumplir con un legado de nuestros mayores en recuperar, y trasmitir su
kimun tantas veces callados.

La fundamentacién tenia y tiene la siguiente finalidad: “Promover la revalorizacién de
la cultura y la lengua de los pueblos originarios Mapuche y Tehuelche, ejerciendo el
derecho a la educacién bilinglie consagrado por la Constitucién Nacional en su art. 759,
inc. 17 y por la ley provincial n? 2287, garantizando la participacién de las
organizaciones que los representan en la planificacion de las politicas educativas

interculturales.”

75 . .. . . .z .-
Mi agradecimiento a Eugenia Nahuelcheo y Dianela Lagos por su generosa colaboracién y su “fita newen
zomo”.
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La identidad de un pueblo se construye desde el conocimiento de sus raices, de saber
cuales son sus origenes, como vivieron sus antepasados; bases que por diversos
motivos han quedado de lado, sin permitir que las generaciones actuales las conozcan,
las respeten y las sientan como propias.

En la localidad de Aguada de Guerra de la provincia de Rio Negro existe la comunidad
originaria Kume Mapu que mantiene la cultura de nuestros antepasados, que los propios
habitantes desconocen, o aquellos que la conocen no le dan la importancia que posee.
Una forma de que los habitantes conozcan sus raices y le den el lugar que esta merece,
es la escuela, institucion a los que todos los integrantes de la comunidad asisten, los
nifos y jévenes a escolarizarse, y los padres acompanan este proceso. Esta institucién
es trascendental para trabajar con los estudiantes y sus familias.

Este fue nuestro trabajo que tuvo muchas idas y venidas, pasamos seis afios de este
duro proceso que nos fortalecia siempre a pesar de todo. Hasta que llegé el gran dia
en que nuestra solicitud ante el Ministerio de Educacion se hizo posible.

Comencé este desafio con mucho newen (energia) desde ese momento. Senti que
comenzaria a transitar ese ansiado legado que me habian designado los mayores. Fue
dificil porque debia aprender otras cosas, como trabajar con un docente de aula,
planificar, tener en cuenta 40 minutos de clase entre otras cosas, que fui aprendiendo
gracias al buen companerismo de trabajo en que se destaca la escuela.

Lo mas lindo de este proceso es ver como los alumnos, familias han construido su
identidad a través de la interculturalidad en la escuela, desde los pichiqueche (nifiitos)

de jardin hasta los kimeltufe de 7° respetan la cultura de cada uno, lo aprecio en las
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rogativas (pichi nguillatin) que se hacen todos los afios al dar inicio al afio lectivo,
conocen a los Ngen del lugar (Ngen mahuida: energia de la montaia, Ngen ko, energia
de agua, Ngen mapu energia de la tierra). Saben y conocen la realidad de la naturaleza
como el tema de los seres vivos.

Dentro del kimun mapuche (sabiduria ancestral), incluyendo lawen (medicina),
artesania, saber con identidad pura, donde mostras tu pillu (espiritu). En cuanto a la
artesania me gustaria que sea sola y exclusiva debido a lo antes mencionado, no puede
estar asociada con plastica por ejemplo, ya que sus contenidos son muchos y propios
totalmente originario, sino me pareceria que se estaria adulterando el kimun
(sabiduria) mapuche debido que es todo ESPIRITUALIDAD.

Taiii kupa (mi deseo) es que la escuela tenga un nombre originario, que la identifique
con el nombre de KUYFIKE AWKIN DUNGUN: Ecos De Voces Antiguas. Con la esencia
del lugar, que pueda estar bien equipada, acondicionada, para tener un kume felen
com pu chilltatufe (tener un buen vivir todos los estudiantes). Donde cada dia puedan
seguir conociendo nuestra cultura milenaria. Asi también pido que se mantengan los
docentes interculturales elegidos siempre por las COMUNIDADES, ya que son los
Unicos que conocen la filosofia mapuche, que son designados por los cuifiqueche a

través de pewma o legado en ceremonia. Fey kay muten: hasta aca nomas.
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Fig. 9. Imdgenes publicas tomadas del Facebook de la Escuela Hogar EIB 151, Aguada de Guerra
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Circuito administrativo-pedagdgico para la implementacién de la modalidad de EIB’®

- v ’

las normativas vigentes:

La Lofllofche o comunidad elabora un

proyecto de EIB con el acompafiamiento del
subcoordinador/a de Equipo de EIB del

Co.De.Ci.

En conjunto, se realiza la socializacion de la
propuesta, y la consulta a la comunidad educativa
sobre la implementacion de la Modalidad de EIB,

subcoordinador/a de Equipo de EIB del Co.De.Ci.

Se realiza una asamblea en conjunto con la lof-
institucion-comunidad ~ educativa,  Co.De.Cl,
subcoordinador/a y coordinadora general EIB del

Co.De.Cl y referente de la modalidad EIB del
Ministerio de Educacién. En la misma se realiza
el acta correspondiente y firman los presentes.

\ 4

Desde el area de la modalidad EIB del Ministerio de
Educacion, se realiza el acto administrativo de
nombramiento de docentes, a través de resolucion del
CPE

’® Documento aportado por la Sub-coordinadora de la Regidn Sur.

CIRCUITO ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICO

A continuacion, se presenta un esquema del circuito administrativo-pedagdgico,
para que una escuela sea incorporada a la Modalidad de Educacion Bilingiie, segun

La Lofflofche o comunidad presenta el
proyecto a la institucion escolar, donde
se encuentra ubicada.

con el acompafiamiento del Coordinador/a y l La Lofflofche o comunidad

¥

Ambas, comunidad e institucion
escolar, aprueban la propuesta.

designa a ella docente
intercultural y docente artesano.

¥

Elabora un acta de designacion y eleva la
documentacion correspondiente al Co.De.Ci, a
través del Subcoordinador/a y Coordinador/a.
Documentacion a presentar; Fotocopia de
D.N.I, C.U.LL, Curriculum Vitae, Examen
Preocupacional y Certificado de Antecedentes.

la institucion educativa eleva via jerarquica la
documentacion, al drea de la modalidad EIB del
Ministerio de Educacion
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CAPITULO IV: ESTUDIO DE CASOS.
LA LUCHA INDIGENA, RE-TEJIENDO LA
TRAMA DEL SILENCIO Y LA MEMORIA

Al inicio de este informe, se habld de la lucha indigena como “objeto de estudio”, objeto que
emerge y se constituye a partir de las practicas y representaciones de los sujetos en el territorio
y que se expresa en una variedad de conductas que podriamos agrupar en tres formas de
resistencia’’: persistencia, revitalizacién y repliegue. Estas tres formas de resistencia se van
configurando en distintos momentos, en muchas ocasiones coexisten y son esgrimidas por
grupos diferentes. Recordemos lo que se menciond en capitulos anteriores acerca de la
organizacién politica de tipo segmentaria del pueblo mapuche y la autonomia que tienen los
grupos, comunidades o parcialidades para decidir qué tipo de acciones y de qué manera se van
a realizar en determinadas circunstancias.

Las practicas/representaciones, que denomino de persistencia son aquellas que se
sostuvieron en el tiempo desde la cotidianeidad (habitus en términos de Bourdieu). Por
ejemplo, la practica del telar y los conocimientos que implican su realizacidn; el saber en torno

a la medicina ancestral, plantas medicinales, elaboracién de medicamentos y su uso; la

7 Algunos/as autores/as prefieren utilizar el término “agencia” en lugar de resistencia, diferenciando de este
modo aquellas acciones tendientes a articular o coordinar con el estado de aquellas que se oponen.

Pérez (2016:27): “agencia no son solo practicas de resistencia...son a veces las re-articulaciones, interlocuciones y
rutinas las que disputan hegemonia y generan marcas en la memoria social que crea comunalidad”.

Sin embargo, considero que todas las acciones pueden ser tomadas como resistencia, hasta el repliegue o el
silencio, ya que se encuentran subsumidas en una relacién desigual de poder, donde el Estado impone su
hegemonia en forma permanente a través de sus multiples dispositivos. En ese contexto, toda accién es de
resistencia.
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realizacion del “nguellipun” como practica cotidiana de la espiritualidad, la utilizacion de la
lengua mapuche para denominar elementos de la naturaleza o personas, y otro tipo de saberes
tales como augurios segun el comportamiento de los animales, el clima, las estaciones, las
estrellas, el peuma (suefios), entre otras. Estas practicas y saberes se realizan y se aprenden en
forma mds o menos consciente o inconsciente, respondiendo a procesos habituales de
enculturaciéon o endoculturacién.

Podriamos clasificarlas como:

Practicas cotidianas de reproduccién cultural en el seno familiar.

Q
1

b- Practicas de la memoria en la intimidad familiar.

Formas de organizacién tradicional sostenidas en el marco de las comunidades.

(@]
1

d- Formas de interaccién y relacién entre comunidades en el territorio.
Entre las practicas/representaciones que denomino de revitalizacion o re emergencia
étnica, podemos agrupar:
a- Recuperaciones territoriales.
b- Toma de espacios publicos e instituciones.
c- Enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
e- Marchas y movilizaciones.
f- Reivindicaciones en el plano simbdlico.
d- Surgimiento de “nuevas” comunidades urbanas/rurales.
e- Denuncias ante la Justicia por atropellos, usurpaciones de territorios, avances de
explotacion de territorios sin consulta/consentimiento de los pueblos.

f- Espacios de recuperacion y ensefianza de la lengua y otros saberes ancestrales.
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g- Espacios de difusion de la cultura mapuche al resto de la sociedad.

Finalmente, una uUltima categoria serian las practicas/representaciones de repliegue, en este
caso serian acciones mas o menos conscientes de silenciamiento, “olvido” como modo de
preservar la vida. Entre estas formas podemos seiialar:

a- Silencio, corte generacional.

b- Resguardo de la Memoria en el secreto.

Caso |. Restitucion de restos humanos a las comunidades mapuche de Viedma, Rio Negro,

2012

Para ejemplificar estas practicas/representaciones analizaremos un fragmento del caso de
restitucion de restos que se realizé en el afio 2012 en la localidad de Viedma (D’Angelo, 2013),
en este suceso, se puede visualizar cdmo las practicas y representaciones de revitalizaciéon o
resurgimiento de la etnicidad se van “tejiendo” a partir del encuentro (trawn) y el enlace de las
memorias. También, se hace mencion a tiempos pasados en los que se desarrollaron
estrategias de repliegue, eligiendo el silencio como préctica generalizada para preservar la vida.

La persistencia, como estrategia de etnicidad, es posible de ser inferida a partir de aquellos
saberes que expresan los mayores y que en la intimidad continuaron sosteniendo a la espera
del momento de “volver del silencio”.

Hacia junio de 2010, se publicé en un diario local que referentes del pueblo mapuche de la

zona reclamaban por la restitucidn de los restos dseos indigenas que se encontraban entre las
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cajas del desarme del Museo Provincial Eugenio Tello’®. Los restos en cuestién, fueron
excavados en la década del ‘70 en la zona Laguna del Juncal, por el antropdlogo Rodolfo
Casamiquela.

Durante dos afios las comunidades mapuche de la regiéon con el apoyo del C.A.l y el
CO.De.C.l. reclamaron la restitucién de los restos, y luego de fuertes confrontaciones con el
gobierno provincial lograron recuperarlos y realizar su enterramiento ritual.

Las Jornadas de Restitucion, contaron con un momento de Trawn (Encuentro) del que
participaron comunidades de distintas regiones. Esa misma tarde, se desarrollé un Panel de
Expositores con la participaciéon de las comunidades y del Colectivo GUIAS (Grupo Universitario
de Investigacién en Antropologia Social), que sumo a la prensa local y al publico en general.

En el panel se compartié todo el proceso desarrollado durante los dos afios que durd la
recuperacién de los restos y los antropdlogos de GUIAS compartieron otras experiencias de
restitucion que se habian realizado en el pais, asi como la historia de las colecciones del Museo
de La Plata y una mirada critica hacia la figura del perito Francisco Moreno.

Luego del panel, se abrié una instancia de participacion para los/as presentes. Este debate
posterior a la presentacion de los expositores, permitiéd un espacio de construccion colectiva,
un “trawn” mapuche, donde cada uno/a tuvo la posibilidad de “decir su palabra” en un marco
de respeto y de atencidn colectiva.

Hubo dos grupos que se diferenciaron claramente en su modo de participar del Trawn:
los/as mas ancianos/as y los/as mas jovenes. El primer grupo, formado por las personas

mayores, sustentd sus intervenciones desde una perspectiva espiritual. Utilizaron para ello, la

% El desarme del Museo se suscitd a partir del pedido por parte de la Municipalidad de Viedma del edificio donde
funcionaba, para trasladar alli la sede del gobierno municipal.
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lengua mapuzungun y desde alli, el kimun (conocimiento ancestral mapuche). Recurrieron a sus
memorias y sus alocuciones reflejaron mas bien tristeza y afloranza. Por otra parte, los/as mas
jévenes se expresaron a través de un discurso mas occidentalizado, politico y con una gran
carga de “bronca”.

Los/as mismos/as actores sefialaron la importancia del traspaso de la “sabiduria de los mas
ancianos” a las nuevas generaciones. Sabiduria (Kimun), encarnada en la lengua, las
ceremonias y los significados de los simbolos culturales, como un proceso necesario para
fortalecer el movimiento de reivindicacion.

En este sentido, es importante comprender el origen y el recorrido del proceso estudiado
para abordar la significacion que cobran para los actores los acontecimientos del presente: la
historia como marco de la accién y la memoria como construccidn individual y colectiva de

resistencia.

Fig. 10. Conferencia de Prensa, Jornadas de Restitucion de Restos, CURZA, Universidad Nacional del Comahue
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Segun Elizabeth Jelin

El pasado ya pasd, es algo de-terminado, no puede ser cambiado. El futuro por el
contrario es algo abierto, incierto, indeterminado. Lo que puede cambiar es el sentido
de ese pasado, sujeto a reinterpretaciones ancladas en la intencionalidad y en las
expectativas hacia ese futuro. Ese sentido del pasado es un sentido activo, dado por los
agentes sociales que se ubican en escenarios de confrontacién y lucha frente a otras

interpretaciones, otros sentidos, o contra olvidos y silencios (2002, p. 40).

Lo que los actores destacan son aquellos elementos considerados centrales para su
cosmovision, y que se recuperan y resignifican como fundamento de la identidad. Recordemos
gue lo que caracteriza la identidad étnica es su expresidon en términos de un nosotros en
contraposiciéon con los otros, y su caracter de construccién subjetiva a la cual los propios
sujetos adscriben por eleccién, cuyo punto de partida son los rasgos o elementos culturales
seleccionados por la propia colectividad y reconocidos como su cultura (Barth, 1976) en un
contexto de relaciones de poder (Comaroff, 1996).

Los pueblos que actualmente se identifican como mapuche, mapuche-tehuelche, tehuelche,
rankulche o pampa sefialan la Campaiia del Desierto como punto de quiebre en las relaciones
de poder entre el mundo indigena y la sociedad “occidental”.

Asi, se podria proponer que en la configuracion de la identidad étnica que esgrimen los/as

actores como nucleo duro, fraguan elementos culturales de origen diferente que en el

momento histdrico de la “Camparia del Desierto” (de persecucion, exterminio y resistencia al
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“huinca”) eran los que formaban parte de la situacion de interculturalidad construida en las
zonas de frontera (Ratto, 2001; Mandrini, 1992). En ese momento, fraguaria la construccién de
la identidad de los pueblos indigenas que hoy se auto denominan “mapuche-tehuelche”, como
un proceso de etnificacion/etnizacién con su identidad anclada en la resistencia al “huinca”.

Esta identidad fue resguardada y transmitida por la historia oral a través de las
generaciones, cargada de vivencias y experiencias, dejando huellas profundas. Dice una abuela
mapuche “porque yo de esto sé mucho, de la historia... porque mi abuela me lo contd, ella paso
la represién de Villegas” (Registro de campo, Trawn, 8/6/12).

La memoria colectiva del genocidio sufrido por los pueblos indigenas constituye uno de los
nucleos duros de su identidad actual. En el caso de los actores que participaron de este
encuentro, se generd en un momento un esfuerzo colectivo por reconstruir distintos
momentos de la historia, pensando cudl habia sido el lugar de los pueblos indigenas en relacién
a éstos. Los distintos actores, trajeron desde memorias familiares contadas por abuelos vy
abuelas, hasta investigaciones hechas por ellos, como en el caso de un joven historiador
mapuche.

Se revisaron asi, en forma espontanea y colectiva, acontecimientos emblematicos, como las
figuras de los Grandes Caciques asociados a distintos momentos de la historia Argentina,
inclusive como integrantes del ejército defendiendo la soberania de la patria. Los actores, en su
intercambio fueron construyendo la idea de que los Pueblos Originarios intentaron formar

parte de la “Patria” y en un primer momento hubo una cierta reciprocidad al respecto.
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Los grandes caciques se reivindican como lideres de la resistencia, aparecen como héroes
culturales, que encarnan valores destacados para el pueblo mapuche-tehuelche. Dice la Pillan

Kuse Maria

...porque hay muchas cosas que estamos luchando por diferentes causas, que cada vez
se nos presentan en la vida, en el camino, entonces tenemos que estar como un fiel
soldado, tenemos que estar como buen paisano que somos, como lo hacian nuestros
caciques, nuestro Calfucurd. Como ellos peleaban, como ellos estaban unidos
defendiendo su pueblo, defendiendo el derecho de su pueblo, la tierra, Aiuque mapu,
también estamos nosotros, lo mismo, acd tenemos que estar todos, levantar nuestra voz

y hacerla escuchar... (Registro de campo, Conferencia de prensa, 8/6/12).

Para los/as sujetos participantes del proceso reivindicatorio, éste es el momento en que los
Pueblos Originarios de la Pampa-Patagonia son declarados enemigos internos de la Nacién y
son perseguidos como tales con miras a su exterminio, perdiendo entidad como sujetos de
derechos.

La derrota y persecucion sufrida con las sucesivas “Campafas del Desierto” es considerada
desde la perspectiva de los/as actores, el momento de quiebre, su “caida”. El instante en que
sus derechos humanos les son arrebatados en forma total, con la conquista militar y genocidio

llevado a cabo por el Estado Argentino.
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Dice otro hombre mayor: “mal lo que hicieron con los indigenas, donde ellos disparaban,
iban contra la cordillera... los buscaban alla y contra el cerro, lo descubrian, habian gente que

sabian que los iban a seguir” (Registro de Campo, Trawn; 8/6/12).

El registro del desastre, o el fin del mundo como lo llama Valko (2010) esta grabado en la
memoria de los mayores. Como expresé un hombre mayor de la comunidad mapuche de

Carmen de Patagones

... esos vienen de otra tierra, son gente mala y “weda” es maldad, es dafio, y ese dafio lo
trajeron ellos, los “huinca”, que le decimos nosotros y hoy estamos sufriendo ese dano
gue nos hicieron en la tierra, -habla en lengua y traduce-: “que nosotros en esta tierra
viviamos tan bien, cuando vinieron ellos, el desastre lo hicieron ellos... (Registro de

Campo, Trawn, 8/6/12).

El desastre en el que sélo es posible sobrevivir y del que surge la resistencia. Un largo
periodo de supervivencia y resistencia en el silencio mas profundo, lo que he denominado

estrategias de repliegue, como dijo otro hombre mayor durante las Jornadas de Restitucién

...yo como muchos de ustedes, tengo la historia huinca y tengo la historia originaria, que
me conté mi abuelo...me decia...- habla en mapuzungun y luego traduce-: usted céllese,
la Unica arma que nos dejaron los huincas es el silencio... bueno ahora volvemos del

silencio (Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).
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Segun Jelin en periodos de crisis o cambios sociales, se suele reinterpretar la memoria y
cuestionar la propia identidad y puede haber “una vuelta reflexiva sobre el pasado,
reinterpretaciones y revisionismos, que siempre implican también cuestionar y redefinir la
propia identidad grupal” (2002, p. 26).

A partir del ano 2003 y con las politicas de Memoria, Verdad y Justicia que impulsé el
gobierno de Néstor Kirchner, se abrid la posibilidad de revisar el discurso oficial de la
historiografia Argentina. Un periodo de revelacion y confrontaciéon de poderes que luchan por
instituir un discurso, un sentido y una mirada sobre el presente y sobre el pasado. Se puede
establecer, y los mismos actores lo hacen, una linea que comienza a cuestionar el pasado mas
proximo, con los juicios a los genocidas de la Dictadura Militar del afio 1976 y que se remonta
hasta la Campaiia del Desierto.

Asimismo, por su parte, las organizaciones de Derechos Humanos reconocen en el
genocidio indigena el antecedente del genocidio perpetrado por la Junta Militar durante el
Proceso de Reorganizacidon Nacional. No en vano se denomina proceso de “re-organizacién”
nacional, siendo el proceso de organizacién el momento en que el Estado Argentino sienta sus
bases, establece sus limites geograficos y simbdlicos, apropidandose de territorios que adn
pertenecian a pueblos indigenas libres para incorporarlos al modelo de explotacidn ganadero y
a los mercados internacionales.

En este primer momento, se produce el primer genocidio planificado desde el Estado
Argentino como sefialan Lenton y Delrio (2010). En palabras de un joven mapuche durante el

Trawn
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Ahora un detalle de lo que tiene que ver con la conquista del desierto. Imaginense 100
afios antes es la misma gente que volvié a hacerlo en el 1976... yo reafirmo que es la
misma gente que lo hizo en el ‘76 con nosotros, el genocidio de Roca lo hizo y lo
volvieron a repetir y no tuvieron ninglin empacho con todo el mundo mirandolo, con un
mundial mirdndolo, esa es la misma gente que lo volvid a hacer, y eso no hay que

olvidarlo, porque eso es politica de estado (Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).

No solo se reconoce la continuidad en el orden de las fuerzas armadas, sino también en los
civiles que participaron en ambos procesos; las familias terratenientes de la Argentina, los
grandes capitales econdmicos que se intenta sean juzgados por su complicidad en el golpe del
1976 y en las acciones terroristas del gobierno de facto. Estas mismas familias son reconocidas
como participes de la Campaiia al Desierto ya que fueron los capitales que sustentaron
econdmicamente estas acciones militares y fueron sus mayores beneficiarios, apropiandose de
millones de hectdreas de los campos mas ricos y productivos del pais.

Por lo tanto, la historia cobra en este estudio un rol protagdnico, no solo la historia “oficial”
y su cuestionamiento desde el revisionismo, sino la Memoria, la historia oral que los/as
mismos/as actores traen como legado de sus antepasados: historia narrada en el secreto,

transmitida de abuelos/as a nietos/as, hablada en lengua y condenada a permanecer oculta,

hasta que llegue el tiempo propicio.

Segun la Pillan Kuse Maria
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...muchos le diran los huesos de nuestros hermanos originarios, pero no fueron muertos
ellos porque fueron malos, no fueron muertos porque ellos fueron, por mi palabra que
digo traidores, sino fueron muertos por algo, por su pertenencia, ¢y cudl era su
pertenencia? la cultura, la pertenencia de su vestimenta, que muchos le dicen el
“chaigua com taiwen”, toda la pertenencia que tenian nuestros hermanos origenes...
nuestros hermanos varones que usaban su lanza, su Unica defensa porque no habia
armamento, no usaban revolver como se usa ahora, wincher, usaban las flechas que
eran su Unica defensa que tenian para poder defenderse. Entonces, esta es la tristeza,
hijo, este es el dolor que sufrian nuestros padres, nuestros abuelos, nuestros pillan kuse
de esa “sendecia”... aun mi madre, yo vengo de una “sendencia” mis raices de mi
abuela, vengo de una familia Baigorria, Margarita Baigorria, “fini taimi”, mi abuelita, la
mama de mi mama. Con mucho sufrimiento ellos murieron y esto causa dolor, causa
tristeza, causa mucha cosa, entonces nosotros como pillan kuse, defendemos el derecho
para nuestros hijos, para nuestros nietos, para nuestros descendientes... (Registro de

Campo, Ceremonia Restitucién, 9/6/12).

La memoria en el sentido usado aqui, no se refiere a los acontecimientos cotidianos, sino a
aquellas circunstancias que justamente por salirse de lo normal, quedan grabadas y son
cargadas de emociones y sentimientos. Este silencio obligado es el que denuncian los propios
actores, y de alli el énfasis puesto en la importancia de ejercer la palabra, de hablar y ser
escuchados y de transmitir a las generaciones mds jovenes esta sabiduria, que solo es posible

expresar en la propia lengua. Los espacios de encuentro, los Trawn, las reuniones en donde los
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mayores tienen un lugar para ejercer la palabra, la ensefianza de la lengua y la transmisién
cultural son altamente valorados por los/as sujetos y respetados por los/as jovenes que hoy se
auto-adscriben como mapuche y buscan continuar con estas banderas, transformando esta
identidad negativa o identidad latente (Erikson 1968, 1970, Cardoso de Oliveira 2007) forjada

en afios de represién en una identidad positiva. Dice un joven mapuche

Qué es lo que ocurre, si nosotros vemos que la Conquista al Desierto con Roca y toda su
propaganda, imaginese: {qué ley nos protegia como pueblo?, {qué derechos humanos
nos protegian como pueblo? Ese es un analisis que tenemos que hacer, por eso hoy mas
gue nunca sentir orgullo, tener orgullo de decir que nuestro pueblo mapuche estd vivo y
de pie y que estamos continuando con nuestros rituales ancestrales tiene doble precio

(Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).

Generaciones anteriores vivieron el conflicto del ocultamiento de su propia identidad, la
verglienza de aceptar su origen y el rechazo al mismo para poder integrarse a la sociedad que
los excluia y estigmatizaba. Asi, tanto en las zonas rurales de la provincia de Rio Negro como en
los barrios periféricos de las ciudades (como Bariloche y Viedma) se vivieron conflictos
generacionales, encarnados por los mayores que guardaban el conocimiento de lo antiguo vy
jovenes que renegaban del mismo.

En el afio 1884, se impuso la escolarizacion obligatoria de la poblacion en los territorios
nacionales. La escuela fue por entonces, la herramienta mas efectiva de argentinizacion de la

poblacién de indigenas sometidos que se encontraban dispersos en las zonas rurales. Estas
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escuelas se organizaron bajo los principios de gratuidad, obligatoriedad, gradualidad y laicidad
con el objetivo de homogeneizar el imaginario simbdlico y “civilizar al barbaro” (Teobaldo y
Nicoletti, 2007).

En este sentido el rol de la escuela (en forma conjunta con la Iglesia evangelizadora) fue
devastador para la cultura originaria. Los nifios/as en los colegios debian ocultar su idioma y
disimular su origen: la lengua era un elemento vergonzoso que debian negar. Este
enajenamiento de lo propio llevd a que se insertaran en un modelo impuesto, con otro
ordenamiento ideolégico y otro modo de pensar la realidad (cosmovisién). Los nifios y nifias
mapuche que se incorporaron al sistema educativo, lo hicieron renegando de su propia cultura,
de su propia lengua y de su propia visién del mundo, por mandato incluso de sus mayores que
buscaban protegerlos/as.

Los procesos de re-etnizacion en palabras de Sarasola (2010) potenciados en estos pueblos a
partir de la recuperacion de la democracia (aun mas en la etapa 2003-2015, por la apertura del
campo de los derechos humanos) ofrecen este anclaje para los/as sujetos, otorgandoles un
sentido de pertenencia. En palabras de Kush: “el baluarte simbdlico en el cual uno se refugia
para defender la significacion de su existencia” (1978, p. 14). Este proceso les devuelve entidad
como sujetos de derechos y visibilidad ante una sociedad que los/as habia negado.

En esta lucha, las distintas generaciones tienen roles diferenciados. Las abuelas y abuelos,
“los mayores”, son los portadores de la cultura, quienes hablan la lengua, tienen la sabiduria,
conocen los rituales y de alguna manera actuan como sostén espiritual y nexo con los
antepasados y con los poderes superiores (pillanes, naturaleza, Nguenechén).

Pilldan Kuse Maria
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Porgue nosotros como indios, como nos dicen muchas veces, paisanos, ignorantes, pero
bueno bienvenido, pero la sabiduria de nosotros no lo tienen los huincas, la sabiduria de

nosotros, es mucho mas alld (Registro de Campo, Ceremonia de Restitucidn, 9/6/12).

Hay una conciencia colectiva que indica que, es necesario recuperar y transmitir las
memorias y la cultura, como saberes y practicas ancestrales, como modo de posicionarse en el
mundo. Citando nuevamente a Kush: “lograr un domicilio existencial, una zona de habitualidad
en la que uno se siente seguro. En realidad se trata de conceder sentido a lo que nos rodea y
ello sirve de apoyo en tanto uno enfrenta a un interlocutor” (1978, p. 14). Este lugar en el
mundo, como identidad positiva, recuperada, es la fortaleza del proceso de resurgimiento o
re-etnizacion del Pueblo Mapuche.

Esto es posible, a partir de la recuperacién y transmisién de la lengua a las nuevas
generaciones y de la realizacion de los rituales colectivos, tales como el Nguillatim o el Winoy
Tripantu. El papel que es adjudicado a los/as jovenes y adultos/as jovenes es la articulacién de
este saber ancestral con los cddigos de la sociedad global, de alguna manera abrir el camino y
propiciar que esta palabra sea escuchada. Los/as jovenes reconocen estos lugares y respetan
profundamente los saberes de los/as mayores y éstos a su vez, se apoyan y delegan en las

nuevas generaciones la continuidad de la lucha. Asi, afirma la Pillan Kuse Maria

Pero gracias a los pefii (hermano), gracias a esa sabiduria que tienen nuestros pefi,
nuestros chicos, yo digo siempre nuestros chicos porque nosotros ya vamos para atras y

la ensefianza de ellos, el respeto de ellos que han podido tomar esta grande lucha
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porque es una lucha, no es facil, ante el huinca es muy dificil (Registro de Campo, Trawn,

8/6/12).

Para los actores, hablar la lengua para referirse a la historia, ancla lo terrenal en lo sagrado,
los antepasados se fusionan con los pillanes (espiritus) en una continuidad en que la historia y

el mito confluyen. Dice la Pillan Kuse Maria

Le quitaron la tierra, le quitaron la cultura, le quitaron el buen vivir, el buen pasar, los
mejores lugares, los siguen maltratando, los tienen prisioneros (se refiere a los restos
humanos) ellos estan prisioneros, no ven que estan ahi, no ven el antu (sol), no dejan
gue vuelvan a vivir en paz a su propia madre tierra donde fuimos hechos, no los dejan
ver el sol, no los dejan ver las estrellas de la noche, no los dejan ver la luna, el newen,
(habla en lengua) ellos se llevaron todo... (Registro de Campo, Conferencia de Prensa,

8/6/12).

La historia es vivida en carne propia, transformandose en memoria. Una memoria que
rescata y valora un tiempo mitico-histdrico en donde la sabiduria del pueblo mapuche estaba
viva y en armonia con la naturaleza y sus poderes. El concepto de armonia y equilibrio
(Martinez Sarasola, 2010) resulta central en la cosmovision de los pueblos indigenas. Al

respecto, dice un hombre mayor
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Cuando estuvieron nuestros antepasados, donde vivieron, sufrieron mucho, los llevaron
a La Plata y estuvieron también en Martin Garcia detenidos y hasta han perdido
nuestros hermanos, nuestros familiares su propia cultura, su propia sabiduria, nuestro
antepasado nos dejé una ensefianza, el conocimiento de la tierra que vinieron los
blancos a usurpar la tierra con amenaza, con la fuerza, donde ellos decian tenian la
fuerza, los conocimientos los tenian los indigenas, las ensefianzas de la sabiduria... ellos
decian de los cerros que tenemos que cuidarlos, también la tierra que son los que nos

estan defendiendo y nos estan dando de comer... (Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).

Otro hombre mayor expresa

como hoy estamos reproduciendo los pasados, los craneos o todos lo que tenemos en la
tierra que le correspondian, ellos nunca, jamas, los cementerios los huincas los
ensefaron ello. Ellos iban a “mamuell incha”, era el cementerio, pero ahi se llevaba y
cuando se iba a sepultar, solamente conocian los familiares y los mas allegados, cuando
llegaban a sepultar un mamulche, un hombre que iba a morir y decian ellos —habla en
lengua y traduce-: a lo mejor tiene vida; “che mamuill....”: se va para el cielo, al
lugar...mafiana justamente vamos a estar alla, yo quiero ver la gente que va a celebrar
este acontecimiento que es muy importante y ahi vamos a estar repitiendo esto que le

estoy hablando... (Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).
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Devolver los huesos de los antepasados a la tierra, tiene que ver con reestablecer un orden
gue fue roto violentamente. La idea de que los espiritus (pillan) de los antepasados estan
prisioneros junto con los restos en el museo, que no pueden ver el sol, ni la luna da cuenta de
una cosmovision en la que lo sutil actua mas allad de la muerte y los espiritus de los antepasados
tienen una incidencia real en el presente, en la vida cotidiana y en el desenvolvimiento de los

acontecimientos. Dice la Pillan Kuse Maria

donde va a ser sepultado como seres humanos, como nos pertenece como el rol que lo
pertenece a esos restos, bueno alld va a ser donde lo vamos a dejar, donde va a estar, y
donde va a estar su cuidado, y donde va a estar su espiritu también, dando vueltas,
cuidando a nosotros también porque ellos también nos van a cuidar, nos van a proteger
también porque el hueso estda ahi, nosotros estamos, pero el espiritu no se muere
nunca, el espiritu de ellos es tal vez el newén que tenemos nosotros, ese newén que
nosotros tenemos, es el newén que nos da el espiritu de nuestro hermano, nuestra
hermana, nuestro chenechen -habla en lengua- hay también nifios que estan en esos
restos y es triste, lamentable adonde estaban como estaban, y bueno hoy ellos van a ser
libertados, su espiritu va a ser libre y ellos van a estar en su piuke (corazén) contento...

(Registro de campo, Conferencia de prensa; 8/6/12).

Dice un hombre mayor, refiriéndose a la relacion que antes existia entre los pueblos
indigenas, el mundo espiritual y el territorio, que incluye a los ancestros y a los pillanes de la

naturaleza
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. escuchaban todo la sabiduria, la sabiduria de la tierra, la sabiduria del cielo, las
estrellas, la luna, toda su sabiduria la tienen alli..y también hay cementerio, que
también mucho conocimiento tienen, como teniamos que volver a la tierra y hoy la
tierra esta enojada, porque no tienen contacto con los indigenas, que teniamos que
volver a hablar en lengua, hacer la ceremonia con lengua, y eso no lo ha escuchado la
tierra...por qué estan enfermos la gente? Mucho de nosotros porque nos han hecho
desviar, lo ha hecho desaparecer toda la ensefianza que teniamos nosotros, por eso la
comunidad se encuentran sin tierra, no tienen ninguna tierra asegurada, sino vendida

con gente y todo... (Registro de Campo, Trawn, 8/6/12).

Luego de este encuentro abierto hubo otro “Trawn” cerrado solo para los integrantes de las
comunidades para decidir cdmo se realizaria la ceremonia del dia siguiente. En esa instancia,
segln una entrevista posterior con Hugo Aranea (representante del C.A.l. por la zona
Atlantica), se conversé y se decidié de qué manera iba a llevarse a cabo la ceremonia del
enterratorio, ya que existian muchas dudas al respecto porque era algo “que nunca se habia
hecho” y que implicaba tener en cuenta distintas situaciones.

Como se decia anteriormente, la influencia del mundo espiritual y de las almas de los
difuntos son situaciones muy concretas en la cosmovisién mapuche y “abrir” esa puerta es algo
delicado y que exige realizar los pasos correspondientes. Asi, Hugo conté que buscaron,
consultaron con los mayores “hasta con un machi” para decidir cdmo debia realizarse el ritual
de enterramiento, ya que todos decian que “habia que tener mucho cuidado con lo que se

haria, ya que si se hacia mal podia traer consecuencias muy negativas” (entrevista posterior a
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Hugo Aranea). Como se mencioné anteriormente, habia cuerpos que habian recibido
tratamiento ceremonial, luego habian sido desenterrados y habian estado expuestos en el

museo, luego trasladados, etc. Finalmente, seglin palabras de Hugo

las abuelas dijeron que ellas se harian responsables por lo que pudiera suceder y que
eso lo iban a “conversar” durante la Ceremonia con las presencias espirituales que se
convocaran, planteando que lo que se hacia era con la mejor intencion, para hacer el
bien, y que si se cometian errores se tuviera consideracion desde que intencidn se hacia

(Registro de Campo, Entrevista posterior a Hugo Aranea).

Para finalizar la Restitucién, el dia 9 se realiz el acto de entrega de los restos, por parte de
las autoridades provinciales a los representantes del Pueblo Mapuche. La Ceremonia de
Restitucidn fue también un acto politico que contd con la presencia del entonces gobernador
de la provincia de Rio Negro, Alberto Weretilnek y de toda la planta de funcionarios
provinciales.

Durante el acto, el gobernador en su discurso pidié en nombre del Estado, perdén al Pueblo
Mapuche por los agravios sufridos y comprometié que nunca mas se realizarian atropellos de
este tipo. Luego se desarrollé una breve ceremonia alrededor de los mismos por parte de los
integrantes de las comunidades, que formaron un circulo al son de los instrumentos
ceremoniales (kultrum, pifilkas) lanzando cuatro veces un grito colectivo, levantando las manos

y arrojando humo de cigarrillos sobre los restos (como ahumando). Al finalizar este momento,

195



en caravana se dirigieron los integrantes de las comunidades a realizar el enterramiento en el
campo perteneciente al CAl, ubicado en el km 1015 de la ruta 3.

La Ceremonia de Enterramiento se prolongé durante todo el dia y toda la noche del sdbado,
finalizando al amanecer del dia domingo, y fue solo para los integrantes de las comunidades y

algunos invitados especiales como el grupo GUIAS.

Fig. 11. Momento de enterratorio ritual de los restos recuperados
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Epilogo, casi diez ainos después...

Durante el afio 2020-2021 se suscitaron acontecimientos que volvieron a poner en tensién,
justamente los derechos de estas comunidades, al ser afectado el territorio donde se efectué el
enterramiento por el desmonte indiscriminado de campos aledafios. Situacién que fue
denunciada por la comunidad Chaltumay.

Como contraparte, es importante destacar que la direccion de Asuntos Indigenas (INAI) a
través de la Resoluciéon 2022-8, reconocié como “Sitio Sagrado, Ceremonial, Filoséfico y
Espiritual del Pueblo Mapuche Tewelche, el territorio ubicado en el lote 3 seccién Il margen Sud
del departamento Adolfo Alsina, Rio Negro, KM 1015 de la ruta nacional N2 3, a 60 km de la
ciudad de Viedma, perteneciente al C.A.l. (Consejo Asesor Indigena), donde distintas
comunidades de la Comarca llevaron adelante en el afio 2012 el enterratorio de 50 ancestros y
ancestras del pueblo mapuche-tewelche recuperados del Museo Gobernador Tello de la ciudad
de Viedma.

Desde el C.A.l. se destacd la importancia de dicha Resolucion, que reafirma la identidad y
pertenencia del Pueblo Mapuche al territorio ancestral como pueblos pre-existentes al Estado
Argentino, en el marco de legislaciones provinciales y nacionales, asi como Tratados
Internacionales, que debieran actuar como garantes de sus derechos.

Teniendo en cuenta lo trabajoso del proceso de restitucidon que llevé dos anos de intensa
lucha por parte de las comunidades y organizaciones mapuche, frente a un Estado provincial
gue se desentendia de sus responsabilidades, este reconocimiento sin duda implica un avance

al menos en el campo de las reivindicaciones simbdlicas.
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Caso |l. El debate por la historia. Intento de modificar el nombre de la calle Roca de

Viedma

Este caso del intento fallido por parte de las comunidades mapuche locales de cambiar el
nombre de la calle Roca de la ciudad de Viedma por el de “Lonko Chanel” o “Pueblos
Originaros” se situa dentro del campo de las reivindicaciones simbdlicas. Con esta accidn, se
buscaba poner en debate las representaciones colectivas en torno a la historia y la visibilizacién
del genocidio indigena, como una estrategia de re-etnizacidn o revitalizacion de la etnicidad y
de organizacion de la accion colectiva.

La propuesta del cambio de nombre surge a partir del cuestionamiento a la figura de Julio A.
Roca enmarcado en las acciones propuestas por el colectivo “Awka Liwen”, conformado en el
afio 2004 por el reconocido historiador Osvaldo Bayer. Este grupo, desarrollé la propuesta de
trasladar la estatua de Roca que se encontraba en la ciudad de Buenos Aires, emplazada a
pocos metros de Plaza de Mayo, a los campos de la familia Roca en Deraux; asi como modificar
el nombre de la Avenida Gral. Roca por Avenida de los Pueblos Originarios. Esta iniciativa fue
replicada en distintas ciudades del pais, con diferentes resultados.

La intencion de Bayer y su equipo fue poner en debate la historia Argentina, y
especificamente, visibilizar lo que él denomind “la historia de la crueldad Argentina”, como una
forma de explicar los acontecimientos sucedidos en la ultima dictadura militar: desapariciones,
fusilamientos, apropiacion de nifios/as recurriendo a los antecedentes histéricos: hechos

similares sucedidos durante y posteriormente a la Campafia del Desierto. En estas acciones
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Bayer, descubre la crueldad aplicada por Julio A. Roca y sus seguidores para con las poblaciones
indigenas sometidas a practicas genocidas.

En el caso que nos ocupa, en ocasion de la Conmemoracién del Ultimo Dia de Libertad de los
Pueblos Indios, el dia 10 de octubre de 2014, se realizé un acto simbdélico del que participaron
agrupaciones mapuche de la Comarca, publico en general e invitados de otras regiones. El
mismo consistié en cambiar el nombre de la Calle Roca de Viedma por el de Lonko Chanel,
cacique local del siglo XVIII”® reivindicado por las comunidades.

Un grupo de unas cuarenta personas, mujeres, nifios/as, jovenes, integrantes de las
comunidades y “huincas” se dieron cita en la esquina de Gral. Roca y Saavedra y reemplazaron
el nombre del cartel con un adhesivo (ver imagen).

La “Wenufoie” (bandera mapuche) del C.A.l. colgada en la esquina ofici6 como telén de
fondo del acto que se llevé a cabo. Hablaron Hugo Aranea, la Pillan Kuse Maria Torres y una
joven de la comunidad, Tatiana. La abuela luciendo sus joyas rituales, los jévenes sus vinchas.
Los fiorquin y otros instrumentos acompainaron todo el encuentro. Un equipo de sonido
montado sobre un camién cortando la calle, representantes del gremio ATE. Ninguna presencia

institucional.

® El Lonko Chanel, (Cha: de padre o viejo; nel-el de Nahuel: tigre) conocido también como Negro o Llampilco,
muerto en 1786: “era jefe de 102 toldos de pampas y tehuelches, situados entre el Rio Colorado (Sauce) y el Rio
Negro. Aun antes que los espafioles exploraran y poblaran el estuario del Rio Negro, el cacique habia entrado en
negociaciones de paz con la capital y tuvo un permiso del Virrey J.J. Vértiz para comerciar libremente en Buenos
Aires” (Hux, M, 1991, pp. 11,12). Este acuerdo les permitié a los espafioles desplazarse por la franja del Valle
Inferior del Rio Negro. Estas relaciones de “amistad” se simbolizaron en la entrega de dos bastones de mando en
reconocimiento de la autoridad del Cacique. Sin embargo, en distintas circunstancias fue traicionado por los
espafioles, quienes desconocieron los Tratados de Paz y las muestras de amistad por parte de Chanel. Estas
complejidades que se presentaron en el territorio, muestran permanentes cambios de escenario (alianzas entre
espafioles y Lonkos, enfrentamientos entre distintas parcialidades, pactos y traiciones) en la configuracién de lo
que fue una “sociedad de frontera” (Ratto, 2003).
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Los locutores comentaron que el cambio de nombre todavia no estaba aprobado, que se
estaba discutiendo en el Concejo Deliberante, pero que tenian expectativas de que se
aprobara. Las universidades locales, Universidad Nacional del Comahue y Universidad de Rio
Negro, apoyaban este pedido. El clima de entusiasmo y emociéon compartido, anticipaba un
resultado positivo.

El discurso emitido en esa esquina fue eminentemente politico y pivoted sobre dos ejes. El
primero fue la necesidad de que el Estado haga un reconocimiento histdrico de las politicas de
genocidio y usurpacion ejercidas contra el pueblo originario mapuche. El segundo, fue la
situacion actual de las comunidades. La pobreza en la que viven los “paisanos” y las politicas
publicas actuales que los mantienen en la exclusién: “Siempre hemos sido pobres y el Estado
promete pero no cumple. Mienten”, expreso la Pillan Kuse Maria.

Durante las jornadas se realizaron varias acciones, algunas de orden simbdlico como el
cambio de nombre de la calle mencionada y el descubrimiento de una escultura tallada en un

tronco de la plaza del centro.

Fig.12. Momento en que se cambia el nombre en el cartel. Fuente: Diario Rio Negro, ed.digital 09/10/14
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Otras, fueron acciones netamente politicas. En este sentido, se realizdé una reunién en la
Secretaria de Gobierno de la provincia a la que asistié la Pillan Kuse Maria Torres, el Lonko e
integrante del C.A.l.,, Hugo Aranea y un vocal del CO.De.C.l. En esa reunién, los representantes
mapuche solicitaron asistencia al Estado Provincial, para la reposicion de las majadas
pertenecientes a familias de la Linea Sur, afectadas por temporales ocurridos en la zona.

Al finalizar el encuentro, se convocd a un espacio de debate abierto en el Concejo
Deliberante de Viedma, para discutir la propuesta del cambio de nombre de la calle en
cuestidon. El ejecutivo municipal habia sugerido, el nombre “Pueblos Originarios” en lugar de
Lonko Chanel, cambio que las comunidades locales estaban dispuestas a aceptar.

Sin embargo, lo que sucedié en el debate puso en evidencia las tensiones y conflictos
existentes en la sociedad viedmense. Se incorporaron en esa instancia, representantes de
organizaciones y sectores conservadores de Viedma que se opusieron al cambio de nombre y
finalmente obtuvieron el apoyo del poder politico local.

Estaba prevista la realizacidon de una conferencia a cargo del reconocido historiador Osvaldo
Bayer, quien por motivos de salud no pudo viajar, tal vez su presencia hubiera inclinado la

balanza en favor de los Pueblos Originarios, tal vez no.

El Debate y sus actores

En un sector del saldn, a la izquierda, se encontraban ubicados/as los/as integrantes de las
comunidades con sus signos identificatorios: pafuelos en las cabezas las mujeres, vinchas los

varones. Sus representantes presentaron la argumentacién -apoyada por las intervenciones de
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las dos universidades (UNRN y UNCo)-, de problematizar la historia nacional y regional. En este
sentido, pidieron reconocer el genocidio y la usurpacion perpetradas contra el Pueblo
Mapuche, cuyo mayor exponente fue Julio A. Roca a la cabeza de la denominada “Campaiia
del Desierto”.

En las filas del centro, se encontraban representantes de organizaciones tales como “Amigos
de lo Nuestro”, la Camara de Comercio de Viedma y vecinos/as auto-convocados/as,
reunidos/as con el firme objetivo de impedir que se concretara el cambio de nombre de la
calle.

Argumentaron para ello que “Roca fue un verdadero patriota que expulsd y termind con los
mapuche chilenos”; “si quieren poner nombres mapuches a las calles que le pongan a las calles
nuevas de los barrios periféricos que se van haciendo” (Registro de Campo, Debate 10 de
Octubre de 2014).

Al frente del saldn, se encontraban los representantes del Estado -municipal en este caso-
los concejales de los distintos bloques, quienes en principio manifestaron una postura

receptiva a la propuesta, que devino neutral durante el debate y termind siendo negativa al

finalizar.

Argumentos del Debate

Por el Pueblo Mapuche habld en primer lugar el lonko de la comunidad Weiwen Kirruf e
integrante del C.A.l. Hugo Aranea, quien se presentdé en mapuzungun utilizando para ello la

forma ceremonial o protocolar del “pentukun”. Destacé que resulta interesante que se genere
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un espacio de debate en el que se pongan sobre la mesa todas las ideas y opiniones que son

variadas. Rescatando que

En la diversidad de color, de raza, de pensamiento estd la fortaleza y riqueza de las
sociedades. Lejos de ser un obstaculo, es un avance que exista este espacio de debate.
Esto marca un nuevo rumbo ante un Estado Argentino que tiene 200 afos y que ha
mantenido una postura de negacion y ocultamiento en relacién a los Pueblos Indigenas

u Originarios del territorio (Registro de Campo, Debate 10 de Octubre de 2014).

Hugo explicé a los presentes que es la tercera vez que presentan una propuesta de este tipo
y que no es la primera vez en el pais. Veintiséis ciudades han llevado adelante este debate y
han cambiado el nombre de Roca, que este pedido “no es una cuestién antojadiza ni estética,
sino que tiene que ver con la formacién politica e histérica del Estado Argentino”. Y los
fundamentos de este proyecto avanzan en este sentido, en un analisis histérico y en una
posicidn politica.

Continud diciendo que “se construyd un relato y una historia funcional a los intereses que
constituyeron el Estado Argentino, intereses econdmicos y politicos de grupos econdmicos
vinculados a los paises de Europa. Se desarrollé ese proyecto en los territorios que eran
indigenas, que vivian en armonia”. Agregd también, que es necesario conocer la verdadera
historia del Estado Argentino, aun cuando duela y reconocer el genocidio perpetrado por el

Estado Argentino contra los Pueblos Indigenas y del que Roca fue el brazo ejecutor.
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Contrastando estos argumentos, se expresaron representantes de la sociedad civil y de

|II

organizaciones de Viedma, como el “tradicional” Amigos de lo Nuestro y la Camara de
Comercio. Los argumentos que se presentaron por la negativa fueron que: “negar a Roca es
negar una parte de la historia argentina, que por otra parte forman parte de la historia de
Viedma y de la identidad viedmense”, y que “no es necesario hacer cambios de nombres ya
gue se pueden poner estos nombres a calles nuevas de los barrios que se van construyendo”.

El discurso que esgrimen estos sectores sobre el Pueblo Mapuche resulta descalificante y
por momentos, ofensivo, aduciendo incluso que son Mapuche “chilenos” o “extranjeros”;
argumento que fuera desarrollado por el antropdlogo local Rodolfo Casamiquela y que ha
impregnado fuertemente el sentido comun de los sectores conservadores de la sociedad
viedmense.

A pesar de los esfuerzos de docentes (historiadores y antropdlogos) de las universidades que
tomaron la palabra y explicaron la falsedad de esta argumentacidon -ya que los Pueblos
Originarios son pre-existentes a los Estados Nacionales Modernos-, a pesar de los datos
histéricos presentados demostrando las atrocidades cometidas durante y pos Campaiia al
Desierto que encuadran el accionar del Estado Argentino en la figura de genocidio, y a pesar de

gue la Carta Orgdnica Municipal de Viedma reconoce la pre-existencia étnica y cultural de los

Pueblos Originariosgo... a pesar de todo esto, el Concejo Deliberante dictaminé por la negativa.

80 Expresa en el articulo 21 que el “municipio de Viedma reconoce la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos
Originarios y declara, por consecuencia, su composicion pluricultural sustentada originalmente en aquellas
poblaciones que habitaban en el territorio actual al iniciarse el proceso de conformacion del Estado Argentino y
gue conservan su propio acervo cultural o parte de él”. El mismo articulo expresa que “en el ambito municipal se
promoverdn las acciones tendientes a favorecer la no discriminacion, el respeto a la identidad cultural, el didlogo e
integracion intercultural, la inclusion plena de las personas pertenecientes a estos pueblos en las actividades
desarrolladas por el Municipio y la participacion en distintos ambitos locales de discusion y resolucion.”
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Como gran parte de la legislacion, la Carta Organica Municipal termina siendo declarativa y
no resolutiva ante situaciones concretas de demandas de las comunidades como en este caso,
gue podria haberse sustentado en el articulo 21 de dicha norma (Serrano, 2020).

Finalmente, en diciembre de 2014, a pesar de las argumentaciones a favor, inclusive de las
universidades locales, como ya se menciond, la votacién de los concejales terminé inclinando la
balanza en contra del cambio de nombre. Resultando llamativo para las comunidades la
abstencién del concejal Guenomil (apellido mapuche) quien habia comprometido previamente
su voto a favor y que finalmente se abstuvo. Una interpretacion posible es que primé la
cuestion partidaria por sobre el compromiso asumido por la solidaridad identitaria (dicho
concejal pertenece al bloque radical y el proyecto fue presentado y defendido por concejales
del FPV).

Para concluir este apartado se puede afirmar que, en el marco de los procesos de resistencia
del Pueblo Mapuche, la lucha en el campo de lo simbdlico es tan ardua como en el campo de
las reivindicaciones territoriales o materiales. Cabe la pregunta épor qué la oposicién a revisar
la historia, a reconocer el genocidio y las responsabilidades del Estado en este accionar? ¢Por
gqué esa necesidad de acallar las voces y “dejar todo como esta”?

Evidentemente la obturacién de estos procesos de reconocimiento simbdlico (al igual que
en el caso 1 analizado anteriormente) que no devienen en una restitucion de derechos en
términos materiales, generan enormes dificultades a nivel del Estado y de aquellos actores

sociales que ven comprometido su status quo.
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El pedido de las comunidades mapuche locales de revisar la historia, de generar debate y de
otorgar otro lugar simbdlico desde las representaciones sociales es percibido como una
molestia (en el mejor de los casos) o como un intento de subvertir el orden establecido.

Es de destacar que el hecho de haber pegado un calco sobre el cartel de la calle Roca con el
nombre Lonko Chanel fue denunciado como “un acto de vandalismo de los mapuche” y algunos
sectores sociales pretendian que se iniciaran acciones judiciales en su contra.

III

Es notable sefialar, que en este caso quienes defendieron con mayor virulencia el “status
quo” fueron los actores de la sociedad civil. La asociacion “Amigos de lo Nuestro” y la Cdmara
de Comercio de Viedma, quienes nuclean entre sus filas a las familias “tradicionales” y a los
sectores con mayor poder econdémico.

En forma paralela a estos acontecimientos, y durante el lapso de tiempo que los concejales
tomaron para decidir sus votos, se propagd un debate en las redes sociales a través de una
encuesta online realizada por un medio de prensa local, donde mayoritariamente estos
sectores de poder difundieron sus argumentos. Entre éstos, el de la “extranjeria de los
mapuche chilenos”, desconociendo que el Lonko Chanel fue un cacique local que mantuvo
relaciones pacificas y solidarias con los pobladores espanoles que se asentaron en la region,
formando parte de la sociedad de frontera hispano-criolla-indigena que convivié en la zona del
Fuerte del Carmen hasta la campafa de Roca.

Finalmente los votos de la mayoria de los concejales por la negativa, decidieron en funcion

de la presion ejercida por los sectores de poder a nivel local. Una vez mas el Estado, supuesto

mediador de las relaciones sociales, se pronuncié en favor de los sectores de poder.

206



Caso 3: “Petu Mongueleiii: La gran marcha en defensa del territorio, Rio Negro, 20175

La Resistencia en movimiento. Acerca de Marchas y Contramarchas en la Lucha Indigena

Mapuche

En este apartado se realiza el analisis de la marcha del Pueblo Mapuche realizada en el mes
de abril de 2017 contra el nuevo Cédigo de Tierras que se queria imponer en la provincia de Rio
Negro. Ante la iniciativa del gobierno provincial de sancionar un nuevo Cédigo de Tierras, se
planteé la necesidad de manifestar desde el Pueblo Mapuche una fuerte oposicidon a esta
medida que pondria en riesgo la permanencia de comunidades y de pobladores mapuche en
los territorios que habitan ancestralmente.

En febrero de 2017 se realizé una ceremonia en la Lof Colitoro, convocada por la pillan Kuse
Maria Torres Cona, al cumplirse un nuevo aniversario de su recuperacion territorial. En ese
Trawn se recordd la gran marcha organizada treinta aifios antes por las comunidades mapuche
de Rio Negro que concluyd en la sancién de la Ley Provincial del Indigena, ley pionera en la
Argentina.82

A partir de esta rememoracién se propuso la idea de volver a marchar por el territorio,
iniciativa que se presentd en el Parlamento realizado poco después en la localidad de Ingeniero
Jacobacci. Asi, a partir del consenso de las comunidades y sus representantes, se decidid la

organizacién de la “Fiita Trekalein fii inkatufe Pu Mapuchengueifi” (Gran Marcha Mapuche por

# Este caso forma parte de la investigacién “Ser Indigena en el Valle Inferior del Rio Negro”, desarrollada por el
GEPI (Grupo de Estudio de Pueblos Indigenas) perteneciente a la UNRN, del cual formo parte y contd con la
colaboracion de Nazareno Porma en su formulacién.

8 Como se desarroll6 en capitulos anteriores, esta Ley devino en la conformacion del CODECI y del CAL.
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la Defensa de Nuestro Territorio) como medida de protesta para instalar en la agenda el debate
con respecto al Cédigo de Tierras.

Si bien el CO.De.C.l., participé del Parlamento, mantuvo -segun expresaron los actores- un
rol mas bien “expectante” y la marcha tuvo un cardcter mas autogestivo. Esto propicié mayor
participacién y compromiso de las bases y también algunas criticas hacia el CO.De.C.l. De hecho
sus representantes recién se sumaron al llegar las columnas a la localidad de Valcheta, a 400
km del destino final.

La marcha inicid en la ciudad de Bariloche (“Furiloche”) para luego de cuatro dias de
recorrida por distintas localidades de la Linea Sur, arribar a la ciudad de Viedma®3. Durante el
trayecto se fue deteniendo en las localidades de paso y alli se fueron sumando comunidades,
familias y personas, que en algunos casos participaron de las Ceremonias o Trawn realizados en
la localidad y en otros casos se sumaron a la caravana para continuar la travesia.

Partieron de Bariloche dos colectivos y varios vehiculos particulares y a lo largo del camino
se fueron completando y agregando mas participantes. Unas 40 personas iniciaron el recorrido,
portando banderas mapuche y en representacién de diferentes comunidades. En cada
localidad se fueron realizando distintas actividades, entre las que se pueden mencionar en
primer lugar, las ceremonias.

Se realizé una ceremonia de partida en Bariloche, junto al lago Nahuel Huapi, luego en

Jacobacci la Pillan Kuse Maria Torres realizd otra ceremonia y finalmente en las orillas del rio

¥ se puede apreciar la marcha en el Video documental realizado por Labaronne-Manquin-Salama (2017): “Petu
Mongueleiii - Estamos vivxs”. Cortometraje que aborda un encuentro histérico del Pueblo-Nacidn Mapuche
movilizado. https://web.facebook.com/ESTAMOSVIVXSPORESOCAMINAMOS/videos/547261959081205
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Negro en la costanera de Viedma, en la mafiana siguiente al arribo a Viedma, se realizé la
ultima ceremonia.

Durante el trayecto se fueron efectuando reuniones con autoridades municipales vy
representantes de distintos poderes, como legisladores. En cada localidad, una delegacién
formada por autoridades mapuche se acercaba al municipio a entrevistarse con el intendente.
Este fue el caso de Ingeniero Jacobacci, Sierra Colorada, Ramos Mexia, San Antonio.

También se realizaron actos en plazas o lugares publicos para llamar la atencién de los
vecinos y pobladores. Los momentos mds importantes fueron los Trawn (encuentros) que se
convocaron para conversar entre pu lamnguen (los hermanos) y compartir con los pobladores
mapuche de cada lugar lo que se iba construyendo en el recorrido, los motivos de la marcha,
las opiniones de cada uno/a.

Durante la caravana se fueron realizando también acciones de prensa, ya que los/as
referentes de las distintas comunidades fueron entrevistados por medios de comunicacién,
tales como radios y televisidn. Se contd con el apoyo de las organizaciones sindicales ATE y
UNTER que colaboraron con la logistica y en algunas localidades se recibieron aportes

municipales para las comidas y el alojamiento.

Derrotero

La partida se inicié en San Carlos de Bariloche (Furilofche) con una ceremonia junto al lago
Nahuel Huapi, luego se fue marchando por la avenida hasta el Centro Civico donde se realizd

un acto, desplegando las banderas hasta llegar a los colectivos e iniciar la travesia.
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Fig. 13. Inicio de la marcha en Bariloche. Integrantes del equipo de Investigacion “Ser Indigena en el Valle
Inferior del Rio Negro”, GEPI de la UNRN, acompafiando la partida. Registro de campo.

La primera parada en Pilcaniyeu fue un poco decepcionante, ya que el intendente no estaba,
nadie esperaba, nadie sabia de la marcha. No obstante, se logré una reunién improvisada con
una concejal del FPV a la que se le explicé el caracter de la accidn que se estaba desarrollando y
la necesidad de que los municipios de la Regién Sur estén al tanto y tomen posicionamiento, ya
qgue el nuevo Cdadigo de Tierras iba a afectar directamente a los pobladores de la regién.

En Comallo, sucedio todo lo contrario, un recibimiento hermoso, la gente esperando, equipo
de sonido, audio pasando la propaganda de la marcha, alegria, almuerzo compartido. Para
destacar, la presencia muy marcada del cura parroco del lugar, quien condujo el acto de
bienvenida. Recordando la marcha de 30 afios atras y el rol que cumplié la Iglesia catdlica en

ese momento, a través de la pastoral indigena ENDEPA y del obispo Esaine.
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Durante todo el recorrido, fue constante la alusién a esa primer marcha como movimiento o
ruptura de una inercia de un estado de cosas que, a partir de ahi se transformdé en militancia,
en accién y en lucha.

En la localidad de Comallo, se sumo la Pillan Kuse de Anecén Grande. Hablaron diferentes
representantes de las comunidades, dando su palabra, con gran claridad conceptual,
advirtiendo el peligro que significa para los pobladores mapuche este nuevo cédigo que define
sus tierras como “fiscales” y las pone a disposicion del capital para ser explotadas
indiscriminadamente.

Luego se realizé una visita a la escuela secundaria, donde se converso con los/as estudiantes
y se realizé un Purrum (baile colectivo) que condujo la lamngen Elisa y del que participaron
los/as jévenes estudiantes y la comunidad educativa.

Cuando arribaron los micros a Ingeniero Jacobacci, los esperaba un gran fuego y las
banderas mapuche flameaban en la entrada del pueblo al que se ingresé marchando y
haciendo sonar los instrumentos. Se contd con el Gimnasio Municipal para reunirse, comer y
dormir. Se suméd una gran cantidad de gente al Trawn realizado en esta localidad.

Al otro dia, al amanecer se “levantd” ceremonia para pedir por la buena continuidad de la
marcha, que haya un solo pensamiento y un solo corazén. Esta ceremonia fue conducida por la
Pillan Kuse, Maria Cona Torres quien aportd, a partir de alli, un importante sostén con su
presencia. Esa mafiana, se realizd una reunidn con el intendente, a quien las autoridades de las
comunidades le plantearon sus puntos de vista.

En Magquinchao nuevamente nadie esperaba. Fue un momento algido ya que se llegd al

mediodia y hubo que resolver el almuerzo para toda la comitiva. Finalmente se prepard un
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almuerzo entre todos en el ENTE de la Region Sur. No se presentd el intendente, ni ningun otro
representante del municipio.

En la localidad de Los Menucos se organizé un acto en la plaza con gran convocatoria, con
sonido e infraestructura que estaba esperando el arribo de la gente.

En Sierra Colorada, se brindd un calido recibimiento y el alojamiento en una hermosa Ruca
gue tiene la comunidad mapuche local. Alli se realizé un trawn muy nutrido y un grupo de
jovenes pintd un mural en la ruca representando la marcha y la defensa del territorio. También
se compartieron adhesiones de otros Pueblos Indigenas y se compartié informacién acerca de
un hermano wichi detenido y golpeado por fuerzas de seguridad. Se manifesté la conciencia de

Ill

gue el capital “viene por todo y por todos los originarios” y una clara percepcién de que el gran
enemigo de los Pueblos Indigenas es el capitalismo en su forma extractivista, depredadora, que
considera al territorio y sus habitantes en términos de productividad y de explotacion. También
otras organizaciones sociales, gremios y ambientalistas manifestaron su adhesién. El

intendente expresd su apoyo y realizdé un aporte econdmico, y un legislador provincial por la

Regidén Sur se comprometid a recibirlos el dia lunes en la Legislatura Provincial en Viedma.

Fig. 14. Trawn en la Ruca de Sierra Colorada. Registro de campo

212



Fig. 16. Pintura del mural en la Ruka de Sierra Colorada. Registro de campo

En Ramos Mexia, se realizd un acto en la plaza hasta que el intendente recibié a una
delegacion de la marcha que lo puso en antecedentes de los que se estaba solicitando.
En Valcheta, se encontraba una gran cantidad de gente esperando en la Ruca de la

comunidad mapuche local, incluida la presidenta del CO.De.C.I. Alli, se hizo un trawn y se pasé
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esa noche durmiendo en la ruca. Al dia siguiente se realizd un acto multitudinario y se marché
hasta la estatua de Roca, que fue intervenida con pintura.

En San Antonio Oeste, el acto estuvo organizado por el intendente directamente en la plaza
central, con un almuerzo dispuesto por el municipio y un recibimiento a la marcha, con foto en
las escalinatas de la municipalidad.

Esa noche se arrib6 a San Javier, a la chacra de la Fundacién Creando Futuro®, donde se
compartié un asado. Las comunidades de Viedma estaban esperando con todo organizado y
preparado. Se hizo un Trawn muy emotivo del que participé Nora Cortifias (Abuela de Plaza de
Mayo) quien acompaid la marcha al dia siguiente. Algunos se alojaron alli en la chacra, otros
en el Colegio Paulo VI en Viedma®.

A la mafiana siguiente se realizé una ceremonia propiciatoria en el rio y luego se partié a la
marcha por la ciudad de Viedma. Durante la ceremonia se suscitaron algunas situaciones de
descoordinacion, lo que fue interpretado por la Pilldn Kuse como una mala sefal.

La marcha en la ciudad de Viedma, se inicié en el barrio Mi Bandera (barrio periférico, de
caracteristicas populares) y de alli partié la columna que abarcaba varios centenares de
personas, banderas, instrumentos, alegria, por haber llegado, por ser tantos, por lo que se
habia construido de manera colectiva durante el transcurso del viaje. Por los vinculos

fortalecidos, las conversas, las ideas, las historias y memorias compartidas.

# La fundacién Creando Futuro es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro que trabaja en la
contencion y promocién de nifios/as y adolescentes de Viedma. Surge por iniciativa del Padre Luis Garcia desde la
pastoral juvenil de la Parroquia San Pio X de la ciudad de Viedma. Actualmente se financia con aportes
provenientes de instituciones espafolas y subsidios y aportes del gobierno provincial y nacional.

8 El Colegio Paulo VI es una escuela publica de gestion social creado por el Obispado de Rio Negro.
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La marcha se organizd con los hombres, los “Conas” con sus palos del “palin” haciendo
corddn para proteger al resto. Al frente las mujeres cultruneras con su vestimenta y tocando

cultrdn, los jovenes con los fiorquin, las banderas, los cantos animando a la gente a sumarse.

Fig. 17. Marcha por las calles de Viedma. Registro de campo

Hasta que la columna llegd al centro y lo que se iba percibiendo como una sospecha se fue
confirmando: la Casa de Gobierno se encontraba vallada. La Legislatura se encontraba vallada.
Filas de policias que impedian el paso y el acceso a estos edificios de gobierno. La multitud
permanecié en la plaza, frente a la casa de gobierno y una vez mas lo colectivo se hizo
presente, un almuerzo comunitario para todos y todas y pasar el dia esperando ser atendidos.

Y pasar la noche, sin que nadie hubiera recibido a la marcha mapuche. Solo una pequeia
delegacion fue recibida por un Ministro. El Gobernador ausente. El mismo gobernador que le
habia prometido a la Pilla Kuse Maria que nunca mas el Estado iba a avasallar los derechos del

pueblo mapuche. Silencio, invisibilizacién.
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Fig. 18. Vigilia y reclamo ante el vallado de la casa de Gobierno en Viedma. Nora Cortifias, acompafiando la

lucha. Registro de campo

. e .
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Fig.19. Vigilia y reclamo ante el vallado de la casa de Gobierno en Viedma. Registro de campo

216



Fig. 21. Vigilia y reclamo ante el vallado de la casa de Gobierno en Viedma. Registro de campo

El argumento esgrimido para la no-recepcion, fue que una agrupacién mapuche de El Bolsén
habia “tomado” el municipio de esa localidad y que hasta que eso no se resolviera, no era

posible recibir a la delegacidn. Se iniciaron negociaciones y la Pillan Kuse Maria hablé por los
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medios de comunicacion denunciando los oidos sordos del gobierno provincial. Al dia siguiente,
cerca del mediodia, luego de una noche de expectacion fue recibida una pequefa delegaciéon
en la legislatura de Rio Negro. Y eso fue todo.

Pero no fue en vano. El nuevo Cddigo de Tierras que se queria implementar, quedé en
suspenso. Una batalla ganada... aunque los sucesos que se fueron desencadenando
posteriormente muestran que es una guerra que continua: por el territorio, por los recursos,
por el agua, por el aire.

Luego vendria la detencién del Lonko Jones Huala, la desaparicién de Santiago Maldonado y
su muerte, el asesinato de Rafael Nahuel y en este ultimo afio del weichafe Elias Garay...

Y la pregunta ¢Hasta cuando? ¢Cudntos muertos mas?

El documento como “artefacto”

Durante el trayecto se fue confeccionando un documento colectivo, que se termind de
discutir y cerrar al arribar a San Javier en un Futa Trawn (gran reunion). En este momento de
cierre, participaron solo las autoridades de cada comunidad. Una vez terminado el documento
se ley6 al colectivo que esperaba afuera, haciéndose las modificaciones que se sugirieron, hasta
gue se aprobd por unanimidad.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, esta nueva marcha puede ser
interpretada como un fragmento de la realidad actual, que cobra cabal sentido en el contexto
de la lucha sostenida a lo largo de los afios por las comunidades mapuche, por el

reconocimiento de sus derechos y el respeto por sus territorios.
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La significacion desde lo simbdlico (como simbolo de lucha) de este acto, se comprende con
mayor profundidad teniendo en cuenta la historicidad del suceso. En este sentido, se referencia
esta marcha con un momento de ruptura expresado vy significado por los actores sociales del
colectivo mapuche, como fue la marcha realizada hace 30 afios atrds por las mismas
comunidades y que los actores traen en el discurso en diferentes momentos del recorrido
actual.

Esta primera marcha, aparece en un “estrato anterior” (segun la analogia arqueoldgica de
Foucault) como antecedente directo, como sustrato sobre el cual pueden cimentarse los
acontecimientos y acciones colectivas del presente.

La marcha realizada 30 afios atrds mostro las posibilidades de organizacion de las
comunidades y la potencia instituyente al movilizar a las bases. El resultado de aquella
movilizacion fue la Ley del Indigena de Rio Negro, N22.287/88, la consolidacién del C.A.lL
(Consejo Asesor Indigena) y la constitucion del CO.De.C.I. (Consejo de Desarrollo de las
Comunidades Indigenas).

Sobre este antecedente, se propuso la realizacién de esta nueva marcha por el territorio,
reivindicando los logros obtenidos en tiempos pasados y proyectando éstos a modo de utopia
hacia el futuro. Con la certeza de que, al organizarse y movilizarse las bases indigenas se
construye un poder ancestral a partir del cual se logra la unidad de las comunidades en un solo
rakizuam (pensamiento) y kimun (conocimiento) que guia desde otro plano (espiritual) los
acontecimientos en el campo de la lucha politica.

Si continuamos “excavando” encontramos que otras luchas ancestrales se anudan en este

relato, que se inicia con la resistencia ante los embates de los Estados Nacidon Chileno y
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Argentino (con estrategias similares de ambos lados) y que marca con la “Conquista del
Desierto” de Roca, para el caso de Argentina, el momento en que las subjetividades y las
identidades indigenas mapuche quedaron marcadas por la violencia, la persecucién y el
genocidio perpetrado por el Estado.®®

Estos relatos de la conquista, de las persecuciones, del sufrimiento, conforman una memoria
gue se mantiene en la intimidad de las familias, en los fogones, en los Trawn (encuentros) y que
se va transmitiendo a las nuevas generaciones, a pesar de los esfuerzos de los sectores
hegemodnicos por desaparecerlos de la historia. Las memorias se tejen, se filtran, se guardan, se
revelan en una infinidad de lazos y de actos que escapan al control del Estado, de sus aparatos
ideoldgicos, sus instituciones disciplinadoras como la educacién, la salud, la justicia, la policia;
asi como su asociacion con el capital.

Por otra parte, y en un eje de andlisis horizontal (podriamos pensar lo histérico como un eje
vertical) el documento producido durante la marcha por el territorio, cobra legitimidad por su
redaccidn colectiva al paso por las distintas localidades. Discutido durante horas para acordar
cada palabra y cada coma, zanjando las diferencias de opinién, de métodos, de estrategias
politicas. Leido finalmente ante todos/as y aprobado unanimemente, el documento es validado
por su caracter horizontal.

Con respecto a la construccion del objeto “lucha indigena” por parte de los sujetos, no es
menor el hecho de que se busca otorgar legitimidad a la lucha ampardndose en la legislacion

tanto internacional, como nacional y provincial. Se expresa en el documento

8 Aunque no he estudiado en profundidad el caso en Ngullu Mapu (Chile), siguiendo a autores como Boccara o
Dilehay, se puede hipotetizar que los procesos identitarios y de etnogénesis mapuche han sido similares a ambos
lados de la Cordillera de los Andes.
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el legitimo peticionar por nuestros derechos para dar forma concreta a politicas publicas
de reparacion histérica de acuerdo a los derechos constitucionales (Art. 75, inc. 17 de la
Constitucion Nacional), al Convenio 169/89 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), a la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas (ONU), a la Convencién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, al Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (art. 18), a la Constitucién de la
Provincia de Rio Negro (Art. 42) y a la Ley Integral del Indigena de la Provincia de Rio

Negro 2.287/88.

Finalmente, se completa el sentido, la “reconstruccion de lo faltante” (Foucault, 1970), la
dispersién de interpretaciones, cuando se confrontan los discursos. Discursos, que se sustentan
en relaciones de poder y disputan la hegemonia acerca de las representaciones sociales.
Significacién que cobra cabal sentido en la confrontacién de este documento (colectivo,
horizontal, dialogado, en movimiento) con la imagen de la casa de gobierno completamente
vallada, con policias en toda la cuadra, que al arribo de la marcha marcé la posicion del
Gobierno Provincial ante las demandas de este colectivo: ni siquiera darles entidad,
recibiéndolos.

En este no-recibimiento, en la presencia policial, en los vallados se expresa la idea de que los
manifestantes son peligrosos. Hay una construccion del otro cargada de una cuota de violencia
potencial, vandalismo, terrorismo, imagenes que desde el discurso hegemdnico y del poder

pretenden aplicarse a los Pueblos Originarios (remitiendo a la imagen del “malén” construida
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siglo y medio atras) a fin de estigmatizarlos como un enemigo de la sociedad, de la “paz social”
y legitimar la aplicacidn de politicas represivas.

Esta negativa de las autoridades provinciales del ejecutivo, se completé al dia siguiente con
la negativa inicial del legislativo de recibir a las comunidades mapuche, argumentando
nuevamente la decisién con el hecho antes mencionado de la ocupacién del municipio de El
Bolson.

Esta situacidon, -que de hecho sucedié- muestra la existencia de diferencias al interior del
Pueblo Mapuche, haciendo referencia justamente al modo de organizacion segmentaria de una
sociedad sin estado centralizado (Bechis, 2010) en la que cada parcialidad/comunidad tiene
autonomia para tomar sus propias decisiones .

Se puede caracterizar la accidon de la comunidad mapuche que tomd el municipio de El
Bolsén como una accién directa enmarcada dentro de las estrategias de revitalizacion/re-
etnizacion.

Sin embargo, la complejidad del momento en el que se realizé esta accién, -sin previo
consenso con las comunidades y organizaciones participantes de la marcha- generd un debate
al interior y este colectivo realizé un esfuerzo para entender las razones de sus hermanos y a
pesar de las diferencias reconocer-se en su accién directa.

Podemos afirmar entonces que este documento, cobra real sentido como un “artefacto”
gue debe ser puesto en contexto, a modo del andlisis arqueoldgico al ponerlo en relacion con el
resto de los “artefactos” que participan de su “estrato” y con aquellos que provienen de capas

mas antiguas y que otorgan un sentido de proceso histdrico, resignificandolo.
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La construccion del objeto “lucha indigena”

En relacidn a la constitucion del objeto “lucha indigena”, desde el documento elaborado en
este contexto que se ha detallado, es interesante analizar con mayor detalle algunos aspectos.
En primer lugar, écédmo lo definen los actores involucrados? Desde el documento producido
colectivamente durante la marcha, se denomina a la misma como Fita Trekaleifi fii inkatufe Pu
Mapuchengueifi (Gran Marcha Mapuche por la Defensa de Nuestro Territorio).

Se expresa en el documento que: “Esta marcha tiene como propdsito fundamental exigir el
cumplimiento de los derechos constitucionales que nos han sido reconocidos como Pueblo pre-
existente al Estado Argentino vy, por lo tanto, rechazar el proyecto de Ley que promueve la
creacion del Codigo de Tierras Fiscales en esta provincia”.

En este sentido desde los actores se construye el objeto “lucha indigena” como un objeto
de derecho, enmarcado en normativas nacionales, provinciales e internacionales. En los
primeros parrafos del documento se hace mencion a estas normativas: “Venimos, desde el Kuifi
Meli Witran Mapu (los cuatro puntos cardinales de los territorios ancestrales) a peticionar para
gque se dé cumplimiento a derechos que estan reconocidos en convenios y tratados
internacionales que tienen rango constitucional en Argentina y estan establecidos en leyes y
normativas nacionales, provinciales y municipales. La palabra empefiada debe ser cumplida”.

Sin embargo, se puede ver que entre los mismos actores del colectivo mapuche hay
diferencias en torno a las estrategias de resistencia. Se pueden sefialar dos posiciones
diferenciadas. Para la primera, la lucha y las acciones de resistencia que denominamos

revitalizacion, pasan centralmente por acciones de consenso y de didlogo, reconociendo que
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el poder del Estado hegemodnico es el que “marca la cancha” de las posibilidades de
negociacion. Esto implica ejecutar distintas estrategias, segun las situaciones y contextos, con
el fin de ir construyendo avances que puedan sostenerse en el tiempo.

Otros sectores mas radicalizados en sus posiciones, plantean la accién directa como Unico
modo de incomodar a las estructuras estatales y la confrontacion en distintas escalas como
modo de conseguir la autonomia. Entre estos extremos hay variedad de posiciones que no son
estdticas sino que responden a contextos, posibilidades y estrategias. Ya se menciond la
situacion que se generd durante la marcha, por la accidon directa y auténoma de una
comunidad de El Bolsén y el debate suscitado al interior del colectivo.

Sin embargo, cabe destacar que las estrategias de resistencia mapuche, no incluyen en
ninguna de sus expresiones, la violencia fisica, ni el uso de armas de ninglin tipo. Son

expresiones de defensa legitima y reclamos por derechos adquiridos, que no son reconocidos

por el Estado o por intereses capitalistas que avasallan sus territorios.

é¢Como se define la “lucha indigena” desde el Estado?

El Estado también muestra contradicciones entre los diferentes discursos y politicas que
esgrime ante lo indigena: por un lado, la legislacién ha ido avanzando en el reconocimiento de
derechos, muchas veces impulsada por movimientos y tratados internacionales como la
Declaracién 169 de OIT, asi como por la puja permanente de las organizaciones y reclamos de

los Pueblos Originarios.
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Por otra parte, y en contextos de avance de la derecha, desde el Estado se va definiendo

cada vez mas la lucha indigena como una amenaza a sus principios rectores, utilizando como

Ill Ill

ya se dijo la imagen del “terrorista” en la construccién discursiva y legal del “otro”, que se
vuelve peligroso al cuestionar su hegemonia y la homogeneidad cultural y politica que se
impone sobre un territorio determinado (por ejemplo la Ley antiterrorista).

Los sucesos acaecidos a partir de la desaparicidon y asesinato de Santiago Maldonado vy
posteriormente de Rafael Nahuel, colocaron la lucha mapuche en el escenario nacional como
nunca antes. Los medios radiales y televisivos cuestionando y debatiendo quienes eran estos
“mapuche” que de golpe aparecieron peligrosamente cercanos, invadiendo la seguridad de las
fronteras trazadas por Alsina y avanzadas por Roca. Interesante espacio de debate en los
medios televisivos, dejando a la luz el racismo y el desconocimiento de lo propio que existe y
persiste en la sociedad argentina. Mas aun en la capital del pais que miraba con una mezcla de
curiosidad y espanto este nuevo posible malén gestandose en las inmensidades de la Patagonia
Argentina.87

La figura del terrorista fue construida desde estos medios afines al gobierno de Mauricio
Macri y en la voz de la Ministra de Seguridad Patricia Bulrich, quien no dudé en tildarlos de ese

modo y en propiciar los asesinatos, la impunidad y el respaldo incondicional a las fuerzas de

seguridad en las represiones comandadas y ordenadas por ese ministerio y que acabaron con la

¥ Diana Lenton (2010) ; Marcelo Valko (2010) analizan las distintas posturas y debates suscitados en los medios de
prensa en los tiempos de la Campania al Desierto; tales como “La Nacidn”, “La Prensa”, “El Nacional” y “La Razén”.
En esos momentos se debatian cuestiones éticas y morales, tales como la apropiacion de nifios y la separacion de
familias, las similitudes con la esclavitud de las entregas de “indios” en el puerto de Buenos Aires, por un lado; y
por otro la construccidon de un sentido comun en donde el “problema del indio” se planteaba en términos de
defensa de la soberania nacional y de enemigo interno.
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vida de Santiago Maldonado en manos de la gendarmeria y de Rafael Nahuel en manos de la
Prefectura. Ambos crimenes impunes.

Lamentablemente en el afio 2021, los acontecimientos que se desenvolvieron en torno a la
recuperacion territorial del Lof Quenquentrew en cercanias de El Bolsén, llevaron al asesinato
en manos de privados de otro joven mapuche, Elias Garay. Al momento de escribir estas
paginas continla el conflicto en ese territorio y las tensiones entre capitales privados, Estado y
comunidad no ceden, a pesar de los esfuerzos para llevar la negociacidn en términos de didlogo
pacifico por parte del CO.De.C.l,, el INAI y la intervencidn de la Secretaria de Derechos
Humanos de Rio Negro. Una vida mds se ha perdido en manos de la violencia del capital y la

anuencia estatal.

Rupturas y Discontinuidades (marchas y contramarchas)

Pensando en términos de rupturas y discontinuidades, los actores traen a colacion la marcha
realizada treinta afios atras como un momento de ruptura y de cambio en las relaciones de
fuerza entre el Pueblo Mapuche y el Estado de Rio Negro. Alli se consiguid luego de la
movilizacion de las comunidades un avance importante en la sancion de la Ley Provincial del
Indigena y la conformacién del C.A.l. y del CO.De.C.I.

Luego, los mismos actores refieren este periodo intermedio como de avances y retrocesos
en la lucha y en la organizacion, caracterizandolos como dispersion y pérdida de fuerza en la
organizacién y participacion de las comunidades de base. Revelan una apropiacidon por parte

del Estado sobre todo del CO.De.C.l.,, donde los/as representantes de las comunidades que
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participan de las estructuras estatales, por momentos, se desdibujan en su rol y son
atravesados/as por su condicién de ser funcionarios del Estado, perdiendo en parte su
capacidad de lucha y confrontacién, asi como legitimidad ante las comunidades. Por otro lado,
el C.A.l,, organizacidn que histéricamente se encuentra mas cercana a las bases, continué su
trabajo territorial con acciones mads vinculadas a las actividades productivas en el territorio, al
trabajo de las cooperativas y de los/as productores rurales.

Esta nueva marcha fue visualizada por los actores que participaron como la posibilidad de
una nueva ruptura, de un nuevo despertar, del traspaso a las nuevas generaciones de las
banderas de la lucha indigena, de formacion de nuevos/as referentes y cuadros politicos

indigenas para llevar adelante las reivindicaciones y luchas actuales.

Construccion del “sujeto”

Con relacidn al sujeto del discurso, siguiendo a Foucault (1970), sabemos que el sujeto que
habla no es monolitico, difiere de un momento a otro por el estatuto que se le reconoce, por la
institucion desde la que habla y por la posicién enunciativa que adopta.

En este caso, podemos analizar dos instancias de producciéon del discurso: oral y escrita.
Con respecto a la oralidad, la cultura mapuche tradicionalmente se transmite en forma oral a
través del relato, de la tradicién oral, de la memoria colectiva. Esta oralidad se construye en
base a una estructura y una serie de reglas que organizan su expresion, desde lo gramatical y

desde lo performativo.
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La oralidad, como produccién discursiva, se da en los trawn (encuentros) que tienen
principios organizadores. Mas alla del tamafio del Trawn, se respetan ciertas formas: los
participantes se sientan en circulo, la palabra circula de derecha a izquierda, iniciandose por la
persona de mayor edad. Cada uno de los que habla saluda en primer lugar a los presentes,
nombrando autoridades, mujeres, hombres, nifios/as, también puede saludar a los nguen del
lugar (rio, montafia, etc). Luego, se presenta, quién es, su nombre y su kupalme (linaje de
procedencia), tligun (territorio del cual proviene, a qué comunidad pertenece o representa),
gue cargo o funcién cumple (lonko, werken, etc). Luego de todo esto, expresa sus deseos de
gue el trawn sea productivo, que haya sabiduria, etc. Luego dice “su palabra”, que expresa con
claridad su pensamiento.

Esta presentacidn es ceremonial y se denomina “Pentukun”. Cada uno/una puede tomar la
palabra y expresar su pensamiento en el mayor de los respetos por parte del resto. La
construccién es horizontal y se va consensuando a medida que se van incorporando ideas.
Muchas veces se discuten las ideas hasta llegar a un consenso, aunque este proceso lleve
horas.

Con respecto al estatuto del sujeto hablante, este se define por su ubicacién dentro del
sistema politico y comunitario, si es autoridad originaria va a tener un estatuto especial al dar
su palabra. Sin embargo, todos tienen habilitada la palabra: mujeres, hombres, jévenes y
mayores. Con respecto a la instituciéon desde la cual se enuncia el discurso, es importante
considerar la comunidad que representa quien habla, si es una comunidad grande, si tiene

territorio, si tiene mucha poblacion, son factores que influyen en la posicion del hablante. Con
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respecto a la posicidn enunciativa de los sujetos, estos hablan en forma individual pero en
nombre de un sujeto colectivo: la comunidad a la que pertenecen.

En el caso que se analiza, se produjo ademas de estos intercambios orales un documento
escrito. En este documento, los actores se presentan a si mismos/as como sujeto colectivo y se
construyen como sujetos de derecho, en el marco de la legislacion existente: “Nuestros
derechos incluyen que se asegure nuestra participacién en la gestion referida a nuestros
recursos naturales y demas intereses que nos afecten”. Reclaman asi el ejercicio de derechos
adquiridos, reconocidos y reglamentados por el mismo Estado en nombre de un sujeto
colectivo “Pueblo Originario Indigena”.

En relacidn a la “institucidn desde la que hablan”, se refieren a si mismos en estos términos:
El Pueblo Nacién Originario Mapuche, en el PuelMapu, territorio del Este, en Kiirrug Leufu (Rio
Negro), en ejercicio de plena autonomia. Nétese que sefalan el ejercicio de su plena
autonomia, como Pueblo Nacién Mapuche en el marco del Estado Argentino y su legislacion. En
este marco solicitan acciones de “reparacidn histérica que el Estado Argentino y la provincia de
Rio Negro en particular, adeuda para con nuestro Pueblo.”

Por otro lado, nombran al Estado, el “otro” con el que se confronta, como el que ha
avasallado sus derechos sin reconocer la preexistencia de los Pueblos Originarios y sin
reconocer el derecho a participar de las decisiones que los afecten a través de “la
instrumentacién de los mecanismos de consulta previa, libre e informada establecidos en base
a los criterios del Pueblo Mapuche a los fines de efectivizar la propiedad comunitaria de

nuestros territorios” (documento).
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De conceptos y estrategias

Es central en el planteo del documento el concepto de territorio, como sustento de la vida
de las comunidades y la conceptualizacion del mismo en oposicidn a la definicién que se da
desde el Estado de los territorios como “tierras fiscales” que tienen un valor de “cambio”.
Para las comunidades las tierras son territorios ancestrales, habitados por fuerzas de la
naturaleza y sus “nguen”, donde estan los pillan (almas) de sus ancestros enterrados. Estos
territorios poseen una significacion que va mucho mas allad del valor comercial de los mismos.

Por ello, el Cédigo de Tierras que desde el ejecutivo provincial se pretende implantar en Rio
Negro es resistido categéricamente en el documento en el que se expresa: “Por lo que nuestra
presencia, a través de esta movilizacidn, es para manifestar nuestro total desacuerdo, nuestro
rechazo a esta iniciativa que atenta contra nuestro territorio que es la fuente de nuestra vida
como Pueblo Nacién Originario Mapuche asentado en Clirrug Leufu.”

Finalmente, las estrategias utilizadas por los sujetos en el discurso oral difieren de la
utilizada en el discurso escrito. En la oralidad la estrategia comunicativa refiere a la experiencia
del hablante y el dar cuenta de las dificultades por las que atraviesa la comunidad de
pertenencia, asi como la recuperacién a través de la memoria de la historia compartida, de las
luchas realizadas, los obstaculos, las necesidades, las propuestas de organizacién.

En el documento escrito se plantea una estrategia en término de derechos, se afirma el
argumento en el imperativo de que el Estado debe reconocer los derechos adquiridos y
legislados tanto a nivel internacional, nacional y provincial por los Pueblos Originarios,

interpelandolo en sus propios términos.
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Conclusiones de este apartado

La construccion multi-referencial del objeto “lucha indigena”, nos permite pensar como la
construyen los sujetos de la accién. Las comunidades mapuche, definen este objeto como un
ejercicio de derechos colectivos histéricamente violentados y desde el Estado como un actor
incdmodo que cuestiona su hegemonia. La relacién entre estas dos construcciones discursivas
opuestas se manifiesta en la confrontacion a nivel del discurso y de la accién social y politica
encarnada en los actores de ambos lados.

Con respecto al sujeto, se revela una relacién de oposicidon bdsica entre comunidades
indigenas y Estado, expresada claramente en su conceptualizacién del territorio, objeto de
disputa. En segundo lugar, al enfocar la dispersién del sujeto, se puede ver un mayor grado de
complejidad y contradiccién, existentes no solo entre el Estado y las comunidades mapuche de
Rio Negro, sino al interior mismo de ambos sujetos. El Estado que sanciona leyes que luego
desatiende y niega en la practica, y las organizaciones que despliegan variedad de miradas que
van desde la accion directa a la negociacion.

En este sentido el concepto de territorio y las formas opuestas de definirlo desde cada uno
de los actores (Estado y comunidades) es central para la comprension del conflicto. Desde el
Estado se define al territorio en disputa como “tierras fiscales” que pueden ser vendidas al
mejor postor para cualquier uso que el capital disponga (mineria, turismo, etc). Para las
comunidades los territorios son el asiento fisico y espiritual para el desarrollo de la vida.

Finalmente, a nivel de estrategias, las comunidades eligieron la estrategia de visibilizar el

reclamo a través de la marcha recorriendo justamente este territorio para movilizar a las bases,
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y en la presentacion del documento ampararse en la legislaciéon que el mismo Estado ha
sancionado.

La estrategia del Estado fue desconocer la marcha, minimizar, cerrar el didlogo, una vez mas
y como tantas veces en la historia, invisibilizar a los Pueblos Originarios, negandoles existencia
y condicién de sujetos de derechos.

De este modo, se puede ver como los discursos, expresados desde determinadas relaciones

de poder, revelan la disputa por la hegemonia en la construccion de los significados vigentes.
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Consideraciones finales

A lo largo del trabajo se han conceptualizado las practicas y representaciones de resistencia
gue componen la lucha indigena, asi como aquellas que se construyen desde el poder
hegemodnico del Estado y de otros sectores de poder.

Infinidad de otras situaciones y procesos podrian ser analizados y seguramente cada uno de
ellos aportaria nuevas miradas y entendimientos.

Algo si, va quedando en claro: el pueblo mapuche es uno, con su diversidad vy
heterogeneidad que puede expresarse de diversas maneras, casi tantas como individuos vy
comunidades.

Cada opinidén, cada palabra es escuchada y tenida en cuenta, cada hilo de ese tejido que esta
compuesto de comunidades diversas, de paisajes contrastantes cada uno con su “newen”, de
historias y memorias que se tejen a lo largo del territorio que no reconoce alambrados ni
cordilleras.

Se han revisado a lo largo de estas paginas, distintas estrategias de resistencia, por
momentos, acciones directas, por momentos, reivindicaciones simbdlicas, por momentos,
silencio. Las politicas de Estado y sus variaciones, segln tiempos histéricos y politicos
diferentes, fueron oscilando entre periodos de mayor represién y persecucion y momentos
otros de ampliacién de derechos.

Sin embargo, subsiste la contradiccién fundamental a partir de un Estado que no asume la
pluri-etnicidad que lo conforma. A pesar de reconocer la pre-existencia de los Pueblos

Indigenas en la Constitucion Nacional, aun falta mucho para dimensionar la diversidad cultural
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y étnica existente en el Territorio Nacional y reparar a partir de politicas territoriales la
expoliacién a la que fueron sometidos los distintos pueblos que lo habitaban ancestralmente.

Mucha de la legislacion existente, a pesar de generar contextos de derechos y avances en
este sentido, quedan en la declamacién y no se traducen en mejoras de las condiciones de vida
de los Pueblos Indigenas. En otros casos, las politicas interculturales, en dmbitos como
educacion o salud, se reducen a intentos aislados o se sostienen por el esfuerzo de las
comunidades, generalmente con escasos presupuestos y multiples resistencias. Es un campo de
luchas y tensiones, en el que los/as actores desarrollan distintas estrategias, segun el contexto
y las relaciones de fuerza.

Queda para el Estado Argentino y en este caso Rionegrino, la necesidad imperiosa de
reconocer el genocidio perpetrado contra el Pueblo Mapuche en este territorio y la
implementacion de verdaderas politicas de reparacion, devolviendo los territorios usurpados
a sus habitantes ancestrales.

Hasta que las politicas de Memoria, Verdad y Justicia no alcancen a los Pueblos Originarios y
la revision de la historia no sea completa, hasta que el Estado no reconozca cabalmente el
genocidio y se disponga a reparar el tejido social, las tensiones y las grietas seguiran existiendo
y constituyendo el limite a las reivindicaciones indigenas.

Los territorios usurpados, en donde los poderes econdmicos, politicos, judiciales se
confabulan para seguir invisibilizando, estigmatizando y reprimiendo a las comunidades que
buscan la continuidad de la vida, deben ser restituidos a sus legitimos pobladores.

Suena a utopia, ya que implica confrontar con los poderes econémicos... tal vez algun dia, se

podra construir un pais mas justo y equitativo, que reconozca la diversidad y la riqueza cultural
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gue encierra en su territorio y que respete a sus habitantes. Mientras tanto, los mapuche

resisten y estdn de pie. Como dice la abuela Maria.

Fig. 22. Imdgenes del Trawn y Ceremonia compartidas en el Lof Colitoro (Region Sur de Rio Negro),

en ocasion del aniversario de su recuperacion, febrero de 2018. Registro de campo
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