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Introduccion

El presente articulo desarrollo el proceso de conformacion del
sistema territorial del Alto Valle de Rio Negro desde la mirada de
la Geo-grafia propuesta por Deleuze (1989) en su trabajo sobre
el pliegue, y por Deleuze y Guattari (2004) cuando escriben “Mil
Mesetas”. La region del Alto Valle (AVRN de ahora en adelante)
seinserta en las provincias de Rio Negro — en su mayor extension
—y en la confluencia de los rios Limay y Neuquén en la provincia
de este mismo nombre. Encontramos en Vapnarsky (1983) una
certera descripcion geomorfoldgica de la region al decir que:

“... en los tres rios involucrados (Limay, Neuquén y Rio
Negro) los valles presentan una pendiente transversal al rio
que asciende a partir de este hasta terminar abruptamente
al borde la meseta formando una suerte de pared o barranca
llamada en la region “baraa”. Lo mds comun es que a un
lado la barda corra inmediatamente al borde de su cauce
mientras que al otro se forma el valle...”

Esto permitid la emergencia de un territorio definido a partir
de los pliegues de las bardas Norte y Sur, las que conforman
una depresion o cuenco alargado de 125 kms de extension y un
ancho que no supera los 30 kms a la altura de la Ruta Provincial
6 en la localidad de General Roca.

Sobre esta angosta depresion limitada por las bardas fue
posible construir un territorio productivo que pudo sobrevivir en
un entorno desértico, la cronica de esa construccién es lo que
animara este trabajo. Pero esta descripcion tratara de sostener
tres ideas que consideramos estructurantes:
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Figura 1: Definicion del drea de estudio
Fuente: elaboracion propia
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e |a primera es que la conformacion territorial del AVRN nace
en la confluencia de tres dimensiones, la concentracién original
de la propiedad del suelo, la activa intervencién estatal para
la ejecucion de infraestructuras de estructuracion territorial y
por ultimo — y no menos importante — la construccion de un
andamiaje normativo multinivel que favorecié los procesos
de ocupacion, colonizacién, consolidacion y transformacion
productiva de la region.

e La sequnda cuestion es que el modelo territorial que surge a
partir de la estructuracion a la que nos referimos en el punto
anterior tiene su periodo de estabilidad durante cuatro décadas
a partir de 1930.

Posteriormente a la década de 1970 sobreviene lo que se
denomina desequilibrio territorial en la medida que la estructura
del territorio es incapaz de acoger las necesidades y pulsiones de
una sociedad muy distinta a la que alumbrd el AVRN.

e E| Gltimo punto consiste en entender que esa grafia territorial
— ritornelo en conceptos deleuzianos — precisa ser sobrescrita —
a la manera de un radical palimpsesto — con el fin de adecuar la
estructura valletana a los desafios impuestos por los cambios en
usos de suelo, produccion, consumo y reproduccion de vida; en
definitiva - ese nuevo proyecto — debe ser capaz de reconocer las
nuevas modalidades de uso y disfrute territorial.

El Alto Valle como construccion histérica
Sostenemos que el AVRN es un producto de la Generacion

del 80. Ademas de la coincidencia de fechas, la Campafia del
Desierto empieza en1979y los primeros asentamientos datan de
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los primeros afios de la década de 1880, el discurso enarbolado
que sustenta la ampliacion de la frontera civilizatoria guarda una
estrecha filiacion con el ideario ochentista.

Altamirano y Sarlo (2019) ensayan una definicion adecuada de
esta mirada civilizatoria cuando afirman que “... El régimen
politico que habia cristalizado bajo la gestion de la llamada
generacion del ochenta —liberal en sus formas institucionales y
oligérquico en su funcionamiento efectivo— fue el requisito de
ese proceso y el custodio de sus componentes basicos: la gran
propiedad terrateniente y su aliado, el imperialismo britanico...".
En lo referente al primer punto, la descripcion y el andlisis del
proceso hacen hincapié en la confluencia de tres factores que se
articularon para la conformacién del AVRN, y estos son:

e Procesos de concentracion de la propiedad en sectores
acomodados e influyentes en primer lugar.

e |a sostenida construccion de infraestructuras (ferrocarril,
obras de regulacion hidrica y de riego, caminos, edificios de
equipamiento que posibilitaron la estructuracion territorial en
segunda instancia y — por ultimo —

e £l acompafiamiento normativo que posibilito el proceso de
colonizacién y su posterior consolidacion y — que ademas —
favorecio la transferencia de tierras desde lo publico a manos
privadas en el inicio y la sucesiva valorizacion de ese suelo en
diversos momentos del proceso de colonizacion y conformacion
del AVRN.

A efectos de describir la evolucion territorial adoptaremos la
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periodizacion propuesta en Pérez (2020) en la que marca cuatro
etapas en el proceso de conformacion valletana y que van con
anterioridad a 1880 y llegan hasta nuestros dias tal como se
muestra en el cuadro subsiguiente.

Presencia de iy _ . Desequilibrio
sociedades indigenas Ocupacion territorial = Sistema urbano territorial

Anterior a 1880 1880 a 1930 1930 a 1970 1970 a la actualidad

Cuadro 1: Periodizacién del estudio
Fuente: elaboracién propia en base a Pérez (2020)

Este territorio que nace por la necesidad de expandir la llanura
pampeana — sobresaturada por el pastoreo a fin del SXIX — va
mutando su perfil conforme se suceden algunos hechos que
actan como coyunturas histéricas, la llegada del Ferrocarril Sud
desde Bahia Blanca a Neuquén por una hipétesis de conflicto con
Chile y — posteriormente — la necesidad de hacer mas productivo
al ferrocarril coadyuvo para el cambio del perfil productivo del
AVRN desde la explotacion ganadera en un principio, la alfalfay
la vid luego, y la fruticultura desde 1930 en adelante.

Estos cambios no hubieran sido posibles de no mediar la
ejecucion de obras de regulacion hidrica y de irrigacion, y el
sistema de caminos lo que permitio la sucesiva incorporacion de
suelo productivo al modelo territorial.

Entre 1930 y 1970, sobreviene lo que se denomina como
estabilidad territorial en la que durante cuarenta afios el pequefio
y mediano chacrero emerge como actor social preponderante con
un alto dinamismo social; para este entonces ya se encontraba
completado el sistema de asentamientos con doce localidades
desde Contraalmirante Cordero al NO 'y Chichinales al Este en la
provincia de Rio Negro a lo largo de las RN 151y 22.
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Justamente es la pieza territorial de la conurbacion Neuquén —
Plottier — Cipolletti, la que registra un crecimiento con tasas muy
por encima del resto de las ciudades del AVRN configurandose
en palabras de Svampa (2018) como la “capital mestiza” de una
metropoli difusa y extendida (Vapnarsky, Pantelides, 1987).

El proceso de desequilibrio territorial, iniciado a lo largo de la
década de 1970, se origina con la confluencia de cuestiones
relacionadas con el crecimiento de la metrdpoli de Neuquén
— Plottier — Cipolletti, el comienzo del declive de la actividad
fruticola y el surgimiento de algunos enclaves de extractivismo
minero y de avance de la mancha urbana sobre areas con
vulnerabilidad ambiental en forma de barrios populares como
respuesta a la imposibilidad de acceder a la ciudad y la vivienda.
Nos parece interesante hacer foco en la etapa de desequilibrio
territorial con la intencion de poner en evidencia los procesos
que confluyen en esta reconfiguracion territorial.

Ocupacion, colonizacion, estabilidad y desequilibrio

La descripcion y analisis de cada etapa, que se describen con
mas precision en la Figura 2, se realizara a partir de la hipédtesis
que el proceso de conformacion del AVRN se construye en la
confluencia de tres vectores ya mencionados: concentracion de
suelo, infraestructuras y normativa.

Como emergente de esta interrelacion se configuro, a lo largo de
mas de 140 afios, un paisaje territorial tan cambiante como el
perfil productivo y el mapa de actores sociales.

Con el fin de entender y analizar la articulacion de esta triada
de vectores se ha confeccionado un cuadro en donde se cruzan
los hitos histéricos del valle, la normativa, la construccion de
infraestructuras, la aparicion de las ciudades y las tendencias
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Figura 2: Cuadro integral de estructuracion territorial
Fuente. elaboracion propia
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resultantes de esos hechos.

Todo esto a la luz de los periodos propuestos en Pérez (2020);
como resultado de esto podemos caracterizar a cada uno de los
periodos.

Colonizacion, ocupacion territorial 1880 — 1930

Esta es la etapa que comprende desde la ocupacién militar,
la fundacion de cuatro fuertes, la construccion del Ferrocarril
Sud, del sistema integral de riego y del surgimiento del sistema
urbano valletano.

Entre las tendencias resultantes de esta etapa se puede
enumerar que: la mayor parte de las ciudades estaban fundadas,
ya estaba funcionando el Ferrocarril Sud, se habia construido
el sistema integral de riego, la propiedad concentrada se habia
comenzado a subdividir en forma de pequefias explotaciones,
las cooperativas de riego y construccion de caminos estaban en
marcha y — en lo referente al perfil productivo — la compafiia
ferrocarrilera intentaba reemplazar la alfalfa y vid existentes por
la fruticultura con el objetivo de incrementar el flujo de cargas
del FFCC, y por ende sus ganancias.

El descubrimiento de petrdleo en Neuquén preanunciaba
cambios que repercutirian en el valle.

Consolidacion y estabilidad, sistema urbano 1930 -
1970

Se verifica la consolidacion del sistema urbano conformando
una oferta de servicios jerdrquicamente organizada a lo largo de
la RN 22 y la RN 151, se completa el sistema con la aparicion
de las urbanizaciones tardias de Fernandez Oro (1931) y
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Contraalmirante Cordero (1943).

Se consolida el perfil productivo del valle como productor
frutihorticola, coincidiendo este periodo con el auge del actor
social colono minifundista.

Se provincializan los territorios nacionales de La Pampa, Neuquén
y Rio Negro, se sanciona la Constitucion Provincial de Rio Negro
y en 1948 se nacionalizan los ferrocarriles.

En este periodo se verifica un progresivo y sostenido crecimiento
de la mancha urbana que comienza a presionar sobre la
estructura valletana.

Crisis, desequilibrio territorial, 1970/80 hasta
nuestros dias

Apuntando que desde 1970 se inician procesos de Desequilibrio
Territorial. En nuestra opinidn esta etapa se inicia con la pérdida
de rentabilidad de la produccion frutihorticola de las pequefias
explotaciones, esta situacion es originada — en gran medida —
por los cambios en las cadenas de comercializacion (aparicion
de empresas de acopio, empaque y de frio) que devienen en
procesos de concentracion de propiedad.

A partir esta situacion se desencadenaron procesos de
extractivismo urbano en forma de loteos abiertos o barrios
cerrados destinados a sectores de renta media y alta (Pintos,
2022), extractivismo de hidrocarburos no convencionales en
forma de explotaciones por fracking (Svampa, 2016 — 2018 y
Catoira, 2017). Todo esto articulado con el avance de la mancha
urbana de las ciudades sobre la linea de la barda norte de las
ciudades en forma de barrios populares (Mazzoni, 2018).

De este modo se configuran procesos de segregacion territorial
de gran escala que distribuye los pobres al norte y los sectores
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mas favorecidos al valle verde en cercanias del Rio Negro.

Al mismo tiempo se consolida la dindmica de crecimiento de la
mancha urbana de la conurbacién Neuquén — Plottier — Cipolletti
— Centenario — al punto tal que es indiscutible su primacia en
el sistema urbano del AVRN y el sprawl presiona sobre Cipolletti
y Fernandez Oro en el territorio rionegrino (Cordara et al, 2018,
Landriscini et al, 2014 y Grasso y Abad, 2001).

Este acusado crecimiento — tanto en términos funcionales como
de continuidad de la mancha urbana es descrita en reconoce
entre sus principales vectores las dificultades de la poblacion
para acceder a la vivienda en la ciudad de Neuquén por los altos
precios del suelo — generados en gran parte por la fragmentacion
del mercado laboral por el impacto de la actividad petrolifera,
lo que termina presionando sobre localizaciones periféricas,
Cipolletti y Fernandez Oro en la direccion de la RN 22.

Sobre grafias y sobreescrituras
Culminaremos el presente trabajo con una mirada desde la
filosoffa y con vistas a los nuevos desafios territoriales, en este

sentido describimos en la figura 3 los subsistemas componentes:

e |o natural que comprende las bardas, el rio, los cafiadones y el
plano horizontal del valle;

e |o antrépico construido por las obras infraestructurales
(ferrocarril, rutas y sistema de irrigacion) y

e ¢| subsistema de lo adaptado que da por resultas el tejido
urbano y el tapiz de chacras de produccién primaria.
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Otra forma de entender el sistema supone recurrir al concepto
deleuziano de ritornelo, quien acude a la Geo—grafia por sobre
la historia para entender la configuracion, o reconfiguracion, de
un organismo o sistema. El ritornelo — entendido como grafia de
configuracion territorial — puede entenderse como una operacion
continua y articulada que opera entre los pliegues definidos por
la bardas Norte y Sur del AV; esta sucesion de operaciones puede
ser pensada en tres momentos: nlcleo, delimitacion y apertura:

e £ fuerte General Roca y la aparicién del FFCC operan como
nucleo y avanzada,

e ¢l sistema de irrigacion — que incorporé 100.000 Hectareas

LO NATURAL

IRRIGACIAN

FERROCARRIL
__IRRIGACIAN
. RuTA

5/ 5

BARDA

_Rio ///‘\

Lo ANTROPICO

CHACRAS

LO ADAPTADOD *_TEJIDO URBAND
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de &rea cultivable posibilitando el sistema lineal de ciudades
del AVRN; etapa que bien puede ser considerada como de
conformacién y delimitacion.

e |a apertura — coincide con la aparicion de la Ruta Nacional 22
y la consiguiente incorporacion del AVRN a la matriz economica
nacional e internacional.

Esta estructuracién comienza a mostrar signos de inestabilidad a
partir de la década de 1970 a partir del sostenido declive de la
actividad frutihorticola que termina incidiendo en los patrones de
desarrollo de las localidades. Es asi como se observan cambios de
uso de suelo en los periurbanos productivos (chacras) y en areas
de vulnerabilidad ambiental (bardas) en forma de expansion de la
mancha urbana con patrones de baja densidad (barrios cerrados
o de chacras) o explotaciones de mineria extrema (fracking en
Allen y Fernandez Oro), tal como se muestra en la Figura 4.

Si bien no podemos saber cémo serd la grafia que pueda dar
respuesta a las necesidades actuales podemos especular algunas
directrices que daran marco al nuevo dibujo:

e E| territorio debe ser pensado no solo como soporte de la
produccion primaria y debera alojar usos mas diversos tales como
deportes recreacion, ocio, produccién sustentable, alimentos de
cercania.

® Se debera transitar de ciudades insertas en el paisaje fabricado
hacia una concepcion de ciudad region, los espacios intermedios
entre localidades deberan ser gestionados en forma intersectorial
y multiescalar.
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e Es preciso reconocer las particularidades de cada pieza urbana
y rural componente del sistema total desde una mirada de la
ecologia del paisaje.

e Es preciso generar dispositivos de planeamiento y gestion
que aborden a la ciudad regién en su totalidad. Incluyendo

) o A . _ Figura 4:
metodologias de disefio participativo que utilice herramientas de Evolucion sistema
construccion grafica como posibilidad de comunicacién, andlisis territorial AVRN
y propuesta. o Fuente:

Creemos que es un buen punto de inicio en esta tarea de elaboracion propia

redibujar el territorio valletano.

Pliegues

:'.Qo—

Pliegues:

Territorio, meseta, soporte natural, gestos geograficos, Rio
Negro, bardas norte y sur.

Asentamientos:

Primeros  asentamientos  establecidos en la  region

Asentamientos

localidades. Trazado E/O
Infraestructuras: infraestructuras-
Obras que permitieron el desarrollo de la regién como polo modelo estable
frutihorticola.

Modelo estable:

Situacion de equilibrio urbano/productivo

Desequilibrio
Desequilibrio:

Ruptura del equilibrio urbano/productivo, falta de rentabilidad y
cambio de uso de tierras productivas.
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