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Analizar los alcances y limitaciones de las politicas publicas nacionales orientadas
al desarrollo de la cadena de valor del litio en Argentina.

Se abordan dos dimensiones interrelacionadas:

-> La emergencia de la tecnologia del litio en la transiciéon energética global
como segmento de la disputa geopolitica entre Estados Unidos y China.

=> La gestion del sector litifero en Argentina: las caracteristicas de los desarrollos
en la cadena de valor configurada por la dinamica del capital automotriz y
minero transnacional.



La construccién de un paradigma energético sostenible es un proceso de cambio cientifico-tecnoldgico que no solo significa
sustituir un conjunto de combustibles fésiles por otros, implica una transformacion de la infraestructura energética global que
tendra importantes implicaciones politicas, econdmicas y sociales que trascienden al sector energético.

Acuerdo de Paris
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU (Cero Emisiones a 2050)

Uso de energias de fuentes renovables.
Demanda la instalacién de nuevas tecnologias en:

El suministro energético

El almacenamiento de energia

La electrificacion masiva de toda la infraestructura
Transporte de vehiculos eléctricos

Redes inteligentes digitales



Minerales estratégicos. (Litio, cobalto, niquel, las tierras

raras, entre OtI’OS.)

Escasos en el mundo e imprescindibles para las

tecnologias que demanda la TE.

e Litio: principalmente para las Baterias de ion-litio
(para electromovilidad, hogares, industrias vy
telecomunicaciones y defensa) pero también para las
baterias que utilizan los paneles fotovoltaicos,
turbinas edlicas y motores eléctricos.

e Tierras raras: para la electrénica sensible de distintos
sectores, por ejemplo, son insumos claves para los

semiconductores.

Demanda de litio hacia 2030 en miles de toneladas de carbonato de litio equivalente (LCE)
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Ministerio de Desarrollo Productivo (2021): Informe especial Litio.




La disputa geopolitica por los minerales criticos: el caso del Litio

ESTRATEGIAS NACIONALES para asegurarse el control y gestién de minerales criticos

Reconfiguracion geopolitica de las redes de suministro

CHINA EEUU
Planes Quinquenales de China (2011-2015, 2016-2020 y 2021-2025) Ley de Reduccion de la Inflacién “IRA” (2022). Inversidn de casi
Made in China 2025 U$400.000.000 en subsidios a la produccion y consumo. Criterio de
Objetivos a Largo Plazo para 2035 provisién de Minerales Estratégicos con paises con TLC.
BRI Verde lanzada en 2017. Plan Nacional de Baterias de Litio 2021-2030
Subsidios a produccién y consumo electromovilidad. Iniciativa de Gobernanza de los Recursos Energéticos

Asociacion de Seguridad de Minerales (entre EEUU y UE)

China procesa el 58% del carbonato de litio y el 80% de hidroxido de litio mundiales, interviniendo en
toda la cadena de valor, desde la extraccién hasta la produccion de baterias.

Respecto a las “gigafactory” (fabricas a gran escala de vehiculos eléctricos) en 2021 de las 200 a nivel
mundial 148 se localizan en China, mientras que en Europa hay 21 y en EEUU solo 11.



Politicas publicas para la TE Precios del carbonato de litio - USD/ tn LCE
L . . 80.909
Activacion del sector industrial
80.000 75.825
69.000
70.000
o 57.205
Impacto en la demanda global del litio
60.000 44,000
50.000
Entre 2021 y 2023 varié enormemente el precio
40.000 33.667
por tonelada, lo que habla de un sector en un
o 14119
momento dindmico. 20900
— 1.250 32.370
Recientemente cobré dimensién la crisis en el e
mercado de autos eléctricos global, a partir del
. 0
momento de oferta y demanda que produjeron las jun-19 dic-19 jun-20 dic-20 jun-21 dic-21 jun-22 dic2
Ultimas acciones del gobierno chino de promocién Carbonato 99,5% Li2Co3

y luego quita de subsidios al sector productivo y

P Fuente: Informe Mensual Precios de los principales minerale. Junio 2023.
de consumo de autos eléctricos.

Direccion de Transparencia e Informacién Minera.



e Ley de Inversiones Mineras de 1993

- Regalias provincias del 3%

- Seguridad juridica de 30 afios

e Articulo 124 de la Constitucién Nacional de 1994

~, Ellitio no es un recurso estratégico, el marco actual
lo concibe como un mineral mads de libre concesion

N

cEstratégico?

- Las provincias poseen el dominio originario de sus RRNN Conformar una legislacion especifica de acuerdo

- Capacidad de celebrar tratados internacionales
e Cddigo de Mineria reformulado en 1997
- Elimind la categoria de sustancias minerales estratégicas

a determinados objetivos de desarrollo nacional

p El marco normativo actual obstaculiza la articulacion
entre las politicas mineras, industriales y
tecnologicas, y es poco exigente con el impacto
social y ambiental.
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Actualmente Argentina es el 4° productor global de carbonato de litio, superado por Australia, China y Chile.

Proyectos en produccion de carbonato de litio:

Proyecto
(Provincia)

Estado

Empresas

Capacidad productiva en
toneladas de Carbonato de litio
equivalente (LCE)

Mina Fénix
(Catamarca)

Activo desde
1991

Livent Corp.
(Estados Unidos)

Produccion: 20.000 LCE
Ampliacién 60.000 LCE

Salar Olaroz

Activo desde

Allkem (Australia)
Toyota Tsucho (Japon)

Produccioén: 25.000 LCE

Jujuy) 2015 JEMSE (Jujuy) Ampliacion 50.000 LCE
Cauchari - Ganfeng Lithium (China)
Produccion e . ) . .,
Olaroz Lithium Americas (Canada) Estimacion: 40.000 LCE

(Jujuy)

plena en 2023

JEMSE (Jujuy)




Argentina es el principal proveedor de litio de los EEUU.

Segun el Resimen de productos minerales 2023 del Servicio Geoldgico de EEUU, el litio importado desde Argentina represento,
de 2018 a 2021, un 51%, seguido de Chile en un 40%.

En contraste, segun el Informe Mensual de Subsecretaria de Desarrollo Minero, en el mismo periodo (2018-2021) del total de
exportaciones de litio de Argentina, las destinadas a Estados Unidos representd un 23% mientras que a China 37%.

En relacién con los otros dos paises del Tridngulo del litio Bolivia y Chile, Argentina tiene poca regulacion, pocas exigencias, y
cobra minimas regalias, ademas de controlar impacto ambiental ni atender demandas sociales. Esto la vuelve blanco facil de las

disputas geopoliticas en curso, intensificada por el IRA.

Durante los ultimos afios Argentina ha mantenido una politica econdmica de multipolaridad.



Distribucion de capitales en proyectos litiferos
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Gréfico en base a datos del Monitor de Injerencia de EEUU en Argentina
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Por el boom global del litio durante los
Ultimos afios aumentd la cantidad de
proyectos de explotacidn litifera.

Los datos de organismos oficiales no reflejan
las exploraciones o etapas iniciales de los

proyectos.

Un relevamiento de proyectos a partir de
medios periodisticos y sitios web de las
empresas da como panorama que la
inversién mayoritaria es de Canada, seguida

por China.

En un par de afios solamente ya algunos
entran en produccién y Argentina subird en

el ranking de productores.



Acciones de la ultima gestion: recuperacion de las capacidades
hacia un sendero de soberania tecnologica nacional

Legislacion:

Plan CTI 2030

Plan de Transicion Energética a 2030

Ley de Electromovilidad y otros proyectos de ley.

Recurso Estratégico: No se habilitd la discusién de declarar el litio y tierras raras como recursos estratégicos, se planted y fue rechazada
por las provincias alegando intromision de Nacion.

Reforma Constitucional de Jujuy - Se legitimé la represidon de las luchas por comunidades afectadas por la actividad litifera y el impacto
ambiental en los territorios. Nacién no emitié mds que comunicados.

Espacios intersectoriales: Mesa del Litio. Inicialmente compuesta por los gobernadores del triangulo de provincias litiferas en Argentina
Catamarca Salta y Jujuy, desde mediados de 2022 se incorpor6 a la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Secretaria de Mineria,
habilitando el didlogo con Nacién. El problema social y ambiental que produce la actividad litifera en la Mesa del Litio no puede hablarse.

Fiscalizacion: Denuncias a Livent y Zijin en 2022 y 2023 por parte de Direccién General de Aduanas y funcionarios provinciales. Ambas
tuvieron curso, aunque cautelares mediante.

Cadena de Valor:
Creacion de YPF Litio
Fabrica de baterias UniLib. YTEC+ UNLP.
Cuota para Mercado Local: Proyecto, no presentado



Primeras capacidades hacia la industrializacidon nacional del litio

2003 2007 2015 2019

Recuperacion del Complejo CTI MINCyT (2007)
Programa RAICES Plan CTI Innovadora 2020 (2011)

Y-TEC S.A. (2013)
(articulacion de las capacidades)

Auge extractivista minero
Desfinanciamiento CyT (contraccion del 28%)
Desjerarquizacion del MINCyT
Plan RenovAr [importacion de tecnologia]

Plan CTI Bicentenario
Sectores estratégicos: nuclear y satelital

‘Duplicacion de financiamiento Paralizacion del FONARSEC e Y-TEC
Politicas focalizadas FONARSEC y FITR Se interrumpieron los procesos
Proyectos de vinculacion tecnolégicos y productivos productivo-tecnoldgicos en torno al
para el ensamblaje de baterias: Ministerio de Industria litio, finalizacion de instrumentos y
(Conectar Igualdad) MINCyT, y Pymes (Plaka S.A., precarizacion del sector CyT.

Probattery, Sol.Ar., Laring S.A.).



Cadena de Valor

Y-TEC S.A. -2012- con el objetivo de impulsar proyectos de investigacion en distintas areas, una de ellas el litio y baterias, conformada
por YPF y el CONICET.

Durante el periodo 2015-2019 si bien hubo algo de actividad -firma de carta de intencién con la empresa provincial Jemse en 2016- el
desfinanciamiento del sector de ciencia y tecnologia del gobierno de Macri implicé la paralizacién.

En el gobierno de Ferndndez se retomé el proyecto y se construyé una fabrica nacional de pequefia escala industrial denominada
“Unidad de produccién de celdas y baterias de ion-litio” (UNILIB) para avanzar en la produccién de celdas y baterias en el pais,
contando con tecnologia proveniente de China.

A mediados de 2022 se cred la empresa YPF-Litio S.A., como
parte del grupo de YPF para intervenir en proyectos de

En un momento de debate clave sobre la explotacion del recurso en el pais

extraccién y procesamiento del recurso. Hito historico: circula por La

En 2023 Livent e Y-TEC firmaron un acuerdo para venderle litio Plata el p"mer CO'ECtIVO

a la empresa argentina para producir baterias. eléctrico del pais

Primer colectivo eléctrico. La Plata. Financiado por Mincyt, Su desarrollo requirié 250.000 délares de inversion, la mitad de lo que
junto a la UNLP. Jun-23. cuesta un importado. Se trata del primer dmnibus con baterias de litio

desarrollado en Argentina. Fue reconvertido gracias a una alianza
publico-privada financiada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia


https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Paginas/Noticias/Nuevo-avance-para-la-construccion-de-la-primera-planta-de-celdas-de-ion-litio-de-la-Argentina.aspx

Cuota para mercado local
Recurso Estratégico (ley)

Legitimacién de la represién violenta
Negacion del impacto ambiental




TRANSICION ENERGETICA: ;agenda importada?

Discurso hegemodnico que legitima un cambio técnico, social, productivo y econémico.

En qué medida nos compete la TE? Qué clase de TE nos conviene/necesitamos? Agendas de tecnologias y productos: debe
propia.

Contexto Geopolitico: Litio Recurso Estratégico. Argentina también.

Recurso estratégico:
Utilizado en provisidn de servicios publicos y productos necesarios para la TE.
Escaso, valioso, Argentina es 42 productor mundial.

soberania tecnoldgica, sustitucidon de importacion. insertar a Arg en cadena de valor.

Alcance de las medidas en términos de soberania y sector estratégico.



Tecnologias

Vision tecnocratica:
Vision econdmica de la tecnologia. Insercion en la cadena de valor del litio utilitariamente.
No toma a la tecnologia como posibilidad de expansion de la vida democratica,

porque prioriza productos orientados al mercado global mas que a necesidades locales.

porque deja fuera a gentes y territorios.

En la falta de propuestas ancladas a necesidades reales del consumo energético se ve que la TE es un gran negocio
tecnologico en curso mas que un proceso real a una relacion racional con la produccidon y consumo de energia en sociedad.

Si lo estratégico esta ligado a la soberania, aunque solamente econdmica, la soberania, si democratica, debe dar lugar al
desarrollo pleno de las diversas formas de vida que tienen los habitantes de este territorio que es Argentina.



Reconfiguracion espacial de las inversiones del sector litifero argentino en el contexto de disputa

geopolitica de la Transicion Energética.
Mayor desregulacion de la IED y profundizaciéon de las concesiones mineras.
Aumento de la violencia represiva y criminalizacion de las protestas sociales y ambientales.

Privatizacion de las capacidades tecnoldgicas nacionales y los posibles desarrollos que se realicen

seran importados “llave en mano”.
Relacion Provincias/Nacion (?) Mayor independencia, menos intromision.

Fin de la multipolaridad? Tendencia en favor de capitales de EEUU y socios comerciales (?)



