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Objetivos

• Determinar grupos sociales relevantes (GSR).

• Reconstruir las dinámicas problema-solución.



Marco Teórico



Grupos sociales relevantes 
Flexibilidad interpretativa 
(Collins, 1985; Pinch y Bijker,1987);

Grupos sociales relevantes 
Flexibilidad interpretativa
Problema-Solución 
(Pinch y Bijker,1987)

Análisis 
Socio-

técnico

Dinámica de grupos de investigación 
(Shinn, 1982; Latour, 1989)

Redes tecno-económicas 
(Callon, 1992)

Marco tecnológico, 
Ensamble 
socio-técnico, 
Politicas de la investigación
científica y tecnológica 
(Bijker, 1995)

Construcción social de funcionamiento,
dinámicas y trayectorias socio-técnicas 
(Thomas, 1999 y 2001)

Adecuación socio-técnica 
( Dagnino., 2004; Thomas, 1999 y 2008)



Grupos sociales relevantes 

Flexibilidad interpretativa

Problema-Solución 

(Pinch y Bijker,1987)



Metodología



Documentos de EPE
•Procedimiento 103-101. (2013a).
•Resolución 442. (2013b). 
•Informe mensual de interconexión (2018).

Gobierno de Santa Fe. 
•Ley Provincial N.º 12.692 (2006). 
•Decreto 2644 (2012). 
•Decreto 1565-16 (2016). 
•Decreto 1710-18 (2018). 

Taller Ecologista. 
•¿Es rentable la inyección a la red de energía fotovoltaica en la provincia de Santa Fe? 
(2015).

Noticas de sitios especializados.

Documental



Entrevistas



Clasificación 

GDER



Generación Distribuida con EERR
Térmicas Eléctrica

Desconectadas
de la red Conectadas a la red

Individuales

Autoconsumo

Ley Nacional 27424

exportación

PROSUMIDORES

Colectivas

Virtual Global



Balance neto Tarifa preferencial 
(feed in tariff)

Sistemas de reconocimiento de generación



Sistemas de reconocimiento de generación
Tarifa preferencial (feed in tariff)

Ley 27.424
PROSUMIDORES

Relación 1:1
La energía generada tiene un precio 

preferencial

Balance neto
Net Metering 

(energía)
Net Billing

     (facturación) 

PRO 103-101



Ley Provincial Nº 12.692
Fondo para EERR establecido



USD3.900.000 

1258 kW 

2020



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FASE 0: Procedimiento EPE FASE 1: PROSUMIDORES FASE 2: PROSUMIDORES 2020

Gobernador A. Bonfatti - FPCS
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PROBLEMA: NB NO AMORTIZA SOLUCIÓN: FiT fijo / PROBLEMA: USD, excluye SOLUCIÓN: FiT móvil / + prosumidores



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FASE 0: Procedimiento EPE FASE 1: PROSUMIDORES FASE 2: PROSUMIDORES 2020

Gobernador A. Bonfatti - FPCS
Sub Secretario de EERR: Dr. Damián Bleger

Gobernador M. Lifchitz - FPCS
Ing. M. Neri Lic. R. Bisso

Presidente de EPE: Stival Ing. M. Neri
2/10/2013: Aprueba PRO 103-101 EPE 4/2016: Se lanza PROSUMIDORES 1 28/6/2018: Se lanza PROSUMIDORES 2020

PROBLEMA: NB NO AMORTIZA SOLUCIÓN: FiT fijo / PROBLEMA: USD, excluye SOLUCIÓN: FiT móvil / + prosumidores



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FASE 0: Procedimiento EPE FASE 1: PROSUMIDORES FASE 2: PROSUMIDORES 2020

Gobernador A. Bonfatti - FPCS
Sub Secretario de EERR: Dr. Damián Bleger

Gobernador M. Lifchitz - FPCS
Ing. M. Neri Lic. R. Bisso

Presidente de EPE: Stival Ing. M. Neri
2/10/2013: Aprueba PRO 103-101 EPE 4/2016: Se lanza PROSUMIDORES 1 28/6/2018: Se lanza PROSUMIDORES 2020

24/4/2013
Se aprueba 

proyecto 
IRESUD

(FONARSEC)

7/2014
1er Instalación FV
Ongrid (IRESUD)

6/2015
TE publica informe

¿es rentable …

4/2016
Se lanza 

PROSUMIDORES
Dec. 1565

SSER
Solicita estudio 
de amortización 

sist. FV en 6 
años 3/2017

SSER capacita 
instaladores P1

6/2018
SSER capacita 
instaladores 

para 
P2020

29/10/2015 
proyecto PRIER

(FONARSEC)

4/2016
Nueva Factura

EPE

CNEA
Calidad de 
Inversores

27/12/2017
Se sanciona la

Ley 27.424

Se crea área
EERR EPE

2017
Se entregan 1ra 

facturas

2018
Se lanza 

PROSUMIDORES2020
Dec. 1710

12/2019
No se renueva

PROBLEMA: NB NO AMORTIZA SOLUCIÓN: FiT fijo / PROBLEMA: USD, excluye SOLUCIÓN: FiT móvil / + prosumidores

Se crea CASES
PRIER
CELAR



GSR Descripción Interpretación del P-S F0 Interpretación del P-S F1 Interpretación del P-S F2

SecER
Se compone de todos los 
secretarios de energías 
renovables que estuvieron 
durante el período 2012-2029

Existió una hostil resistencia de la EPE, argumentando 
problemas técnicos y de seguridad. Falta de cadena de valor 
local y nacional. Poco conocimiento en la sociedad. Falta de 
fondos públicos para las ER. Pocos empleados

La EPE proseguía con resistencias y pocos empleados dedicados a la 
ER. Llegada solo a personas ambientalistas. Devaluación. FiT fijo 
comprometía amortización. Era necesario avanzar lentamente por las 
resistencias de la EPE

No era un programa de alcance popular. Perseguía desarrollar la 
cadena de valor. Se trabajo con una sola mirada territorial.

E-SSER
Representa a quienes 
trabajaron en la SSER en el 
período 2012-2019

Hostilidad de la EPE, nula participación de género. Condiciones 
laborales desfavorables

Programa con poco sustento técnico institucional. Engorroso 
administrativamente. Solo trabajar sobre la GDER no atiende 
situaciones ambientales apremiantes.

Programa sin alcance social y modelo individualista de 
desarrollo de las ER. Continuabas las condiciones laborales 
desfavorables.

Empresas
Empresas dedicadas a la 
comercialización y/o instalación 
de sistemas fotovoltaicos de la 
provincia de Santa Fe

Sistema no sustentable económicamente. Modelos de 
reconocimiento desfavorables. No se debería pagar VAD por el 
total de la energía

Sistema favorable económicamente y muy fácil de explicar. Con una 
compleja burocracia administrativa. No se distinguía usuarios urbanos 
y rurales. Reducido alcance, no representó las ventas esperadas. 
Centralizado en Rosario. Con capacitaciones mal orientadas. No 
generó conocimiento en la sociedad. débil desde el punto de vista del 
USD. Demoras administrativas por parte de la EPE y desconocimiento 
fuera de rosario. Falta de financiamiento.

La economía como factor determinante para las inversiones. 
Conocimiento de la EPE fuera de las ciudades centrales era muy 
bajo. Capacitaciones mal orientadas, poca profesionalización. 
Un programa que mejoró a su antecesor. 

Expertos
Conformado por representantes 
de ONG, universidades 
santafesinas y expertos del 
sector privado no santafesinos

Sistema no sustentable económicamente, pero habilitó el 
debate con la distribuidora para habilitar la GDER. Debeló la 
resistencia de la EPE el dialogo abierto y abrir la conformación 
de tarifas.

Un programa sin un diseño abierto y participativo. Sin un plan para salir del FiT. Logró dinamizar intensamente el mercado, pero no 
diseño momentos de diversificar el alcance social o excluyente del programa. Los financiamientos estaban orientadas a sectores medios 
altos. No se conocía cómo se ejecutaban los fondos públicos. Iba en desmedro con políticas de EE, no existía la conformación de una 
comunidad prosumidora. EPE con sistemas opacos de organización sin posibilidad de discutir socialmente cómo se conforma la tarifa 
eléctrica.

NDER
es un grupo unipersonal 
representada por el nuevo 
director de energías renovables 
posterior a 2019

-

Un programa con subsidios cruzados, sin alcance social. No fomentando el autoconsumo y la implicación de los usuarios en su consumo 
de energía. Por fuera de la normativa nacional de GD. Falta graba de profesionalización de instaladores. Falta de tecnificación en la 
medición de energía, sin medición inteligente. Malos mecanismos de financiamiento. Un sistema FiT insustentable para diversificar 
políticas de ER. Fomento de un modelo individual.

EPE
compuesta por actores 
directamente relacionados con 
la GDER

El crecimiento de la GD atenta contra la seguridad de 
empleados. Posibilidad de pérdidas económicas y gestión de la 
red debido a la calidad del servicio. Un marco donde opinaban 
muchas personas sin conocimiento técnico. Había opiniones 
encontradas dentro de la institución

- -
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NDER



Algunas consideraciones
finales



• En todos los casos la participación ciudadana para el diseño fue nula, 
tomando la política pública una dinámica top-down. 

• El objetivo central de la SecEERR fue dinamizar la cadena de valor de la 
GDER. PROSUMIDORES logro incluir nuevas empresas e incorporar 
trabajadores/as al mercado de las energías renovables.

• No registró oficialmente el desarrollo del sector.
• Clave la estrategia política del rol de presidente de EPE.
• Estrategia comunicacional cambió la dinámica del programa.
• PROSUMIDORES fue dominado por un único artefacto para generar energía, 

el panel fotovoltaico, quedando desintegradas otras fuentes y artefactos que 
la provincia de Santa Fe podría utilizar. 



• Se diseño un único programa homogéneo para toda la provincia.
• La asignación de subsidios para la tarifa preferencial excluyó a 

santafesinos/as que aportaron económicamente al fondo provincial para que 
se desarrolle el programa. 

• No tuvo una planificación de expansión hacia objetivos de inclusión social.
• No tuvo una planificación de salida del modelo FiT.
• La hermeticidad de la empresa distribuidora de carácter público.
• La GDER como instrumento de disputa de sentido a las distribuidoras. 
• Dos instancias de estabilización y clausura del modelo FiT.
• La salida de PROSUMIDORES fue hacia un marco tecnológico diferente: 

autonconsumo y medición inteligente.



David J. Hess 
Profesor del Departamento de Sociología 
Universidad de Vanderbilt 
Director de Estudios Ambientales y Climáticos.
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