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Para analizar el estado de la transicion energética en Argentina se requiere, en primer lugar, hacer
una pequena y breve revision del contexto, tanto global como general, de la problematica del climay

la energia, como asitambién de las condiciones socioeconémicas en las cuales se encuentra el pais.

En el contexto global, se presenta una situacién sumamente preocupante, porque luego de la salida
de la pandemia (cuando se atravesé un posible descenso de la utilizacién de combustibles fésiles),
estos Ultimos dos afos han presentado un incesante crecimiento tanto de las inversiones como
de la produccién y utilizacién de combustibles fésiles a nivel planetario. Esto sin dudas sefala

un contexto alarmante, ya que muestra las dificultades que impiden avanzar en un proceso que

permita algun camino posible para no empeorar la situacién climatica global.

Observamos que lo que se esta produciendo a nivel global es, como lo llaman algunos
investigadores, un proceso de expansion energética y no de transicién energética.
Este proceso esta asociado a un crecimiento de la utilizacién de fuentes renovables
de energia en diferentes sectores, que no se da a la par de una reduccién en el uso

de combustibles fésiles. Vemos, en cambio, un crecimiento paralelo y adicional de la
utilizacion de renovables y de fésiles que ha incrementado el tamafo de la estructura

de la matriz energética global y ha producido fuertes impactos que nos alejan de la

posibilidad de mitigar el calentamiento global.

De modo que la situacién es extremadamente compleja. Observamos un empeoramiento

delas condiciones climaticas globales, conimpactos diferenciados en distintas regiones del

planeta, donde seguramente incrementara la vulnerabilidad de los sectores mas vulnerables.

Pero también debemos analizar esta situacion de expansién energética a la luz del conflicto
desatado entre Rusia y Ucrania. Se trata de un conflicto claramente permeado porla l6gica fésil y por
la intencion de controlar, ademas, reservas y flujos de energia f6sil en Europa, lo que ha iniciado una
carrera hacia la militarizacién en muchos paises. Esta situacion develé la cada vez mas conflictivay

dificultosa competencia por el acceso a los recursos de muchos paises.
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Esta situacion de emergencia, vinculada a la necesidad de asegurar el abastecimiento energético en las
economias del Norte Global, habilité nuevos debates que parecian superados y que se relacionan con la
aceptacion del gas como un combustible de transicidn, la vuelta a la energia nuclear y la reapertura de

centrales de carbdn, no solo en China, sino incluso en Europa.

Posiblemente estos diferentes acontecimientos explican el incremento de las hostilidades y las
dificultades a nivel global para acceder tanto a recursos como a financiamiento y ayuda internacional
asociada al cambio climatico. A su vez, se observa una fuerte embestida de las economias del Norte
Global para garantizar el acceso a los recursos energéticos, pero también a materiales y minerales que
sostengan el funcionamiento de las economias del Norte y su abastecimiento energético. Estas presiones
se presentan a través de los didlogos sobre los tratados de libre comercio y en los diferentes eventos

multilaterales que se desarrollan en la region.

La crisis argentina

El actual Gobierno nacional, encabezado por Alberto Fernandez, transita el final de su ciclo electoral
sumergido en una profunda crisis socioecondmica. La presion del fuerte incremento de la deuda externa
(adquirida durante el gobierno de Mauricio Macri), los errores de la aceptacién de la licitud de la deuda
y su refinanciacion, y los errores de politica econémica han sumido al pais en un proceso de aumento
de la pobreza, una muy alta inflacién y un empeoramiento de las condiciones de vida. A esto debemos
agregar el efecto conocido como “restriccion externa”, que consiste en la falta de divisas para acceder al
comercio internacional. Si a este escenario afladimos fendmenos como la sequia y otros acontecimientos,
advertimos que la situacién es de suma fragilidad para el Gobierno nacional en el marco de un proceso

electoral.

En términos de energia, debemos considerar también el hecho de que Argentina, luego de muchos
anos, ha perdido el autoabastecimiento energético. Si bien las importaciones energéticas son menores,

respecto a la produccion de energia, implican una carga fuerte sobre las agotadas reservas nacionales.

La tradicion fésil de Argentina es clave para comprender la légica de su funcionamiento energético.
Hace mas de 100 afios que Argentina explota combustibles fésiles en el pais; en un primer momento,
logré el autoabastecimiento a través del petréleo vy, luego, incorporé el gas. Para ello desarrollé una
empresa nacional de hidrocarburos y un complejo cientifico productivo asociado al sector que detenta
un importante poder socioeconémico en la matriz productiva argentina. Esto genera espacios de poder
corporativos que han sostenido, a lo largo de la historia, al sector de hidrocarburos, en particular, con una

importante incorporacién del sector privado a partir de las reformas del comienzo de la década de 1990.
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Es por estos hechos que la matriz energética argentina depende en casi un 90 por ciento del petrdleo y
el gas como fuentes primarias. Esta dependencia existe desde hace muchos afios. Debemos mencionar
que, luego de la década de 1980, el gas sobrepas6 al petréleo. De modo que Argentina ya ha vivido su

proceso de transicion fésil cuando el gas desplazo6 al petréleo en su estructura energética.

Haceunadécada,comenzdaadvertirseunadisminucidonenlasreservasyenlaproducciondecombustibles
fésiles convencionales. Esto ocurrié al mismo tiempo en que se anunciaron los descubrimientos de
reservas no convencionales en la zona de Vaca Muerta, lo que originé la recuperacion de YPF (que habia

sido privatizada en la década de 1990) por parte del Estado

nacional. Mediante un discurso epopéyico, se recuperé lo que .
nunca deberia haberse perdido, y se redirecciond la produccién

de YPF hacia los recursos no convencionales, incluso mediante
acuerdos fuertemente cuestionados con empresas como Chevron
en paraisos fiscales. El discurso “eldoradista” alrededor del petréleo
y el gas en Argentina es sumamente poderoso, pues genera un
ideario en el cual se enmarana el petréleo, la copa del mundo y su

mejor jugador, emblema de la empresa nacional.

Seria importante tener en cuenta dos elementos mas a la hora de repasar la situacidn energética en
Argentina. El primero de ellos tiene que ver con una muy débil tradiciéon de planificacion estratégica,
tanto en lo que se refiere al sector productivo en general como al sector energético. A diferencia de
otros paises, incluso algunos vecinos, Argentina tiene una muy débil planificacidn estratégica y pocos
objetivos de largo plazo, sobre todo en el sector energético. El segundo elemento es el inmenso poder del
sector corporativo asociado al sector hidrocarburifero. Este se configura como un sector histéricamente
prebendario de la economia nacional y con fuertes tentaculos de poder en la definicién de politicas

publicas.
La narrativa

Podriamos decir que, en Argentina, hay diferentes miradas sobre la transicién energética, que se asocian,
en algunos casos, a intereses y, en otros casos, a modos sesgados de entender la realidad climatica
global. La derecha, cuyo punto de vista estd mas vinculado al de los sectores corporativos, sostiene que,
en el mejor de los casos, podria haber un cambio de fuentes energéticas, pero no un cambio respecto a
la I6gica de mercado concentrado, excluyente y perjudicial que sigue el sistema energético actual. Estos
sectores solo ven como herramientas las del mercado, que permiten sostener un sistema fuertemente

concentrado, de alta rentabilidad, pero dependiente de las subvenciones estatales.
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Dentrodeloquepodriamosidentificarcomosectores progresistas, observamos posicionamientos similares
a otras fuerzas de la region, perspectivas que ya fueron esbozadas durante el primer ciclo progresista en
América Latina y que produjeron fuertes impactos territoriales y conflictos con movimientos sociales
e indigenas. Se sostiene el razonamiento de que, asi como las economias del Norte Global quemaron
combustibles fésiles durante mas de un siglo para desarrollarse, hoy nos tocaria a nosotros hacerlo. Esta
mirada, que asume una perspectiva lineal del desarrollo y omite el papel que desempenan nuestros paises
en el contexto de la globalizacién, no se restringe a los combustibles fésiles, sino que sigue apostando a

la extraccion de materias primas que se intercambiarian con el mundo para asi garantizar “el desarrollo”.

Desde estas perspectivas se intenta justificar que se profundice la explotaciéon de yacimientos no
convencionales y la explotacién offshore, pero también la extracciéon de minerales como el litio y el cobre
y la produccion de hidrégeno. El punto comun de todas ellas es la ceguera frente a alternativas reales al
modelo de desarrollo actual que permitan superar las dificultades socioecondémicas en el marco de otro

sistema productivo.

Los planes actuales para la transicion en Argentina

Apuntabamos anteriormente que el consenso fésil en Argentina es muy fuerte, al punto de colocar
como epopeya nacional la construccion de

infraestructuras como gasoductos u obras
asociadas al sector. Alrededor de esta ldgica,
hoy se construye el discurso del papel de
Argentina como proveedor global de gas,
en tanto combustible de transicion, como
aporte a la transicidn energética global.
Este es uno de los elementos centrales
con los que se justifica el discurso que
promueve profundizar la extraccién fésil
en Argentina. Este ideario esconde un
conjunto de intereses corporativos que

intentan sostener el sistema de subsidios

a combustibles fésiles en Argentina

destinados al sector privado.

Asi como no existe una tradicién de planificacidn estratégica en Argentina, si existen espacios de disputa
sobre ello. Uno de los sectores que propicia el desarrollo de posibles escenarios estratégicos tiene que
ver con aquellos que estan vinculados a la politica climatica y donde se vienen discutiendo determinados

objetivos relacionados con la posibilidad de mitigar las causas del calentamiento global.
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En las areas de politicas energéticas del Gobierno, la tradicién de planificacién estratégica es menory, en
general, tiene una mirada sesgada del sector de hidrocarburos y del sector eléctrico. La novedad de este
ano fue la presentacién de un conjunto de documentos con propuestas de lineamientos estratégicos

esbozadas en diferentes areas.

Por un lado, en las dreas de ambiente y cambio climatico, se ha avanzado en la definicién de lineamientos
generales para una estrategia de largo plazo al 2050, que incluyen aspectos controversiales, como la

persistencia del gas en la matriz energética, aunque la estructura esta abierta aun para su debate.

Por otro lado, desde las areas de energia del Gobierno, este afio se han publicado dos documentos: el Plan
Nacional de Transicidon Energética a 2030 y los Lineamientos y Escenarios para la Transicién Energética
a 2050. El primero de ellos es la continuacién de un documento publicado en 2021. Este presentaba un
escenario energético al 2030 con la misma tendencia de las politicas fdsiles de Argentina y con una
escueta ambicidn de penetracion de las renovables en el sector eléctrico al 2030. El segundo documento
presenta, como lineamientos estratégicos, la gobernanza institucional, la eficiencia energética, lo que
denominan energia baja en emisiones de gases de efecto invernadero, la gasificacion, el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas nacionales, la resiliencia del sistema energético, la federalizacion del sistema
energético, el desarrollo del hidrégeno bajo en emisiones, la movilidad sostenible y la transicion justa e

inclusiva.

Mas alld de los contenidos, la sola revisidon de los lineamientos estratégicos devela la impronta de los
escenarios que se plantean. El hecho de pensar en un escenario 2050 colocando en el centro un proceso
de gasificacion, cuando la matriz Argentina ya esta fuertemente gasificada —dado que su matriz ya ha
mutado al gas natural—, implica renunciar a la posibilidad de reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero, puesto que se incorporaria ain mas gas.

El hecho de plantear el discurso de la “energia baja en emisiones” o el “hidrégeno bajo en
emisiones” devela la intencionalidad de maquillar la profundizaciéon de los hidrocarburos

por parte de Argentina. La principal preocupacién radica en que, en todos los

escenarios diferentes que se presentan, crece la produccién de gas al 2050.

Una preocupacion adicional es la poca relevancia que se da al abordaje dela

pobreza energética. El plan traza este eje como un problema de mediano

y largo plazo, sin advertir la urgencia que esta situacidn representa

para la poblacion de Argentina. El desarrollo del plan se asienta

sobre escenarios tendenciales de consumo que sostienen la

misma estructura productiva, cada vez mas inviable.
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Cuando observamos las politicas destinadas al principal sector de consumo, que es el transporte, se
asume que en el 2050 tendriamos incluso mas vehiculos por habitante de los que existen hoy. Esto denota
la inviabilidad de trabajar sobre escenarios futuros en los que no se propone ninguna opcién disruptiva

respecto al sendero del desarrollo de nuestros paises.

Es llamativa la ausencia de otros temas centrales, no solo en los lineamientos estratégicos del Gobierno,
sino en las discusiones politicas sobre la energia (incluso en un marco de proceso electoral). Por ejemplo,
no se cuestiona el marco normativo y legal de privatizaciones y de mercado en relacién con la energia,
que se instauré durante el neoliberalismo en la década de 1990 y nunca se ha puesto en discusion. En el
debate nacional estan totalmente ausentes temas como el derecho a la energia, el fortalecimiento de la

energia como servicio publico, la desconcentracidn, la descentralizacién y la democratizacion.

Solo en algunos sectores se debate la posibilidad de recuperacién de un conjunto de represas
hidroeléctricas, cuyas concesiones vencen en el 2023, por lo que deberian volver al Estado. Esto
suscita una disputa entre los sectores corporativos que pretenden que continlen en manos privadas
y otros sectores que pretenden que vuelvan al Estado, pero con una légica muy similar a la previa a
las privatizaciones. Esta situacién con las hidroeléctricas es una muy buena oportunidad para rediscutir
no solo la recuperacion de la propiedad, sino la construccion de un modelo de gestion participativo y
democratico que supere las dificultades que hemos vivido con el funcionamiento de las grandes empresas

del Estado. Fortalecer lo publico es central.
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