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La Argentina se enfrenta a un gran desafio en materia energética debido al aumento de
demanda mundial de recursos naturales como el gas natural (sobre todo a partir de la guerra
en Ucrania) y la necesidad de reducir las importaciones de energia. Frente a ello, las politicas
estatales se concentraron en la explotacion local de hidrocarburos impulsando las inversiones
en la extraccidon de gas y petréleo no convencional en Vaca muerta, la construccidon del
gasoducto Néstor Kirchner y la promesa de plantas de licuefaccion. De este modo se busca
garantizar el abastecimiento local y lograr saldos exportables que permitan resolver uno de los
principales problemas de la economia argentina: la restriccion externa.

Sin embargo, estas politicas se ven tensionadas por la demanda de cambios estructurales que
exige el cumplimiento de acciones de adaptacidon y mitigacién al cambio climatico. Frente a
este desafio, existe un consenso sobre la necesidad de avanzar en politicas publicas que
orienten un proceso de transicion energética que garantice sistemas de produccién,
distribucidon y consumo de energia ambientalmente sustentables, pero sin limitar el acceso a
bienes y servicios esenciales entre los sectores de bajos ingresos. En este contexto, el
programa de desarrollo de la industria solar térmica (PRODIST) impulsado por el Ministerio de
desarrollo productivo en 2021, se presenta como una alternativa que busca superar las
contradicciones presentadas.

Los termotanques solares permiten reducir significativamente el consumo de gas y/o
electricidad (segun la fuente de energia que se utiliza para calentamiento de agua). En
Argentina se fabrican estos equipos desde hace décadas con tecnologia de placa plana por
parte de empresas pyme distribuidas en diferentes provincias. Sin embargo, esta produccion
debe competir con equipos importados (en su mayoria de origen chino) con tecnologia de tubo
de vidrio evacuado.

El PRODIST se propone fortalecer la produccion de calefones solares nacionales articulando
diferentes politicas y areas del estado para impulsar la demanda a través de la compra publica,
la mejora de la calidad de los equipos, lineas de financiamiento productivo y procesos de
capacitacidn y también el estimulo de la demanda privada. De este modo el programa busca
alinear reduccion de emisiones, acceso al agua caliente para uso sanitario, reduccién del gasto
energético para los hogares, ahorro fiscal en subsidios a la energia, ahorro de divisas por
reduccion de importaciones, desarrollo y expansion de un sector industrial de capitales
nacionales y conformado principalmente por pymes.

El objetivo de este trabajo es analizar el proceso de disefio e implementacién del PRODIST en
Argentina. Para ello, se propone reconstruir analiticamente los procesos de co-construcciéon
experimentados entre politicas publicas, tecnologias, conocimientos, formacién de recursos
humanos especializados y dindmicas desarrollo productivo. Para ello se propone recuperar los
procesos de articulacion de diferentes politicas publicas en el marco de este programa
aplicando los conceptos de politicas explicitas e implicitas planteadas por Amilcar Herrera para
analizar las politica cientifica y tecnoldgica.



