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Resumen

El presente trabajo sistematiza datos acerca de una Politica Publica provincial denominada:
Institutos de Formacién Docente Asociados -IFDA-. Se trata de un proyecto de formacién
docente que la Direccion de Educacion Superior (DES) del Ministerio de Educacién y Derechos
Humanos de la Provincia de Rio Negro, viene desarrollando desde el afio 2015. En el mismo
intervienen, directamente, cuatro Institutos de Formacién Docente Continua (IFDC): Rio
Colorado (IFDC destino), IFDC Luis Beltran (IFDC origen), IFDC General Roca (IFDC origen) y el
IFDC Villa Regina (IFDC origen). El problema que da inicio a la siguiente tesis de Maestria en
Politicas Publicas y Gobierno, se centra en las condiciones que inciden en las trayectorias
escolares de estudiantes de formacién docente, cohorte 2015. Al momento de creacion del
IFDA en el afio 2015, este modelo de educacién mixto® o hibrido, fue de caracter inédito en el
pais. El mismo consiste en anclar en el IFDC de Rio Colorado la implementacion de cuatro
Profesorados simultaneos: Profesorado de Teatro (Presencial), Profesorado de Educacion
Secundaria en: Lengua y Literatura, Profesorado de Educacién Secundaria en Matematica y
Profesorado de Educacién Secundaria en Geografia (estos ultimos tres, de cursada mixta o
hibrida -presencial y virtual-). En dicha sede se dictan las materias que conforman el Campo de
la Formaciéon General —CFG- y las del Campo de la Formacidn Practica —CFP-, quedando las
materias del Campo de la Formacion Especifica —CFE- para dictarse en un campus virtual cuya
coordinacién general se realiza desde la Direccién de Educacién Superior (DES) del Ministerio
de Educacién y Derechos Humanos. Este estudio se realizé desde un enfoque cuali-cuantitativo,

por lo que los instrumentos de recoleccidn de informacion y las unidades de informacion

! Primeramente se lo llamé Modelo Hibrido pero a partir de sugerencias de docentes que se desempefian
en Institutos de Formaciéon Docente que forman parte del Proyecto IFDA, es que se reemplazo por la
terminologia Modelo Mixto. Sin embargo, en el capitulo VI del presente estudio, nos explayamos en
fundamentar las razones por las que preferimos recuperar el concepto inicialmente pensado, por lo
disruptivo que fue en su momento hablar de educacién hibrida.



seleccionadas se basaron en esta perspectiva. El trabajo de campo se realizd entre los meses de
junio y agosto de 2021, en contexto de pandemia. Siguiendo a Sautu, R. et al., (2005) diremos
que las técnicas de produccidn del dato empirico fueron: Analisis de documentos, Entrevistas
semi estructuradas y Encuesta a estudiantes del IFDA.

Los temas que mas se reiteran a lo largo de toda la etapa de relevamiento de informacién, son:
el aspecto vincular que sostiene a Ixs estudiantes desde el Instituto y desde las familias; la
docencia como posibilidad de ascenso social por provenir de familias trabajadoras y ser primera
generacion de estudiantes terciarixs; las ventajas de tener una formacién docente con un fuerte
componente digital, para una posterior insercidon en el dmbito laboral docente; la urgente
necesidad de modificar normativas (ROM, Disefios Curriculares, normativa de aprobacion del
IFDA con sus diferentes roles claramente definidos); la modificaciéon que hubo en la forma de
ensefiar y de aprender a partir de la pandemia; la posibilidad de pensar otras asociaciones con
otros Institutos de la Provincia y asi ampliar las propuestas que brinda el sistema formador y la
ampliacion del concepto de trayectorias.

Al finalizar este trabajo, dejaremos expresadas algunas propuestas para contribuir a la
transformacién del Sistema Formador rionegrino, a partir de los aportes de diferentes autorxs
como Mariana Maggio, Valeria Odetti, y tantxs otrxs que se han puesto a teorizar con mas
énfasis a partir del 2020, sobre educacidn en contextos hibridos. Se puede observar a lo largo de
los capitulos, la utilizacién de bibliografia y webinars de actualidad, afios 2021 a 2023, incluso
hay conversatorios desarrollados entre julio y agosto de 2023, que es cuando estdbamos
terminando el armado de esta Tesis. Esto implica por un lado, que el sustento tedrico es de
actualidad y que el tema elegido es de vanguardia; y por el otro que las instituciones pueden
pensarse, autoevaluarse y buscar brindar mejores condiciones para que las trayectorias

escolares sucedan.



La politica publica IFDA fue totalmente innovadora para la época y sigue siendo hoy de

avanzada.

Palabras clave: Derecho a la educacidn superior; Trayectoria formativa; Condiciones

estructurales, subjetivas e institucionales, Asociacidn de Institutos.
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Charla Técnica
Introduccion

El derecho a la educacién superior quedé establecido a partir del afio 2008, cuando se
reunidé en Cartagena de Indias, Colombia, la Conferencia Regional de Educacién Superior de
Ameérica Latina y el Caribe (CRES).

Los paises miembros, entre los que se encuentra Argentina, redactaron una Declaracién
gue comienza diciendo: “La Educacidn Superior es un bien publico social, un derecho humano y
universal y un deber del Estado. Esta es la conviccidn y la base para el papel estratégico que
debe jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los paises de la region” (CRES, 2008, p.
01).

La Declaracion de Cartagena menciona una serie de postulados entre los que se incluye
al contexto en el que se insertan las instituciones de Educacién Superior. Al respecto, se
enuncia:

Las instituciones de Educacidn Superior deben avanzar en la configuracion de una

relacion mas activa con sus contextos (...) Ello exige impulsar un modelo académico

caracterizado por la indagacién de los problemas en sus contextos; una investigacion
cientifica, tecnoldgica, humanistica y artistica fundada en la definicién explicita de

problemas a atender, de solucién fundamental para el desarrollo del pais o la regién, y

el bienestar de la poblacidon; un trabajo de extensién que enriquezca la formacion,

colabore en detectar problemas para la agenda de investigacidén y cree espacios de
accion conjunta con distintos actores sociales, especialmente los mas postergados.

(CRES, 2008, p. 05)

Por ello vemos que la formacion de docentes no es aislada sino que se encuentra

inserta en un sistema mayor, en el cual un conjunto de condiciones se entraman, se



retroalimentan. El Nivel Superior formador de docentes se encuentra intimamente ligado a los
demas niveles educativos —Inicial, Primario y Secundario- porque es el responsable de
proporcionar egresadxs a dichos niveles obligatorios.

En el Nivel Secundario de la Provincia de Rio Negro observamos grandes areas de
vacancias de docentes tituladxs, ya que al no contar con la cantidad que el propio sistema
requiere, se emplean a personas idoneas para dictar espacios curriculares, cuya habilitacion se
las da haberse titulado en disciplinas afines para ejercer la docencia. En la practica nos
encontramos con abogadxs dictando historia o educacién civica, biélogxs o médicxs dictando
biologia, arquitectxs dando matematica o bioquimicxs dictando quimica, por ejemplo, con las
complicaciones que ello conlleva por carecer de formacion en didactica, pedagogia o practica
docente.

Para dar solucion a la falta de profesorxs con titulo se han ejecutado politicas
educativas tanto a nivel nacional como provincial, orientadas a mejorar las areas vacantes de
docentes en el Nivel Secundario, una de éstas, a escala jurisdiccional, es la implementacién de
la politica Proyecto Instituto de Formacidon Docente Asociada -IFDA-.

La investigacion que hemos desarrollado, indaga las condiciones que inciden en las
trayectorias formativas de estudiantes de los Profesorados de Educacién Secundaria en
Geografia, Lengua y Literatura y Matematica, del Instituto de Formacién Docente Asociado
(IFDA) de Rio Colorado, para la cohorte 2015, la cual formé parte de lo que se denominé la
Primera Etapa de Implementacion del -IFDA-.

Siguiendo a Terigi (2021) analizaremos las condiciones estructurales, las subjetivas y las
institucionales, en clave de derechos humanos, que influyen en la permanencia y egreso del

estudiantado, segun lo previsto por los Disefios Curriculares.
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Decimos que estudiamos las trayectorias con relacidn a los procesos sociales mas
amplios en los que ellas se desarrollan. Surgen a partir de alli los siguientes interrogantes:
¢éCudles son las principales condiciones que inciden en las trayectorias estudiantiles? ¢ Cudles de
estas condiciones favorecen y cudles dificultan dicha permanencia? ¢ Cuales de estas
condiciones se relacionan directamente con las practicas institucionales?

Debemos recordar que la educacidn secundaria en los Ultimos afos se ha instalado
como obligatoria tanto a nivel nacional como provincial?, situacién que brinda un “piso comun’
desde donde empezar a pensar la universalizacién del acceso a la educacién superior como un
derecho.

La idea de brindar una formacion docente en determinados Profesorados de Educacidn
Secundaria responde en parte a los datos estadisticos arrojados por el sistema (PLAFOD3), en
los cuales se observa gran escasez de docentes tituladxs en las siguientes areas denominadas
vacantes: Matemadtica, Lengua y Literatura, Geografia, Quimica y Fisica.

Es por ello que la premisa fundamental del Proyecto IFDA se basa, por un lado, en
fortalecer a los Institutos y a las carreras que ya se vienen ofreciendo para el Nivel Secundario y,
por otro, se orienta a la ampliacion paulatina del alcance de la oferta educativa del sistema
formador.

En el afio 2015 se crea en Rio Negro el Instituto de Formacidon Docente Continua de Rio
Colorado mediante Resolucién N° 140/15 CPE*, con dos propuestas de Profesorados con

modalidad presencial: el Profesorado en Teatro y el Profesorado en Educacién Primaria y tres

2 La obligatoriedad de la educacién secundaria se encuentra normada desde el afio 2006 en la Ley de
Educacién Nacional N° 26206 “Articulo 16°: La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la
edad de Cinco (5) afios hasta la finalizacidn del nivel de la Educacion Secundaria”. A nivel provincial la Ley
F N2 4819 promueve la extensidn de la educacion basica y la obligatoriedad de la educacidn secundaria.
3 Ver Fig. I. Areas vacantes, p. 73 de la presente.

4 Disponible en:_https://educacion.rionegro.gov.ar/normativast


https://educacion.rionegro.gov.ar/normativas#
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Profesorados con modalidad mixta o hibrida: Profesorado de Educacién Secundaria en
Matematica, Lengua y Literatura y Geografia.

Es de gran interés conocer cdmo surge esta politica publica. Se trata de un proyecto de
formacion docente en el que intervienen directamente cuatro Institutos de Formacidon Docente
Continua —IFDC-: Rio Colorado (IFDC destino), IFDC Luis Beltran (IFDC origen en el caso del
Profesorado en Geografia), IFDC Gral. Roca (IFDC origen en el Profesorado en Matematica) y el
IFDC Villa Regina (IFDC origen en el Profesorado en Lengua y Literatura).

Esto es posible a partir de la construccion de un dispositivo que articula la
presencialidad con la virtualidad en un modelo educativo complejo, permitiendo dictar todas
las carreras en cada una de los Institutos en base a un cronograma escalonado de ampliacién
paulatina de la oferta educativa a medida que el Proyecto se fue consolidando.

Analizaremos en el marco de este proyecto, las razones por las que Ixs estudiantes de
los Profesorados de Educacién Secundaria de Rio Negro, no culminan su formacion en los
plazos previstos por los Disefios Curriculares para el Nivel Superior, a la vez que buscaremos
producir conocimiento cientifico que contribuya al disefio de politicas educativas orientadas al
acompafiamiento de dichxs estudiantes. A lo largo de este documento utilizaremos el lenguaje

ll ”

inclusivo®, expresado con la letra “x”, mediante la que se veran representados tanto los

% En el portal web de esta casa de estudios, se lee: “La UNRN es pionera en la incorporacién de la
perspectiva de género y la erradicacion de violencias directas e indirectas de género tanto en su Estatuto
como en la normativa. Con la reforma de su Estatuto en sesion extraordinaria de la Asamblea
Universitaria, en noviembre de 2017, se convirtio en la primera universidad publica en incorporar
cambios fundamentales en términos de igualdad de géneros, convirtiéndolo en el primer estatuto
universitario del pais en introducir un lenguaje no sexista, la perspectiva de género en la cultura
organizacional de la institucidn y la promocién de la convivencia fundada en la igualdad y el respeto a la
diversidad”. Como antecedente, vemos que en el repositorio de la UNRN, se cuenta con una tesis de
grado redactada en lenguaje inclusivo mediante la letra “e”. La misma puede consultarse en el siguiente
enlace:

ll ”

2022. pd De todas Ias formas ut|||zadas para incorporar la perspectiva de género, decidimos utilizar la
(y no el arroba o la letra “e”), de acuerdo a lo expresado en el Decreto Presidencial N° 476/21 del
20/7/2021, cuya texto incorpora la X a los Documentos Nacionales de Identidad para garantizar el
derecho a la identidad de personas que se encuentren incluidas en las siguientes acepciones: “no binaria,


https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/8949/1/D%c3%adaz_Frigerio_Mar%c3%ada_Fernanda-2022.pdf
https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/8949/1/D%c3%adaz_Frigerio_Mar%c3%ada_Fernanda-2022.pdf
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géneros: binarios como los no binarios, en concordancia con lo estipulado por el Estatuto de la
Universidad Nacional de Rio Negro -UNRN- (Articulos 3°, 4°, 7° inc. IX y 50° inc. VI®).

Para la sistematizaciéon de la informacidn de la presente investigacion, hemos utilizado
las entrevistas semiestructuradas en términos de Sautu, R. et al., (2005) y los indicadores que
guiaron la investigacidon, entendiendo por variables aquellos aspectos que consideramos
inciden en las trayectorias formativas de Ixs estudiantes. Se corresponden con cada una de
dichas variables, determinados indicadores que hacen alusién al valor que adquiere cada una
de ellas: Género, Edad, Profesorado, Motivaciones para la eleccidn de la carrera, Trayectoria
escolar secundaria, Trayectoria escolar primaria, Cuidado de personas dentro o fuera del hogar,
Horas de Trabajo dentro o fuera del hogar, entre otros aspectos.

La poblacién entrevistada se compone de estudiantes, profesoras asociadas,
coordinador de carreras asociadas, directora y secretaria del IFDA de Rio Colorado, ex director,
ex ministra, equipo técnico de la Direccién de Educacién Superior, funcionarias y ex
funcionarixs, buscando conformar una muestra representativa de agentes que intervienen -y
han intervenido- en dicho Proyecto.

La tesis se compone de dos partes:

La Parte 1 contiene los capitulos |, Il y lll. En el capitulo | presentamos el objeto de la
investigacion, el estado del arte y el marco tedrico utilizado para el andlisis de los datos. En el
capitulo Il se explicitan aspectos de la metodologia, junto a los métodos y técnicas utilizadas. En
el capitulo 1l desarrollamos la categoria “trayectoria’, a partir de indicadores que la definen

para este estudio: género, perfil socio-histérico-econdmico de Ixs estudiantes, entre otros.

indeterminada, no especificada, indefinida, no informada, autopercibida, no consignada; u otra acepcion
con la que pudiera identificarse la persona que no se sienta comprendida en el binomio
masculino/femenino” (Articulo 4°, Decreto Nac. N° 476/21).

° Disponible en:

io-negro.pdf


https://www.unrn.edu.ar/images/section/descargas/115-286-estatuto--de-la-universidad--nacional--de-rio-negro.pdf
https://www.unrn.edu.ar/images/section/descargas/115-286-estatuto--de-la-universidad--nacional--de-rio-negro.pdf
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La Parte 2 se compone de los capitulos IV, V y VI, donde recuperamos aspectos
emblematicos para la educacion superior rionegrina, como la Ley F N° 2288 del afio 1988 y
ubicamos el momento politico e histérico para la instalacion en la agenda publica del IFDA,
finalmente nos explayamos en la descripcion del funcionamiento del IFDA. Finalizando esta
parte 2, se encuentran, los capitulos VIl y VIII, los cuales nos proporcionan datos
sistematizados de la investigacidn, se anticipan hallazgos y se pone en dialogo a autorxs
abordadxs a lo largo de este trabajo, estableciendo conclusiones para seguir pensando nuevos
interrogantes en futuras investigaciones o para aportar como insumo, al disefio de politicas
educativas relacionadas con la formacién docente rionegrina.

Los Anexos estdn organizados de la siguiente forma: en el Anexo | se consignan las
diferentes Capacitaciones y Tutoriales que organizd la DES ni bien se cred el IFDA con el
propdsito de formar a docentes y estudiantes en el uso de la plataforma y en la escritura de
documentos para ser incorporados a las aulas virtuales. En el Anexo Il se organizan las dos
Disposiciones que implementd la DES para aprobar el funcionamiento del IFDA y llamar a
concurso para cubrir los cargos de Profesorx Asociadx. También se incorporan las Actas acuerdo
producto de las reuniones realizadas con los Institutos intervinientes en el Proyecto IFDA y los
Informes Evaluativos que se realizaron durante la implementacién del segundo y tercer afio del
Proyecto. En el Anexo Ill decidimos incorporar el Informe Técnico de un antecedente regional
situado realizado por la Profesora Samanta D hervé del IFDC de Villa Regina, dado que resulta
un potente insumo a la hora de realizar el estado del arte sobre la tematica aqui elegida, por
ser el Unico estudio sistematizado que se pudo relevar, en torno al IFDA. En el Anexo IV se
disponen los Protocolos de Entrevistas realizadas a la muestra de este estudio, asi como el
Anexo V contiene los Registros de dichas Entrevistas. EI Anexo VI describe el Disefio de Tesis

aprobado para poder iniciar el trabajo de campo que da origen a esta investigacion y
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finalmente el Anexo VII explicita el Acta de aprobacién del Proyecto de Tesis, por la Universidad
Nacional de Rio Negro.

Los titulos de los capitulos hacen una analogia con las distintas etapas por las cuales
atraviesa unx corredorx de media maratén de montaia, dado que es un campo conocido para
nosotrxs, desde el cual se pueden pensar interesantes metaforas para trasladar al ambito de la
investigacion.

Hace varios afios coincide que comenzamos el estudio de la Maestria en Politicas
Publicas y Gobierno, a la vez que comenzabamos a practicar el deporte del atletismo. Correr
deja muchisimas ensefianzas que se pueden luego transpolar a la vida cotidiana. Investigar en
ciencias sociales y con metodologia cuali-cuantitativa, implica plantear una hoja de ruta flexible
que puede cambiar a medida que se avanza en la investigacién misma. Ese camino de quien
investiga también es una trayectoria, como las que miramos en este estudio, como una carrera
de media maratén de montania.

“Charla técnica” es el momento de introduccién a cualquier carrera, en ese momento
se dan a saber a Ixs corredorxs las caracteristicas del circuito, donde estan los puestos de
hidratacidon para parar, donde estan y cdmo son las marcas, el tiempo maximo para concretar la
prueba y cualquier otro detalle del terreno que sirva para darse una idea de lo que se espera
por delante.

El “Arco de partida” es el punto donde inicia la aventura, no es donde empieza la
carrera, porque la misma empieza cuando cada atleta se inscribe en ella y empieza a sofiar con
los detalles de cumplir el desafio. No todxs Ixs corredorxs llegan igual a ese lugar, a veces se
pudo entrenar mas y a veces no tanto, a veces aparecen lesiones de Ultimo momento que no se

esperaban, por eso es un momento Unico para cada persona.
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El capitulo denominado “Fartlek” hace alusién a la metodologia, ya que en los
entrenamientos de atletismo se suele utilizar este método de cambios de ritmos cuyo resultado
mejora el rendimiento en una carrera.

Una vez iniciada la competencia, en el recorrido nos solemos encontrar con “Cuestas,
senderos y falsos llanos”, lo que hace referencia al terreno propiamente dicho del camino, a
veces con mas dificultad que otras partes, pero cada una, con sus caracteristicas propias, nos
permite avanzar y llegar a la meta.

El “Mapa” de una carrera sirve para saber de donde venimos y hacia donde vamos, por
analogia con la politica publica aqui analizada, vemos que el Proyecto IFDA es hijo de grandes
procesos de creacién y democratizacién de los Institutos de Formacidon Docente de la Provincia.
Como se desarrolla en los Capitulos IV, V y VI, fue necesario que primero se sentaran ciertas
bases para posteriormente pensar en una propuesta de esta envergadura.

Lxs “Organizadorxs del evento” hace referencia a quienes tienen la responsabilidad y el
enorme trabajo de pensar una carrera, marcar cada tramo de los 21 kms que se van a recorrer,
inscribir a los atletas, difundir el evento, prever que no falten en la llegada las medallas,
hidratacion y frutas, cotejar minuciosamente los tiempos de cada atleta y finalmente otorgar

los premios. En sintesis, todo el marco general y el nivel macro en el que se inserta una carrera,

tal como se puede ver en el Capitulo V, cuyo nivel macro de una politica publica, se analiza con
mas detalle.

Los “Puestos de hidratacién” de una carrera tienen la funcién de parar, recuperar
fuerzas, tomar agua, comer fruta, y contactar con Ixs organizadorxs para cualquier consulta que
surja. El Capitulo VI hace esa especie de ‘parada’ para detenernos en explicar cémo se articula

internamente el Proyecto IFDA entre sus campos y cémo se articula hacia afuera con los demas

Institutos intervinientes.
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La “Conferencia de prensay la entrega del kit” en una carrera, es el momento en que
distintxs periodistas son convocados para realizar todas las preguntas que consideren
relacionadas con el desarrollo de la competencia. Ademas es el momento en que todas las
personas inscriptas para correr se acercan a buscar su nimero de dorsal, chip que monitoreara
su tiempo en carrera y la emblematica remera distintiva de cada competencia. En este
momento, que suele durar un par de dias segun la complejidad de la carrera, se intercambian
opiniones y puntos de vista distintos y a veces antagdnicos. Cada periodista hace preguntas
diferentes de acuerdo al medio al que represente, ya que no es la misma mirada si se trata de
un diario sobre tematicas diversas, una revista especializada o un programa radial deportivo
(distintas miradas).

Finalmente, diremos que cruzar “El Arco de Llegada” de una carrera después de
muchas horas de esfuerzo, caidas, raspones, es la mayor alegria que unx corredorx puede
experimentar. Es un momento de cierre, de entendimiento, de completud que le da sentido a
todo el camino recorrido.

Para unx investigadorx en ciencias sociales, el momento de concluir es también un
momento de gran aprendizaje, de entendimiento de esa totalidad que se fue construyendo

pieza tras pieza como un rompecabezas.
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Capitulo | - Arco de Partida

Objeto de la Investigacion

Todo pasa y todo queda
Pero lo nuestro es pasar
Pasar haciendo caminos

Caminos sobre la mar.

Joan Manuel Serrat, 1969.

El Proyecto IFDA se constituye como inédito al momento de su creacién, ya que fue la
primera experiencia en la provincia —y en el pais- donde se brindé la posibilidad de cursar
carreras de Profesorados publicos mixtos. En el afio 2015, el proyecto IFDA se pensd como un
modelo educativo y comunicativo complejo donde estudiantes y docentes del Campo de la
Formacion General y de la Practica pertenecian a un Instituto, que se denomind IFDC de
Destino, y Ixs docentes del Campo de la Formacién Especifica pertenecian a otros Institutos
donde se dictan dichos Profesorados en forma presencial, a éstos se los denominé IFDC de
Origen’ (porque es el Instituto donde se dicta la carrera presencialmente). Estas asociaciones
determinan la necesidad de realizar una gestién compartida entre los cuerpos colegiados de los
Institutos involucrados y coordinada desde la Direccion de Educacidn Superior -en adelante
DES-.

En esta investigacion realizaremos un andlisis de una politica educativa innovadora
destinada a la formacién docente de Profesorxs de Educacién Secundaria.

En la Disposicidon N° 177/178 de la DES del Ministerio de Educacién y DDHH rionegrino,

se aprueba la implementacién del Proyecto IFDA y se establece que la primera etapa sera la

7 Ver Disposicién N° 80/15 DES en Anexo Il de la presente.
& Disponible en el Anexo Il de la presente.
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comprendida entre los afios 2015 a 2018. Dice el Articulo 4°: “Estipular que la primera etapa de
implementacién del proyecto comprende desde el inicio del ciclo lectivo 2015 hasta la
finalizacion del ciclo lectivo 2018”.

¢Por qué focalizar en los Profesorados de Educacidn Secundaria y no en otros? Porque
-entre otras causales- dichos Profesorados se convierten en una preocupacién central en estos
momentos para la Jurisdiccidn, ya que desde el afio 2017 se ha implementado en todo el
territorio provincial un nuevo modelo de educacidn secundaria denominado Escuela
Secundaria Rio Negro —ESRN, normada en la Resolucidon N2 945/17-, cuya estructura curricular
se presenta en dreas de conocimiento y no en una divisién disciplinar como la escuela
secundaria tradicional. Si bien, hoy por hoy la ESRN también estd revisando su implementacion
luego de tener egresadxs de esa reforma educativa, la idea central de la organizacién por areas
se mantiene, pero ese es otro debate que excede los alcances del presente trabajo.

En estos momentos, el Nivel Superior de formacién docente provincial se ve
interpelado entre la urgente necesidad de contar con profesorxs con titulo para ejercer en la
ESRN, en tension con la tasa de egreso de los Profesorados de Educacion Secundaria. Esta es
otra de las razones por las que hemos focalizado el estudio en los Profesorados de Educacidn
Secundaria: la vacancia de docentes tituladxs en dreas sensibles del sistema educativo
rionegrino, dada la expansion de la matricula del nivel secundario, a partir de la obligatoriedad
establecida por ley.

En base a lo que hemos desarrollado anteriormente en la Introduccion, otras de las
razones por las que focalizamos en estudiar estos Profesorados es porque nos interesa conocer

una politica publica que brinde garantias de acceso a la educacidn superior como derecho.
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Estado del Arte

Las trayectorias estudiantiles deben ser miradas desde la perspectiva de Ixs
estudiantes, en clave de derecho a la educacidn superior, para poder contrastar con los
resultados estadisticos sobre dicho fenémeno.

Las areas de Planeamiento y Estadisticas del organismo provincial de educacién,
reflejan cifras de ingreso y egreso a los Profesorados, que sirven para tomar decisiones de
politicas publicas destinadas a favorecer dreas en desventajas, pero no se cuenta aun con
estudios culminados que aporten datos cualitativos al respecto.

Hay estudios realizados a nivel nacional (Davini, 2005; Boletin DINIECE 2007) que han
sistematizado la formacidn docente no universitaria argentina y el perfil de Ixs formadorxs de
formadorxs en cada jurisdiccion. Los mismos son muy valiosos porque caracterizan al sistema
formador argentino, sintetizando en un mapeo global de este subsistema dentro del sistema
mayor de educacién superior no universitario. Deberia actualizarse ese estudio, para poder ver
la foto de hoy del mapa formador nacional, sobre todo desde la creacidn del Instituto Nacional
de Formacién Docente (INFoD) -afio 2006- a la fecha.

También arrojan informacidn sobre Ixs estudiantes de los Profesorados mediante datos
cualitativos obtenidos de entrevistas a directorxs de IFD, directorxs de nivel de las provincias y
estadisticas sobre esta poblacién, ademas de los datos cuantitativos aportados por INDEC,
DINIECE, EPH entre otras fuentes.

Con anterioridad vemos la investigacion ya mencionada, realizada en el afio 2000 en
Ciudad de Buenos Aires por el equipo de Pineau, P. et al., (2003) cuyos aportes muestran que
quienes estudian para ser docentes son mayormente jévenes, mujeres y provenientes de

sectores vulnerables.
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Otro aspecto que se ha sistematizado es la amplia oferta formativa en el nivel superior
de todo el pais. En el afio 2005 la Direccidon Nacional de Informacién y Evaluacidn de la Calidad
Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, contabilizé
gue en ese momento se ofrecian mds de 1.200 titulos en un total de 123 carreras
correspondientes a 28 disciplinas de estudio. Esa investigacién también brindd una
aproximacion cuantitativa acerca de la capacitacién, la investigacion y la extension (funciones
de los Institutos formadores) en todas las jurisdicciones en el afio 2005.

Por su parte Porta y Aguirre (2017) recuperan las principales politicas publicas en
materia de formacidn docente producidas en Argentina desde la reapertura democratica,
mostrando como fue cambiando esta formacion en funciéon del perfil de educadores que se
buscaba en cada gobierno, brindando aportes en lo que refiere a la actualizacién institucional,
curricular y normativa de las instituciones formadoras.

Todos estos estudios mencionados han caracterizado al sistema formador de docentes
antes de la sancién de la Ley Nacional N2 26206 -el 14 de diciembre de 2006-, momento en que
observamos el comienzo de una notable diferencia en la educacidn superior no universitaria. En
dicha Ley, entre otras cuestiones, se crea el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD) a
partir del cual se modifica sustancialmente el sistema formador, unificando denominaciones de
titulos (seguin Resolucidon CFE N° 74/08) e impulsando que los Disefios Curriculares sean
jurisdiccionales y no institucionales como tradicionalmente lo eran (Lineamientos Curriculares
Nacionales para la Formacidn Docente Inicial-Resolucién CFE 24/07).

Actualmente es una preocupacion del INFoD la baja cantidad de egresadxs en todas las
jurisdicciones, en funcion de los cuatro afios previstos por plan de estudio y los seis 0 mas afios
gue en promedio lleva egresar de la mayoria de los Profesorados del pais.

Por ello a fines de 2019, el Ministerio de Educacion de la Nacidn a través del INFoD, publico
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los resultados del Segundo Estudio Nacional llevado a cabo en todas las provincias, durante los
afios 2017 y 2018 en conjunto con los equipos jurisdiccionales, sobre las practicas docentes en
los Institutos formadores. Dicho estudio indaga sobre un aspecto clave de la formacién docente
inicial: la formacién para la practica y el desempefiio profesional. Su objetivo principal fue
explorar las caracteristicas del campo de la practica profesional. Para ello, analizé de qué
manera se organiza el campo de la practica en las instituciones formadoras y en las escuelas
asociadas; qué actividades desarrollan Ixs estudiantes durante las practicas; qué aprenden;
como son evaluadxs y acompanadxs en ese trayecto; qué dificultades atraviesan; cudl es la
importancia de los reglamentos en la organizacién de la actividad; y qué condiciones de trabajo
tienen Ixs formadorxs.

A nivel regional, hemos decidimos incorporar el Informe Técnico de un antecedente
situado sobre el IFDA, realizado por la Profesora Samanta D hervé del IFDC de Villa Regina,
dado que resulta un potente insumo a la hora de realizar el estado del arte sobre la tematica
aqui elegida, por ser el Unico estudio sistematizado que se pudo relevar, en torno al IFDA. El
objetivo de este trabajo es realizar un proceso de indagacidon y acompafiamiento sobre la
implementacién de los profesorados de modalidad semi-presencial que se desarrollan en la
Provincia de Rio Negro, planteando la existencia de procesos de transformacién ocurridos, a lo
largo de los cambios planteados en las ultimas décadas, desde las politicas publicas,
especificamente la Ley de Educacidon Superior, la Ley de Educacidn Nacional del 2006 y la Ley
Organica de Educacion de la Provincia de Rio Negro N° 4819, sancionada en el 2012, que
plantean la educacién como un derecho. Particularmente en ese estudio se abordé el andlisis
del Profesorado de Lengua y Literatura, que se dicta en la localidad de Rio Colorado (Asociado),

junto al Instituto de Formacién Docente Continua de Villa Regina (de Origen).
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Dentro del andlisis se destaca el cambio de plan, surgido desde la implementacion del
Nuevo Disefio Curricular de la Provincia de Rio Negro (2015), la revalorizaciéon del
Campo de las Practicas Profesionales, la relacion entre los aportes del profesorado y la
implementacion de la Escuela Secundaria de Rio Negro. Entre las problematicas
detectadas en este proceso de implementacién de la propuesta de IFDC Asociado, del
Profesorado de Lengua y Literatura que se dicta mayormente en la localidad de Rio
Colorado, relevadas en la entrevista inicial con la Coordinadora de la carrera del IFDC de
Villa Regina, y confirmada luego por otros referentes institucionales, se analizara la
relacidn que se establece entre los campos de la Formacion General, la Especifica y de
las Practicas docentes, la construccién de nuevos roles y funciones de los profesores a

cargo. (D hervé, 2018, p. 3)

Marco Tedrico. En el Ultimo quindenio®, en Argentina se produce un proceso de expansion de la
educacioén superior, fuertemente ligado a la creciente masificacién del Nivel Secundario desde
la implementacién de su obligatoriedad con la Ley Nacional de Educacion N2 26206.

Las investigaciones muestran que este proceso no implica solo un cambio de escala,
sino que produce una serie de modificaciones en el nivel mismo. Al respecto Maria del Rosario
Badano (2023) expresa:

El crecimiento de la poblacion universitaria en nueve afios- de 2010 a 2019- es del 27,3

por ciento, 600.000 jévenes ingresaron en el sistema publico también en 2019. De los

cuales el 58,6 son menores de 20 afios. Que la Ley de Educacién desde 2006 haya
extendido la obligatoriedad de la escuela secundaria es un hecho que impacta

directamente sobre la educacidn superior. Escuelas secundarias muchas veces con

° Periodo de quince afios
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dificultades econdmicas severas, que persisten en la tarea de enseiiar y desarrollar

estrategias para que les estudiantes permanezcan “adentro” y para que muches

construyan la esperanza de poder acceder a la universidad. (Badano, 2023, p. 15)

Junto con la masificacidn de la educacidn secundaria, opera una ampliaciény
diversificacidn del Nivel Superior asi como un crecimiento institucional: se observa un avance
de la cobertura a la vez que, paraddjicamente, persisten las desigualdades.

Algunxs autorxs nombran a este fenédmeno como una inclusién excluyente, una
inclusién socialmente condicionada, en la que el rol de las instituciones resulta nodal (Ezcurra,
2011; Birgin & Rubens, 2012). Lo cierto es que para Birgin y Charovsky (2013) “la ampliacidon del
acceso a la educacién superior interroga practicas y prejuicios institucionales mds acordes a la
tradicion de una educacidn superior disefiada y vivida por y para una élite” (p. 03).

Desde hace poco mds de una década, en el pais se viene hablando cada vez mas del
derecho a la educacién superior. Sabemos a partir de Angela Menchén (2012), que:

La gratuidad es condicidn necesaria pero no suficiente para la inclusion educativa en las

universidades de nuestro pais, demostrando cémo las desigualdades econdmicas y

socioculturales de los y las estudiantes impactan en sus procesos de aprendizaje,

traduciéndose asi en desigualdades educativas. Es por ello que sostenemos que,
ademas de la gratuidad y de los apoyos econdmicos, deben implementarse dispositivos

que apunten a mejorar la calidad de los aprendizajes en las aulas universitarias y a

propiciar la equidad. (p. 03)

Al respecto Eduardo Rinesi (2018) agrega que el derecho humano a la educacién
superior solo es posible si previamente se establece la obligatoriedad de la educacion

secundaria, categoria a la que adherimos por concebir que el sistema educativo (al igual que
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cada trayectoria educativa) es uno sélo y es un continum, que deberia transcurrir sin
fragmentaciones por pasar de un nivel educativo a otro.

Dird Eduardo Rinesi (2018) “Mientras la escuela secundaria no era obligatoria, la
Universidad sélo podia pensarse como el lujo que podian darse aquellos que antes se habian
podido dar el lujo previo de terminar un nivel educativo que nadie les exigia terminar” (p. 63).

Durante el afio 2022 se llevo a cabo en la Universidad Nacional de San Luis, el IX
Encuentro Nacional y VI Latinoamericano sobre Ingreso Universitario. Producto de los debates
alli dados, surge en el mes de julio de 2023, una publicacion que aporta informacion
actualizada y ratifica nuestras ideas en torno a la educacién superior como derecho:

Si pensamos a la Universidad como un derecho, pero no sélo como un derecho de

nuestros estudiantes, sino también el derecho colectivo que nos asiste socialmente; no

el derecho en el sentido liberal del que elige, sino de responsabilidad ciudadana,
entonces, podemos pensar en que el ejercicio del derecho al acceso sera tal cuando las
politicas publicas, las politicas universitarias y académicas puedan conformar un campo

para ser atendida. (Badano, 2023, p. 17)

Asimismo consideramos necesario caracterizar el perfil del estudiantado de los
Profesorados de Educacién Secundaria objeto de este estudio, desde distintos aspectos
(socioecondmico, género, edad, nivel educativo alcanzado por sus padres y madres,
expectativas hacia el Nivel Superior formador, etc.), en el capitulo Il desarrollaremos un poco
mas esta idea, a partir de los datos que arrojoé la encuesta realizada a toda la poblacién de 12 a
42 afio del IFDA.

Esta caracterizacidon surge al haber tomado como ejemplo la investigacion realizada en

el afio 2000 en Ciudad de Buenos Aires por el equipo de Pineau, P. et al., (2003) cuyos aportes
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nos indican que el estudiantado de los Institutos de Formacion Docente tiene un perfil de:
jovenes, mujeres y vulnerables.

Habernos acercado a analizar el perfil de nuestros futuros colegas desde esta

perspectiva nos ha llevado a encontrarnos con una conclusién obvia: no son

alienigenas, ni seres peligrosos, ni futuros malos profesionales, ni sujetos apaticos y

descreidos, incapaces de comprender textos o de establecer comunicaciones. En lugar

de ello nos encontramos con jovenes, mayoritariamente mujeres, provenientes de
sectores pauperizados de la piramide social. Seran docentes con raros peinados nuevos.

(Pineau, P. et al., 2003, p. 33)

Estxs autorxs concluyen que Ixs estudiantes de los Profesorados constituyen un
colectivo capaz de acumular una importante cantidad de capital simbdlico que les ha permitido
construir estrategias para enfrentar la actual situacion en la que la educacién —y su
continuacién por la opcidon por la docencia- es una via privilegiada.

Por ello cobran sentido los aportes tedricos de Flavia Terigi (2009) al conceptualizar las
trayectorias escolares y diferenciar dentro de ellas a las trayectorias escolares teéricas de las
reales, ademds de mencionar que gran parte de Ixs nifixs y jévenes transitan su escolarizacion
de modos heterogéneos, variables y contingentes. La experiencia de esta autora la lleva a
concluir que un conjunto complejo de condiciones inciden en las multiples formas de atravesar
la experiencia escolar, muchas de las cuales no implican recorridos lineales por el sistema
educativo.

Mirar las trayectorias invita a redescubrir a la persona en esx estudiante, a esx
estudiante en su aula con unx docente y un tiempo determinado, al aula en la institucion

conducida por un equipo directivo que a su vez es acompafnado por la Direccién de Nivel
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Educativo. El concepto de trayectoria invita a pensar, y sobre todo a actuar, para promover una
educacion inclusiva y garantizar el ejercicio real y efectivo del derecho a la educacion superior.

Si bien la formacion docente —y la educacién superior en general- de la Provincia de Rio
Negro y del pais, se divide en oferta publica y oferta privada, en la Provincia contamos con diez
Institutos gratuitos y dos Institutos privados que ofrecen formacion docente. Es decir, la
mayoria de las instituciones formadoras provinciales son publicas y gratuitas. Aun asi vemos
gue esta sola condicién no alcanza para garantizar el acceso al derecho humano que significa
tener educacién superior de calidad.

Estos aspectos se trataran de poner en tensién y cuestionar tal y como se vienen
implementando en la actualidad con el objeto de encontrar respuestas a las preguntas que
guiaron este estudio.

Las trayectorias estudiantiles deben ser miradas desde la perspectiva de Ixs
estudiantes, en clave de derecho a la educacidn superior, para poder contrastar con los
resultados estadisticos sobre dicho fenémeno.

De acuerdo al objetivo que guia este estudio, es importante conocer las condiciones
estructurales, subjetivas e institucionales que inciden en las trayectorias estudiantiles, las

cuales condicionan al aprendizaje escolar, en términos de Terigi (2021).
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Capitulo Il - Fartlek

Acerca de la metodologia utilizada

Cuando me paro en el arco de largada de una carrera, y pienso que tengo
331 kilémetros por delante, el nimero me resulta imposible. Entonces
me focalizo en las experiencias y en las aventuras que me deparan.

En algin momento, comienza a doler, uno se cansa, el camino se torna
complejo y la cabeza patea para el otro lado. Y empieza el gran tema: me
quedan 250 kildémetros, me quedan 200 kilémetros. ¢ COmo voy a correr
200 kildmetros mas, si ahora estoy hecha bolsa? iNo puedo correr 200
kildmetros mas! Pero un kildémetro mas, si, puedo. Siempre podemos
correr UN kildmetro mas. Y asi, de a UN kilémetro por vez, nos
encontramos de pronto con que cubrimos esos 200 kilémetros que se nos
hacian imposibles.

Extracto del libro “1 Km +” de
Sofia Cantilo, corredora argentina de ultra trail.

Este estudio se realizé desde un enfoque cuali-cuantitativo, por lo que los instrumentos
de recoleccién de informacion y las unidades de informacion seleccionadas se basaron en esta
perspectiva. Hemos utilizado algunos métodos que responden a la estrategia cuantitativa,
porque aportan datos cuantitativos referidos a las trayectorias estudiadas. En este sentido,
empleamos una encuesta a estudiantes del IFDA, realizada en 2019 que detallaremos mas
adelante.

Siguiendo a Sautu, R. et al., (2005) diremos que las técnicas de produccién del dato
empirico fueron:

Analisis de documentos: Hemos realizado la revision de Programas, Proyectos, Disefios

Curriculares, Leyes Nacionales y Provinciales, Resoluciones y Disposiciones e Informes

Evaluativos afines a los objetivos de esta Investigacion. Ademas se conté con documentos que
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proveyd la DES respecto a las cifras de ingreso y egreso de los Institutos y las dreas vacantes en

toda la provincia.

Encuestas: En el afio 2019 realizamos un primer acercamiento a la poblacién a estudiar

mediante una encuesta’ a estudiantes del IFDA online. Suministramos dicho instrumento a la

totalidad de estudiantes que cursaban los tres profesorados mixtos, de primero a cuarto afio,

sumando en total 86 respuestas'! a la mencionada encuesta. Los datos alli obtenidos brindaron

la posibilidad de conocer de antemano que la poblacion a estudiar (ingresantes de la cohorte

2015) se componia mayoritariamente de mujeres desde 20 a 35 afos que cursaban

mayormente el Profesorado de Lengua y Literatura.

A continuacion se veran los graficos que resultaron de ese relevamiento y cuya construccién es

propia:

Genero

86 respuestas

Masculino

No binario

14 (16.3 %)

1% pisponible en:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAl
Response

" Disponible en:

https:

haring

LSfiSpOJteYylkS5ACelrdx_lyGSIemfzmolVYrp-seh9-inuhg/form

docs.google.com/spreadsheets/d/16KEilH7LP1pSRHB3TVRZiljsgfVYERZmBAIi72FGIP21/edit?usp=s


https://docs.google.com/spreadsheets/d/16KEiIH7LP1pSRHB3TVRZiIjsgfVyE8ZmBAi72FGIP2I/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16KEiIH7LP1pSRHB3TVRZiIjsgfVyE8ZmBAi72FGIP2I/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfjSp0JteYylk5ACeIr1x_lyGSJ6mfzmoLVYrp-seh9-inuhg/formResponse
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfjSp0JteYylk5ACeIr1x_lyGSJ6mfzmoLVYrp-seh9-inuhg/formResponse

Edad

86 respuestas

hasta 25 32(37.2%)
26835 32 (37.2%)
Haald 15(17.4 %)

48 o mas

0 10 20 20 40

[rofesorado
6 respuestas
Lengua y Literstura 33(38.4 %)
Geogrsfis 27(31.4%)
Matematica 26 (20,2 %)
1] 10 20 20 40

Entrevistas semi-estructuradas: Las mismas han sido consideradas el medio mas idéneo para

indagar en algunas cuestiones relevantes que se retoman de la encuesta realizada
primeramente. La entrevista tiene la ventaja de recoger la informacién en un proceso de
comunicacién en el que las preguntas han sido previamente disefiadas, pero permiten
adaptarse a las personas entrevistadas segun las respuestas e interacciones que se vayan
produciendo durante la misma. En contexto de pandemia se realizaron mediante la aplicacion

Zoom.
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Para este estudio tomamos -como se mencioné anteriormente- entrevistas
semi-estructuradas a estudiantes, egresadas, profesoras asociadas, coordinador de carreras
asociadas, directora y secretaria del IFDA de Rio Colorado, ex director, ex ministra, equipo
técnico de la Direccién de Educacion Superior, funcionarias y ex funcionarixs, buscando
conformar una muestra representativa de agentes que intervienen -y han intervenido- en dicho
Proyecto.

En el caso de las entrevistas a estudiantes, hemos relevado distintos aspectos sociales y
especialmente los relacionados con el historial académico de cada unx de ellxs, de los niveles
educativos anteriores al ingreso al IFDA en el afio 2015, para poder conocer también cdmo
fueron sus trayectorias escolares anteriores (nivel secundario y primario). En el capitulo IlI
desarrollamos mas la caracterizacidon de Ixs estudiantes del IFDA, cohorte 2015.

Para la sistematizacién de la informacidn de la presente investigacién, hemos utilizado
las entrevistas semiestructuradas en términos de Sautu, R. et al., (2005) cuyas preguntas
responden a los indicadores y variables que guiaron la investigacion, entendiendo por variables
aquellos aspectos que consideramos inciden en las trayectorias formativas de Ixs estudiantes.
Se corresponden con cada una de dichas variables, determinados indicadores que hacen
alusion al valor que adquiere cada una de ellas: Género, Edad, Profesorado, Motivaciones para
la eleccion de la carrera, Trayectoria escolar secundaria, Trayectoria escolar primaria, Cuidado
de personas dentro o fuera del hogar, Horas de Trabajo dentro o fuera del hogar, entre otros

aspectos.

Ampliacion de la muestra: técnica bola de nieve
No se previdé desde un comienzo, pero a partir de la mencidn reiterada de las personas

entrevistadas sobre la figura de Profesorx Orientadorx, es que decidimos incluir tres entrevistas
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a quienes actualmente cumplen ese rol (una por cada Profesorado Asociado). Unx Profesorx
Orientadorx es una figura nueva en los Institutos y estd vinculada exclusivamente al Proyecto
IFDA. Es unx mediadorx del didlogo didactico entre Ixs profesorxs de los espacios curriculares
de la formacidn especifica (pertenecientes al IFDC de Origen) y Ixs estudiantes. En el Acta
acuerdo de la reunidn del 02 de marzo de 2017%, realizada entre los Institutos intervinientes en
el Proyecto IFDA y la DES, se menciona por primera vez la figura de Profesorx Orientadorx para
el IFDC de Rio Colorado y en ella se especifica el perfil y las tareas de esa figura docente. Entre
los acuerdos se mencionaba:
Serd coformador del campo de la practica con docentes del IFDC de Destino. Sera
coformador de los profesores del campo de la formacion especifica pertenecientes al
IFDC de Origen (desde ahora PdelEC) en las instancias de ensefianza y aprendizaje
presenciales y/o mediadas por tecnologias digitales. Atendiendo a que los contenidos,
las actividades de aprendizaje y las instancias de evaluacion seran elaboradas y
calificadas por el PdelEC. El Profesor Orientador y el PdelEC llevaran un registro
compartido con la trayectoria de los estudiantes. Desde esta funcién actuara como:
Mediador del didlogo didactico entre los Profesores de los Espacios Curriculares de la
Formacion Especifica (PdelEC) (pertenecientes al IFDC de Origen) y los estudiantes Para
ello ingresara en las aulas virtuales con frecuencia acordada con los PdelEC.
Participara en los foros de didlogos que proponga el PdelEC promoviendo la interaccion
entre los estudiantes y realizando aportes conceptuales. Sera orientador de los
aprendizajes de los estudiantes fijando y publicando horarios semanales de atencion de
estudiantes. Podra agrupar a los estudiantes en multi-afios o por espacios curriculares

afines. Estos espacios semanales de atencion a los estudiantes fortalecen el

'2 Disponible en Anexo Il de la presente.
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componente de “presencialidad” de la propuesta por lo que es necesario que los
horarios sean publicados y los estudiantes asistan con regularidad (evaluar la
posibilidad de tomar asistencia). Serd acompafiado por el coordinador de carrera, el
Referente TIC y el/la Bibliotecario/a del IFDC de Destino, y por el Profesor Asociado del
IFDC de Origen en asuntos vinculados a la dimensidn tecnoldgica de la propuesta. El/la
Prof. Orientador/a participara al menos de una reunion de "departamento" por
cuatrimestre, en el IFDC de origen. Para que de esta manera aporte a la toma de
decisiones, en funcidn de su practica en campo con los/as estudiantes. (p. 03)
La incorporacién de personas a entrevistar que no se tenian previstas inicialmente,
obedece al sistema que Rosana Guber (1991) denomind “bola de nieve”, y que describe asi:
Consiste en que cada informante recomienda al investigador una o mas personas de su
circulo de conocidos; estos informantes derivados proceden, por lo general, de los
nucleos de confianza de quien los deriva. Es claro que nadie lo pondra en relacién con
aquellos que pertenecen a facciones opuestas, o bien con quien podria verse
perjudicado por la presencia de ese extrano. Para quien hace las recomendaciones, es
conveniente que los nuevos informantes ratifiquen su punto de vista. Recorrer
criticamente el proceso de constitucidén de estas redes puede suministrar una muestra
mas numerosa, pero también valiosa informacién acerca de cuales son las alianzas y
conflictos en la poblacidon estudiada, los vinculos significativos, su naturaleza y
extension. Por todo esto, la bola de nieve no crece en cualquier direccion ni
azarosamente, sino a través de ciertos carriles que responden, mas que a cuestiones
coyunturales, a la trama social ya tejida cuando el investigador accede al campo. (p. 85)
En nuestro caso, ocurrid que al entrevistar a la Directora de Educacion Superior, nos

sugirié continuar la linea de entrevistas con otras personas a su cargo, cuyos roles habian sido
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cruciales al iniciarse el Proyecto IFDA. Tal es el caso de la técnica informatica que diagramé el
campus, los tutoriales, las aulas y continda hoy en dia con el mantenimiento de la plataforma
desde el drea Mediaciones Digitales y las dos curriculistas que coordinaron el proceso de
escritura de los Disefios Curriculares de los Profesorados de Educacién Secundaria
implementados desde el afio 2016 en toda la Provincia.

Asimismo, al escuchar a estas personas, se nombraba muy seguido a quien coordind y
coordina el area de investigacion en la DES y que realizé un relevamiento durante el aifio 2018
con su posterior Informe Evaluativo, esa persona también fue incluida en la muestra del

presente estudio, con el propésito de ampliar la mirada sobre el IFDA.

Preguntas de investigacion. Retomando nuestro objetivo de investigacion, el que guio
toda la recoleccion y analisis de la informacion, y tomando a Terigi (2021) como referente,
diremos que se buscd primeramente conocer para luego analizar las condiciones
institucionales, estructurales (sociales, familiares, econdmicos, histéricos, culturales, politicas) y
subjetivas, que inciden en las trayectorias del estudiantado de la cohorte 2015 de los
Profesorados de Educacion Secundaria en Lengua y Literatura, Geografia y Matematica del
Instituto de Formacién Docente Asociado de Rio Colorado.

Algunas preguntas de investigacién vinculadas con el objetivo general, son:
Condiciones institucionales:
® Los Disefios Curriculares ¢cuentan con Planes de Correlatividades que obstaculizan o

favorecen las trayectorias estudiantiles?
® Las cursadas mixtas o hibridas ¢facilitan la permanencia y egreso de estudiantes?
® (Como es la caracterizacion de los acompafiamientos a las trayectorias estudiantiles (por

ejemplo tutorias, clases de apoyo, becas de ayuda econdmica, facilitacién de computadoras)
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e (Se evidencian relaciones entre disefios curriculares de la formacion y Diseiio Curricular

para la Escuela Secundaria Rionegrina (ESRN)

Condiciones estructurales:

e (Hay condiciones econdmicas, familiares y sociales que inciden en las trayectorias

estudiantiles?

e Contar con internet o computadora ¢Es relevante o no para ser estudiante del Proyecto
IFDA?

Condiciones subjetivas:

e (El estudiantado cuenta con suficientes conocimientos de alfabetizacién académica,
alfabetizacién digital y técnicas de estudio que faciliten el transito por la educaciéon
superior?

e La docencia éfue la primera eleccion vocacional o la eligieron por no haber podido culminar

otra formacion universitaria o terciaria?

El trabajo de campo se realizd entre los meses de junio y agosto de 2021, en contexto
de pandemia, por lo que entrevistamos a Ixs informantes -como ya se mencioné- mediante la
plataforma Zoom. Hemos comprobado que investigar en tiempos de pandemia/pospandemia,
requiere de validar otras herramientas tecnoldgicas para la recoleccién de informacidn del
campo. En este sentido, Denzin N. y Lincoln Y. (2017) sefialan:

Online el cuerpo no constituye un medio para conocer al yo sino que la existencia

subjetiva comienza con la produccidn de un discurso ya no comparten el mismo espacio

fisico, y gran parte de los intercambios no verbales estd ausente (...) El desafio de
comprender al otro en el contexto se torna, por ende, mas complejo por la clara

interferencia del investigador en el campo y porque los marcos de referencia
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tradicional, las premisas y procedimientos de los investigadores estan, habitualmente,

enclavados en bases fisicas. (p. 19)

Para estos autores, es menester tomar decisiones dentro del proyecto de campo,
acerca de qué constituye un dato; la interpretacién del otro como texto; la utilizacién de
sensibilidades inherentes en la interpretacidn de la textualidad, y la representacion de Ixs otrxs
en los informes de investigacion.

Estas decisiones son necesarias porque las tecnologias basadas en Internet tienen la

potencialidad de cambiar las formas en las que los investigadores cualitativos

recolectan, interpretan y representan sus datos, asi como de revisar las premisas en las
gue su investigacion se sustenta. En los entornos mediados tecnolégicamente se hacen
evidentes las caracteristicas dialdgicas de la realidad; el yo, los otros y las estructuras
sociales se construyen por medio de la interaccién que es negociada en coordinacidn

con los otros. (Denzin N. & Lincoln Y., 2017, p. 18)
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Capitulo Il - Cuestas, Senderos, Falsos Llanos

Acerca de las Trayectorias Formativas de Ixs Estudiantes

Caminante son tus huellas el camino y nada mas
Caminante, no hay camino se hace camino al andar
Al andar se hace camino

Y al volver la vista atras

Se ve la senda que nunca

Se ha de volver a pisar

Caminante no hay camino sino estelas en la mar

Antonio Machado Ruiz, 1912.

La tematica de las trayectorias estudiantiles se ubica dentro de las disciplinas que han
tenido al aprendizaje como objeto de estudio, ya sea en forma individual o colectiva.

Analizando las trayectorias reales de Ixs estudiantes, podemos reconocer itinerarios
frecuentes o mas probables, coincidentes con o préximos a las trayectorias tedricas; pero
reconocemos también itinerarios que no siguen ese cauce, son los que Terigi (2009) denomina
“trayectorias no encauzadas”, pues gran parte de nifixs, jovenes y adultxs transitan su
escolarizacion de modos heterogéneos, variables y contingentes. Terigi (2009) agrega que son
tres los rasgos del sistema educativo, especialmente relevantes para la estructuracion de las
trayectorias tedricas: la organizacion del sistema por niveles, la gradualidad del curriculum vy la
anualizacion de los grados de instruccion.

Pensar en trayectorias educativas es pensar en algo mas que el sostenimiento de la
matricula; asimismo hay que tener en cuenta que las trayectorias estudiantiles se dan en un
contexto situado, determinado, bajo condiciones relacionadas con lo subjetivo, lo estructural y
lo institucional propiamente dicho.

En este sentido, tal como se expresé en el capitulo anterior, nuestra investigacién busco
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conocer para luego analizar las condiciones que inciden en las trayectorias formativas de
estudiantes de los Profesorados del IFDA, por ello caracterizamos a la poblacidn estudiantil
desde distintos aspectos (socioecondmico, género, edad, nivel educativo alcanzado por sus
padres y madres, expectativas hacia el nivel superior formador, motivaciones, oportunidades
brindadas por el sistema, etc), asi como la relacién que hay entre esos aspectos -en tanto
indicadores- que influyen en las trayectorias estudiantiles de la poblacién estudiada.

Por otro lado, Ixs autorxs que han conceptualizado las trayectorias formativas (Lagos,
2012; Terigi, 2009; Birgin & Charovsky, 2013, Nicastro & Greco, 2012) expresan que trayectoria
trata de recorridos, caminos o itinerarios personales que desarrollan Ixs sujetxs en
determinados contextos sociales, institucionales, histdricos, culturales y territoriales. Ese
camino que se recorre, se construye, implica a sujetxs en situacion de acompafnamiento.

La categoria de trayectoria primeramente fue utilizada por la sociologia del trabajo
como sindnimo de “carrera”, entendida como una serie de puestos fijos, observables e
institucionalizados, en via ascendente y piramidal. Posteriormente la trayectoria fue concebida
en términos relacionales, al incorporar los aspectos subjetivos que interactian con una
determinada estructura, en nuestro caso, de formacion. Es decir que no hay una Unica
trayectoria y recorrido posible, sino que unx mismx individux puede presentar diferentes
trayectorias en distintos momentos de su desarrollo personal.

Por su parte, Pineau, P. et al., (2003) plantean a las trayectorias como el resultado de la
confluencia entre las biografias personales de Ixs estudiantes y las posibilidades que les ofrece
el sistema formador; que en ese resultado intervienen las decisiones de esxs estudiantes en
funcién de la experiencia escolar pasada y presente y de las expectativas acerca de la

formacioén.



43

A su vez, desde la sociologia de la educacidn, podemos tomar las visiones que rompen
con concepciones homogéneas y homogeneizadoras, nos permite pensar a Ixs estudiantes

como sujetos con multiples ldgicas de accion (Costantino, 2016).

Particularidades del Perfil de Estudiantes de Formacion Docente del IFDA cohorte 2015

Graciela Morgade (2021) historiza acerca de la feminizacion de la tarea docente, y nos
trae datos como el Censo Nacional Docente del afio 2014, que demuestran que en el nivel
primario las mujeres representan un 92 % del total de trabajadorxs mientras que en el nivel
inicial, un 95 %. En cuanto al nivel secundario, las mujeres representan el 65,3 %, es decir dos
mujeres por cada vardn tanto en gestidn estatal como privada.

En Rio Negro se cuenta actualmente con diez Institutos formadores con la siguiente
caracteristica: en consonancia con lo sefialado arriba, a medida que decrece el nivel educativo
para el que forman a Ixs futurxs educadorxs, se feminiza cada vez mas la matricula estudiantil.
Esto significa que si focalizamos en los Profesorados de Educacion Secundaria se observa que la
matricula es mixta, en cambio si lo hacemos en los Profesorados de Educacién Primaria y aun
mas en la Educacidn Inicial, vemos Institutos enteros (contando estudiantes y docentes) que
contienen matricula femenina, casi naturalizando que las tareas asociadas al cuidado de bebés,
nifixs tiene que estar indefectiblemente a cargo de mujeres.

Se sabe que a comienzos del siglo XX el sistema educativo nacional separaba por
géneros a quienes ingresaban al mismo, destinando a la mujer las tareas de cuidado asociadas
al rol de maestra y a los hombres la educacidn técnica que los habilitaba para trabajos mas
calificados o para el ingreso a carreras universitarias de ingenieria que tradicionalmente
tuvieron matricula masculina.

Si pensamos que la mayoria de las estudiantes en las que se implementd la encuesta



44

inicial y las posteriores entrevistas, son mujeres en edad de procreacién, las que también para
estudiar ponen en juego redes de cuidado a cargo de abuelas, tias o nifieras. Es decir, las tareas
de cuidado siguen recayendo en mujeres, para que otras mujeres puedan acceder al estudio o a
trabajar.

Al respecto Juan Pablo Bohoslavsky (2018) también adhiere a esta idea cuando dice:
“los estudios demuestran que las mujeres todavia son responsables de mds del 75% del trabajo
del cuidado no remunerado realizado en todo el mundo” (p. 15).

En consonancia con esta idea, Corina Rodriguez Enriquez (2015) expresa:

El trabajo de cuidado (entendido en un sentido amplio, pero en este caso focalizado

principalmente en el trabajo de cuidado no remunerado que se realiza en el interior de

los hogares) cumple una funcién esencial en las economias capitalistas: la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Sin este trabajo cotidiano que permite que el capital disponga
todos los dias de trabajadores y trabajadoras en condiciones de emplearse, el sistema

simplemente no podria reproducirse. (p. 07)

Segun los resultados provisionales del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas de 2022 publicado en: https://www.argentina.gob.ar/pais/poblacion, la Poblacién
total de Argentina ascendid a 46.044.703 habitantes, de Ixs cuales 51,76% pertenecen a
mujeres y 48,22% a varones.

Otras de las variables que se observan en el Nivel Superior del pais, -y que pudimos
constatar en la totalidad de Ixs estudiantes entrevistadxs- es que provienen de padres y madres
con estudios primarios y en algunos casos que realizaron el secundario de adultos. Asimismo se
pudo relevar que Ixs hermanxs de Ixs estudiantes que forman parte de la muestra de este
estudio, mayormente tampoco finalizaron estudios superiores. En consonancia con esta idea,

Badano (2023) menciona:


https://www.argentina.gob.ar/pais/poblacion
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Nos enorgullece decir que un porcentaje importante de nuestros estudiantes son la
primera generacién de estudiantes de nivel superior en su familia. Afirmacidn que, con
la densidad que encierra, en cuanto a demoras culturales, desandar ritmos, construir
esperas tanto de estudiantes como de docentes, exige no sélo reflexiones sino también
posicionamientos pedagdgico- politicos y decisiones institucionales. (p. 16)

De la mano con esta categoria, encontramos una relacion con la idea de ascenso social
gue conlleva ser docente. Esto significa que al provenir de familias donde son la primera
generacion con estudios superiores, y al visualizar la posibilidad de ejercer como docentes de
Nivel Secundario, esto implicaria para Ixs estudiantes entrevistadxs, la posibilidad real de
acceso a un trabajo mejor remunerado, estable y por ende a poder brindar a sus hijxs también
estudios superiores.

Podria decirse que otra de las condiciones estructurales que se ven entrelazadas aqui,
es que estxs estudiantes provienen de una clase social trabajadora. Entonces, vemos que estos
tres factores se encuentran entramados: primera generacion de estudiantes de Nivel Superior,
provenientes de familias trabajadoras cuyxs padres y madres mayormente no pudieron contar
con estudios secundarios y que ven en la docencia una forma de ascenso social y progreso.

Una caracteristica de la poblacion estudiantil de la cohorte 2015 del IFDA, es la edad
promedio de Ixs ingresantes (a diferencia de los demas Institutos y en éste Proyecto en los aios
sucesivos). Se trata de personas que finalizaron sus estudios secundarios hace varios afios, en
la mayoria de las situaciones no continuaron con estudios superiores por dedicarse a construir
su familia y la crianza de Ixs hijxs. En otros casos se observa un intento de cursar estudios
terciarios o universitarios en otros lugares distantes a Rio Colorado y por razones econdmicas
tener que abandonarlos para comenzar a trabajar. En este sentido cobra relevancia una politica

educativa como el Proyecto IFDA, que acorta la brecha de desigualdad, acercando los
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Profesorados de Educacion Secundaria a Ixs estudiantes de dicha ciudad.

Otro fenédmeno que se observa en esta cohorte, y que ratifica la tendencia que se viene
visualizando en la Universidades del pais y de la regién -por qué no, del mundo™- es la
importante desercidn estudiantil que se produce en el primer afio de la formacidn. En algunos
casos influye la diferencia de capital cultural adquirido en el Nivel Secundario, con el que
ingresan Ixs estudiantes al Nivel Superior. En otras circunstancias afectan las condiciones que
Terigi (2021) llama “institucionales” y que recaen en la ensefianza, mas que en el aprendizaje,
pero que no han sido tan revisadas criticamente.

Ana Maria Ezcurra (2011) menciona que las instituciones disponen de esfuerzos en
desarrollar “innovaciones periféricas”, las cuales “no involucran la ensefianza en las aulas, las
experiencias cotidianas. Por eso, transcurren en los margenes del sistema académico. Son
innovaciones que pueden desempefiar la funcién objetiva de frenar reformas mas sustanciales”

(p. 46).

3 Al respecto pueden consultarse estudios como los de Ana Maria Ezcurra (2011), disponible en:
https://www.academia.edu/40234752/Igualdad_en_educaci%C3%B3n_superior


https://www.academia.edu/40234752/Igualdad_en_educaci%C3%B3n_superio
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Capitulo IV - Mapa

Recorrido Histdrico por la Educacién Superior en la Provincia de Rio Negro

De la misma manera pues que la pedagogia fue inventada por los
griegos (paideia), en el momento de la invencidn y la propagacion de la
escritura, asi mismo como ella se transformé cuando emergié la
imprenta en el Renacimiento, asi mismo la pedagogia cambia
totalmente con las nuevas tecnologias, cuyas novedades no son sino
una variable cualquiera en medio de la decena o la veintena que he
citado que podria enumerar. Este cambio tan decisivo de la ensefianza
—cambio que repercute poco a poco sobre el espacio entero de la
sociedad mundial y el conjunto de sus obsoletas instituciones, cambio
que no solo toca, y de lejos, a la enseianza solamente, sino también sin
duda al trabajo, las empresas, la salud, el derecho, la politica y, en
suma, el conjunto de nuestras instituciones— sentimos que tenemos
una necesidad urgente de hacerlo, pero todavia estamos lejos.

“Pulgarcita” Michel Serres, 2012, p. 11.

A continuacidn analizaremos el proceso necesario por el que tuvo que transitar la
Provincia de Rio Negro para poder constituirse como tal, organizando su sistema educativo
propio junto a las demas instituciones que se tuvieron que instaurar para encontrarnos hoy en
esta etapa respecto del actual sistema formador del nivel superior docente.

Entender el proceso de la formacién docente en Rio Negro implica poder situar con
cierta precisiéon el mismo en las coordenadas geograficas e histdricas tanto de la provincia como
del pais.

Mediante la Ley N° 14.408 el Congreso de la Nacidn declara Provincia de la Republica
Argentina a Rio Negro en el afio 1955, mutando su anterior status juridico de "Territorio
Nacional".

En 1957, se sanciona la Primera Constitucion Provincial y en 1961 se dicté la primera
Ley Orgdnica de Educacion Provincial bajo el N° 227. De esta manera empezaron a establecerse

las instituciones como salud y educacién, que implicaba convocar a recurso humano formado
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en otras provincias, para desempenfarse laboralmente en los hospitales y las escuelas
recientemente abiertas.

A fines de los afios 60 y comienzo de los 70, se crearon las primeras instituciones
formadoras de maestrxs en la provincia. Estos eran los Instituto formadores existentes, su
localizacion y el afio de su creacién':

e Instituto de Formacion Docente de Educacién Fisica de Viedma (1968)

e |Instituto de Formacion Docente de General Roca (1974)

® Instituto de Formacion Docente de Villa Regina (1975)

e |Instituto de Formacion Docente de Bariloche (1975)

e Instituto de Formacién Docente de Rio Colorado (1975)

e |Instituto de Formacion Docente de El Bolsén (1980, en la érbita nacional y de gestidn

privada, fue transferido a gestidon estatal provincial en 1987)

e Instituto de Formacién Docente de Luis Beltran (1980)
e |Instituto de Formacion Docente de San Antonio Oeste (1982)

El retorno a la democracia en todo el pais en diciembre de 1983, implicé en la
provincia, que se retomen algunas politicas que se habian empezado a constituir antes del
golpe militar de 1976, con la provincializacion de Rio Negro de 1958.

Hasta mediados de la década de 1980 los Institutos Superiores de Formacién Docente
(tal era su denominacion en ese momento) funcionaban dentro del marco organizativo del
Nivel Superior y Perfeccionamiento Docente, creado por Resolucién N° 2012/87 del Consejo
Provincial de Educacion.

En 1987, Osvaldo Alvarez Guerrero se convertia en el primer gobernador constitucional

elegido por el pueblo que lograba concluir su mandato. Su gestion quedaria marcada por su

% Con posterioridad se crea el Instituto de Formacién Docente de Catriel (1989) y el Instituto de
Formacion Docente de Ingeniero Jacobacci (1991) los cuales fueron cerrados durante los "90.
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pensamiento progresista y por las politicas llevadas a cabo en esta linea. En su ultimo discurso
frente a la legislatura “declaraba haber invertido en educacion el 40 % de las rentas generales”
(Camino Vela, 2015, p. 719)."®

En materia educativa en términos generales podriamos caracterizar este proceso por la
tendencia a una progresiva diferenciacion de lo que la mayoria de la literatura pedagégica
contemporanea denomina el modelo de escuela “tradicional”*®, y la nueva forma de entender
la relacion educacion/contexto socioecondmico, la recuperacion de la funcién politica de la
educacion, el planteo del curriculum desde una concepcidn practica y no como una derivacion
mecanica de la teoria, y la concepcidn reflexiva —no prescripta— de la funcién de esx docente
que se transforma asi en actorx fundamental en el proceso educativo, incentivando su actitud
critica y productora.

La reforma del Nivel Superior es tributaria de estos cambios y reconoce en ellos su
antecedente inmediato y mas directo. Esto se evidencia no sélo a nivel del discurso politico sino
gue toma cuerpo en la normativa que necesariamente impacta en los diferentes niveles del
sistema educativo y sus instituciones.

La Provincia, en el afio 1988 sanciona la Ley F N2 2288, denominada “Marco normativo
por el que habrdn de regirse los Institutos Superiores de Formacién y Perfeccionamiento
Docente en Jurisdiccién de la Provincia de Rio Negro”.

Treinta afios después que la provincia se instaura como tal, dejando de ser territorio
nacional, aparece la Ley F N2 2288 que fuera innovadora a nivel nacional de conceptos

incuestionables hasta el dia de hoy como lo son: la participacién, el gobierno colegiado de los

'S El autor cita a Bohoslavsky (2008) quien sefiala que los gastos de la provincia de Rio Negro en
educacién aumentaron el 84% entre 1984 y 1990.

6 preeminencia de la funcién reproductora de la educacién, estructuras organizacionales centralizadas,
relaciones jerarquizadas con sesgos autoritarios, practicas educativas sustentadas en las teorias del
aprendizaje empiristas, concepciones epistemoldgicas positivistas.
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Institutos, el acceso a los cargos docente por concurso y demas principios que en muchas
jurisdicciones del pais con mds afios como provincia, recién ahora estdn empezando a recorrer
el camino de los concursos y las elecciones de claustros, por ejemplo.

Ese afio 1988 también, se reforma la Constitucién Provincial , en la cual quedaron
plasmados conceptos como los siguientes:

La educacidn es un instrumento eficiente para la liberacién, la democracia y el

inalienable respeto por los derechos y obligaciones del hombre. Es un derecho de la

persona, de la familia y de la sociedad, a la que asiste el Estado como funcién social

prioritaria, primordial e irrenunciable, para lograr una sociedad justa, participativa y

solidaria. (Art. 629)

Como puede observarse, la prioridad en estos primeros afios de constitucion de la
Provincia, era establecer las politicas basicas educativas y sanitarias, brindando garantias de
acceso a los derechos basicos para Ixs ciudadanxs.

En este sentido, los Institutos de Formacién Docente se posicionaron como la Unica
posibilidad formativa para las diferentes regiones de la Provincia y durante muchos afos la
preocupacion en materia educativa, fue formar a Ixs maestrxs de nivel primario necesarixs para
sostener y retroalimentar el propio sistema educativo.

La provincia de Rio Negro tiene una valiosa trayectoria en la formacién docente para los
niveles inicial y primario, en especial desde el proceso de reforma iniciado en los afios 1987/88,
qgue implicé la formulacion del Disefio Curricular para la formacién docente en los niveles antes
mencionados y la concrecidon de una organizacién institucional para los Institutos de Formacién

Docente, coherente con aquella propuesta curricular.
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Estas transformaciones se objetivaron en un marco legal adecuado con la Ley F N° 2288
del afio 1988 que regulaba el funcionamiento de los Institutos de Formacién y
Perfeccionamiento Docente-; ratificada por la Ley Organica de Educacién Provincial F N° 2444
del aiflo 1991, referido al gobierno colegiado y al régimen laboral docente.

La Ley F N° 2288 brindd un conjunto de respuestas que atendian a la complejidad de los
cambios, considerando distintas dimensiones: curricular, organizacional-institucional,
normativa y administrativa. Esto generd en los Institutos, un discurso politico-pedagédgico en
torno a la participacion democratica en la toma de decisiones a través de la representatividad
de los claustros; la finalidad social de las instituciones de nivel superior; el lugar de esx futurx
docente, de la educacion, del conocimiento, de la ensefianza, del aprendizaje; una organizacion
institucional y curricular diferente; asi como condiciones laborales especificas de ingreso y
permanencia en el nivel. El gobierno de cada Instituto, a partir de la aprobacion de esta Ley,
esta conformado y elegido por docentes, egresadxs y estudiantes de cada institucidn, a través
de elecciones directas de los respectivos claustros, constituyendo, de esta manera, el Consejo
Directivo.

En la actualidad se ha derogado dicha Ley y se la ha transformado en un compendio de
instrumentos legales que se rigen por resoluciones del Poder Ejecutivo (Reglamentos de
Elecciones, de Practicas, Académico, de Concursos, etc)*’ .

Por otro lado, desde el afio 2012 la provincia cuenta con la nueva Ley Organica de
Educacion F N2 4819, la cual contiene las bases de la ley mencionada precedentemente, y
también nuevas categorias conceptuales, en adhesién a principios nacionales e internacionales

que implican garantias para la poblacion.

" Resoluciones CPE N° 2425/16, 2426/16, 2427/16, 2428/16, 2429/16 y 2430/16.
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De esta forma, la nueva Ley F N2 4819 sancionada en el aio 2012 concentra en un solo
texto normativo, las diversas leyes que se habian sucedido en el tiempo (Ley de Educacidn
Técnica, Ley de Jardines Maternales Comunitarios, Ley de Educacion Privada, etc). Ademas
contempla la representacion de los padres/madres de Ixs estudiantes en el Consejo Provincial
de Educacién (érgano colegiado de toma de decisiones en materia de politica educativa -Art
158-).

Los Institutos rionegrinos de gestidn estatal cumplen desde la implementacion de la
Ley F N° 2288, las funciones de Formacion Inicial en los Profesorados de Educacidn Primaria (S.
C. Bariloche, Luis Beltran, San Antonio Oeste, Villa Regina, General Roca y El Bolsén);
Profesorado en Educacién Inicial (San Carlos de Bariloche y El Bolsén) y Profesorado de
Educacion Fisica (Viedma).

También durante los ultimos 10 afios se incorporaron nuevas propuestas formativas
destinadas a otros niveles del sistema educativo y modalidades tales como: Profesorado de
Educacion Especial con Orientacién en Discapacidad Intelectual (Villa Reginay S. C. de
Bariloche), Profesorado de Educacion Secundaria en Historia (Luis Beltran y El Bolsén),
Profesorado de Educacién Secundaria en Geografia (Luis Beltran), Profesorado de Educacion
Secundaria en Matemdtica, Fisica y Quimica (General Roca), Profesorado de Educacion
Secundaria en Biologia (San Antonio Oeste), Profesorado de Educacién Secundaria en Lengua y
Literatura (Villa Regina).

Se crean Anexos para la formacion docente de primaria en Rio Colorado y Los Menucos,
y nuevas instituciones formadoras en lugares estratégicos regionales tales como el IFDC en
Sierra Grande con el Profesorado de Educacion Inicial, IFDC en Rio Colorado con el Profesorado

de Teatro y el IFDC de Catriel con el Profesorados de Educacidn Inicial.
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Otra de las funciones enmarcadas en la Ley F N° 2288 se refiere a la Formacion
Permanente, con acciones desarrolladas desde cada Instituto en su zona de influencia a través
de propuestas de acompafiamiento, actualizacién pedagdgica didactica, disciplinar y/o referida
a problematicas de la practica institucional y/o dulica; como asi también la implementacion de
politicas provinciales y nacionales de propuestas de formacién permanente definidas como
relevantes.

La funcién de Investigacion junto a la formacioén inicial y la formaciéon permanente
deben entenderse en su relacion y vinculacién dialéctica promoviendo practicas investigativas
gue posibiliten la revision y la evaluacidn continua de las acciones en las dos funciones.

En cuanto a la Extensidn a la comunidad, los Institutos se constituyen en espacios de
encuentro cultural, social y politico donde distintos actorxs (vecinxs, profesorxs, maestrxs,
estudiantes, referentes de la comunidad) participan en la evaluacidn y propuestas de acciones
de interés comunitario.

Las mencionadas funciones forman parte de la historia de los Institutos de Formacion
Docente y se reconocen en ellas caracteristicas identitarias constitutivas de la Educacion
Superior.

La actual Ley Organica de Educacidn Provincial F N° 4819 — enmarcada en la Ley
Nacional de Educacién N° 26.206- reafirma las funciones desarrolladas por los Institutos en:
Formacion Inicial, Formacién Permanente, Investigacion, Extensidn; inscribiéndose en el
reconocimiento del derecho social a la educacién, fijando los pilares de su organizacion
académica e institucional sobre los principios de democratizacién, igualdad y calidad de la
educaciéon como andamiaje fundamental para todas las actividades del Nivel Superior del

Sistema Educativo provincial.
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Politicas Sociales de fortalecimiento de trayectorias de estudiantes de Nivel Superior

La situacidon que nos interesé hacer foco al momento de definir el problema a
investigar, fue conocer las condiciones que posibilitan u obstaculizan las trayectorias de los
Profesorados de Formacion Docente rionegrinos.

Un fendmeno que se manifiesta como problemidtico es la cantidad de egresadxs por
Profesorado, lo cual también es un dilema aun sin solucion en el ambito universitario, no
solamente a nivel jurisdiccional sino también a nivel pais.

Mientra que en relacion con el problema de la no continuidad, se han propuesto
diferentes alternativas de solucidén que la Provincia de Rio Negro viene pensando hace un
tiempo, junto a Nacién.

Las politicas publicas en general, y las educativas en particular, se traman en contextos

interrelacionados, no necesariamente lineales, que nos invitan a pensar modos de

interpretar y habitar el mundo. (Ingratta, 2023, p. 184)

Un ejemplo de politica inclusiva en la formacion docente, han sido las Becas de Pueblos
Originarios promovidas por el Ministerio de Educacion de la Nacion durante los afios 2011 a
2015. En dicha linea se promovia el acceso de estudiantes que descienden directa o
indirectamente de pueblos autdctonos y se renovaban automdticamente por cuatro afios
(tiempo que llevaba cursar el profesorado, segln plan de estudios) sin requisitos de
rendimiento académico —a diferencia de las demas becas que exigian un minimo de materias
aprobadas por afio-. Este beneficio constituyé para muchxs estudiantes, el
autorreconocimiento como parte de las comunidades originarias, ya que para acceder al
mismo, se debia acreditar a través de una carta de una autoridad indigena, dicha pertenencia.

Sabemos que hoy por hoy no existe mads esta beca, en su lugar hay un sistema de beca
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interseccional (dirigido a personas trans, refugiadxs, afrodescendientes, familias
monoparentales, personas con discapacidad, etc.)®.

Por otro lado, la provincia cuenta hace varios afios con el area de becas provincial
(https://educacion.rionegro.gov.ar/becas) que tiene actualmente mas de 350 beneficiarixs
activxs.

Al entrevistar a la responsable del drea becas de Nivel Superior®®, nos queda un balance
de aspectos positivos que finalmente llegan a destinatarixs, pero también podemos pensar
criticamente sobre quienes quedan a medio camino en la cadena de otorgar la continuidad al
beneficio, o no alcanzan a inscribirse por no dar con el perfil. Como desventajas de la
implementacién de la Beca PROGRESAR, se observan limitantes institucionales para poder
controlar el rendimiento académico de cada estudiante y poder dar continuidad en el
programa, los limites estructurales de estudiantes que no tienen una computadora para
inscribirse y utilizan el celular, a veces con conexidn a internet mediante datos mdviles. La
tercer limitacidén que tendria seria el requisito de no superar los tres (3) salarios minimo vital y
mavil, en muchos casos igualmente se cuenta con ese piso y los recursos son escasos para
solventar unx estudiante de Nivel Superior.

Las becas nacionales fueron cambiando sus criterios de acceso y continuidad del
beneficio, en consonancia con los procesos politicos mas amplios en los que se insertan, en el
marco de cada periodo de gobierno nacional y en cada momento histdrico al que se refiere. En
este sentido, en los afnos 2008 a 2015 se crea el programa Estimulos Econdmicos dentro de
Infod, luego se instalan las Becas Bicentenario y finalmente se decreta el PROGRESAR, los

requisitos de ingreso y permanencia eran minimos.

8 para mayor |nformaC|on se cuenta con la pagina oficial de esta transferenaa cond|C|onada

i Entrewsta reallzada a Ia L|c Rosana Vazquez de la DES, en agosto de 2023.


https://educacion.rionegro.gov.ar/becas
https://www.argentina.gob.ar/educacion/progresar/requisitos/progresar-nivel-superior
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El Programa Nacional Elegir la Docencia fue la primera propuesta politica de alcance
nacional, que se desarrolld los aifios 2004 y 2008 (Birgin, 2015; Sartirana, 2018), e
incluyd propuestas de acompafiamiento académico, pedagdgico y cultural. Tras la
sancién de la Ley de Educacion Nacional en 2006, se crea el Instituto Nacional de
Formacion Docente (INFD) como un organismo de regulacion nacional capaz de
impulsar politicas de fortalecimiento y articulacién entre los niveles nacional,
jurisdiccional e institucional. En ese marco institucional, en 2008 se crea el Area de
Politicas Estudiantiles con el propdsito acompaniar y crear condiciones que permitieran
promover la participacidn de Ixs estudiantes en sus comunidades y en el interior de las
instituciones formadoras. (Ingratta, A., 2023, p. 183)
En el afio 2016 se implementd la beca Compromiso Docente con la promocion de
carreras vacantes a nivel pais.
Compromiso Docente (2016) fue una politica del Ministerio de Educacién de la Nacién
que brindd becas de hasta un 70% del salario docente testigo a Ixs futurxs estudiantes
de profesorados de las carreras prioritarias definidas por cada jurisdiccién. Para acceder
a la beca, Ixs alumnxs de secundaria debian, en un primer momento, rendir en el dltimo
ano de la escuela secundaria el examen Aprender, luego sefialar en un inciso su interés
por la carrera docente, y, por ultimo, completar formularios con datos
socioecondmicos. Mas alld de las distintas publicaciones en redes sociales dedicadas a
la difusidn de la politica, existio solo un documento con formato legaliforme de alcance
nacional:7 un archivo con extension .pdf (INFOD, 2016), sin fuerza de resolucion
ministerial o similar, de siete carillas, en donde se presenta la politica, se plantean
objetivos, se estipulan los montos de las becas y las formas de distribucion de estas en

el territorio. (Ingratta, 2023, pp. 203-204)
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A partir del 2016 al 2019 la presidencia de la nacidén cambia y con ello cambian también
los criterios de acceso y sostenimiento de las becas a lo largo de las trayectorias estudiantiles.
En materia de becas, vemos que PROGRESAR se mantuvo durante esos afios pero con la
modificacién que para renovar el beneficio unx estudiante debia contar con el 50% mas una
materia acreditada. Lo que provocé que del afio 2015 al afio 2016 haya una disminucidon entre
400 y 500.000 estudiantes -a nivel pais- que quedaran fuera del sistema becas.

Entre los obstdculos que se han detectado en la implementacion de la Beca
PROGRESAR, se encuentra la desarticulacién entre ANSES y el Ministerio de Educacién nacional,
ya que muchas veces no impactan en el sistema las inscripciones realizadas en ANSES, ademads
utilizan papel -cuando todas las demads instancias son digitales-. En muchas situaciones pasan
cinco meses entre que se evalla a unx postulante a la beca y el plazo en que se otorga
efectivamente el beneficio.

A partir del 2019 la Beca PROGRESAR cambia alin mas en cuanto a requisitos, pero en
este caso vuelve a la ampliacidn de derechos, ya el requisito académico para acceder al
beneficio volvié al minimo de contar con dos finales aprobados para mantener la regularidad.
Ademas se quitd la limitante de edad para la inscripcién de estudiantes de pueblos originarios,
trans, refugiadxs y con discapacidad. También para Ixs estudiantes provenientes de familias
monoparentales, se amplia la inscripcion hasta los 35 afios. Se agrega la beca “Progresar
trabajo” cuya inscripcidn esta abierta todo el afio, destinada a estudiantes de cursos (ya no
carreras de grado) que se llevan a cabo en los Institutos Técnicos de educacidn superior.

Aparecen los llamados “Espacios Progresar” en diferentes puntos de la Provincia y el
pais, con el aporte econdmico de insumos informaticos provenientes de Nacién, destinado a

instituciones de educacion superior.
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Desde el afio 2022 la inscripcion a PROGRESAR dejd de ser solo en marzo y se abrid en
marzo y en agosto, los montos a cobrar también se modificaron de $13.000 a $20.000
actualmente.

A nivel global hubieron aumento de inscriptxs entre 2 y 3 millones de inscriptxs a nivel
pais, de Ixs cuales estan aprobando el 70 % de ese total. A nivel jurisdiccional también las cifras
fueron en aumento, casi 5000 inscriptxs en los ultimos 2 afios (de Ixs que se estima aprobaron a
3500) y se incluyen alli estudiantes de formacidn docente, de carreras técnicas terciarias o
estudiantes universitarixs.

Si vamos a enumerar los beneficios destinados a la poblacidn estudiantil, debemos
decir que desde comienzos del afio 2004, Rio Negro cuenta con la Ley F N° 3831 de Boleto
estudiantil, con descuentos del 50% del valor real, cuyas destinatarias son estudiantes,
personas adultas y nifixs de todos los niveles y modalidades.

Otras alternativas para contribuir a la retencién de la matricula estudiantil, se
encuentra en la regulacion de las Residencias Estudiantiles®. El primer reglamento que aprobd
los criterios para el ingreso y permanencia de estudiantes a la Beca de Residencia fue el 25 de
noviembre de 2004 mediante la Resolucion N° 5057/04 CPE.

Posteriormente se revisa dicha norma, se la deroga y se actualiza el texto a través de la
Resolucién N° 2841/08 CPE de fecha 19 de diciembre de 2008. Con el paso del tiempo se
fueron mejorando las condiciones de otorgamiento de la beca de vivienda para estudiantes de
Nivel Superior, lo que llevd a una nueva revision de la normativa, dejando vigente algunos
aspectos de la Resolucion N° 2841/08 pero creando un nuevo Reglamento que regula desde ese
momento hasta ahora la obtencion de la mencionada Beca, a través de la Resolucién N° 20/16.

Actualmente algunos Institutos de Formacién Docente cuentan con residencias estudiantiles

20 para contar con informacién sobre este apartado se entrevisté en agosto de 2023, a la Lic Valeria
Walter de la DES, a cargo del 4drea Residencias.
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(San Antonio Oeste, Luis Beltran, Sierra Grande), que administran los propios Institutos.
También la ciudad de General Roca cuenta con Residencias terciarias que administra el Consejo
Escolar local. En la ciudad de Viedma se cuenta con una residencia femenina con cupo para 17
estudiantes y una residencia masculina compartida con el Nivel Secundario, cuyas 3 plazas se
encuentran cubiertas y se otorgan desde la DES.

Este tipo de beneficio se los llama Politicas Compensatorias.

Prevalece en la practica las acciones formales sustentadas mdas en una concepcién
distributiva del bienestar que en principios de justicia social que estan centradas en el mérito
personal mas que en las condiciones de desigualdad. La vision meritocratica de los apoyos a
través de becas se imponen ante la visidn de justicia social que es propia del discurso politico.

La forma en que operan los programas descritos es con base en requisitos individuales
de desempefio, las notas, calificaciones y promedios son uno de los requisitos socorridos en el
momento de otorgar una compensacién. Esto contradice el sentido de las politicas
compensatorias, en el marco del liberalismo, que tienden a otorgar apoyos a quienes mas lo
necesitan y estan en condiciones de desigualdad. (Pedroza Flores, R. y Villalobos Monroy, G.,
2009).

De la mano con la politica de becas de residencia se encuentra otra, destinada a la de
retencidn de estudiantes, que se fue otorgando a medida que la misma poblaciéon estudiantil lo
requeria. Se trata de la creacion de Salas Infantiles en algunos IFDC como el de El Bolsén,
Bariloche y en instituciones de educacidn secundaria nocturnas como por ejemplo en la ciudad
de General Roca. Dichas Salas son la prueba de que es posible brindar acompanamiento a las
trayectorias, desde el Estado mediante acciones articuladas, en este caso con la Direccion de
Educacion Inicial que crea esos cargos docentes y en territorio se articula con Ixs Supervisorxs

de Educacién Secundaria que tienen a cargo las mencionadas escuelas nocturnas, ademas de
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Ixs directorxs de los IFDC que toman los concursos para Ixs postulantes que se presenten a
cubrir esas vacantes.

Retomando. Si miramos hacia atras en el tiempo, en la historia del sistema formador
rionegrino, podemos entender la razén por la cual se intenté promover desde el Estado, la
inscripcion de estudiantes a los Profesorados de Educacién Secundaria. Una podria ser que, al
tratarse de una joven provincia el interés de los gobernantes (en cuanto al mapa formador

docente) inicialmente fuera constituir algunos Institutos de Formacion Docente distribuidos

estratégicamente en cada zona regional (andina, alto valle, valle medio y zona atlantica) con
una oferta académica limitada a formar las primeras camadas de maestrxs (Profesorado de
Educacién Primaria).
Recién en la década del 2010 en adelante se empieza a cuestionar este mapa formador
y se reabren Institutos que se habian cerrado en los afios 90. Asimismo se crean Profesorados
de Educacién Secundaria que no existian y por primera vez se empiezan a titular Ixs primerxs
Profesorxs de Lengua, Biologia, Historia, Geografia, Matemadtica y Quimica. En este sentido
recordamos las palabras de una de las curriculistas que ha trabajado en el proceso de escritura
de los Disefios Curriculares de distintos Profesorados:
...Fijate que los disefios y la formacién fue como un crecimiento éviste? Vas al jardin,
vas a la primaria, vas a la secundaria. Esta provincia en su formacién docente ésu fuerte
gué es? inicial y primaria y cuando eso estuvo sélidamente instalado empezd a crecer a
lo que es secundaria, pero eso es a partir del 2010, 2012, 14 ahi, empezé a crecer la
formacion docente secundaria por eso es muy nueva esta en pafales todavia en cuanto
la construccion de ese colectivo de docentes de formadores y los agarra en una época

donde las 2288 est3 flojita eso es lo que esta pasando. (integrante del equipo de Disefo

Curricular de la DES)
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Actualmente vemos que el sistema educativo (principalmente el nivel secundario) tiene
muchas dreas que estan siendo ocupadas por personas sin titulo docente, a éstas areas se las
denomina areas de vacancia. Ocurre que muchos profesionales de diversas disciplinas se
inclinan por ejercer la docencia como una salida laboral rdpida y ante la escasez de trabajo
inherente a su formacién de grado. Esto cobra relevancia si observamos que en dichos casos la
docencia no fue la primer eleccién de esa persona; diferente es la postura que tiene unx
estudiante de los Institutos de Formacion Docente, porque en esos casos si podemos decir que
la primera eleccidon al momento de elegir estudiar, fue la de ser profesorx (como proyecto de
vida esta la de ser educadorx).

La normativa provincial de interinatos y suplencias para los niveles obligatorios (inicial,
primario y secundario), estipula que una persona puede cubrir una vacante teniendo un
porcentaje de la carrera docente aprobado, es decir sin concluir dicha formacion. Pareceria ser
que socialmente se considera que igual podrdn dar clases aunque hayan estudiado unos afios
sin finalizar.

Por ello acordamos con esta idea desarrollada en un documento elaborado por la
UNESCO: “La politica y el contenido del plan de estudios deben regirse por los principios de
justicia social y econdmica, igualdad y responsabilidad medioambiental, que constituyen los
pilares del desarrollo sostenible” (UNESCO, 2015).

El concepto de justicia social y econdmica es muy importante, ya que el impacto mas
fuerte de la baja tasa de egreso de los profesorados de formacién docente, son las clases
populares, que acceden a una educacién publica de menor calidad y ejercida por personas que
no tienen elementos pedagdgicos y didacticos para impartir educacion, solo se toma de estos
profesionales su saber disciplinar, como si educar adolescentes (futura generacion que

conducird los destinos del pais) fuese algo tan sencillo que cualquier persona lo puede hacer.
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Vemos tristemente que se refuerza desde el propio sistema, la desigualdad entre clases
sociales y quienes pueden acceder a educacién de calidad y quiénes no.

Con todas sus criticas, el sistema nacional y provincial de Becas, acompaiia a muchas
trayectorias de educacion superior, junto a normas como la de boleto escolar o residencia
estudiantil.

Finalmente diremos que en el pais se brindd el programa Conectar Igualdad, creado
por Decreto N2 459, sancionado el 6 de abril de 2010, cuyo objetivo fue la entrega de una
computadora portatil a cada nifix y adolescente del sistema educativo primario y secundario.
Los equipos estaban basados en el sistema operativo de uso libre Linux, contenian programas y
aplicaciones de uso libre, permitian una conexién entre si, y estaban pensados para utilizarse
tanto en el aula como en el hogar.

En 2015, el Programa Conectar Igualdad se desactivé por Decreto de necesidad y
urgencia N2 1239/2016, de manera que al momento de la creacidn del IFDA no estaba vigente
este beneficio. En el 2021, el programa se relanzé como Plan Federal Conectar Igualdad Juana
Manso, iniciando nuevamente la entrega de Notebooks a estudiantes secundarixs de todo el
pais y en algunos casos a estudiantes de nivel superior. A partir del 20 de diciembre de 2023 se
cierra definitivamente el programa después de mas de 10 afios de existencia.

De la poblacién relevada para este estudio, nadie habia tenido los beneficios de acceso
a becas ni los de acceso a las notebook de Conectar Igualdad, ya que como se ha mencionaba
anteriormente, la cohorte 2015 habia finalizado el nivel secundario con mucha anterioridad a la

creacion de esas politicas, al inicio del cursado de los profesorados mixtos aqui estudiados.
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Capitulo V - Organizadores del Evento

La Cuestion Oszlakiana, o como entra en la Agenda de las Politicas Publicas, un tema

educativo

La inclusidn digital es un derecho. A partir de mediados de la década de
2000 el tema se instald en la agenda de las politicas publicas,
especificamente, en el ambito de la educacidn. Ya en ese momento
quedd claro que era necesario tener en cuenta tanto el acceso a
dispositivos como a una conexién a internet de calidad. En los
programas de acceso desarrollados en el transcurso de la década de
2010 en numerosos paises de América Latina la prioridad,en general
fue conectar los edificios escolares y entregar computadoras a docentes
y estudiantes, que en algunos casos podian llevarlas a sus hogares
mientras que en otros permanecian en las escuelas.

Mariana Maggio, “Educacién en pandemia”, 2021, p. 38.

Oscar Oszlak (1980) plantea que es importante mirar el momento previo a que algo se
convierta en cuestion. Esto implica mirar qué estrategias, recursos, alianzas necesarias, quien
reconocié este hecho como importante, etc, se manifestaron para crear un contexto propicio.

Por lo tanto, si pensamos en el origen del Proyecto IFDA, vemos que responde a la
necesidad de formar docentes para las disciplinas vacantes de la Educacidn Secundaria por un
lado y a la vez optimizar los recursos y las carreras ya existentes en los Institutos de Formacién
Docente Continua (IFDC) por el otro, a la vez que se brindaban garantias para acceder al
derecho a la educacidn superior.

Para la puesta en marcha del mismo se recupera la trayectoria de treinta afios de la
formacion superior en la provincia, articulando tanto las condiciones materiales y simbdlicas
como los recursos humanos disponibles en los diferentes institutos y de la propia Direccion de

Educacion Superior (DES) para dar respuesta a las necesidades expuestas.
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La primera etapa de implementacion del proyecto (afio 2015) se inicia con la creacion
en el IFDC de Rio Colorado (IFDC Destino) mediante Resolucién N° 140/15 CPE con dos
propuestas de profesorado con modalidad presencial: el Profesorado en Teatro y el Profesorado
en Educacion Primaria y tres profesorados con modalidad mixta o hibrida: Profesorado de
Educacion Secundaria en Matematica, Lengua y Literatura y Geografia. Lxs docentes del Campo
de la Formacidn Especifica pertenecen a los siguientes IFDC de Origen: IFDC Luis Beltran en el
caso del Profesorado en Geografia, al IFDC de General Roca en el Profesorado en Matematica 'y
al IFDC de Villa Regina en el Profesorado en Lengua y Literatura.

En cuanto al marco general normativo en el que se piensa esta politica publica, la Ley
Nacional de Educacién N2 26206, pone de manifiesto que:

No es posible integrar efectivamente innovaciones educativas en un programa mas

amplio, si los que deben transmitirlas, promoverlas y ensefiarlas no estan convencidos

de su importancia, en necesario que las instituciones se involucren en practicas
educativas innovadoras propiciando aprendizajes enriquecidos y profundizados por el

uso de TIC. (Articulo 769)

En la Provincia de Rio Negro, la Ley Organica de Educacion F N° 4819 establece en los
Articulos 103°, 104° y 105° del Capitulo IV, la educacidon mediada por tecnologias de la
informacion y la comunicacién, contempla la asignacién de recursos tecnoldgicos en las
escuelas, asistencia técnicas y formacion continua para docentes a los fines de garantizar la
alfabetizacion digital. Destaca la importancia de la incorporacion de las TIC como herramientas
valiosas en el proceso de ensefianza-aprendizaje, promoviendo el desarrollo de habilidades
informaticas y competencias digitales.

Con relacion a la educacidon mediada por tecnologias, la define como una “opcién

pedagdgica y didactica aplicable a Educacién Superior del sistema educativo provincial, dado
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gue contribuye al logro de los objetivos de la politica educativa y puede integrarse tanto a la
educacién formal como a la educacion no formal” (Articulo 1932 del Titulo 13: Educacién a
distancia y Entornos virtuales de aprendizaje).

Para Oszlak y O'Donnell (1981), una cuestion socialmente problematizada es aquella
que aparece dentro de la agenda de problemas sociales que requieren una toma de posicion
por parte de una o varias agencias estatales, expresando en la misma una determinada
modalidad de intervencion por parte del Estado en directa relacién con una cuestiéon que anima
la atencion o movilizacidn de distintos actores dentro de la sociedad. Los autores diran que:

Analizar el lapso previo al surgimiento de una cuestion y el proceso a través del cual

ésta se convierte en tal, es importante no sélo para interpretar eventos posteriores sino

también para iluminar algunos de los problemas mas generales sobre las caracteristicas

del Estado. (Oszlak y O'Donnell, 1981, p. 13)

Para la resolucién de la problematica de escasez de profesorxs tituladxs en las areas
vacantes ya mencionadas, sin duda la alternativa es brindar mas oferta de formacién docente
en dichas areas. Por otro lado, no es menor el hecho de que no se cuentan con gran cantidad
de recursos docentes para el dictado de las asignaturas especificas que forman parte del Plan
de Estudios de los Profesorados de Educacidn Secundaria en Matematica, Lengua y Literatura 'y
Geografia.

De manera que habia que pensar en un dispositivo que simultdneamente brinde mayor
cantidad de oferta académica a una poblacidn como la de Rio Colorado, posibilitando que
muchxs estudiantes no tengan que trasladarse a otras ciudades para poder estudiar; a la vez
que se promueva la cursada y egreso de profesorxs tituladxs en areas vacantes; todo ello

sumado a que no se tenga que crear una gran estructura de cargos (como seria si se crearan
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varios IFDC con directorx, secretarix, bibliotecarix, referente TIC, personal de servicios generales
y equipo docente).

Asi nace esta Politica Publica y se inscribe en la agenda de lo que se ha denominado el
mapa formador de la jurisdiccion, otorgando un rol central al uso de la plataforma digital con Ia
que cuenta el Ministerio de Educacion y DDHH, donde se cursan las materias del Campo de la
Formacion Especifica de los Profesorados de Educacion Secundaria en Matematica, Lengua y
Literatura y Geografia, cuyxs estudiantes cursan los espacios curriculares de los Campos de la
Formacion General y de la Formacion Practica en forma presencial con Ixs estudiantes del

Profesorado de Teatro del IFDC de Rio Colorado.

Concepcion de Estado

Una politica publica no es pensada desde un lugar neutro, sino que responde a un
contexto ideoldgico en el que subyace una concepcién determinada del Estado. Esto va a influir
a la hora de pensar estrategias de implementacién de dicha politica publica.

Por ello comenzaremos adhiriendo a lo expresado por Oscar Oszlak (1980) “la
formulacién de una politica es una opcién abstracta: implica definir el sentido que debera tener
la accién. Contiene entonces elementos normativos y prescriptivos de los que resulta una vision
sobre un futuro deseable”. (p. 09)

Asimismo creemos conveniente analizar otros factores que intervinieron para que se
tome la decision de llevar a cabo este Proyecto, ya que no se trata de una politica aislada ni
antojadiza, sino que responde a un conjunto de situaciones que confluyeron para que se piense
en concretar esta experiencia en esa ciudad determinada.

En este caso, la idea de brindar una formacién docente en determinados Profesorados

de Educacién Secundaria responde en parte a los datos estadisticos arrojados por el sistema
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(PLAFOD), en los cuales se observa gran escasez de docentes titulados en las siguientes areas
denominadas vacantes: Matematica, Lengua y Literatura, Geografia, Quimica y Fisica.

Es por ello que la premisa fundamental del proyecto se basa por un lado, en fortalecer
a los Institutos y las carreras que ya se vienen ofreciendo para el nivel secundario vy, por otro, la

ampliacidn paulatina del alcance de la oferta educativa del sistema formador.

PRINCIPALES AREAS DE VACANCIAS NIVEL MEDIO

.
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* Fisica (34%) H
= Inghés (355%) VALLE MEDIO ?
= Quimica (35%) = inglhés (23%) .Hfs‘l:::-:;;:w
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SIERRA COLORADA o Fisica (24%) \.\\
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Fig. I. Areas vacantes de profesores titulados en el Nivel Secundario. Fuente PLAFOD, afio 2016

(sistematizacion de datos Lic. Eliana Urquiza, Area Planeamiento, Min. Educ. y DDHH)

Al respecto, Luis Aguilar Villanueva (1992) expresa “una politica es un comportamiento
propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento
con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién con

sentido” (p. 24).
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El modelo de Estado Actor debe contar también con determinadas capacidades
institucionales que permitan la implementacién de politicas publicas. Al respecto, Oscar Oszlak
(2014) expresa:

Definido de manera simple, tener capacidad institucional significa poseer la condicién

potencial o demostrada de lograr un objetivo o resultado a partir de la aplicacion de

determinados recursos y, habitualmente, del exitoso manejo y superacién de
restricciones, condicionamientos o conflictos originados en el contexto operativo de

una institucién. (p. 01)

Al momento ya se cuenta con seis cohortes de egresadxs del Proyecto IFDA, por ello la
investigacidon que hemos realizado cobra relevancia desde el punto de vista de la formacién
docente mixta o hibrida (mediada por las tecnologias).

Pensar en modelos alternativos a los convencionales para la formacion docente
interpela directamente a los demas niveles educativos, en tanto que desde los IFDC se prepara
a Ixs futurxs docentes que se desempefiaran posteriormente en el nivel inicial, nivel primario y
nivel secundario.

Un antecedente fundamental para llevar a cabo esta propuesta, lo encontramos en el
Reglamento Académico Marco —RAM- para Ixs estudiantes de educacién superior de Rio Negro,
cuyo Articulo 32 estipula:

Las unidades curriculares con duracidn intensiva se cursan cumpliendo la totalidad de

las horas fijadas en el Plan de Estudio para dicha unidad y con reduccién de la cantidad

de semanas aplicadas al cursado. Con excepcién de las practicas pedagdgicas o

practicas profesionalizantes, el presente reglamento habilita cursos intensivos para

todos los formatos de unidad curricular, reconociendo propuestas pedagdgicas que

articulen clases presenciales con clases virtuales. (Resolucién N2 4077/14 CPE)
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Por su parte, la reconocida pedagoga Edith Litwin (2005) —por mencionar sélo una de
la gran cantidad de profesionales dedicadxs a la temdtica -Nicolas Burbules, Philipe Meirieu,
Michel Serres entre otrxs- ha dejado un gran legado respecto a la importancia de la
incorporacién de las tecnologias en la educacion. La Dra Litwin expresaba en la Conferencia
Inaugural del Il Congreso Iberoamericano de EducaRed 2005:

Pensamos que en estos espacios en los que interactuan los estudiantes es posible

preguntar y preguntarse. En los estudios superiores, por ejemplo, queremos formar

personas con alta capacidad de aprendizaje para que se hagan preguntas y construyan
estrategias de respuestas a lo largo de toda la vida. Las tecnologias de la comunicacién
ayudan en el intercambio de preguntas y en la busqueda de respuestas conjuntas.

Ayudan a obtener informacion relevante a disposicién. En la escuela secundaria

gueremos recuperar las ganas por aprender entendiendo que este es un tema que

deben resolver las propuestas curriculares y no las tecnologias, aun cuando las
tecnologias parecen brindarnos una ayuda efectiva por su caudal de propuesta (...)

Desde esa perspectiva, la tecnologia se constituiria como proveedora de humanidad.

(pp. 9-10)

De hecho el mismo Ministerio de Educacion y DDHH desde hace un poco mas de diez
afos viene desarrollando una fuerte politica de formacidn continua para docentes en ejercicio,
a través de su plataforma virtual intentando que los docentes de los niveles obligatorios (inicial,
primario y secundario) incorporen las TICs a sus practicas aulicas, lo cual queda plasmado en el
texto de la nueva ley provincial de educacién:

El Consejo Provincial de Educacién desarrolla politicas de asignacidn de recursos

tecnoldgicos a las escuelas de asistencia técnica y extension de la alfabetizacion digital,

junto a politicas de formacion docente en el uso de las herramientas digitales en la
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escuela, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Educacién Nacional respecto de la

inclusidn de estos contenidos en los disefios curriculares de la educacién obligatoria.

(Ley F N2 4819, Articulo 103)

En consonancia con lo antes mencionado, ingresando a la pagina institucional del
Ministerio de Educacién rionegrino puede observarse lo siguiente”: “Considerar la formacién
de los docentes como un proceso continuo, y no como una coleccién de eventos de formacidn,
amplia el alcance de la funcién del sistema formador con respecto a lo que ha sido la tradicién
histdrica”.

La pandemia vino a visibilizar la poca, y en algunos casos, nula incorporacién de la
tecnologia en el ambito educativo. Por ello se torna necesario revalorizar proyectos como el de
IFDA, precursores en su momento de lo que hoy se conoce como modalidad combinada
(presencial-no presencial).

Desde las perspectivas comunicacionales, las nuevas tecnologias ofrecen que nos

ayudemos unos y otros en esos recorridos, promueven el reconocimiento de las dpticas

diferentes, las dificultades o las soluciones a las que otros arriban. Compartir proyectos
aun cuando estemos en latitudes diferentes nos permite: no sélo construir mejores
soluciones por lo que implica la ayuda y la colaboracién sino reconocer el valor moral
del encuentro fraterno. Necesitamos desde las aulas ensefiar a caminar con el otro,
distinto a nosotros, ponernos en su lugar, aprender a apurar el paso y a detenernos.

(Litwin, 2005, p. 09)

Finalizamos este apartado con un pensamiento de Aldo Isuani (1998) cuando se refiere

a la extension del conocimiento con estas palabras:

2L Extraido de: https://formacionpermanente.educacion.rionegro.gov.ar/declaracion-de-interes/
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Nadie duda ya de que la mayor educacién es la piedra angular de escape de la
exclusion. En este horizonte de renovada capacitacion y esfuerzo como puerta de
entrada a un sistema productivo moderno, sélo la masificacion y una creciente calidad
de la educacidn pueden generar las capacidades necesarias para superar la exclusion
via el acceso al empleo o la generacién de capacidades para obtener ingresos mediante
el trabajo auténomo (...) Sin educacidn, en estos tiempos modernos, un ser humano
esta condenado a la marginalidad. (p. 46)

Las politicas publicas también tienen un ciclo de vida y una trayectoria. Segun Ingratta (2023)
La nocion de trayectoria o ciclo de vida de las politicas surge en la obra de Ball como un
intento de abordaje tedrico y metodoldgico que invita a evitar lecturas simplistas y
lineales usualmente ligadas a la comprension de la vida de las politicas como una
“implementacion”. Para dar cuenta de esa complejidad, el autor desarrolla una serie de
contextos para el analisis: contexto de influencia, contexto de produccion de los textos
de las politicas, contexto de la practica, contexto de los resultados, contexto de las
estrategias politicas (Ball y Bowe, 1992; Ball, 2015). Se trata de una estrategia analitica
gue provee un mecanismo para asociar y detectar los origenes discursivos y
posibilidades de las politicas, como asi también las intenciones que tienen, respuestas y
efectos en el analisis de las trayectorias de las politicas. Ball piensa los contextos como
un ciclo donde no todos los estadios se suceden en orden: puede haber diacronia, idas,
vueltas, en fin, la complejidad que envuelve el quehacer de la politica educativa. (p.
185)

Creemos que el sistema formador rionegrino esta llegando a una nueva configuracién inicial de

piso para edificar sobre esas bases, la instalaciéon de una nueva agenda y una nueva cuestion a

tener en cuenta.
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Capitulo VI - Puesto de Hidratacion

Descripcion del Instituto de Formacion Docente Asociado -IFDA-

Los atajos se adoptan, a veces, en los extensos caminos porque la
monotonia del paisaje nos hace pensar que los alumnos frente a la
falta de atractivos pueden querer abandonarlo. Dotar, entonces, de
un atractivo adicional puede ser el requerimiento que la tecnologia

satisface.

Edith Litwin, 2015, p. 5.

Este modelo educativo articula la presencialidad con la virtualidad, permitiendo dictar
Profesorados de Educacion Secundaria en un Instituto, en base a un cronograma escalonado de
ampliacidn paulatina de la oferta educativa a medida que el Proyecto se va consolidando.

El siguiente esquema se ha extraido del Documento de trabajo que se elaboré desde la
Coordinacién del Proyecto, y representa la distribucion de la totalidad de los IFDC de la
Provincia en color naranja con su respectiva oferta académica presencial, destacando en color

azul la localizacién del IFDC de —
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Esta contextualizacidn es necesaria para poder comprender mejor el momento en que
surge la politica publica que aqui estamos mirando.

El Proyecto IFDA se constituye como inédito ya que es la primera experiencia en la
provincia y en el pais -al momento de hacer foco en el afio 2015- donde se brinda la posibilidad
de cursar carreras de Profesorados con un modelo educativo y comunicativo complejo. En el
mismo, Ixs estudiantes y Ixs docentes del Campo de la Formacién General -CFG- y de la Practica
-CFP- pertenecen a un Instituto, que se denomina IFDC de Destino, y Ixs docentes de la
Formacion Especifica -CFE- pertenecen a otros Institutos donde se dictan los Profesorados en
forma presencial, a estos se los llama IFDC de Origen? (porque es el instituto donde se dicta la
carrera presencialmente). Esto determina la necesidad de realizar una gestiéon compartida entre
los cuerpos colegiados de los institutos asociados y coordinada desde la Direccién de Educacion
Superior.

Para acompafiar el trabajo desde la virtualidad se propone una triada didactica de

docentes, compuesta por el profesor del espacio especifico, el profesor orientador y el

profesor asociado. Este dispositivo pedagdgico se plantea desde el proyecto, como una
forma de abordaje que permite re pensar las précticas docentes, la presencialidad, las
trayectorias y la evaluacién, promoviendo el trabajo colectivo y cooperativo tanto entre
docentes como con alumnos.

El desafio para los profesores de ensefiar a través de la virtualidad, es una dificultad

recurrente entre los actores. Un profesor expresa: “La falta de formacion en la

virtualidad de los profesores impacta negativamente en los aprendizajes”. Los roles y

2 Dlsp05|C|on N° 80/15, Dlsponlble en:
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alcances de la triada didactica se han ido construyendo, desde las experiencias que se
plantearon las necesidades de la puesta en marcha de la propuesta. Aunque otra
docente expresa que aun faltaba definir bien los alcances y la responsabilidad de cada

uno. (D hervé, 2018, p. 4)

En esta investigacion realizamos un analisis de una politica educativa innovadora
destinada a la formacidon docente de Profesorados de Educacién Secundaria.

En la Disposicion N° 177/17 de la DES del Ministerio de Educacién y DDHH rionegrino,
se aprueba la implementacién del Proyecto IFDA y se establece que la primera etapa sera la
comprendida entre los afios 2015 a 2018. Dice el Articulo 4°: “Estipular que la primera etapa de
implementacion del proyecto comprende desde el inicio del ciclo lectivo 2015 hasta la
finalizacion del ciclo lectivo 2018”.

La siguiente figura fue extraida de la pagina del Ministerio de Educacion y DDHH

rionegrino, y en ella se ilustra cémo se articulan las cuatro instituciones asociadas.

IFDC LUIS BELTRAN

[ iFoc craL.roca | Prof. Ed. Secundaria__ - - - - - e
Prof. Ed. Secundaria,” en Geogratia®
en Matemitica ® . 3
L |
IFDC RIO COLORADO
- Prof. Ed. Sec. en Geografia
- Prof, Ed. Sec. ¢n Lengua y
Literatura
EDUCACION
;Eﬂm - Prof, Ed, Sec. en Matematica
sy s
| 4 s go igan Prof. Ed. Secundarla f x
L. en Lengua y Literatura® - - - - © 2

Fig. Il. Mapa de ubicacion de los institutos provinciales, la oferta educativa y la sefializacion de

los IFDC Asociados al afio 2015 (Disefio Grdfico de Paula Tortarolo).
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Este estudio ademas, aporta informacion sobre trayectorias formativas mediadas por la
tecnologia, ya que los Profesorados aqui estudiados son de cardcter mixto o hibrido y buena
parte de la formacién se realiza mediante el campus virtual (plataforma). Esta categoria se
ampliard mas adelante.

Pensar en modelos alternativos a los convencionales para la formacién docente
interpela directamente a los demas niveles educativos, en tanto desde los IFDC se prepara a Ixs
futurxs docentes que se desempeiiaran posteriormente en el nivel inicial, nivel primario y nivel
secundario.

La accesibilidad a la educacién superior en clave de derecho humano, es la alternativa
para lograr disminuir las desigualdades y, por ende, promover el desarrollo sustentable y el
crecimiento de la sociedad en la que se inserta.

En los tres Profesorados estudiados, para la cohorte 2015, vemos que en el Instituto de
Rio Colorado ingresaron mas estudiantes que en los tres Institutos donde se dictan los mismos
Profesorados presenciales (General Roca, Luis Beltran y Villa Regina).

A continuacion mostraremos el comportamientos de las cohortes de los cuatro
Institutos involucrados, cuya matricula de ingreso para los afios 2015 a 2019, se analiza con

relacidn a la cantidad de egresadxs, en un informe realizado por la DES.
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IFDC LUIS BELTRAN

Matricula

{1ro a 4ta)

Prof Educ
LP-r-i 'm‘ (2009) 80 16 (1] [0} [0} [0} o o o o

435
Prof Educ
Frim [2018) (1] (1] 100 15 a7 30 120 32 104 (1]
Prof Historia a4 3 &0 2 43 4 &9 4 &6 L] 272
B
Geografia 33 14 0 o o o 0 0 0 0
[2011)

264
Frof
Geografia [0} (1] 73 10 52 13 B5 21 20 7

(2018)

IFDC VILLA REGINA

Matricula

{Lro a 4ta)

Prof Primaria
70 7 11 8 134 5 175 18 156 13 411

ProfEduc.

Especial (1] 4 (1] = (1] 1 1 1 1 7 2
Mental

Prof Educ.

Especial 23 3 48 [ &6 11 53 9 61 10 249
Intelectual

Prof Lengua

R 43 1 &5 5] 51 & 51 1 &5 a 202

No hay practicamente sistematizaciones realizadas sobre el Proyecto IFDA, con
excepcién de los dos Informes evaluativos de 2017 y 2018 realizados por la DES y que forman
parte del Anexo Il del presente trabajo. Como mencionamos en capitulos anteriores, en el
Anexo Il hemos incorporado un Informe Técnico que forma parte de la practica pre-profesional

en la Residencia en Planeamiento y Administracién de la Educacidn, de la Licenciatura en
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Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional del Comahue, realizado por la Profesora
Samanta D hervé del IFDC de Villa Regina. Si bien el foco alli estuvo puesto en el Profesorado de
Educacion Secundaria en Lengua y Literatura, dicha investigacion resulta un potente insumo a la
hora de realizar el estado del arte sobre la tematica aqui elegida, por ser el Unico estudio
sistematizado que se pudo relevar, en torno al IFDA.
La propuesta de IFDC Asociado es inédita en el pais, y absolutamente todas las
personas que se encuestaron o entrevistaron vieron en esta modalidad la potencialidad
de acercar el derecho a una educacién superior, brindando igualdad de oportunidades y
estableciendo horarios que permiten llevar adelante trayectorias personales. Es desde
el marco normativo, Nacional y Provincial, el Estado el garante del derecho y quien
debe dar respuesta a lo explicitado con respecto a la falta de edificio y condiciones que
les permita a los actores que llevan adelante el proyecto, poder concretarlo, brindando
todas las condiciones materiales posibles.
Con respecto a la forma de abordar la organizacidn curricular y de la ensefianza,
destacando el campo de las practicas como eje vertebrador, cito algunas sugerencias:
*Crear un cargo de profesor coordinador de practicas de cada carrera, para que se
puedan vincular los tres campos.
*Proponer al interior de cada campo que se identifiquen las problematicas educativas,
cruzar los informes, armar equipos de trabajo interdisciplinarios, con profesores de los
dos IFDC, para el abordaje de los talleres.
*Implementar un circuito para el acompafiamiento de las practicas por los profesores
de la materia especifica, a través del seguimiento en la elaboracidn de los planes como

en la puesta en marcha de la clase. (D hervé, S. 2018, p. 5)
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Modelo Hibrido o Mixto

El modelo educativo original que guié a la implementacién del IFDA, fue el modelo
hibrido, por esa razén hemos decidido mantener dicha denominacidn pensada por Ixs
creadorxs del Proyecto IFDA.

...en esa época hablaba del modelo hibrido, decian todos éque es eso’ y hoy esta como

re en boga digamos, una innovadora total en ese sentido, y en el modo de organizar el

modelo y en la cabeza, digamos el proyecto en la cabeza. (referente area de
investigacion DES en referencia a la persona que creé y coordind el IFDA en un
comienzo)

Sabemos que en los afios 2015 y 2016 no era un modelo de aprendizaje tan difundido,
por lo que fue un término cuestionado por algunxs docentes de los Institutos formadores
intervinientes en la asociacion de Institutos. Entre las negociaciones que tuvieron que realizar
al comienzo de la implementaciéon del Proyecto IFDA, se decidié desde la DES modificar esta
categoria por una menos resistida por la comunidad docente de los Institutos formadores, en
ese sentido se empezd a llamar al Modelo Educativo que sustenta pedagégicamente la
propuesta, como “modelo mixto”.

El siguiente fragmento corresponde al documento macro del Proyecto IFDA que forma
parte del Anexo Il de la presente.

El modelo educativo que sostiene el proyecto Institutos de Formacién Docente

Asociados, es_un modelo hibrido. Osorio Gomez (2010) citando a Graham (2006) define

a los ambientes de aprendizaje hibridos de la siguiente manera: “la convergencia de dos

ambientes de aprendizaje arquetipicos. Por un lado estdn los tradicionales ambientes de

aprendizaje cara a cara que han sido usados durante siglos, por otro, se tienen los

ambientes de aprendizaje distribuidos que han empezado a crecer y a expandirse de
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manera exponencial a la par que la expansion de las posibilidades tecnoldgicas de

comunicacion e interaccion distribuida. Expresa Graham que en el pasado estos dos

ambientes de aprendizaje han permanecido ampliamente separados porque constituyen
diferentes combinaciones de métodos y medios y se han dirigido a audiencias diferentes.

Actualmente, y habiendo explorado ambos ambientes por separado, tanto sus bondades

como limitaciones, se abre la posibilidad de combinarlos y aprovecharlos sin necesidad

de renunciar a ninguno de ellos”. La modalidad hibrida puede verse como la expansion y

la continuidad espaciotemporal, o dicho de otra manera como el entrelazamiento de lo

presencial y no presencial, lo sincrénico y lo asincrénico en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Como lo expresa Duart: «Esta modalidad formativa se define por el uso
entrelazado de la presencia fisica con la no presencia fisica en las aulas. (Duart et al.,

2008). Los ambientes hibridos van mas alla del complemento de la presencialidad con la

virtualidad, se trata de la_integracién de ambas modalidades. (Honcharuk, M., 2017)

Es importante preguntarnos hoy ¢ Cdmo surge la educacién hibrida? La educacion
hibrida es un método alternativo de ensefianza que surgié con el avance de las tecnologias
educativas, presentando una nueva opcion para el aprendizaje: las clases hibridas. Se trata de
un modelo que une la Educacidon a Distancia (EAD) y los encuentros presenciales. Incluye a las
clases sincrénicas como las asincronicas.

Es ampliamente conocida la pandemia vivida en los afios 2020-2021, cuyas
restricciones para mantener la presencialidad en las instituciones educativas, obligd a pensar
en alternativas combinadas con la educacién mediada por la virtualidad. En este sentido,
Claudio Rama (2021) menciona que la modalidad presencial “facilita las desigualdades en tanto
gue impone numeros restrictivos de acceso o impactos en términos de calidad por la

masificacién de las aulas, limitando la democratizacion efectiva de la educacién superior” (p.
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18). Rama detalla caracteristicas de la educacion presencial, tales como la prestacion del
servicio educativo en un horario y lugar fijo determinado, o estructuras curriculares que se
apoyan en un paradigma presencial y catedratico de educacion. El autor manifiesta que:

La superacién de estas limitaciones es uno de los prerrequisitos de la democratizacién y

de la posibilidad de realizar un efectivo derecho a la educacién. En este sentido, una

educaciéon homogénea apoyada en la educacion presencial, constituye uno de los

soportes limitantes de la democratizacidn y el acceso. (Rama, 2021, p. 18)

Muchxs autorxs (Maggio, M. y Araneda, P. 2023; Odetti, V. 2021; Rama, C. 2021)
desarrollaron el concepto de educacién hibrida a partir del impedimento de acceder a la
presencialidad a raiz de la pandemia, que significd tener que cerrar los edificios escolares.

La mayor parte de la educacién superior a escala mundial también se paralizo,

implicando a cerca de 200 millones de estudiantes y miles de profesores y

administrativos. En la regién, cerca de 25 millones de estudiantes presenciales y la

totalidad de los paises han paralizado las clases con la excepcién de los casi 3 millones

de estudiantes a distancia, el 15% de la cobertura, que no tuvo ninguna disrupcién y

continud bajo su modalidad de ensefianza. (Rama, 2021, p. 65)

También muchas experiencias potentes se llevaron a cabo en esos afios y algunas se
pudieron mantener hasta la actualidad, revisando su formato inicial y generando conocimiento
novedoso a partir de alli. Una de las experiencias pedagdgicas que queremos destacar es la
publicada recientemente? por el sitio educativo EUTOPIA, cuya exposicién se ve enriquecida
por el analisis de Maria Maggio y de Paulina Araneda. En dicha presentacion se relata una
experiencia de educacion hibrida llevada a adelante por cuatro docentes del Instituto San José

de Villa del Parque en Ciudad de Bs As. El dispositivo denominado “Cambio y afuera”, pensado

2 Conversatorio realizado el 16 de agosto de 2023.
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para trabajar con estudiantes del Nivel Secundario, tiene sus comienzos en febrero de 2020 y
hasta agosto de 2023 se ha venido desarrollando con grandes resultados. Entre los valiosos
aportes tedricos realizados por Maggio y Araneda en dicho conversatorio, podemos recuperar
la definicién de hibridez que acuiia Paulina Araneda cuando dice:

Lo hibrido tiene que ver con un ente nuevo que surge de la fecundacidn entre dos

entidades que son de naturaleza distinta, pero que adquiere identidad, no es una

suma, no es un cambio. Hay una diferencia en la escuela entre hacer cambios fisicos,
que es cuando uno junta cosas, pasa un tiempo y las vuelvo a desarmar y cuando hay
cambios que son de naturaleza quimica, y los cambios quimicos no vuelvo al estado

original, no puedo separar los elementos esenciales. (Araneda, P. 2023)

Los cambios quimicos Araneda los asemeja a cambiar la cultura y las practicas
cotidianas que tienen Ixs docentes, por ejemplo.

Lo cierto es que en la hibridez, las fronteras entre la virtualidad y la presencialidad se
rompen, se da inicio asi a un modelo novedoso que supera tanto la educacion tradicional
presencial en el aula “de tipo catedratica apoyada en la tiza, la lengua y el pizarrdon” segun las
expresiones de Rama (2021), como la tradicional educacion a distancia solo apoyada en el libro,
basada en el autoaprendizaje auténomo o la educacién virtual llevada a cabo solo en
plataformas de Sistema de Gestidn de Aprendizaje.

La educacion digital se conforma como un nuevo escenario donde confluyen

multimodalidades ajustadas a las demandas y necesidades de los estudiantes que

cambian periédicamente entre las distintas modalidades: presencial, virtual o hibrida,
segln su propio interés y momento y sobre la base de diversidad de tecnologias de
comunicacién. Es una nueva educacién para contribuir e impulsar la democratizacion

de la educacién superior, e incluso ser la Unica que pueda alcanzar a ser un bien publico
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al articularse a las redes digitales. Esta educacion podemos definirla como educacién

hibrida. (Rama, 2021, p. 27)

“Somos hibridos”, dird Mariana Maggio (2023), “por eso hacemos propuestas hibridas”,
y amplia esta afirmacion mencionando los siguientes aspectos de la cotidianeidad:

A nosotros no se nos ocurriria decir, bueno voy a tener esta semana exclusivamente en

el mundo fisico con omision de las expansiones en el mundo virtual, el motor virtual de

la realidad como dice Baricco, porque probablemente no podriamos trabajar, o no

podriamos hacer la mayor parte de nuestras actividades. Entonces ¢ por qué esto no

sucederia en la escuela?. (Maggio, M., 2023)
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Capitulo VII - Conferencia de Prensa y Entrega del Kit

Principales discusiones

Las politicas pueden ser entendidas como teorias desde dos perspectivas,
diferentes pero relacionadas. Primero, como la reconstruccién racional
que practica el analista a partir de una secuencia compleja de
acontecimientos. Segundo, desde el punto de vista de los actores, como
doctrinas que se desarrollan a partir de decisiones y acciones anteriores
gue les dan estabilidad y coherencia interna.

Aguilar Villanueva, L. (1992) “La hechura de las politica publicas”, p. 365

Si bien el foco de nuestra investigacidn se centra en el afio de inicio del Proyecto IFDA,
al mirar las trayectorias estudiantiles de la cohorte 2015 de los tres Profesorados estudiados,
vemos que es necesario también ampliar el zoom del lente, para observar en el contexto mayor
en el que se pudo implementar esa politica educativa. De manera que, sin perder de vista
nuestro objeto de estudio, en varias ocasiones volveremos la mirada sobre los demas
componentes del sistema educativo en el que se inserta el Proyecto IFDA, a modo de trama,
donde las decisiones politicas que se toman en un aspecto, repercuten en el otro.

Al respecto, Valentini y Flores (2009) expresan:

Las politicas publicas se ocupan de estudiar y dilucidar las mejores estrategias para

resolver problemas publicos. Para la definicién de este enfoque son cruciales tanto la

nocién de “politica” (policy), que alude a la distincién entre lo publico y lo privado

(Valentini y Bazua, 1993: 10), como la nocion de “problema de politica”. Al concentrarse

en el proceso de toma de decisiones, esta perspectiva ha recuperado la importancia del

contexto, en el sentido de que se presta atencion a la forma en que los procesos

decisionales vienen condicionados por las caracteristicas de la organizacion en la que se
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toman las decisiones, las que a su vez estan, al menos parcialmente, determinadas por

un contexto histérico politico especifico. (p. 174)

Retomando nuestro objetivo de investigacion, veremos que las trayectorias formativas
aludidas en este estudio, se pueden pensar desde los postulados planteados por Flavia Terigi
(2021), quien llega a esta categoria de trayectorias al incorporar la dimensién temporal, a la
relacion entre las condiciones institucionales y los aprendizajes escolares. Este concepto
permite plantear una mirada sobre el aprendizaje en la escuela y los recorridos que Ixs sujetos
realizan.

En un documento publicado el 11 noviembre de 2021, por la Direccién General de
Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, Terigi (2021) retoma dos niveles de andlisis
clasicos al hablar de trayectorias: las condiciones estructurales y las biografias de Ixs sujetxs (o
condiciones subjetivas). Como novedoso, incorpora el analisis de las condiciones
institucionales desde la perspectiva de las trayectorias. Esto le permite romper con dos
modelos explicativos: un enfoque que Terigi lama de determinismo social, (que por ejemplo
explica el lamado fracaso escolar a partir de fendmenos estructurales como el nivel
socioecondmico), y otro que responde a marcos subjetivistas que sostiene la explicacion a
partir de decisiones del sujeto y de atributos individuales (interés, motivacion, etc.).

En sintesis, la autora considera estos dos modelos y sus tensiones e incorpora al
analisis, como ya se dijo, a las condiciones institucionales (practicas, saberes institucionales,
transiciones, cambios que producen discontinuidad en las trayectorias, etc.) del sistema escolar.

Para poner a dialogar estas ideas de Terigi con nuestra investigacién, diremos que los
objetivos especificos que guiaron este trabajo fueron: conocer las condiciones estructurales
gue inciden en las trayectorias estudiantiles de la cohorte 2015 del IFDA, comprender las

condiciones subjetivas que inciden en las trayectorias estudiantiles de la cohorte 2015 del IFDA
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e identificar las condiciones institucionales que inciden en las trayectorias estudiantiles de la
cohorte 2015 del IFDA.

Vemos que las personas entrevistadas mencionan indistintamente los tres tipos de
condiciones, aunque segun el rol que ocupan en torno al aprendizaje escolar (estudiantes,
docentes, funcionarixs, etc), sera la posicién que asuman en torno a las trayectorias formativas.

Terigi (2021) considera que el conocimiento profesional docente necesita ser
enriguecido con miradas que permitan entender la produccidn de Ixs estudiantes acerca de lo
que saben y lo que les solicita la tarea, para construir desde ahi una intervencién adecuada que
podria ayudar a que el conocimiento avance o se reformule. La autora sostiene que el
aprendizaje de Ixs sujetos depende en gran parte de la comprensién que tienen sus docentes
sobre sus aprendizajes, y de la intervencidn que ellxs puedan desarrollar ante sus producciones
como estudiantes.

Por su parte Nicastro y Greco (2012) diran:

Cabe recordar que uno de los propdsitos que nos retinen a unos y a otros de los

muchos que trabajamos en educacién es que los nifios, los jévenes y los adultos que

deben acceder a la educacidn, lo logren en el sentido de que sea para ellos un derecho
social posible. Y en este sentido todos quedamos comprometidos, desde diferentes

posiciones, responsabilidades, lugares, alcances. (p. 89)

Si consideramos que las trayectorias estudiantiles se insertan en una trama
institucional que las contiene, y a su vez ese micro espacio forma parte de una trama mayor
que es el sistema educativo todo, nos queda cdmodo pensar estos procesos desde las
categorias de Pierre Bourdieu.

Este reconocido autor ha escrito una extensa obra, de las cuales ha dedicado muchas

de ellas a pensar la educacién y las practicas educativas. Libros como “Los herederos” (1964) o
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“La reproduccién” (1970), nos brindan categorias criticas sobre las que podemos volver para
mirar la realidad actual. Mientras en el primer texto se pone el acento preferentemente en los
condicionamientos sociales de Ixs estudiantes, diriamos las condiciones estructurales, en el
segundo se pone mas el acento en el cuerpo docente y en la escuela como “sistema’ -algo asi
como las condiciones institucionales-.

Por su parte, en “Campo de poder, campo intelectual” (1966) y en “Las estructuras
sociales de la economia” (2000), las categorias bourdianas de campo, habitus, capital, agente,
intereses y posiciones, nos brindan un enriquecedor marco conceptual para entender y explicar
cémo operan ciertos procesos entre si y por ende incidiendo en las trayectorias formativas de
Ixs estudiantes que se miraron en este estudio.

Si volvemos sobre el significado de la palabra “condiciones” segln la Real Academia
Espafiola®®, vemos que alude a un 'requisito o circunstancia indispensable para algo', lleva
implicita la idea de “anterioridad’.

Entonces, podriamos decir siguiendo a Bourdieu, que el campo es todo el sistema
educativo rionegrino, entendido campo como un sistema de relaciones objetivas entre
posiciones sociales adquiridas. Desde esa perspectiva para que funcione un campo, es
necesario que haya algo en juego y gente dispuesta a jugar. En nuestro caso, ese juego serian
las condiciones, lo que antecede, lo que lleva implicita la idea de anterioridad. En dicho campo
se juegan distintos intereses correspondientes a Ixs diferentes agentes y las posiciones® que
ocupan respecto de las trayectorias estudiantiles del Proyecto IFDA. Lxs agentes cuentan con

determinado capital cultural, académico, econdmico, social, etc. y determinado habitus® que

24 https://www.rae.es/dpd/condici%C3%B3n

% Entendemos por posicién al lugar ocupado por cada agente en cada campo, en relacidn con el capital
especifico que alli esta en juego. Es decir, la posicion no puede definirse por si misma sino con relacién al
sistema de relaciones de fuerza en el cual estd inserta.

% Bourdieu define al habitus como las estructuras sociales internalizadas, lo social hecho cuerpo,
incorporado al agente a través de la experiencia duradera de una posicién en el mundo social, como
sistema de esquemas de percepcion y apreciacion, estructuras cognitivas y evaluativas (Bourdieu. 1988).


https://www.rae.es/dpd/condici%C3%B3n
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surge del saber acumulado por cada agente sobre determinado tema. Este capital acumulado
son las condiciones necesarias para que determinada accidon suceda. Lo que alli esta en juego es
determinado capital, definido éste como el conjunto de bienes econdmicos, culturales,
sociales, que pueden ser acumulados y canjeados y que confieren poder a quienes lo poseen.
Entre las posiciones se establecen relaciones de dominacién y subordinacién, producto de la
distribucion inequitativa del capital. Asi, el sistema educativo se piensa como un espacio de
lucha histéricamente constituido.

Pareceria que el capital cultural incorporado en el uso de la plataforma, es decir, los
conocimientos, habilidades, destrezas que estudiantes y docentes han ido aprendiendo desde
la creacion del Proyecto IFDA, pueden transferirse a otros campos del saber, como el Campo de
la Formacion Practica, en situaciones de suspension de la presencialidad, como la ya conocida
del 2020, es el que adquiere entre Ixs entrevistadxs mayor relevancia. Asimismo, ese saber
ensefiar y aprender mediada por la tecnologia digital, es una experiencia que se pudo transferir
al resto de los Institutos de la Provincia.

Fue como cadtico al comienzo, en organizacidn institucional, pero si jugdbamos con

otras herramientas a comparacidn de otros institutos por nuestra trayectoria, o sea, nos

agarrd un poquito mas armados, teniamos plataforma, ya sabiamos cudl eran las
problematicas de la plataforma, teniamos claro que habia que tener encuadre,
cronograma, hoja de ruta, todas las cuestiones pedagdgicas. (Directora del IFDC de Rio

Colorado)

Es otro modo de pensar la formacidn docente, con otras opciones pedagdgicas y ya

ampliando no solo a un Instituto sino a los diez Institutos en funcién de las vacancias
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instalada en la provincia con asociacién de institutos. (Directora de Educacion Superior)

En cuanto al capital social, entendemos por esta categoria a la red de relaciones,

conocimientos y reconocimientos mutuos que logra unx agente. En términos generales, podria

mencionarse la ventaja de contar al afio de iniciar el Proyecto IFDA, con una Ministra de

Educacion que anteriormente habia sido la Directora de Educacion Superior y bajo cuya gestion

se dio inicio a este modelo pedagdgico hibrido. La ventaja de tener una funcionaria que ha
tenido un recorrido también como docente y como directora de un IFDC, implica que no hay
gue fundamentar la creacién de un cargo o la anualizacién de la carga horaria, bastaba con

solicitar la incorporacidn de figuras como la de profesorx orientadorx y se podia entender

perfectamente la necesidad de dicha creacién.

-Los disefios curriculares y hasta el 95, entre el 95 y el 99 inclusive, los disefos se
pensaron con una mirada institucional. Esa experiencia fue la que hizo que cuando yo
fui Directora de Nivel empezara a pensar que los Disefios tienen que tener una mirada
provincial y que la escala para mirar la formacion es la escala jurisdiccional. Y luego
cuando fui Ministra todavia mas, creo que me di cuenta claramente que tienen que
tener una mirada provincial y que entonces ahi tiene légica que haya aspectos
comunes, absolutamente comunes de todos los Disefios Curriculares y que la Unica
diferencia sea, aquellos aspectos que hacen a la especializacion. Entonces se forma un
docente preparado especificamente para matematicas o preparado especificamente
para lengua o preparado historia o geografia, o biologia como era el Instituto de San
Antonio, pero esa preparacion parte de una base comun que es verdaderamente Unica

y en todas las sedes la misma. (ex-Ministra de de Educacién y DDHH)
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En diciembre de 2018, desde el 4rea de investigacidn de la Direccién de Educacién
Superior, elaboran un Informe evaluativo sobre el IFDA. En dicho documento se comparan
-entre otras dimensiones- las tasas de ingreso y egreso de quienes cursan los mismos
Profesorados de Educacién Secundaria que se dictan en forma presencial y los que se dictan en
forma semipresencial dentro de la Provincia a fines del afio 2018.

En la figura que precede, se observa la relacién ingreso-egreso para la cohorte 2015 de
todos los Profesorados. Sabemos que la matricula de esos anos de inicio, era casi

exclusivamente de Rio Colorado.

RELACION INGRESO-EGRESO COHORTES 2015

Educacion Primaria 11,51%
Educacion Inicial 5,27%
Biologia 0%
Lengua y Literatura 1%
Educacion Fisica 42,85%
Matematica 1,26%
Fisica 0%
Quimica 5%
Historia 13,63%
Geografia 18,54%
Artes Visuales 11,47%
Teatro 0%
Educacion Especial 43,47%

En cambio la matricula de la cohorte 2018 cambid notablemente, contando con muchxs
ingresantes, de los cuales una cantidad considerable de Ixs mismos no residian en Rio Colorado.
La inscripcion se concentrd alrededor de los profesorados de matemadtica y geografia, en
ese orden. Se debe considerar que si bien ésta cantidad de ingresantes es muy
significativa, dentro de algunos afios (2020 aproximadamente) pueden generarse

algunas dificultades al momento de realizar las practicas Il y IV, dado que ambas

2" ver Anexo Il de la presente



100

deberan realizarse en Rio Colorado y por lo tanto, van a necesitar varios dias para estar

aqui. Los ingresantes estan informados de esta situacion. (Sanchez y Sepulveda, 2018, p.

7)

El parrafo que antecede, nos advierte de un fenémeno que pudimos comprobar en la
practica, al entrevistar a la poblacion estudiantil cohorte 2015 y varias personas entrevistadas
mas. “..a partir del 2017 empezd una matricula de otras localidades, Belisle, Chimpay, Sierra
Colorada, Sierra Grande, este afio (2021) se han anotado estudiantes de Jacobacci, de Viedma,
porque han hecho otro tipo de asociacién” (Directora del IFDC de Rio Colorado).

Afortunadamente muchas sugerencias del Informe de 2018, la DES lo toma como
insumo para implementar un segundo ciclo del Proyecto de Institutos Asociados -2019/2022-,
esta vez, salvando algunas cuestiones de indole administrativo y que posibilitaron la cursada de
mejores trayectorias estudiantiles.

Por otro lado, el mencionado Informe partia de los siguientes interrogantes respecto
del abandono:

éCual es la tendencia de abandono en cada afio? ¢Qué afo tiene mayor porcentaje de

abandono? ¢A qué podria deberse? ¢Se observa alguna relacidn entre el aumento de

las variables y la organizacién de los turnos, horarios de cursada, diferentes planes de
estudio? ¢Cudles son los espacios curriculares con mayor cantidad de desaprobados?
¢A qué podria deberse? ¢Hay alguna época del afio en la que se intensifiquen las

ausencias/abandonos? ¢Cual? ¢ Coémo podria explicarlo?. (Sanchez y Sepulveda, 2018,

p. 3)

Una de las decisiones politicas que toma la DES después de la socializacion del
mencionado Informe, fue realizar una adaptacion al SAGE (Sistema Administracion de Gestidn

de Estudiantes) para que permita cargar la informacion al alumnx y no al IFD. Esto fue posible,
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gracias a que se observd que muchxs estudiantes completan la formacion en IFD que no estdn
asociados a Rio Colorado, por lo cual ‘informalmente’ los IFD Asociados son mds que los que
estan contemplados en la propuesta original.

Una tensidn que se resolvié pero que en aquel momento surgia desde la practica, era:
¢A quién pertenecen Ixs alumnxs como matricula? ¢Al IFD de Origen o al de Destino? Esto
generaba un problema al momento de otorgar el titulo, pero se pudo subsanar por
Disposiciones del nivel.

Otras de las tensiones expresadas en dicho Informe y que hoy por hoy ya se encuentra
resuelta es el tema de las "Equivalencias y correlatividades’. Desde el IFDC de Rio Colorado en
un principio sefalaron como favorable, la aprobacién de la equivalencia directa del Campo de
la Formaciéon General, pero luego se mostraron preocupadxs por algunos cambios ocurridos en
el mapa curricular de las carreras. Asi, por ejemplo Matematica cambid todo el mapa curricular
del cuatrimestre. Los motivos del cambio se vincularon con la disposicion de Ixs profesorxs,
puntualmente la posibilidad de contar con mas profesorxs que vayan a dar clases. Las permutas
realizadas en ese momento fueron: Introduccion a la Fisica (pasé al primer cuatrimestre) y
Geometria 1 (pas6 al segundo cuatrimestre). En el caso de la carrera de Lengua hubo que
cambiar las Didacticas porque no se cubrian los cargos y eso estaba trabando la trayectoria de
Ixs estudiantes.

En estos cambios incidi6 la variable de la cantidad de carga de horas que un docente

podia tener en un cuatrimestre, porque en uno estaba saturado y en el otro no tenia

carga. Entonces con estos cambios se “equipara” la carga en los dos cuatrimestres. En el
comienzo de esta propuesta, en el 2015, se dijo que esta situacion se podia considerar
hasta el afio 2018/2019 (tiempo aproximado de finalizacién de la primera cohorte),

pero la coordinadora del IFD de RC advierte que va seguir ocurriendo lo mismo porque



102

“los profesores se pasan de carga, porque con 12 horas tienen que cubrir dos grupos de

alumnos totalmente distintos para una misma materia”. (Sanchez y Sepulveda, 2018, p.

6)

Asimismo, sefialan que “los cambios efectuados en el mapa curricular han traido
aparejados algunos problemas para los estudiantes, puntualmente con las correlatividades,
situacidn que genera el otorgamiento constante de excepciones a lo establecido en el plan de
estudio para que aquellos puedan continuar su trayecto formativo” (Sanchez y Sepulveda,

2018, p. 6).

Anticipacion de hallazgos

La poblacién entrevistada se compone de estudiantes, profesoras asociadas,
coordinador de carreras, directivos del IFDA de Rio Colorado, ex directivos, funcionarias y ex
funcionarixs, buscando conformar una muestra representativa de actores que intervienen -y
han intervenido- en dicho proyecto.

Casi la totalidad de Ixs entrevistadxs han expresado ser conscientes de la relevancia que
tuvo la creacién del Proyecto IFDA. “..los estudiantes valoraban justamente la oportunidad de
cumplir con su sentido en la vida, que era un proyecto que ofrecia oportunidades y que
valoraban el trabajo con otros, como un sostén del proyecto...” (ex Coordinadora del Proyecto
IFDA). “Fue como visionario el proyecto, por ahi en su momento como que decian que no iba a
ser posible, pero bueno la gente cuando quiere puede hacer las cosas...” (Informatica,
creadora y administradora del campus). “Ser profe de matematicas es como un suefio que no lo
pude cumplir cuando fui adolescente, me casé muy joven y tuve hijos enseguida, formé una
familia. Cuando llega finalmente la propuesta ésta no lo podia creer, pero dije ialld vamos!”

(estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Matematica).
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Luego de escuchar a las personas entrevistadas, podemos aseverar que el aspecto
vincular sostiene fuertemente al Proyecto de IFDA, a través de los afios. La ciudad donde estd
inserta el Proyecto IFDA es pequefia y “se conocen todos’, de manera que el trato entre el
personal de secretaria por ejemplo y Ixs estudiantes es mucho mas cercano. Hemos podido
relevar que las familias de Ixs estudiantes se comunican para consultar las cuestiones mas
variadas, desde saber si conocen algun alquiler cercano o si en pandemia podian circular sin
gue nadie los pare.

Quedd la anécdota de una vez que me llevé dos chicas a comer a casa...eran de

Darwin, venian a clases presenciales, eran viernes y sdbado las clases, y ellas creyeron

gue el Instituto tenia un lugar donde quedarse, habian venido con nada de plata

practicamente, entonces no les alcanzaba ni para pagarse una habitacidn, si juntaban
entre las dos ponele juntaban para una parte de una noche, estdbamos por cerrar el
instituto y ellas dos sentaditas ahi, ¢que pasod les digo yo?, me cuentan y entonces
entre los que estabamos ahi hicimos una vaquita y le pusieron la plata que faltaba para
una habitacion, averiguamos lo mas barato ahi cerca porque andaban caminando y yo
me las traje a cenar a mi casa, lo llamé a mi marido ¢que estds haciendo? pastel de
papa, bueno poné dos platos mas. Asi que eran todos mis hijos mds dos mas, las pibas

chochas, las traje a cenar a mi casa y después las llevamos a la habitacion que mi

marido se bajé y como conocia al hombre, le hicieron precio, hoy por hoy una sigue y

la otra dejo, pero me dice siempre, yo me acuerdo cuando fui a su casa a comer pastel

de papas. (Secretaria IFDC Rio Colorado)

El aspecto vincular y afectivo también se encuentra en las familias de Ixs estudiantes,

dado que son quienes acompafian y sostienen para que haya continuidad en las trayectorias.
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Muchas estudiantes mujeres con tres o cuatro hijos a cargo, reconocen que pudieron cursary
rendir porque hubo alguien que cuidd de sus hijos mientras ellas estudiaban.
-Me estabas contando cémo habia sido tu transito por primero y por segundo, y luego
si pudiste ya hacer materias a partir de tercero? en la medida en que tus hijos iban por
ahi creciendo un poquito y ya te organizamos un poco mas con las especificas
-Si si mira en primer afio yo rendi todos los finales en diciembre de la formacion general
menos filosofia, qué me hizo el click la cabeza una tarde sentada aca, yo estudiando,
la nena del medio diciéndole a la chiquitita porque queria venir conmigo “Quédate
quieta que mama no te puede ayudar, que mama no te puede tener, espera un
cachito, shhh, céllate” entonces dije no, filosofia no me presenté, cerré todoy
veremos qué sucede, es mas filosofia la rendi en la Ultima mesa antes que se me venza,
si no la tenia que volver a hacer.
-Claro la cursada dura dos afios no?
-Dos afios y un llamado. En esa ultima mesa yo la rendi. Pero no no, es tener
constancia, requiere de mucho esfuerzo, siyo esto lo hubiese tenido la posibilidad
cuando hubiese sido chica, sola, vos decis bueno, tengo el apoyo de mi mam4d, de mi
papd, no te digo que ahora no lo tenga porque mi vieja me ayuda, mi viejo si necesito
llevarle los nenes o cualquier cosa asi. Cuando yo iba a cursar los venian a buscar, se lo
llevaban, mis suegros también, pero no es el mismo nivel intelectual, de retencidn que
tenemos a esta edad que las que tenemos por alla. (estudiante del Profesorado de
Educ. Secundaria en Matematica)
-Los Institutos tienen carga horaria muy alta presencial y eso obstaculiza la posibilidad

de las mujeres que tienen hijos y no tienen quien las ayude. Cuando las mujeres tienen
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quién las ayude, bueno, que en general, cuando digo quién las ayude estoy pensando

en madres. ¢ Quiénes ayudan a las mujeres ? sus madres

-Otras mujeres

-Exacto otras mujeres, madres o sus amigas, pero viene por ahfi la ayuda. (ex-Ministra

de de Educacion y DDHH)

-Es dificil conjugar sobre todo en estudiantes mujeres, la maternidad y la profesién. Se

sigue viendo, lamentablemente se sigue viendo... porque son ellas, muchas estan

separadas, quienes cocinan, quienes tienen que limpiar, quienes ocupan la mayor carga
horaria al cuidado de los hijos, asi que es algo que si lo seguimos viendo digo.

(Profesora Orientadora del IFDA)

-Si no hay apoyo familiar, se deja. (ex-estudiante varén del Profesorado de Educ.

Secundaria en Lengua y Literatura)

Si bien el aspecto vincular cobra valor en Proyectos como el IFDA, no debemos caer en
la desventaja que puede darse, cuando el exceso de voluntarismo viene a reemplazar la
ausencia del Estado para brindar respuestas. En este sentido, recuperamos algunas ideas
expresadas en las entrevistas:

-La mayor resistencia era por la falta de presupuesto y la falta de normativa. Si vos ves

la estructura, si no hay un piso presupuestario y normativo, el resto de la estructura, no

digo que se viene abajo pero...

-Se sostiene con otras cosas, se sostiene por ejemplo por las voluntades, por lo que

vengo recabando.

-Pero no sirve, yo siempre digo, la voluntad alcanza el primer tiempo

-Claro, ya tenemos 3 cohortes de egresadxs
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-La buena predisposicion, yo he viajado con mi auto, yo he pagado la nafta parair a los
institutos, yo viajé en mi auto y con mi combustible, eso no puede ser, lo sostenés un
tiempo, después no se logra, no se puede, esos eran los obstaculos, la falta de
presupuesto y la falta de sostén normativo.

-y recordds como lo iban resolviendo?

-Con voluntades y que realmente se ha sostenido por afectividad, por vinculos

afectivos.

-La gente del instituto tiene mucho compromiso, la directora, la secretaria, por lo que

he venido recabando hasta ahora, como vos decis, le ponen mucha afectividad, horas

de su parte..

-Porque se gesté asi, ese fue...Cada viaje que yo hice fue para eso, para vincular

afectivamente al director, a los profesores orientadores, los talleres que hice con los

estudiantes inicial, no? con el objetivo del proyecto. (ex Coordinadora del Proyecto

IFDA)

Como hemos manifestado en el Capitulo I, el perfil de Ixs estudiantes de los
Profesorados del IFDA de la cohorte 2015 tiene estas caracteristicas: se trata de mayormente
mujeres, entre 35 y 50 afios con 3 o 4 hijos, que trabajan y que provienen de familias
trabajadoras, en las que se destaca ser la primera persona de sus familias que transita estudios
terciarios. En todas las entrevistas que realizamos, se puede escuchar que la docencia es vista
como una alternativa de ascenso social, dado que las personas ven en la docencia,
posibilidades reales de progreso econdmico y estabilidad laboral. De la mano con esta idea
también aparece la eleccidn de estudiar para ser docente, particularmente ser docente de nivel
secundario, ya que en muchos casos se relevé que no era lo mismo que ser maestra de primaria

por ejemplo.
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-Vos decias en septiembre de 2014, se empieza a mencionar que se venia la carrera, ni
lo dudaste, como fue?

-No lo dudé, antes, dos afios antes estaba la posibilidad de magisterio aca, dependiente
de Beltran y todos me decian, éno te anotas? noooo, yo magisterio no, ah pero como
vos...yo soy nivel secundario les decia, yo en primario no, incluso a mi hija, mi hija se
recibid, hoy es maestra, ya hace 3 afos que esta trabajando, chochisima con eso no? Yo
sinceramente no lo podia creer cuando abrieron la carrera, es como que digo, ilo estoy
sofiando! porque nunca se me habia pasado por la imaginacidn siquiera que acd podria
abrir eso. Y cuando estuvo magisterio primero,los dos aifos antes esos que se abrid, no
me llamdé mucho la atencién porque como vos decias, ya antes habia habido un
Instituto de Formacidn Docente, asi para el nivel primario. Pero tener asi este tipo de
carreras acd, profesorados especificos, fue como decir “guau”, asi que bueno, no, no lo
dudé, es mds, tenia ciertos miedos de que no me iban a permitir por el tema de la
edad, viste? (estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Matematica)

-Lo que a mi me pasaba es que yo me veia como profesora, no me veia como maestra
de primaria, pero si como profesora y mas de geografia...(egresada del Profesorado de
Educ. Secundaria en Geografia)

-Muchas de las personas, mujeres que piden ayuda son personas que se dan cuenta
cabalmente que recibirse con un titulo docente, recibirse de maestra de primaria o de
profesora de secundaria, es abrirse el camino directamente a una oportunidad laboral
gue es buena, que es bien paga y que es duradera. Entonces muchas de las personas
gue se dan cuenta de eso son madres, que estan pensando todo el tiempo cudl es la

oportunidad que yo tengo para que mis hijos puedan vivir con cierta tranquilidad, con
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las necesidades bdasicas cubiertas, écudl es? y se dan cuenta que la chance del titulo

docente es una chance magnifica. (ex-Ministra de de Educacién y DDHH)

-Para mi ha sido maravilloso, como estudiante me cambi6 la vida, me encantd, me

ensefid un monton de cosas, aprendi un montdn los cuatro ainos como estudiante,

valoro todo lo que me ensefié el Instituto, agradezco un montdn esta posibilidad.

(egresada del Profesorado de Educ. Secundaria en Geografia)

En cuanto a las précticas de ensefianza, vemos que las mismas se han modificado
especialmente con la llegada de la pandemia, en algunos casos ya se venian anticipando
cambios en los modos de concebir el ensefiar, pero en otras situaciones puede ser una novedad
para muchxs docentes.

Mariana Maggio (2021) viene planteando hace un tiempo, y con mayor énfasis a partir
de la pandemia, el concepto de ‘reinventar la clase’, ademas amplia la categoria de ‘la clase’.
“El marco para reinventar la educacién que presento, parte de esta premisa: tenemos que
poder generar propuestas que sucedan al mismo tiempo en el mundo fisico y virtual. ¢{Todas?
Si, todas” (Maggio, M., 2021, p. 108). La autora continua diciendo:

Las razones que justifican la simultaneidad son culturales y estdn profundamente

conectadas con la revolucidon mental que vivimos en todos los drdenes en las ultimas

décadas. Tardo en llegar/nos pero ya no hay opcion. Vivimos en dos mundos a la vez y

los conocimientos se construyen del mismo modo. ¢ Por qué creer que podemos seguir

ensefiando solo en uno?. (Maggio, 2021, p. 112)

La autora deja en claro que la clase no comienza y termina con la presencialidad sino
que abarca también el espacio virtual. Algo que también comparte Valeria Odetti (2021)

cuando se interroga acerca de ¢qué es la clase? “La clase es todo eso, es ese momento que
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estamos juntos, es ese momento de conversacion diferida, son los materiales en la plataforma,
lo que dice el docente, la conversacién que se da...”

Se alteraron las formas de ensefiar, sus condiciones, sin embargo eso no significd que
no siga ocurriendo en Ixs estudiantes, cierta transferencia (en términos freudianos) hacia Ixs
educadorxs, por equivalencia con nuestrxs xadres.

Ya en los primeros seis afios de la infancia el pequefio ser humano ha fijado de una vez

por todas la forma y el tono afectivo de sus relaciones con los individuos del sexo

propio y del opuesto; a partir de ese momento podra desarrollarlas y orientarlas en
distintos sentidos, pero ya no logrard abandonarlas. Las personas a las cuales se ha
fijado de tal manera son sus padres y sus hermanos. Todos los hombres que haya de
conocer posteriormente serdn, para él, personajes sustitutivos de estos primeros
objetos afectivos (quiza, junto a los padres, también los personajes educadores), y los
ordenara en series que parten, todas, de las denominadas imagenes del padre, de la
madre, de los hermanos, etc. Todas las amistades y vinculaciones amorosas ulteriores
son seleccionadas sobre la base de las huellas mnemadnicas que cada uno de aquellos
modelos primitivos haya dejado. En la segunda mitad de la infancia del joven hombre
acaece su encuentro con los maestros. Comprenderemos ahora la actitud que
adoptamos ante nuestros profesores del colegio. Estos hombres, que ni siquiera eran
todos padres de familia, se convirtieron para nosotros en sustitutos del padre. También
es ésta la causa de que, por mads jévenes que fuesen, nos parecieran tan maduros, tan
remotamente adultos. Nosotros les transferiamos el respeto y la veneracion ante el
omnisapiente padre de nuestros afios infantiles, de manera que caiamos en tratarlos

como a nuestros propios padres. Nuestra conducta frente a nuestros maestros no
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podria ser comprendida, ni tampoco justificada, sin considerar los afios de la infancia y
el hogar paterno. (Freud S., 1914, pp. 2335-2336)
En algunas entrevistas a estudiantes, se podia escuchar un mensaje implicito que bien
podria ayudarnos Freud a pensar esa posicién -diria Bourdieu- de esx estudiante.
-Actualmente estds ocupando el cargo de profesora orientadora y écdémo te sentis?
Porque estds trabajando directamente con estudiantes que hasta hace muy poco eran
compafieros.
-Si, tal cual. Me siento muy bien con quienes fueron compafieros mios, como que me
respetan muchisimo. Nunca pasaron de la linea, nunca tomaron el atrevimiento, nunca
me hablaron mal, jamds. Incluso hay dos chicas que se recibieron que son amigas mias
y fui a la fiesta de graduacién de ellas y en ningiin momento tomaron algun
atrevimiento ni nada, yo era una profesora. (egresada del Profesorado de Educ.
Secundaria en Geografia)
-Rescato del Perito Mercantil que tuvimos unos docentes geniales, donde teniamos el
profe de quimica que era un bioquimico, y él siempre nos dijo en 5to afio, "yo les voy a
dar tal y tal temay va a venir la supervisora y ustedes le van a decir que el tema lo
pidieron ustedes, en qué parte esta dentro del programa, pero va a ser evaluado y
pobre del que no lo apruebe’, nosotros dijimos este viejo pesado!. y después me di
cuenta cuando terminé el secundario, que yo me podia poner a hacer los ejercicios de
quimica con los chicos que estaban haciendo agronomia y hasta segundo aifio me la
bancaba con quimica. Entonces decis agradezco haber tenido un profe como ese, que
nos empujoé a estudiar, porque siempre nos recomendd estudiar, formarse en lo que

fuese. Siempre nos propuso temas dificiles, complicados, siempre nos desafié con algo
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y nosotros tratdbamos de ver si podiamos. (estudiante del Profesorado de Educ.

Secundario en Lengua y Literatura)

Otras de las aristas que pueden tener los nuevos modos de ensefiar, son los ejemplos
donde Ixs estudiantes eligen ir a la institucién educativa, pudiendo no ir. En una experiencia
que comentamos en el Capitulo IV, mencionamos sobre el Instituto San José de Villa del Parque
en Ciudad de Bs As y el dispositivo “Cambio y afuera” llevado adelante en pandemia hasta el
dia de hoy con estudiantes del Nivel Secundario. Precisamente alli era un espacio al que Ixs
estudiantes querian ir, pudiendo no ir a la escuela porque no era obligatorio, la docente relata
gue muchxs estudiantes solicitaban asistir al establecimiento. En ese conversatorio, Mariana
Maggio reflexiona lo siguiente:

Griselda decia, los estudiantes deciden estar en la escuela, yo muchas veces planteo

bueno, tenemos que ver cdmo hacemos para que los estudiantes quieran venir

corriendo a la escuela y no huir despavoridos, y todo eso el sistema lo tiene totalmente
anclado no en el deseo sino en la obligacion y en la sancidén, entonces cuando un
estudiante decide que el mejor lugar para aprender es la escuela, creo que la escuela ya
pegd un salto tremendo, no? y no pasa por lo hibrido, pasa por comprender

condiciones que son favorables para el aprendizaje. (Maggio, 2023)

Si volvemos la lente sobre nuestro IFDA, nos encontramos que en muchos casos, el
Instituto representaba un lugar adonde ir. A modo de ejemplo, el Coordinador de las Carreras
Asociadas comenta:

-Antes el Instituto, al estar abierto, muchos de los estudiantes se generaban el espacio

de estudio dentro del instituto, iban a estudiar, habia un salén grande con conectividad,

con posibilidad de presentarles netbook, que habia en el instituto, entonces ellos se
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juntaban 3 o 4 a estudiar, en forma virtual pero en el lugar, entonces eso los obligaba a

generarse el espacio de estudio, de tiempo. (Coordinador de Carreras Asociadas)

Hemos hablado del ensefiar, de las practicas docentes, binomio que lleva a hacer
mencion de su complemento el aprender. ¢ Quiénes aprenden y como lo hacen?. Si bien
compartimos la idea de que en una comunidad educativa, todos aprendemos de todos,
mayormente se asocia al aprendizaje con la tarea de Ixs estudiantes. En el Proyecto macro del
IFDA, quedan definidas categorias como ‘comunidad de aprendizaje’ y ‘pedagogia de pares’.
“Las comunidades de aprendizaje son contextos en que los estudiantes aprenden en
colaboracidn con otros estudiantes en procesos genuinos de indagacién y construccion
colectiva del conocimiento, son acompafiados por el profesor orientador y asistidos por el
referente TIC” (Honcharuk, M. 2017, p. 15). En dicho documento macro se explicita también el
concepto de pedagogia de pares desarrollado por Paola Ricaurte, definido como “una
propuesta centrada en la cooperacién y la producciéon colectiva de conocimiento. El aprendizaje
cooperativo entre pares se construye de manera auto-organizada y se encuentra potenciado
por tecnologias participativas en diversos entornos de aprendizaje, fisicos y digitales”
(Honcharuk, M. 2017, p. 15).

Muchas de esas ideas no pudieron sostenerse en el tiempo, sin embargo se da un
fendmeno novedoso de interaccién entre pares que podria tener la misma funcién equivalente
a lo antes desarrollado, con la utilizacidn de la plataforma y los foros:

-Hoy en dia hay un trabajo continuo durante la semana, el docente se conecta con los

alumnos, responde, hacen actividades, tienen clases virtuales sincrdnicas, tienen foros

donde los alumnos mismos, el foro por ejemplo logré hacer lo que nunca pudimos
hacer que fue generar los espacios de estudio. ¢ Qué eran los espacios de estudio? El

lugar donde los alumnos de 1ro, 2do, afo se juntaban y unos ayudaban a los otros,
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todo eso. Era muy dificil generarlo, hoy en dia un foro te genera ese espacio porque yo
hago una pregunta, pero si yo ya la resolvi se la contesto a mi compafiero, no necesito

gue esté el docente para contestarle, entonces ya se ha generado ese cambio y hemos
madurado muchisimo. (Coordinador de Carreras Asociadas)

Al pensar en los aprendizajes es inevitable no poner la mirada en las trayectorias

escolares anteriores al ingreso al Instituto, hemos relevado que esas trayectorias en todos los

casos fueron sin repitencias tanto en el nivel primario como en el secundario, lo que lleva a

muchxs entrevistadxs a manifestarse con asombro ante el nivel del resto de sus compafierxs. Si

bien el IFDA brindé y brinda espacios curriculares y Espacios de Definicidn Institucional sobre

Alfabetizacion Académica, vemos que en muchos casos no es suficiente y termina siendo un

obstaculo para la continuidad de las cursadas.

-Quiza la formacién que haya recibido en el secundario...En el primer afio yo también
daba clases en otra carrera en primer afio, en el primer cuatrimestre y bueno eso
también se nota, no es por echar la culpa siempre al nivel anterior pero lo cierto es que
implica una estrategia de recuperar esos saberes y tratar de sostener trayectorias, que
cred de a poco se fue logrando cada vez mejor, se fue logrando coordinar cada vez
mejor entre los espacios curriculares de la formacion general de la formacién
especifica. Pero bueno el primer afio eso estd menos presente y bueno es un factor mas
gue no ayuda, por lo cual ahi yo creo que el que mas lo aprovechd fue aquel que tenia
la decision y algunos saberes quizas mas fortalecidos, saberes previos. (ex-Director del
IFDA)

-Veo la organizacion de los alumnos, el aprender a generarse su espacio de aprendizaje,

tener ese espacio, y mas en las familias, no? yo creo que en la familia le cuesta al
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principio encontrar su espacio de estudio y todas esas cuestiones. (Coordinador de

Carreras Asociadas)

-Tenia compafieras que habian salido recién del secundario, un par, muy pocasy

habldbamos de tiempos verbales y nos mirabamos como las mas viejitas, viste decis

icomo no puede saber que ese verbo esta en pasado! Teniamos algunas cuestiones
muy marcadas en la gramatica y en la comprensién lectora y en la escritura que
deciamos pobre pibes! (estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Lenguay

Literatura)

Pasando al tema de infraestructura del Proyecto IFDA, en el Informe realizado en el
2018 por la DES, se observaba esta conclusion relacionada con la necesidad de equipamiento
para dar continuidad al Proyecto IFDA:

A nivel institucional no se cuenta con disponibilidad tecnolégica apropiada y no estdn

garantizadas las condiciones materiales para el funcionamiento del IFDA (debido a

razones de tipo administrativo, de organizacion a nivel personal/laboral) que deben

estar presentes para sostener la presencialidad en dicho Instituto. (Sanchez y

Sepulveda, 2018, p. 5)

Distintxs actores con diferentes roles, confirman que efectivamente al Proyecto de IFDA
requiere de la mejora del piso tecnoldgico que permita un desarrollo mucho mas apropiado. En
el Informe de la Prof D"hervé, de diciembre de 2018, se puede leer:

Desde el componente organizacional, en un establecimiento que dicta cinco carreras, se

revela la falta de espacios, mas concretamente el IFDC de Rio Colorado no posee

edificio propio, falta de piso tecnoldgico, fundamental para el cursado de las materias
del campo de la Formacion Especifica. Cabe aclarar que frente a los diferentes

problemas, desde el equipo directivo y docentes de la localidad se buscan estrategias
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paliativas que permitan garantizar el derecho, con ideas innovadoras y el trabajo en red

con otras instituciones. (D hervé, S., 2018,p. 4)

Asiy todo, es importante sefialar que esta experiencia de formacién docente mediada
por las tecnologias, fortalecié enormemente al Instituto de Rio Colorado, quienes en pandemia
(de los diez IFDC de la Pcia) estaban mas familiarizados con exdmenes virtuales o clases por
plataforma.

-Particularmente nosotros en el instituto no nos cambié mucho la calidad de trabajo

porque al ser que nosotros al ser con carreras semipresenciales ya estabamos

trabajando ya teniamos plataforma. Ya teniamos virtualidad, teniamos clases
sincrénicas, clases asincrénicas, es decir ya todo eso lo estabamos trabajando desde
gue empezamos no? Entonces para nosotros fue un reacomodar unas cosas pero no
fue tan grave como institutos que eran totalmente presenciales. (Coordinador de

Carreras Asociadas)

Al igual que las personas recién recibidas que ejercian en el Nivel Secundario en
pandemia, relatan que eran los encargados de armar los grupos, las clases, etc por estar
muchisimo mds familiarizados con las TIC que el resto de los docentes, ya que fue parte de su
formacién inicial.

-éVos sentis que te ayudd en algo haber estudiado a través de la plataforma?

-Siii, considero que de alguna forma en este periodo de pandemia, me ha servido con

esto de saber manejarse dentro de un campus, saber que herramientas puedo utilizar

del campus, que tiempos se manejan también, porque no son los mismos tiempos de la
presencialidad a la virtualidad, bueno, ni hablar teniendo en cuenta el tema de los

estudiantes y la conexidn, hay muchas herramientas en los campus que se pueden
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utilizar sin tantos datos, que pueden acceder de forma igualitaria todos, yo creo que si

en ese sentido me ayudd bastante.

(egresada del Profesorado de Educ. Secundaria en Geografia)

-Hoy me encuentro que es mucho mas facil, el archivo, lo llevo, lo traigo, la plataforma

de trabajo, una de mis hijas esta en la ESRN, listo le digo gorda es mucho mads facil, lo

tenes ahi, lo cargas ahi... son herramientas que nos sirven para otras instancias, por

ejemplo en mi trabajo, a la mafiana trabajo, soy capacitadora de empleo y poder

explicarle a los chicos las formas de trabajo en una plataforma virtual es genial, son

herramientas que traigo de otro lado.

(estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Lengua y Literatura)

-Si, una ventaja, las chicas que se recibieron, la ventaja de haber trabajado el afio

pasado y este de manera virtual, ya sabes como manejarte. Estamos acostumbrados a

armar los archivos en pdf, en word para mandar al profe... a ellas les sirvié un montén.

(estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Matematica)

Sobre este tema Mariana Maggio (2021) expresa:

Llegd la pandemia y las alternativas tecnolégicas devinieron condicion para que esas

practicas tuvieran lugar. Fue el golpe que necesitdbamos para que se produjera el que,

me animo a decir, fue el proceso de aprendizaje mas rdpido de la historia de la

especializacién docente. (p. 173)

Una de las discusiones obtenidas del campo a través de las entrevistas, es la falta o
escasez de normativas emanadas por el CPE, que apruebe el Proyecto IFDA, como asi también
la desactualizacion que implica tener un ROM con conceptos que no aparecen en la escritura

de la norma, pero si en la practica de la ensefianza, como son las caracterizaciones de los roles
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de profesorx asociadx y orientadorx. La mayoria de las personas entrevistadas coincidié en este
aspecto, que habria que actualizar la legislacidn por quedar insuficiente.

-iQue necesario es modificar ese ROM! ya no puede ser por la carga horaria que tiene

la Unidad Curricular, sino que tiene que ver con la cantidad de estudiantes, con el

proyecto educativo que lo sostiene para garantizar la calidad educativa, el concepto de
catedras complejas que necesitan, hay catedras que necesitan mas presencia de

docente que otras. O sea, hay que definir todo eso, eso hay que trabajarlo urgente, y

mas en este contexto de pandemia porque lo que decae es la calidad educativa.

(ex-Coordinadora del Proyecto IFDA)

-2015...eramos creo que 700 inscriptos cursando, yo no recuerdo bien, pero creo que

éramos, no sé pero por decirte 300 alumnos cursando Alfabetizacién Académica. Que

yo la miro hoy a la profesora y todavia no entiendo pobre como sobrevivié, porque sin
ayudante, dando clases en un SUM, donde lo que decia en una punta retumbaba en
otra. (estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en Lengua y Literatura)

Por otro lado, desde la DES expresan la decisién de aguardar a que INFOD comunique
los lineamientos federales, para adecuar y actualizar los Disefios Curriculares provinciales.
Mientras tanto, los tiempos de las trayectorias estudiantiles no van al mismo ritmo que los
tiempos de quienes piensan las politicas educativas.

-Los disefios también, me quedd por preguntarte, ése reformaron, siguen siendo los

mismos?

-No, estdn en proceso, nosotros empezamos con la actualizaciéon de los disefios de

secundaria por ESRN y ahora estamos en un parate porque el Infod va a empezar a

trabajar nuevamente, no modificando la 24/07 sino actualizando también frente a esta
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nueva interpelacién y ahi vamos a tener que tomar otras lineas, entonces estamos en

un parate para avanzar con lo que el Infod vaya definiendo federalmente. Pero si.

-Pero si lo habian pensado. Porque eso también era una disociaciéon que se veia no?

entre la formacion que seguia siendo disciplinar y luego esos mismos estudiantes

hacian la practica en escuelas ESRN que eran por areas.

-Esa fue la primera, por eso empezamos por los disefios de secundaria, justamente por

la implementacion de ESRN con un formato curricular que interpelé a la formacién

docente. (Directora de Educacién Superior)

La solucidn parece estar dada por excepcionalidades a las normas, aprobadas por
Disposicidn, validas para temas como: correlatividades, criterios de regularidad, etc. Sobre este
punto, la Directora de la institucion nos da su parecer:

-Fue y es un desafio grande, con vacios normativos, el ram y el rom no contemplan un

montdn de cosas del proyecto de institutos asociados porque no estaba pensado en esa

época. Entonces hay vacios normativos y todas cuestiones que hemos ido haciendo
acuerdos, buscando disposiciones.

-Eso iba a preguntar écodmo salvaron esos vacios normativos, con actas, con acuerdos,

con reuniones pero también con alguna normativa como una disposicién por ejemplo

de la DES?

-Si, disposiciones de nivel superior. Si hemos trabajado arduamente para ponernos de

acuerdo, con lo que implica ponerse de acuerdo tres institutos, porque cada uno tiene

su cultura institucional, su forma incluso de entender la organizacién institucional.

(Directora IFDC de Rio Colorado)

Otras miradas aparecen en este didlogo de perspectivas, al entrevistar a la ex-Ministra

de Educacién (creadora del Proyecto), a las curriculistas que disefiaron los profesorados y a la
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Directora de Educacion Superior, en dichos casos se hace referencia a la necesidad de pensar
una reforma integral del nivel superior, especificamente de la formacién docente. Esta
alternativa sostiene que hay en la provincia un solo equipo formador de matematica por
ejemplo, o mejor dicho, deberia fortalecerse la idea de constituir un equipo formador
jurisdiccional, que vaya rotando por los Institutos. Esta idea es mucho mas revolucionaria, dado
qgue implica una reforma al nivel formador, con la consiguiente necesidad de modificar la
normativa vigente, ampliando derechos al acceso a la educacion superior.
En un sistema formador como el de Rio Negro que es pequefio, porque los Institutos
son pocos, no son mas de diez los Institutos de Formacién Docente, entonces en un
sistema formador pequefio se posibilita que los equipos disciplinares se constituyan
con fuerza y sean permanentes, y entonces se formen y tengan todas las posibilidades
de acceder a una formacion cada vez mas fortalecida mas profunda, y esa formacién la
aprovechan y conjunto de estudiantes de la formacion docente de la provincia, sino, si
lo que movemos son los Profesorados de una sede a otra, no permitimos que se
fortalezcan académicamente los equipos de los Institutos. Entonces habria como un
tronco muy fortalecido que es el propio de la formacidn y las especializaciones,
también fortalecidas porque permanecen formando para el conjunto de la provincia.
No es bueno que los Institutos formen en una sola cosa y en una sola drea geografica.
No es bueno que en San Antonio, por ejemplo, la Unica formacién especifica fuera
Biologia, porque ya entonces no quedaban chances de que profesores de biologia
pudieran tener acceso a un puesto en una escuela. No es bueno que en Beltran la
formacion de Historia permanezca siempre, y entonces se complete de profesores de
historia y no haya lugar para que ellos trabajen. Por eso para mi hay que combinarlo,

hay que cambiarlo, pero manteniendo si los equipos formadores, hay que planificar de



120

manera distinta, pero si manteniendo y fortaleciéndose esos equipos formadores.
(ex-Ministra de de Educacion y DDHH)

-Yo lo que creo es que la propuesta de la provincia es muy interesante, hay que
recapitalizarla como una politica, porque yo pienso no? muy concreto, si vos decis un
asociado que se haga con Geografia o Biologia en el valle o Biologia en otro lugar,
donde los chicos no tienen las posibilidades de irse a estudiar a San Antonio o a Roca,
entonces teniendo, la estrategia de los Institutos de la provincia al ser diez y estar bien
distribuidos, teniendo unos Disefios que posibiliten esta cuestiones de los Campos
homologados digamos, que tienen una uniformidad, un chico tiene mads posibilidades
de estudiar, hay mas acceso, va a haber chicos que no se pueden bancar ir a vivir a
Roca o a Bariloche o a Regina por Lengua, pero se puede quedar en su casa, tendrd que
tener otras condiciones materiales y simbdlicas cdmo un buen internet por ejemplo.
Pero va a poder hacer dos Campos practicamente en su lugar y a distancia o bimodal lo
que es la especifica, eso es totalmente virtuoso me parece. Por eso hay que seguir
trabajandolo y yo creo que eso es también respetar trayectoria, no solo la posibilidad
intelectual o posibilidades afectivas de los chicos sino también lo econdmico, lo social y
el lugar de dénde son. (Curriculista redactora de los Disefios Curriculares de Nivel
Superior rionegrino)

-Reescribir y actualizar el mismo proyecto? en el mismo lugar y con los mismos actores?
o implica por ejemplo abrirlo a otros institutos.

-Implica pensar la formacidn docente en la provincia de manera asociada.

-Bien, no ya situada en Rio Colorado.
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-Una escritura que no implica una experiencia, sino que implica una manera de
incorporar a nuestra normativa, la asociacidn de institutos. (Directora de Educacion
Superior)

-No hay en nuestra provincia mas que un solo equipo de matematica importante entre
todas las sedes, entre todos podemos hacer un Unico equipo de matematicas. Entonces
no da para abrir la carrera de matematicas en las 10 sedes, por mas que nos
turnaramos, no es bueno eso porque hay un Unico equipo que esta bien formado.
Entonces no es bueno que uno acceda a tener dentro de la formacidn, personal
docente que no se ha formado para ser formador de formadores. Esa es una dificultad
gue tienen los institutos de formacién docente en todos los lugares que no sean la
ciudad de Buenos Aires, por lo tanto en Rio Negro habria que salvarlo con inteligencia,
con creatividad y la manera de salvarlo es esta. Hay que tener un solo equipo, que es el
gue hay, realmente es un equipo con formacién, con buenos titulos, con buen
desarrollo académico, y ese buen equipo ponerlo al servicio. En todas las
especialidades seria lo mismo, hablamos de lengua lo mismo, no tenemos muchos mas
equipos que uno. Y en historia pasa exactamente lo mismo y en geografia pasa lo
mismo y entiendo que en biologia debe ser muy parecido. Entonces, si tenemos un
sistema pequefio, no es que lo tenemos que agrandar, lo que tenemos que hacer es
hacerlo mucho mas eficiente, aprovechando los recursos y poniendo en juego estas
posibilidades tecnoldgicas que cuando se crearon los institutos no existian, pero que
hoy estdn a disposicidn. (ex-Ministra de de Educacién y DDHH)

A la hora de pensar en replicar esta experiencia en el resto de la provincia, debe

tenerse presente poder concretar un equipo de administradores del campus que trabaje
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Unicamente con este tema. Al respecto vemos la opinién de la informatica que creé el campus y
lo administra desde el 2015 a la fecha:

-Escuchandote que me ocurre que por ahi, la manera en que esto funciona

aceitadamente si se quiere replicar a los diez Institutos simultaneamente, deberia

haber un equipo solo para eso, no? de administradores destinados para eso.

-Tendria que haber un equipo porque sino es imposible que vos puedas hacer tu tarea

bien digamos, nosotros ahora porque tenemos la super ayuda del referente del

instituto de Rio Colorado, y que en realidad ya...una vez que arranca, ya arranca,
porque una vez que ya estd todo en funcionamiento, los estudiantes estdn en la
plataforma, y las aulas estan creadas o habilitadas, después es tarea del docente no es
cierto? hacer el seguimiento del estudiante, trabajar, subir el material, corregiry
demds, nosotros casi como que ya no hacemos nada, hasta que vuelve a empezar el
cuatrimestre, las aulas se tienen que reiniciar, tenemos que hacer todo un proceso
para reiniciar, para limpiar todo lo que dejd la trayectoria del alumno dentro de ese
aula, de ese espacio, que bueno eso ya también le ensefiamos al referente a hacerlo,
asi que se las arregla. (Informatica, creadora y administradora del campus)

Hemos dejado para el final al concepto de ‘Trayectorias” por ser uno de los que
compone nuestro tema y que da inicio a esta investigacion. En principio es importante pensar
esta categoria en plural, dado que no hay una sola trayectoria sino que muchos recorridos son
posibles y son validos. Nos parecié significativo que haya coincidencia entre Ixs docentes
entrevistadxs, al mencionar que muchxs estudiantes se frustran por no poder cursar todas las
materias, al parecer hay una cultura de hacer todo o nada.

-Algo que nosotros tenemos que trabajar con los alumnos, es algo que estamos viendo,

los alumnos te plantean esto: eh, pero yo tengo tantas materias para cursar y tengo que
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atender mi casa, tengo que trabajar, tengo que hacer lo otro, si bueno, pero lo que

tiene esto es que vos lo podes hacer en tu tiempo y si no podes cursar 5 espacios

curriculares, cursa 2. Y pero me voy a recibir en mas afos, y bueno, pero es preferible
tardar mds afios a no hacerlo. Entonces el concepto que tienen los chicos es que si no

pueden cursar todo, abandonan. Entonces hay que trabajar eso. Hay que cambiar y

reformular esto de los conceptos de la trayectorias. (Coordinador de Carreras

Asociadas)

-Nosotros tratamos de que no abandonen, si no pueden hacer todas la materias que

prioricen, porque quieren hacer todas, entre las generales y las especificas, es obvio

gue no pueden hacer tantas materias de manera virtual, entonces prioricen, iqué
materias son importantes cursar en el primer cuatrimestre que me permitan seguir
cursando otras materias en el segundo? Les falta eso, tomar una decision, cuando
comienzan la carrera, bueno a ver, yo me quiero recibir en 4, 5, en 6, en 7 u 8 afios, mis
tiempos son estos, a ver que puedo hacer con mis tiempos, cuantas, no todo quieren
hacer, no se puede. (Profesora Orientadora del IFDA)

Esta idea de una escolarizacion secuenciada, escalonada, que va transcurriendo de un
nivel de menor complejidad a otro de mayor complejidad, se hereda de los niveles anteriores
de ensefianza. Es lo que Flavia Terigi (2007)*® ha denominado uno de los rasgos del sistema
educativo: la gradualidad.

La gradualidad establece el ordenamiento de los aprendizajes de todas las asignaturas

gue componen el curriculum en etapas delimitadas o grados de instruccién, y

determina la secuenciacion temporal del aprendizaje de los saberes y la progresion por

etapas, mediando evaluaciones que acreditan la satisfaccidén de los criterios de logro de

2 111 Foro Latinoamericano de Educacién Jévenes y Docentes. La escuela secundaria en el mundo de hoy.
28, 29 y 30 de mayo de 2007. FUNDACION SANTILLANA
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cada etapa. El avance por grados, el acoplamiento de todas las asignaturas del

curriculum en pasos sucesivos, tiene efectos sobre las trayectorias tedricas. (p. 3)

Es sabido que para que alguien aprenda tienen que darse determinadas condiciones,
entre las que Flavia Terigi (2021) menciona la necesaria comprension de Ixs docentes sobre el
aprendizaje de sus estudiantes.

Voy a cerrar considerando un aporte importante de la perspectiva de las trayectorias

escolares a la formacién docente. Un punto significativo de la adopcion de esta

perspectiva tiene que ver con enriquecer las miradas de los y las futuros docentes
acerca de los procesos de aprendizaje. Para el sujeto, alumno o estudiante, su
aprendizaje, su posibilidad de comprender, su posibilidad de aprovechar lo que se le
ofrece en la escuela, depende mucho de la comprensién de su docente sobre sus
aprendizajes y de la intervencién que su docente pueda desarrollar ante sus
producciones como alumno...El conocimiento profesional docente necesita ser
enriquecido, necesita ser fortalecido con miradas que permitan entender la produccion
de los sujetos, lo que el sujeto sabe acerca de lo que le demanda la tarea y construir el
punto en el cual una intervencidn nuestra adecuada, podria ayudar a que el

conocimiento avance o se reformule. (Terigi, F., 2021)

Hace muchos afios la psicologia ha tomado la historia de Pigmalidn para referirse a la
forma en que las expectativas y creencias de una persona sobre otra pueden afectar positiva o
negativamente su conducta. El Ilamado Efecto Pigmalidn estd relacionado con el concepto de
profecia autorrealizada, que estudiaron Rosenthal y Jacobson (1966). Estos pensadores
descubrieron la gran influencia que las expectativas de los xadres, maestrxs o adultxs
responsables tienen sobre el aprendizaje. Las mismas pueden motivar o inhabilitar

rotundamente el entusiasmo, provocando cambios positivos y negativos en la forma en la que
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Ixs alumnxs adquieren o rechazan los conocimientos. Si bien de las entrevistas realizadas no se
desprende que haya situaciones en el nivel superior donde haya ocurrido una expectativa de
este tipo, si nos sorprende que en dos ocasiones se relatan experiencias pigmalién ocurridas en
el nivel secundario.

-El nivel académico de la Escuela de La Colonia en ese momento era bajisimo, porque lo

gue yo aprendia en matemdtica, fisica, en inglés por ejemplo en 2do de la escuela

Técnica, me sirvid hasta casi 4to afio de la escuela rural, medio me senti decepcionado

porque incluso en algunas materias tenia los mismos profesores. Yo no sabia porqué

habia decaido tanto el nivel por ejemplo en matematica. La respuesta que me dio
alguna vez un docente es que “no, los chicos de la escuela rural van a trabajar en la
chacra o en el campo y no le hace falta” Yo creo que eso es dafiino para los chicos
porque los estaba limitando. (ex-estudiante del Profesorado de Educ. Secundaria en

Lengua y Literatura)

-Con mi primera experiencia docente descubri que me encantaba, vos sabes que era un

curso que era terrible, era un curso que nadie queria agarrar, era el peor de la historia,

yo no sabia que era el peor curso de la historia, los amé a esos chicos..(egresada del

Profesorado de Educ. Secundaria en Geografia)

En sintesis, vemos que los temas que mas se reiteran en las entrevistas realizadas, son:
el aspecto vincular que sostiene a Ixs estudiantes desde el Instituto y desde las familias; la
docencia como posibilidad de ascenso social por provenir de familias trabajadoras y ser primera
generacion de estudiantes terciarixs; las ventajas de tener una formacién docente con un fuerte
componente digital, para una posterior inserciéon en el ambito laboral docente; la urgente
necesidad de modificar normativas (ROM, Disefios Curriculares, normativa de aprobacion del

IFDA con sus diferentes roles claramente definidos); la modificaciéon que hubo en la forma de
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ensefiar y de aprender a partir de la pandemia; la posibilidad de pensar otras asociaciones con
otros Institutos de la Provincia y asi ampliar las propuestas que brinda el sistema formador y la

ampliacion del concepto de trayectorias.
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Capitulo VIII - Finish: Arco de Llegada

Momento de concluir

Todo me da vueltas, necesito respirar

No me esperaba por tu parte algo asi, sin avisar

Asi que abrazame, hay tanto por andar

Dicen que cien metros es lo maximo que hay

No me conformo, no lo quiero, sé que vamos a ganar
Solo prométeme que tu quieres bailar

Serd mejor que no estés lejos

Para sentir que puedo hacerlo

Y cada amanecer voy a repetirme

Que si rendirse es una opcion

No voy a seguirte, las ganas de luchar

Son mas fuertes, pueden mas

De todo lo que incluso yo podia imaginar..

Amaia Montero, 2016-Banda de sonido de la pelicula “100 metros”

En este apartado explicitaremos las conclusiones a las que hemos arribado luego de
transitar este camino. Ademads, en este momento de concluir dejaremos expresadas algunas
propuestas para contribuir a la transformacién del Sistema Formador rionegrino, tal como se
anuncio al comienzo de este trabajo.

Recordamos que la motivacién del presente estudio fue conocer y comprender como
inciden las condiciones estructurales, subjetivas e institucionales en las trayectorias formativas
de Ixs estudiantes cohorte 2015 del Proyecto IFDA.

La totalidad de Ixs entrevistadxs reconoce que el Proyecto IFDA fue innovador para su
época, con una propuesta que acercd un poco mas a la idea de la educacién superior como un
derecho.

Retomando las condiciones planteadas por Terigi (2021), hemos desarrollado en el
Capitulo VII, varias categorias que nos ayudan a pensar mejor en estos tres tipos de

posibilidades. Podemos concluir que la importancia de abordar las condiciones institucionales
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se debe a que es una de las mayores influencias hacia los aprendizajes escolares, seguidas por
las condiciones subjetivas. Las condiciones estructurales son mas bien de caracter rigido, dado
gue muchas de ellas aluden a circunstancias como el origen social, la edad, etc, que por lo
general no se pueden modificar. Por el contrario, las condiciones institucionales y subjetivas si
pueden mejorar, cambiar y contribuir favorablemente a los aprendizajes escolares. Por ejemplo,
la motivacién, es una condicidén subjetiva y es algo que se puede mejorar y cambiar.

Una de las condiciones institucionales que mas reiteraron Ixs entrevistadxs, es la
urgente necesidad de actualizar la normativa vigente como el ROM, incluir todas las
denominaciones que actualmente se encuentran por fuera de dicha normativa (como Profesorx
Orientadorx o Profesorx Asociadx) con sus correspondientes misiones y funciones, y pensar los
cargos docentes en funcidn de la cantidad de estudiantes por cursada, ademas de la carga
horaria que tenga el Diseio. Abordar este aspecto, ademas de reformular y actualizar los
Disefios Curriculares de todos los Profesorados, favoreceria las trayectorias estudiantiles aqui
estudiadas.

Si ponemos en el centro de la escena a las “trayectorias” estudiantiles, podemos
observar que hay una relacién con el modelo hibrido de ensefianza, el cual se lleva a cabo en la
presencialidad pero también con una fuerte presencia de la virtualidad a través de una
plataforma educativa. La hibridez requiere de una reformulacién del ensenar y también del
aprender. Se busca capitalizar lo aprendido hasta ahora con la pandemia y pospandemiay
ponderar lo que se gand en alfabetizacién digital, como dice Valeria Odetti (2021).

Se aprende cuando algo te pasa por el cuerpo, y entonces a todos nos pasé la

experiencia de la tecnologia de otra manera. Hoy nadie es capaz de pensar, incluso los

mas reticentes, no son capaces de pensar que no pueden hacer algo porque ya lo

hicieron...Creo que esa es la diferencia, que antes habia como un miedo, un tiempo y
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una resistencia a pensar, que de golpe no hubo margen, entonces ahi si se gand en

alfabetizacién digital y atravesar por el cuerpo esto de “pude” que esa es una ganancia,

por eso yo decia no volvamos a 2019, esto pasé y hay que capitalizarlo y ver cémo

seguimos. (Odetti, V., 2021)

Una recomendacién primordial es volver sobre el documento constitutivo del Proyecto
IFDA, cuyo marco tedrico y pedagdgico nos brinda categorias base sobre las que se cimientan
los demas aspectos o componentes del Proyecto todo. Poner en valor dicho documento,
recupera marcos conceptuales y epistemoldgicos para volver a leerlos en la actualidad y
aportar a la practica docente cotidiana. Algunos de esos conceptos son: Modelo hibrido,
Comunidades de Aprendizaje, Pedagogia de Pares, Triada docente (Prof Orient-Prof
Asociadx-Prof Especifica).

Agregaremos una nueva categoria que se desprende de las respuestas de Ixs
entrevistadxs, se trata de la ventaja de contar con egresadxs del modelo hibrido como docentes
del mismo Instituto, es notable la diferencia con otra persona a la que hay que explicarle en
gué consiste todo, a haberlo transitado desde la formacidn, es un plus, una fortaleza agregada
que aporta el Proyecto IFDA.

Se destaca la influencia favorable de los entornos virtuales en las trayectorias
estudiantiles. Todxs Ixs entrevistadxs reconocen que en pandemia se vieron beneficiadxs por
tener ejercitacion en las plataformas virtuales (si ejercian en el nivel secundario eran Ixs
encargadxs de armar los drive, o armar los meet, por ejemplo). También entre el conjunto de
los Institutos formadores de la provincia, se reconoce que el Instituto de Rio Colorado tenia
muchas mads ventajas que el resto de los Institutos, al contar con el ejercicio de la ensefianza

mediada por lo digital.
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Lo cierto es que hay una idea comun respecto de que las practicas de la enseiianza se
vieron modificadas a partir de la pandemia del 2020, incluso el concepto mismo de clase se
amplid y se tuvo que reinventar.

Por otro lado, un desafio como el que implica formar a Ixs formadorxs, requiere de un

sostén tecnoldgico potente, tanto en el Ministerio sede, como en cada uno de los Institutos,
con buena conectividad y en lo posible también con dispositivos en las instituciones, dispuestas
a brindarlas en calidad de préstamo a estudiantes que lo necesiten. No menos que esto exige
un buen piso tecnolégico, que actualmente no estd disponible en su totalidad.

Sabemos que mayoritariamente la poblacidn estudiantil que concurre al Instituto
proviene de familias trabajadoras, en muchos casos son primera generacion de estudiantes
terciarixs y ven en la docencia, posibilidades concretas de ascenso social. En varixs
entrevistadxs se pudo escuchar la revalorizacién de la docencia en el nivel secundario por sobre
la de nivel primario. A su vez unx docente de los Institutos terciarios pareciera mostrarse en
ventajas por sobre el de secundaria, segun los dichos de dos entrevistadxs.

Dentro de las condiciones subjetivas podemos hacer una distincion entre las
situaciones que se relacionan directamente con el aspecto subjetivo de Ixs estudiantes, a los
gue se vinculan con intervenciones docentes en las que se involucra lo emocional o vincular
entramado en lo institucional.

Podriamos interrogarnos a partir de lo que aqui surge, si las condiciones que Terigi
planteaba, estaban tan definidas en sus margenes/limites o por el contrario, muchas veces esas
fronteras desaparecen y en la practica las repercusiones de un aspecto influyen en el otro. Esto

lleva a pensar que mejorando ciertas condiciones institucionales se mejoran otras condiciones

subjetivas por ejemplo. Estudiantes que eligen estar en la institucién, pudiendo no estarlo,
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habla bien de esta institucién que aloja y vemos nuevamente la difusa separacidn entre las
condiciones institucionales y las condiciones subjetivas.

Entre Ixs entrevistadxs aparecid una distincion entre las condiciones subjetivas ligadas a
los vinculos familiares directos, de acciones institucionales o docentes que impactan en el
aspecto subjetivo de Ixs estudiantes. Ambas condiciones se mencionan como favorecedoras de
las trayectorias estudiantiles. En los casos que las estudiantes pudieron culminar sus carreras
en los tiempos tedricos estipulados por plan de estudio, se destacé el acompanamiento familiar
de hijxs o esposos.

En el capitulo VIl mencionamos a partir de los aportes freudianos, el amor de
transferencia que se da desde Ixs estudiantes a Ixs maestrxs. También trajimos al analisis el
conocido efecto pigmalion, para graficar como desde el rol docente podemos condicionar el
desempenio de Ixs estudiantes.

En este punto los aportes de Terigi (2021) c