Politicas Publicas de Ciencia y Tecnologia. Una comparacion entre
Espafia y Argentina (1983-2015).

El problema:

El problema de investigacion refiere a las politicas publicas desarrolladas
en el area de CTl en Argentina y Espaiia en el periodo 1983-2015 desde
una perspectiva comparada. El campo disciplinar es el de los estudios de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad, especificamente en el area de politicas
publicas de Ciencia y Tecnologia.
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Objetivo General
Realizar un estudio comparativo sobre politicas publicas de CTI en los casos de Espafay
Argentina entre 1983 y 2015; concentrandose en los cambios en |la gobernanza respecto
a las politicas publicas de CTl y su interrelacidn con el marco mas general de las politicas

publicas nacionales asi como sus contextos econédmicos, politicos y sociales.

Objetivos Especificos
En este avance el foco estara en los primeros dos objetivos especificos:
1) Analizar en cada pais y comparar, cémo los cambios en el contexto econdmico,
politico y social se interrelacionan con las politicas publicas de CTI.
2) Estudiar en cada pais y comparar, los cambios en los modelos de gobernanza en
relacidon a las politicas nacionales de CTIl, analizando los paradigmas predominantes, asi
como su origen y su traduccidon en planes y ejes orientadores de las estrategias de

politicas de CTI.



MARCO TEORICO

Politicas publicas y Gobernanza

El analisis de las politicas publicas, permite observar al Estado en accién, enfoque
centrado no soélo en las estructuras sino también de tipo relacional (Bulcourf &
Cardozo, 2008, p. 21).

Estado como un coordinador y promotor de la asociatividad vs. un modelo en el cual
el gobierno era “el sujeto” que gobernaba la sociedad, con una legitimidad excluyente
para hacerlo en funcién del interés general (Aguilar Villanueva, 2006).

Paradigmas y Culturas Politicas en el campo CTI

Velho (2009) propone que la evolucion de las politicas publicas de CTl en términos
historicos tiene relacion y se ha visto influenciada por los conceptos dominantes de
ciencia.

Elzinga & Jamison (1995) proponen la nocién de culturas politicas: las culturas
académica, burocratica, econdmica y civica.

Politica explicita e implicita (Herrera, 1973) e instrumentos de politica cientifica
explicita e instrumentos de la politica cientifica implicita (Sarthou, 2020).




METODO y Estrategia Metodolégica

Conjunto denominado “no estandar” (Marradi & Piovani, 2002)

estrategia de tipo flexible, adoptando un diseno de investigacion
interactivo (Maxwell, 1996) permite la vinculacion dialégica entre sus
diversas fases.

Meétodos escogidos son cualitativos, utiliza informacion e indicadores de
tipo cuantitativo. Se plantea como parte de la estrategia metodoldgica, el
proceso de triangulacién (Jick, 1979)

“El método comparado se refiere al estudio de estructuras macro sociales
y especificamente a los Estados como unidad de observacion por
excelencia” (Guzman-Ledn, 2016, pp. 137-138; Bulcourf & Cardozo, 2008,
p. 11).

Técnicas de recoleccion de datos: analisis de documentos y entrevistas.
Técnicas de muestreo: “muestras diversas”.

Técnicas de analisis de datos: analisis de contenido cualitativo (Piovani,
2007, p.292) para el analisis de las entrevistas y documentacion
recolectada



ANALISIS COMPARATIVO - PRELIMINAR

Antecedentes histdricos
Franguismo (1939-1975)
Transicion democratica espanola (1975-1982)

Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983)

Diagndsticos:

v’ falta de coordinacién,

v’ falta de integracion,

v’ ausencia de un sistema en si mismo y de politicas publicas del sector,
divorcio entre investigacion y aparato productivo,

falta de financiamiento publico,

falta de inversion privada en investigacion,

dependencia tecnoldgica,

escision entre CONICET/CSIC y universidad, escasa valoracion social
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|:> Sin embargo los diagndsticos en Espaina fuero dictamenes de
comisiones parlamentarias...




ANALISIS COMPARATIVO - PRELIMINAR

Posicion geo estratégica — contexto guerra fria tardia:
Espana — EUROPA — CEE

Argentina — América Latina (acciones preliminares al Mercosur)

Equipos de gobierno:

Hipotesis preliminar se considera que pese a la enorme incidencia de un
periodo de inestabilidad macroecondmica y politica, vivido en Argentina, la
falta de relevancia del tema CTIl en la agenda también tuvo vinculacion con
factores de tipo enddogeno. Sadosky era una figura de enorme prestigioso
cientifico y gozaba de admiracion por parte de Alfonsin, pero que no logré
plasmar en términos de agenda politica un respaldo sostenido y una vision
comun en el gabinete (* el fallecimiento de Jorge Sdbato y su impacto)

En el caso de Maravall (y Solchaga), contaba con una trayectoria previa en
cargos ejecutivos del PSOE y contaba con un equipo proveniente
mayormente del campo académico que iniciaria un proceso de renovacion
generacional.




MARCO NORMATIVO

Espana

&
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Real Decreto 1266/1983, estructura organica basica del Ministerio de Educacién y
Ciencia;
Ley 11/83, Ley Organica de Reforma Universitaria;
Real Decreto-Ley 8/83 de Reconversion y Reindustrializacién que seria aprobada en el
Parlamento como Ley 27/84;
Ley Orgénica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacion;
LEY 13/1986 de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica conocida como la “Ley de la Ciencia”:
» Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
» Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia
1986 - Ley de Patentes.
1986 - Ley de propiedad intelectual.

Argentina

Normativa orientada al ambito educativo y a la normalizacion de diversas
situaciones generadas por la ultima dictadura militar.

Campo CTI: Decreto N2 621/1984 del PEN que crea la Comision Nacional de
Informatica y la firma en 1987 del Acuerdo bilateral entre Argentina y Brasil a
partir del cual se crea el Centro ArgentinoBrasilefiio de Biotecnologia (CABBIO).



El tema «TECNOLOGICO» y la actuaciéon empresarial

Espana:
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Los ingenieros militares del franquismo.
El patronato Juan de la Cierva.
El desarrollismo espafiiol.

El CDTI.

Las disputas por recursos y perspectivas.

El ministerio de Industria y la Ley de la
Ciencia.

Lobby de las empresas industriales y
politicas publicas.

(1992) ley de industria.

Argentina:
> 1984 CONICET crean el area de

Transferencia de Tecnologia, en
1985 se crea la Oficina de
Transferencia Tecnoldgica
(OTT) y 1986 se crea la
Comisién Asesora de
Desarrollo Tecnoldgico (CADT) .

» Secretaria de Ciencia y Técnica:
en 1986 programa UBACYT.

» En 1987 se crea la Direccién de
Convenios y Transferencias

(UBA).




Algunas conclusiones preliminares

Diagndsticos similares sobre el campo CTI.
Espafa — periodo de transicion democratica vs. Argentina — reemplazo abrupto.
Ubicacion geoestratégica y bloques econdmicos — incentivos vs. falta de ...

Espafa — diagndsticos y soluciones en incubacidn vs. Argentina — diagnosticos

extra estatales.

Espafa — continuidad institucional y de cierto marco de ideas vs. Argentina —

discontinuidad.

Espafia — dinamismo y tradicion del sector tecnoldgico vs. Argentina — escaso
involucramiento del sector empresarial y falta de conexidn entre investigacion y

sector productivo, en términos generales.

Espafa — relevancia del tema en agenda politica desde la transicion con fuerte
presencia en Congreso vs. Argentina — falta de presencia en agenda.
Espafa — equipo de jovenes académicos/policy makers (Maravall-sociélogo) vs.

Argentina — Sadosky (ciencias basicas) y equipo de cientificos.



