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Capitulo 1

1.1 Introduccion: justificacién del temay problema real:

El Consejo Federal de Inversores, define a un corredor bioceanico como:

“Una franja de territorio dentro de la cual se desarrolla un sistema vial, ferroviario e
hidroviario con objetivos estratégicos econdmicos, sociales y politicos. Estos tienen
como finalidad lograr un espacio con una infraestructura integral de transporte que
facilite el flujo y movimiento de bienes y personas y permita concretar, al menor
costo, las operaciones de comercio interior y exterior, a través de una comunicacion

entre el Atlantico y el Pacifico.” (Alvarez, 2019, p.8).

En nuestro pais existen tres corredores bioceanicos prioritarios para el comercio y la

circulacion: el Corredor Bioceanico Norte, Central y el de la Patagonia (Alvarez, 2019).

El objeto del presente trabajo se refiere al Ente Corredor Biocednico Norpatagonico
(ECBN) creado en el aiio 2006, por Ley Provincial (RN) E N° 4014. En su art. 3° establece
que el objeto de creacion del organismo sera el de “analizar y elaborar la politica especifica
tendiente a desarrollar el Corredor Bioceanico generando todas aquellas acciones que
promuevan y desarrollen el intercambio integral entre todos los actores participantes del
mismo, y entre éstos y el resto del mundo.” Asimismo, el art. 2° lo define como el espacio
geoecondémico que incluye la Regién de los Lagos Cordillerana-Pacifica, la Meseta
Patagonica con sus valles menores, el Litoral Marino Atlantico y el Valle Inferior del Rio

Negro.

Tal como lo establece Lépez (2008) el ECBN nace como un Sistema de Integracion
y Desarrollo que atraviesa, de este a oeste, importantes areas geograficas de Argentina y
Chile en el norte de la Patagonia, uniendo los océanos Atlantico y Pacifico. La zona de

influencia del Corredor abarca casi 500.000 Km2.

Segun Bezic, M. su sistema productivo se basa en ejecutar herramientas de
planificacion estratégica que establecen prioridades de desarrollo territorial a mediano y
largo plazo para su é&rea de influencia, basandose principalmente en la promocion de
iniciativas de inversion Publica y Privada en materia de infraestructura, produccion,

industrializacion y logistica (Comunicacion personal, 20 de Febrero de 2024). Bezic, M



afirma que los principales proyectos estratégicos que ha efectuado en el dltimo afio se

centran en tres campos:

* La recuperacion de la red ferroviaria desde Viedma a la Estacion Aguara (proxima
a Bahia Blanca), lo cual permite volver a conectar ferroviariamente a la provincia de Rio
Negro con el resto del pais.

» Desarrollo de una infraestructura logistica eficiente que integre redes viales,
ferroviarias, maritimas y que propicie el surgimiento de dos zonas de transferencia de
cargas una, préxima al Puerto de San Antonio Este en el litoral maritimo, y otra de similares
caracteristicas en la zona andina.

» Conexion con el norte del pais a través del Corredor Central Norte y Patagonia
(CN&P) constituido por el proyecto de la ruta nacional 50 (RN50) y la habilitacion plena de la
red ferroviaria existente que une el norte y sur de nuestro pais, complementando de esta
manera al sistema de movilidad concéntrica que tiene como foco la ciudad de Buenos Aires.
Las provincias involucradas en esta iniciativa son San Luis, La Pampa, Buenos Aires,
Mendoza, Tucuman, Cérdoba, Neuquén y Rio Negro. (Comunicacion personal, 20 de
Febrero de 2024).

En cuanto a su contexto socio econdmico el organismo pertenece al sector Publico
Provincial , la Ley H N. 3186 Provincial de Administracion Financiera y Control Interno, en
su art. 2° define qué es el Sector Publico Provincial, este estd compuesto por: la
Administracion Central, Poderes Legislativo y Judicial y los organismos descentralizados.
Su particularidad es que es un organismo descentralizado y autarquico de derecho publico.
La autarquia, es la condicion que tienen las personas juridicas publicas estatales de
administrarse por si mismas y tener sus propios recursos, por lo que dicha condicion
administrativa le otorga personeria juridica y patrimonio propio.

De acuerdo al organigrama del ECBN aprobado por Resoluciéon N° 02/08 del ECBN,
el Ente se encuentra integrado por un Directorio (compuesto por representantes del Sector
Privado, del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo Provincial segun art. 8° de la Ley E N°
4014) con dependencia funcional del Ministerio de Produccion del Poder Ejecutivo
Provincial, no obstante ello, no pertenece a la estructura del mismo, y una Unidad de
Gestion Ejecutiva, dentro de esta Ultima se encuentran las siguientes éareas: Area
Administrativa Contable, Area Asesoria Legal, Area de Proyectos y Gestion de Recursos
Financieros y Area de Capacitacion.

Dado que su marco legal es la Ley H N° 3186 con los sistemas de la administracion
gque la misma instituye, para su funcionamiento habitual cuenta con un sistema
presupuestario y una estructura determinada. Los recursos del ente son previstos en el art.

18° de la Ley E N°4014, si bien incluye fondos como el producido del arrendamiento, canon
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de uso y demas derechos que se establezcan por los bienes que conforman su patrimonio,
tierras que adquiera, entre otros, dichos fondos hasta el momento del presente andlisis solo
provienen de los aportes asignados por el presupuesto anual de la Provincia de Rio Negro,
aprobados por la Ley de Presupuesto; los gastos se van ejecutando principalmente en
estudios y proyectos técnicos, capacitaciones académicas, comisiones oficiales para asistir
a congresos y representaciones en ambitos nacionales, y gastos internos en funcion de las

necesidades que vayan surgiendo.

La seleccion de este trabajo de produccién surge del interés propio y personal como
trabajadora dentro del &rea administrativa contable en el ECBN, que actualmente se
encarga de gestionar diversos tramites administrativos, como compras, anticipos de fondos,
comisiones oficiales y rendiciones de fondos permanentes, entre otros. Sin embargo, carece
de un Sistema de Control Interno (SCI) en su estructura actual que permita garantizar el
cumplimiento de los objetivos del control interno. Por lo tanto, es relevante la formulacion de
este trabajo de produccién para disefar dicho sistema y motivar una gestién mas efectiva y

transparente de estos tramites.

1.2 Objetivos
Obijetivo principal:

El objetivo principal del trabajo de produccion es elaborar un Sistema de Control
Interno, basado en el Modelo Conceptual COSO, disefiado especificamente para el
Area Administrativa Contable del ente. Este sistema se concibe como una guia
integral que orientara el desarrollo diario de las actividades administrativas y contables,

facilitando el logro de los objetivos establecidos por la entidad.

Los objetivos especificos son:

° Describir y analizar los procedimientos administrativos llevados a cabo por el
area administrativa contable del ente, incluyendo su respectiva normativa asociada.

° Realizar un diagnéstico y evaluacion de la situacion actual del control interno,
con el fin de identificar aspectos criticos y determinar el nivel de cumplimiento de los
componentes incluidos en el Modelo COSO.

° A partir de los aspectos criticos detectados, efectuar el disefio de una

herramienta de SCI, la que consistira en la creacion de formularios en formato PDF.



1.3 Metodologia de trabajo

Para lograr el cumplimiento de los objetivos, la metodologia de trabajo que se
implementd fue de cardcter cualitativo, efectuando un relevamiento del SCI del Ente a
través de los siguientes pasos:

> Andlisis documental de la normativa vigente del ente, ley de creacién y
reglamentacion interna, funciones propias del Area Administrativa Contable, su estructura y
ejecucion presupuestaria, asi mismo, la normativa referida al control interno, tanto
provincial, como nacional y aquella aplicable a cada uno de los procedimientos
administrativos y la descripcién de cémo se realizan cotidianamente.

> Revision Documental de dictAmenes emitidos por el Tribunal de Cuentas de
la Provincia sobre las rendiciones de cuentas efectuadas por el ente en el marco de la
Resolucion N° 02/2009 en el periodo 2021 y 2022, a efectos de conocer las falencias y
observaciones detectadas por el organismo de control.

> Entrevista semiestructurada a personal del ente: se utilizé un modelo de
cuestionario como guia, basandose el mismo en los cinco componentes de control junto con
sus respectivos principios, tal como lo establece el modelo COSO y en la Resolucion N°
172/14 de la SIGEN. Dicho modelo se adjunta como Anexo 1.

Ademas, como resultado final, se adjunta como herramienta digital del Control
Interno, los Anexos 2 a 10, los cuales contienen los formularios disefiados para cada

proceso administrativo realizado por el organismo.

1.4 Marco teérico

1.4.1 Control en general y control como parte del procedimiento administrativo

El proceso administrativo es un conjunto de pasos o etapas, tal como lo define
Chiavenato 1. (2007) las funciones basicas del administrador son: la planeacion, la
organizacion, la direccion y el control, por lo que el desarrollo de estas cuatro funciones

basicas constituyen el denominado proceso administrativo.

Por otro lado, Melara, M. (s.f.) establece que la importancia del proceso

administrativo se encuentra en que es un sistema bien definido para establecer metas,



planificar y monitorear la implementacion de cualquier accion. Es un conjunto de actividades

interrelacionadas que se requieren para lograr las metas de una organizacion.

El concepto de control es muy amplio y existen variadas definiciones. Asi el
Diccionario de la Real Academia Espafola utiliza acepciones como, comprobacion,
inspeccion, fiscalizacion, intervencion y en una segunda acepcion: examen, critica.

Esta definicion se asemeja con el analisis que realiza De Zuani (2005), el término
control es de uso frecuente y se utiliza al expresar que algo o alguien ha sido objeto de una

corroboracion, examen, verificacion, inspeccion, revisién o supervision.

Para la ciencia de la Administracion y a razon de este trabajo es relevante definir al
control como una de las etapas integrantes del proceso administrativo:

El control es la fase del proceso administrativo a través de la cual se establecen
estandares para evaluar los resultados obtenidos, con el objeto de corregir desviaciones,
prevenirlas y mejorar continuamente las operaciones. (Munch, p. 55)

1.4.2. Control Pablico

El Estado como tal, se diferencia de cualquier otra figura social, ya que su fin
consiste en la satisfaccion amplia y completa de las funciones sociales fundamentales,
como promover el bienestar general, proveer lo conducente al desarrollo humano, la
defensa de la propia comunidad, promover el progreso econdémico, mantener el orden
juridico. Para la concrecion de sus fines, debe obtener distintos tipos de recursos que son
los que en definitiva utilizar4 para la obtencion de bienes y servicios publicos que debe
proveer a la sociedad. Dichos recursos son fondos que pertenecen al pueblo y de los cuales
el Estado tiene la potestad de recaudarlos y administrarlos; y por lo tanto, también la
obligacién de informar sobre el uso que le ha dado a ese dinero publico. Es por ello que
surge el control, como un mecanismo tendiente a garantizar a la sociedad que los recursos
han sido utilizados conforme a las normas legales vigentes y con la mayor utilizacion

eficiente y efectiva posible (Moreno, 2014).

Tal como lo define Lerner E. (1996) “El control publico constituye una institucion
fundamental del Estado democratico de Derecho. Adquiere su total dimension y sentido
dentro de un régimen de libertades y democracia, donde el ejercicio del poder publico est4 a
cargo de diferentes 6rganos que constituyen la estructura fundamental del Estado y que se
controlan entre si, de acuerdo con las competencias que les asigna respectivamente la
Constituciéon”(p. 351).



Por lo tanto el control pablico, como detalla Lerner E. (1996), requiere el andlisis no
sb6lo de cémo obtiene y ejecuta los recursos para la satisfaccion del conjunto de
necesidades publicas, sino también de la estructuracién de este y la forma en que se
instrumenta el control, como lo ejercen los distintos poderes entre si, a fin de que exista
equilibrio en su funcionamiento. El control en un Estado de Derecho adquiere una mayor
dimensién, dado que existe un complejo nexo normativo juridico que lo rige y que es

necesario cumplimentar.

Asi mismo en la “Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”,
elaborada en el marco del IX Congreso de INTOSAI! se defini6 en | Generalidades, articulo
1 Finalidad del Control Publico:

“El Control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefalar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso, determinarse
la responsabilidad del érgano culpable, exigirse la indemnizacién correspondiente o
adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten la repeticion

de tales infracciones en el futuro.”(p. 17).

Cayetano Licciardo (1992), propone:

“En la Hacienda Publica, el Control es una funcién, por lo tanto, hace al
ejercicio del poder y esta vinculado al cumplimiento de la voluntad del Estado, cuya
mision no es operar para sus miembros, como lo hacen las familias, sino para el bien
comun, es decir, para crear las condiciones necesarias a fin de que los individuos y

las familias puedan desarrollarse en libertad.”(p.8).

Moreno (2014), al analizar el Control Publico, hace hincapié en el concepto de limite
como punto de partida, el cual es importante en toda actividad publica, ya que necesita la
aplicacion de un proceso racional y l6gico de normas, principios y criterios, que sirven de
base para ejercer la funcion de controlar y llevan a obtener informacion que resulta Gtil para
detectar desviaciones, ya sea en la aplicacion de normas juridicas o de los principios por los

que se debe regir una buena administracion: economia, eficiencia y eficacia; para corregir

1 INTOSAI: es la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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desviaciones y exigir responsabilidades si las hubiere. Asimismo, Moreno (2014) establece
gue el control estd integrado por las siguientes fases:

a) Examinar: permite verificar si lo controlado se ha adecuado a determinados
pardmetros.
b) Detectar desvios y proponer correcciones.

¢) Evaluar y asignar responsabilidades: sancionar por incumplimientos.

Teniendo en cuenta el objeto de este trabajo, resulta adecuado considerar la
definiciébn de control que hace Atchabahian A. (2008): el control aplicado a la contabilidad
publica debe ser dividido en dos aspectos esenciales:

' Control directivo: dirigido a orientar el gobierno general de la hacienda. Es
sustancial, genérico y de mérito. Se manifiesta en la valuacion y prevision de ingresos y
gastos, en los planes de registracion contable, en andlisis de mérito y calidad de la gestion y
en la medicion de las fallas que se han presentado para corregir las desviaciones. Evalla la
eficiencia.

' Control administrativo: busca asegurar la regularidad de la gestion ejecutiva.
Es formal, detallado y de legalidad. Se manifiesta al fiscalizar la ejecucion del presupuesto,
al aplicar reglas de procedimiento financiero, correccion de errores y en el examen de la
conducta de los agentes publicos para especificar su responsabilidad por los perjuicios que

pudieren ser causados a la hacienda publica.

Este control administrativo, a su vez se clasifica de acuerdo a distintos criterios:

a) Criterio segun el sujeto que lo realiza: segun la ubicacién funcional de quien se
halla encargado de cumplir con los actos de control. Puede ser interno o externo.

El control es interno cuando el sujeto que lo ejerce depende del ente cuyos actos
supervisa. El control es externo cuando el 6rgano supervisor no depende del ente
fiscalizador. (Atchabahian, 2008, p.16).

b) Criterio del momento: segln la oportunidad en que el control se efectla respecto

del acto fiscalizado: puede ser previo, concomitante o ulterior.

* Es preventivo cuando se ejercita con anterioridad al acto.

* Es concomitante cuando, juntamente con el acto, se lleva a cabo la accién de
control.

» Es ulterior cuando se cumple luego de practicado el acto. (Atchabahian,
2008, p.17.)
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1.4.3. Control en el Sector Publico Nacional

La Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional Ley N° 24.156 comprende en su articulo 2° a la administracion financiera, como el
conjunto de sistemas (presupuestario, de crédito publico, de tesoreria de contabilidad
gubernamental y de control interno y control externo) érganos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su aplicacion para
el cumplimiento de los objetivos del Estado, y por otro lado en el art. 7° regula el Sistema de
Control, el cual esta compuesto por la Auditoria General de la Nacion (AGN) como érgano
de control externo, y la Sindicatura General de la Nacién, como 6rgano de control interno

del Poder Ejecutivo Nacional.

1.4.4. Control en el Sector Publico Provincial aplicado al ECBN

La Contaduria General (CG) es el 6rgano rector del Sistema de Control Interno
Provincial definido como tal por el art. 79° de la Ley H N° 3.186 de Administracion
Financiera y Control Interno del Sector Publico

Asimismo el art. 191° de la Constitucién Provincial establece que: “Los poderes
Legislativo y Judicial, y las entidades autarquicas tienen sus propias contadurias que
mantienen relacioén funcional directa con la Contaduria General.”

Por otra parte, el art. 2° del Decreto N° 357/19 (modifica el articulo 80° del Anexo |
del Decreto H N° 1737/98) dispone que el control previo y concomitante de todo
procedimiento administrativo que dé lugar a una variacion en el patrimonio publico provincial
corresponde a las autoridades superiores de cara jurisdiccién y ente, y la implementacion y
mantenimiento del sistema de control interno, la CG supervisara a fin de evaluar el
adecuado funcionamiento de dicho sistema. Igualmente el art. 2° del mencionado decreto
enumera una cierta cantidad de requisitos que deberdn cumplirse en los distintos
procedimientos administrativos. Lo relevante de este art. para poder lograr entender lo
aplicado al ECBN, es que en su anteultimo parrafo reglamenta:

“Las disposiciones del presente articulo seran de aplicacion para la administracién
central y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo Provincial, en tanto que para los

organismos _autarquicos la Contaduria General requerira de las respectivas dependencias

contables, informes periodicos financieros y de gestion, pudiendo el 6rgano de control

interno realizar auditorias al respecto, conforme Articulo 83° inciso b) de la Ley H N° 3186.”
Por lo expuesto y lo contrastado en la realidad, la intervencién de la CG no es

directa en el proceso habitual de los tramites administrativos del ente, no obstante, podria

requerir informes en alguna auditoria, con el fin de centralizar la informacion, ya que el
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ECBN realiza y aprueba los registros primarios de sus operaciones en el Sistema de
Administracion Financiera y Control (SAFYC).

Siguiendo con lo que respecta al control provincial, el ECBN si se encuentra bajo la
intervencion de Fiscalia de Estado como Organo de Control Interno del Poder Ejecutivo, asi
lo determina el art. 2° de la Ley K N° 88:

“El Fiscal de Estado ejerce en forma exclusiva y excluyente Ia
representacion judicial de la Provincia y sus entidades, actuando a esos fines como
parte necesaria y legitima en todo proceso, cualquiera sea su fuero o jurisdiccion, en
el que se afecten directa o indirectamente intereses de la Provincia, organismos
autarquicos, entidades descentralizadas, empresas y sociedades del Estado,
sociedades mixtas y sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria y/o
en los que ésta actle de cualquier forma. Su intervencién procesal obligatoria se
promueve de oficio o a peticién de parte.”

El control previo que ejerce la Fiscalia de Estado es el de legalidad de los actos
administrativos del Estado, toda vez que el acto pudiere afectar derechos subjetivos,
intereses legitimos o aparezca afectado el patrimonio de la provincia, tal facultades son
otorgadas por la Ley de Procedimiento Administrativo Ley A N° 2938, art. 12 inciso e) y la
mencionada Ley de Fiscalia de Estado Ley K N° 88 modificada por la Ley N° 4739.

Por ultimo, el ECBN se encuentra obligado a rendir cuentas mensualmente al
Tribunal de Cuentas de la Provincia, en funcion de las facultades que este tiene otorgadas
por el art. 163° de la Constitucién Provincial como 6rgano de Control Externo de la provincia
de Rio Negro y de acuerdo a lo establecido en el art. 1° inc. ¢) del Reglamento de
Rendiciones de Cuentas aprobado por su Resolucién N° 2/2009 del Tribunal de Cuentas.

Conforme lo establece el art. 35 de la Ley Organica N° 2747, las rendiciones
presentadas, son verificadas por el Tribunal de Cuentas en sus aspectos formales, legales,
contables, numéricos y documentales. También puede disponer verificaciones in situ, para
el examen integral, pruebas selectivas de la documentacion u otros procedimientos, cuando
lo considere conveniente. El art. 36 de la mencionada Ley, define que la aprobacion de la
rendicion de cuentas se formaliza mediante Fallo del Tribunal de Cuentas en base al
dictamen correspondiente. En este dictamen se incluyen observaciones sobre los tramites
realizados por el Ente, asi como recomendaciones para que en el futuro la inversion y
rendicion de los fondos bajo su responsabilidad se ajusten a las instrucciones derivadas de
dichas observaciones.

En los ultimos Dictamenes emitidos por el 6rgano de control externo, se presentan
observaciones y recomendaciones a los tramites del organismo, que podrian reducirse o

evitarse con la implementacion de un sélido sistema de control interno.
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1.4.5. El Presupuesto Publico: concepto, técnicas presupuestarias aplicadas en el

Sistema Provincial, clasificacion presupuestaria y ejecucion presupuestaria

Las Heras (1999) define al presupuesto como el proceso destinado a elaborar,
expresar, aprobar, coordinar, ejecutar y evaluar especificamente las corrientes de gastos e
ingresos de las finanzas publicas y lo considera como un instrumento de: gobierno,

administracion, planificacion y control.

Asimismo la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP, 2016) lo define como:

“El presupuesto publico es, basicamente, un instrumento de programacion
econdmica y social, de gobierno, de administracion y necesariamente un acto legislativo.”
(p. 26)

Por lo tanto, de ambas definiciones se desprende que es un instrumento
plurivalente:

1. Como instrumento de planificacion/programacién econémica y social: en cada una
de las entidades que componen el Sector Publico, los objetivos y los medios
correspondientes se establecen con un grado de detalle adecuado para la accion
directa, inmediata y cotidiana. Asi, el presupuesto publico, hace posible materializar
en el corto plazo las necesidades de asignaciones financieras presentes en relacion
a los programas y planes de gobierno. Le da, por lo tanto, caracter operativo a las
orientaciones de la programacion economica y social. (ONP, 2016).

2. Como instrumento de gobierno: adopta un programa de accion para un periodo(un
afio), para poder llevar adelante dicho programa formula una politica global y
politicas especificas y direcciona actividades para la materializaciéon de tales
politicas y para el seguimiento y evaluacion de su cumplimiento. (ONP, 2016). Por lo
tanto, facilita un adecuado y oportuno proceso de toma de decisiones sobre una
base técnica sélida. (Las Heras, 1999).

3. Como instrumento de administracion: las distintas unidades responsables de la
ejecucion tienen que trabajar separadamente pero en estrecha coordinacion, por lo
gue determina responsabilidades en funcion del principio de divisién de trabajo. El
presupuesto debe formularse y expresarse de forma tal, que pueda ser una guia de
accion, que permita reducir en lo mas minimo decisiones improvisadas. (ONP,
2016).

4. Como instrumento de control/un acto legislativo: el presupuesto constituye un acto

legislativo indispensable, a partir de su aprobacion, determinando lo que se va a
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hacer (presupuesto propiamente dicho) y permite comparar en funcién de lo hecho
(ejecucidn), facilitando el control republicano por parte de los organismos, de los
medios de comunicacion y de los propios ciudadanos. Como instrumento de control
brinda informacion para el control concomitante de la gestion, para el control interno
de las organizaciones y para el control externo de los organismos. (Las Heras,
1999).

Técnicas presupuestarias aplicadas en el Sistema Presupuestario Provincial:

El Titulo Il de la Ley H N° 3.186/97 de Administracion Financiera y Control Interno
del Sector Publico Provincial y Decreto Reglamentario H N° 1.737/98 establece los
principios, normas, 6rganos y procedimientos que rigen la gestion del ciclo presupuestario,
siendo su &mbito de aplicacion todo el sector publico provincial, por lo que también para el
ECBN.

Desde la aprobacion de la Ley H N° 3.186 de Administracion Financiera y Control
Interno del Sector Publico Provincial y su Decreto Reglamentario N° 1737/98 se aplica la
técnica del Presupuesto por Programa (PPP) y a través del Decreto N° 19/2018 el Plan de
modernizacion se establecié la técnica del Presupuesto por Resultados (PPR), no es un
reemplazo al Presupuesto Por Programa, sino que lo complementa.

Segun lo establecido en el art. 13° de la Ley H N° 3.186, para la elaboracién del
presupuesto, la Administracién Provincial utiliza las técnicas mas adecuadas para mostrar el
cumplimiento de las politicas, los planes de accién y la produccién de bienes y servicios de
los organismos del sector publico provincial, asi como la incidencia econémica y financiera

de la ejecucion de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.

Técnica del Presupuesto por Programa (PPP)

La ONP (2016) define al el presupuesto por programas comao:

“Una técnica mediante la cual se procura asignar, a determinadas categorias
programaticas a cargo de las jurisdicciones y entidades que conforman la Administracién
Publica, recursos necesarios para producir y proveer bienes y servicios destinados a
satisfacer, de manera eficaz y eficiente, necesidades de la comunidad durante un periodo
preestablecido. La misma facilita la ejecucion, el control y la evaluacion presupuestaria, en

términos fisicos y financieros.” (p.49)
En otras palabras, expone no solo cuanto gasta el Estado y cdmo estos recursos se

distribuyen entre sus instituciones, sino que también qué se produce con eso0s recursos en

términos de bienes y servicios. En consecuencia, esto implica poner el foco de la atencion
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presupuestaria en la relacion insumo-producto, es decir, en qué se produce y con cuanto.

(Secretaria de Modernizacion, 2022).

Por su parte, el art.13° del Decreto Reglamentario 1737/98 establece que el
presupuesto de gastos de cada uno de los organismos de la Administracién Provincial se
estructurard de acuerdo con las siguientes categorias programaticas: programa,

subprograma, proyecto, obra y actividad.”

Las categorias programaticas:

“las acciones presupuestarias deben ser adecuadamente identificadas dentro
del proceso presupuestario publico, en tanto que ellas expresan los recursos
financieros que se les asignaran para adquirir los insumos reales que, una vez
procesados, se transformaran en productos o permitirdn el suministro de bienes y
servicios. Este papel lo cumplen, formalmente, las categorias programaticas que

conforman el presupuesto.” (ONP, 2016, p. 64)

Una categoria programatica puede dividirse en diferentes niveles:

Programa: es la categoria esencial, es el eje de programacién presupuestaria.
Comprende el conjunto de acciones encaminadas al logro de un objetivo concreto para el
cual se asigna recursos reales (materiales, humanos y técnicos) y asignaciones financieras

bajo una unidad ejecutora. (Las Heras, 1999).

Subprograma: es aquella categoria que expresa una accion presupuestaria cuya

produccién es terminal, pero fragmentaria, al formar parte de la produccion terminal de un
programa. Origina siempre una produccién terminal parcial, que contribuye a alcanzar la
produccion total del programa del cual forma parte; las producciones parciales resultantes
son sumables en unidades fisicas, sin que se pierda el significado de la unidad de medida
de la produccion global del programa; los insumos requeridos por todos los subprogramas
son sumables en términos financieros, y cada tipo de insumo lo es también en unidades
fisicas; el centro de gestion del programa es divisible en centros menores, que son
responsables de los procesos productivos de los productos terminales de cada
subprograma. (ONP, 2016).

Proyecto: constituye una propuesta de inversion real, mediante la generacion de un
bien de capital definido como una unidad de produccién minima autosuficiente y destinado a

crear, ampliar o modernizar la capacidad de oferta de bienes o servicios determinados. Su
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produccion es siempre creacion o ampliacion de un bien de capital y es capaz de satisfacer
necesidades al finalizar su elaboracién. (ONP, 2016).

Obra: unidades fisicamente independientes que integran un proyecto. (Las Heras,
1999).

Actividad: es la categoria presupuestaria de menor nivel, cuya produccion es
intermedia, configurando un centro de gestion al que correspondera la asignacién formal de

recursos reales y financieros. Pueden ser centrales, comunes y especificas. (ONP, 2016).

Técnica del presupuesto por resultados (PPR)

Tiene en cuenta el logro de los resultados en la poblacién, durante todo el proceso
presupuestario. Este proceso se inicia con la programacion de las acciones y continla con
la formulacion y aprobaciéon del presupuesto, la ejecucion, el control y la evaluacion del
mismo. Esta caracteristica hace que sea imposible sustraerse de las necesidades de la
sociedad, ya que requiere identificarlas y poder instrumentar programas que generen bienes
y servicios para que lleguen a la comunidad. (ONP, 2016).

Makén (2014) establece que la técnica del presupuesto por resultados posibilita
expresar la cadena de valor publico y por tanto la vinculacion plan-presupuesto en el marco
de la gestion para resultados.

Sotelo (2012) establece que la Cadena de Valor Publico (CVP) es
fundamentalmente un modelo descriptivo, ayuda a entender y, en alguna medida, a
“descubrir’ las politicas y el accionar del sector publico. Dicho modelo constituye a

identificar los componentes de la produccion publica. Asimismo Sotelo (2012) menciona:

“El sector publico puede ser entendido como un conjunto de instituciones
dedicadas a generar productos (bienes o servicios) que se entregan a la poblacion.
Estos productos constituyen la razén de ser de una institucion ya que, a través de
ellos, satisfacen necesidades sociales contribuyendo de este modo en forma directa
al logro de politicas. Los objetivos de politica, a su vez, se operacionalizan en
resultados e impactos esperados; ambos cotejables y susceptibles de seguimiento.
Para producir los bienes y servicios se requieren cantidades y calidades adecuadas
de insumos y, para adquirirlos, se necesitan recursos financieros. Se denomina

operacion al proceso mediante el cual se transforman recursos en productos.” (p. 4).
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Por lo tanto, la herramienta de la Cadena del Valor Pablico permite establecer una
conexion clara entre los lineamientos estratégicos (impacto), los objetivos a alcanzar
(resultados), los programas y proyectos que contribuyen a ello (productos), y los recursos
necesarios para su implementacion (insumos). Ademas, facilita el disefio de estrategias de
monitoreo y evaluacion, incorporando indicadores de desempefio especificos para cada
etapa de la cadena de valor, como por ejemplo indicadores de insumos, productos y

resultados.

Clasificacion presupuestaria

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los
recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, la estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales.
(ONP, 2016).

En la Provincia de Rio Negro, se utliza el Manual de clasificador Manual de
Clasificadores Presupuestarios para el uso del Sector Publico Provincial, aprobado por
Decreto Reglamentario N° 1214/22.

Tipo de clasificacion

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico Provincial adopta
una estructura Util para expresar las informaciones que se originan como consecuencia de
las transacciones, que en materia de recursos y gastos, realizan las instituciones publicas. A
continuacion se presenta el esquema desarrollado:

1. Clasificaciones validas para todas las transacciones:

. Institucional: ordena las transacciones publicas de acuerdo a la estructura
organizativa del Sector Publico Provincial y refleja las instituciones y areas responsables a
las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios y, consecuentemente, las que
llevaran adelante la ejecucion de los mismos.

. Por tipo de moneda: tomando en cuenta el tipo de moneda - nacional o
extranjera.

2. Clasificaciones de recursos publicos:

. Por rubros: ordena, agrupa y presenta a los recursos publicos en funcion de
los diferentes tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las transacciones que les
dan origen. Se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como los impuestos,
las tasas, los derechos, y las transferencias; los que proceden del patrimonio publico, como
el crédito publico y la disminucion de activos.

. Por su caracter econdmico: desde el punto de vista econémico, los recursos

se clasifican en corrientes, de capital y fuentes financieras.
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3. Clasificaciones de gastos publicos:

. Por ubicacion geografica: establece la distribuciébn espacial de las
transacciones economico- financieras que realizan las instituciones publicas, tomando como
unidad basica de clasificacién la division politica provincial

. Por objeto: se conceptlla como una ordenacion sistematica y homogénea
de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
Sector Publico aplica en el desarrollo de sus actividades.

. Por su caracter econémico: permite identificar la naturaleza econdémica de
las transacciones que realiza el Sector Publico, con el propésito de evaluar el impacto y las
repercusiones que generan las acciones fiscales. En este sentido, el gasto econémico
puede efectuarse con fines corrientes, de capital o como aplicaciones financieras

. Por finalidades y funciones: segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad.

. Por categorias programaticas: implica la asignacién de recursos financieros a
cada una de las categorias programaticas del presupuesto (programa, subprograma,
proyecto, actividad y obra). El calculo primario se realiza a nivel de las categorias
programaticas de minimo nivel (actividad y obra) y los recursos financieros se agregan en
las categorias programaticas de mayor nivel (proyecto, subprograma y programa). Por
tanto, la clasificacion programatica del presupuesto es un aspecto parcial de la aplicacion de
la técnica de la programacion presupuestaria. La utilizacion de esta clasificaciéon es una
condicién necesaria, pero no suficiente para la aplicaciéon del presupuesto por programas.
Dicha aplicacion implica vincular las variables financieras con las reales (recursos fisicos y
productos).

. Por fuentes de financiamiento: consiste en presentar los gastos publicos

segun los tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento.

Etapas de ejecucidn presupuestaria de gastos y recursos

Del art. 19° de la Ley H N.° 3.186 surge que, para las jurisdicciones se consideran:

a) Recursos del ejercicio, a todos considera recursos del ejercicio todos aquellos que
se prevean recaudar durante el periodo en cualquier organismo, oficina o agencia
autorizada para percibirlos; el financiamiento proveniente de donaciones vy
operaciones de crédito publico, representen o no entradas de dinero efectivo al
Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a la

fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta.
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b) Gastos del ejercicio, a todos aquellos que se devenguen en el periodo y se
constituyan en obligaciones de pago, se traducen o no en salidas de dinero efectivo

del Tesoro”.

En cuanto al crédito autorizado, la normativa citada en el art. 28° entiende que el
limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar esta constituido por los créditos
del presupuesto de gastos, con los niveles de desagregacion que haya aprobado la
Legislatura provincial y ajustandose a las pautas establecidas por la Constitucién Provincial

en su articulo 99.

La ejecucion presupuestaria se realiza por etapas, la Ley H N° 3.186 en el art. 30°,
establece que como minimo debe registrarse:

. Los recursos en el momento de la recaudacion efectiva
. Los gastos de acuerdo a las diferentes Etapas Contables del Gasto:
Compromiso, Devengado y Pago.

1. Compromiso: es la primera instancia de la ejecucion del gasto, se utiliza
como mecanismo para afectar preventivamente la disponibilidad de los
créditos presupuestarios. El art. 31° de la Ley H 3186, establece que se
implementa un régimen de reservas internas (RIN) previas a este
compromiso formal. Las RIN indican una instancia de afectacion previa del
crédito presupuestario donde el importe es aproximado y el/los beneficiarios
suelen ser desconocidos, se caracterizan por ser de caracter no formal, pero
a ser considerara en el momento del compromiso. La reglamentacién en el
art. 30.°, segun el Anexo | del Decreto Provincial H N.° 1.737/1998, establece
gue el compromiso presupuestario implica:

a) El origen de una relacion juridica con terceros que dard lugar en el
futuro, a una eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o
por su inversion en un objeto determinado.

b) La aprobacion por parte de funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitacion
cumplida.

c) La afectacion del crédito presupuestario que corresponda, en razén de
su concepto y rebajando su importe del saldo disponible.

d) La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la
relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de
los bienes o servicios a recibir, 0 en su caso, el caracter de los gastos sin

contraprestacion.
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2. Devengado: comprende el registro del Ordenado a Pagar, se utiliza para
asumir las obligaciones de pago, constituyendo el reconocimiento financiero
de la obligacion. El objetivo de su registracion es distinguir el hecho
econdémico en el momento en que se devenga la obligacion. El art. 29° de la
Ley H N.° 3.186, estipula que se considera ejecutado un gasto al devengarse
su importe. Asimismo, define que, el gasto devengado conlleva:

a) Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicién del
patrimonio de la respectiva jurisdiccion o entidad, originada por
transacciones con incidencia econémica y financiera.

b) El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcién de
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o por
haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los
casos de gastos sin contraprestacion.

c) La liquidacion del gasto y la simultanea emision de la respectiva orden
de pago dentro de los tres (3) dias habiles del cumplimiento de lo
previsto en el numeral anterior.

d) La afectacion definitva de los créditos presupuestarios
correspondientes.

3. Pago: refleja la cancelacién de las obligaciones asumidas, es decir constituye
la etapa final de la ejecucion del gasto en la cual los montos comprometidos
ordenados se cancelan, total o parcialmente. El objetivo es cancelar, total

parcialmente las obligaciones de pagos ordenadas.

Por ultimo, a los fines de los distintos procedimientos que se analizan en el presente
trabajo, resulta pertinente aclarar que existe una excepcionalidad a esta regla de
registracion presupuestaria y contable del gasto, incorporada por el art. 63° de la Ley H N°
3.186 y el art. 63° apartado 2) del Anexo | del Decreto Reglamentario N° 1.737/98 el cual
define el caso especial de Jlos anticipos de fondos: ‘“tendran tratamiento
extrapresupuestario y procederan en los siguiente casos”: a) en los gastos determinados, b)
en los gastos para el funcionamiento de los organismos descentralizados, c) en los
reintegros de la coparticipacion, contribuciones y montos que le corresponde percibir a
municipios y entidades gremiales, d) en los Viaticos y gastos de movilidad, e€) en los
anticipos a empresas, y f) en los anticipos del duodécimo de entidades autarquicas,
descentralizadas y poderes. Es decir, la registracibn para estos casos es
extrapresupuestaria, se realiza en forma posterior al pago dando lugar a la rendicion de

comprobantes de gastos.
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1.4.6 Control interno

En el desarrollo del trabajo se utiliz6 como marco de referencia el Informe COSO
(Commité Of Sponsoring Organizations of the Treadway Comision).

Se trata de un documento reconocido internacionalmente y editado en Estados
Unidos, donde se establece un marco integrado de referencia para disefiar, implementar y
desarrollar un sistema de control interno y su efectividad. Desde su publicacion original en
1992, ha sido adoptado como el marco adecuado tanto para el sector privado como publico,
asi lo establecen las Normas Generales de Control Interno (NCI) dictadas y aprobadas por
Resolucion N° 172/14 de la Sindicatura General de la Nacién, que han adaptado dicho
informe al sector gubernamental, a su vez es importante resaltar que también son
adoptadas por la Contaduria General de nuestra provincia mediante la Resolucién N°
161/212.

El objetivo de las NCI es la aplicacién de las mejores practicas internacionales en el

SCI del Sector publico Nacional.

Si bien la primera publicacion del marco COSO fue en 1992, ha sido actualizado
incorporando elementos para la gestion que fueron necesarios en las Ultimas décadas
segun los cambios en la sociedad, siendo algunos de estos: consideraciones para el
gobierno corporativo, la globalizacién, cambios y aumento de la complejidad de las
actividades, diversidad de las leyes, regulaciones y normas, expectativas en cuanto a las
competencias y responsabilidades, uso y dependencia de tecnologias, expectativas
relacionadas con la prevencion y deteccién del fraude, etc.

De acuerdo a la dltima versién, se encuentra estructurado en 17 Principios, que
representan los conceptos fundamentales del control, los 5 Componentes del Control
Interno que ya se encontraban en la publicaciéon original, siendo estos: Ambiente de
Control; Evaluacion de Riesgos; Actividades de Control; Informacién y Comunicacion; y

Supervision.

Los objetivos del Informe COSO son:

° Proporcionar una definicion comun de control interno dentro de un modelo
gue sirva como marco de referencia, con sus respectivos objetivos, componentes y
principios.

) Establecer un modelo o marco para que cualquier tipo de organizacion pueda

evaluar sus SCI y decidir como mejorarlos.

2 Publicada en el Boletin Oficial N° 6038 el 02 de Diciembre de 2021.
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) Ayudar a la direccién de las empresas a mejorar el control de las actividades

de sus organizaciones.

En tal sentido las NCI (2014) como fue expuesto precedentemente, se han
estructurado siguiendo el modelo COSO, pero no realizando una traduccion literal de este,
sino una adaptacion del mismo a las caracteristicas del Sector Publico.

Dichas NCI definen el control interno como: un proceso llevado adelante por las
autoridades superiores y el resto del personal de un ente, disefiado con el objetivo de
proporcionar un grado de seguridad razonable para la consecucion de los obijetivos
organizacionales, tanto en relacion a la gestion operativa (eficacia, eficiencia, economia y

efectividad), generaciéon de informacién y cumplimiento de la normativa.

Partiendo de la definicién es importante focalizar ciertos puntos que se desprenden
de ella:

- Es un proceso conformado por tareas continuas. Podemos decir que es un
medio utilizado para la consecucion de un fin, no un fin en si mismo.

- Su ejecucioén es llevada a cabo por personas, en todos los niveles de una
organizacion. Por lo que, no se trata solamente de normas, politicas y procedimientos
formales.

- No proporciona absoluta seguridad, solo un grado de seguridad razonable.

- Esta pensado para posibilitar el cumplimiento de objetivos en 3 categorias
gue al mismo tiempo se superponen para cada uno de los objetivos del control interno:

operacionales, reporte y cumplimiento.

Por lo tanto, los tres objetivos del control interno son:
a) Eficacia y Eficiencia, Economia y Efectividad en las operaciones: analiza la
gestion llevada a cabo por el organismo teniendo en cuenta el uso que éste hace de sus
recursos y el logro de sus objetivos. Eficacia, se entiende como la capacidad del organismo
para adquirir bienes o servicios con la aptitud necesaria para obtener el resultado esperado.
La eficiencia es la relacion que existe entre los bienes y servicios producidos, con los
insumos utilizados para generarlos. El concepto de Economia hace referencia a la cantidad
y calidad apropiada de los recursos, en el momento oportuno y al menor costo.
Por ultimo, la Efectividad se refiere al grado en que los resultados obtenidos
coinciden con los objetivos que se propusieron.
b) Confiabilidad de la informacion financiera: incluye todas las politicas,
métodos y procedimientos necesarios para asegurar el registro sistematico de aquellas

transacciones que afecten la situacion econdémico-financiera del organismo, asegurando de
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esta manera la obtencién de una informacién financiera vélida y confiable que facilite la
toma de decisiones.

c) Cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y Politicas: particularmente en las
entidades publicas, requiere que éstas aseguren y sean concordante con el uso de los
recursos publicos de acuerdo a las disposiciones establecidas en leyes, reglamentos y

normas gubernamentales aplicadas al organismo.

El Informe COSO, considera que el control interno consta de 5 elementos
relacionados entre si, que pueden ser implementados en todas las organizaciones, estos
son:

Ambiente de Control.
Evaluacién de Riesgos.
Actividades de Control

Informacién y Comunicacion.

S A

Supervision.

Es importante establecer que estos componentes tienen una relacion directa con
los tres objetivos desarrollados anteriormente. Por un lado, los objetivos son los que la
entidad se esfuerza por lograr y/o conseguir y los componentes constituyen el “combustible”

necesario para poder alcanzarlos.

Se procede a desarrollar cada uno de los componentes con sus respectivos

principios:

1. AMBIENTE DE CONTROL:

Proporciona la base de la cultura de control interno de la entidad para lograr los
objetivos. Se encuentra constituido por los procedimientos, acciones, politicas, métodos,
instrucciones, etc., que demuestran las conductas de la administracion y su concepcion
sobre la importancia y necesidad del control en la organizacion. El ambiente de control es
un entorno creado por la misma organizacion que marca pautas de comportamiento.
(Montanini G., 2009). Es decir, consiste en el establecimiento de un ambito en el cual se
estimule e influencie la actividad del personal con respecto al control de sus actividades,
incide en la manera como se estructuran las actividades de control, la administracién y la
gestion, el establecimiento de los objetivos y la evaluacion de riesgos. Es el primer requisito
a tener en cuenta en un Sistema de Control Interno, puesto que constituye el marco sin el
cual no es posible el desarrollo integral del mismo.

Las NCI establecen los principios que lo componen:
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Principio 1. Integridad y valores éticos: comprende tanto los valores éticos e integros

de los cuales debe comprometerse la organizacibn a demostrar, incluye cédigos de
conducta, politicas y procedimientos, los cuales deben reflejarse en las decisiones, acciones
y comportamiento en todos los niveles de la organizacion.

Principio 2. Responsabilidades de supervision: tanto las autoridades superiores y

funcionarios responsables deben impulsar el respeto por el principio de independencia,
asegurando que no se produzcan conflictos de intereses y deben ejercer responsabilidad en
la supervision de la implementacion y funcionamiento del control interno.

Principio 3. Estructura, autoridad vy responsabilidad: se debe definir la estructura

organizacional y establecer los niveles de autoridad y de responsabilidad.

Principio 4. Competencias del personal: la organizacién debe demostrar compromiso

para la competencia del personal, desarrollando procesos adecuados de incorporacién y de
desarrollo de carrera.

Principio 5. Responsabilidad y rendicién de cuentas: la organizacién tiene personas

responsables por las responsabilidades de Control Interno en funcién de sus objetivos.

2. EVALUACION DE RIESGOS: se refiere a los mecanismos para poder
adquirir un conocimiento practico de la entidad, a través de la investigacion y andlisis de los
riesgos relevantes, identificando puntos débiles, enfocando los riesgos tanto a nivel de la
organizacion, internos y externos, como de la actividad, y poder limitar a aquellos que
afectan al cumplimiento de los objetivos. (Moreno M.E., 2016). La evaluacion de riesgos
involucra entonces, un proceso dinamico e interactivo guiado a identificar y evaluar los
riesgos.

Las NCI definen que conforman este componente:

Principio 6. Especificacién de objetivos: la organizacion debe especificar y definir con

la suficiente claridad los objetivos.

Principio 7. Identificacién y analisis de los riesgos: se debe identificar, analizar y

administrar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos, en todos los niveles.

Principio 8. Evaluacion de riesgos de fraude: la organizacion considera la posibilidad

de fraude en la evaluacion de los riesgos para el logro de los objetivos.

Principio 9. Identificacién y analisis de cambios: debe identificar y evaluar los

cambios que pudieran afectar significativamente el sistema de control interno.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL: comprende aquellos procedimientos
especificos y necesarios para el cumplimiento de los objetivos, dirigidos principalmente a

prevenir y disminuir los riesgos existentes. Se ejecutan en todos los niveles de la
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organizacion y en cada etapa de la gestion a través de los procesos y la tecnologia aplicada
(Moreno M.E., 2016):
Principio 10. Definicidon e implementacion de actividades de control: la organizacion

selecciona y desarrolla actividades de control que contribuyan en la mitigacién de riesgos
gue puedan afectar el logro de los objetivos, a un nivel aceptable.

Principio 11. Definicién e implementacién de controles sobre la tecnologia: se debe

definir e implementar actividades generales de control sobre la tecnologia que se utiliza
para mantener el logro de los objetivos.

Principio 12. Politicas y procedimientos: la organizacion implementa actividades de

control a través de politicas que establezcan que es esperado y procedimientos que pongan
estas politicas en accioén.

4. INFORMACION Y COMUNICACION: la informacion constituye un elemento
clave para la gestion, debe ser procesada, captada y transmitida de manera tal que permita
asumir responsabilidades individuales. Incluye informacién interna, como externa, necesaria
para la toma de decisiones. Es imprescindible que todos los miembros de la organizacion
cuenten con la informacion periddica y oportuna que deben manejar para orientar sus
acciones conformes con los demas y hacia el mejor logro de los objetivos. (Moreno M.E.,
2016).

Principio 13. Relevancia de la informacién: La organizacion debe obtener, generar y

utilizar informaciéon relevante y de calidad para soportar el funcionamiento del control
interno.

Principio 14. Comunicaciones _internas: La organizacion debe comunicar

internamente informacién, incluidos los objetivos y las responsabilidades sobre el control
interno, necesarias para el funcionamiento.

Principio 15. Comunicaciones externas: La organizacién debe tener en cuenta el

control interno en las comunicaciones con terceros y la ciudadania.

5. SUPERVISION: abarca el seguimiento y las evaluaciones continuas y
permanentes del funcionamiento del SCI por parte de la administracion, para determinar si
cada uno de los componentes estan presentes y funcionando correctamente con el disefio
original o se ha desviado de €l y en este caso buscar las medidas correctivas. (Montanini.
G., 2009).

Principio 16.Evaluaciones: La organizacion debe seleccionar, desarrollar y ejecutar

evaluaciones concurrentes o separadas para determinar si los componentes de control

interno estan presentes y funcionando.
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Principio 17. Evaluacién y comunicacion de deficiencias: La organizacién debe

evaluar y comunicar las deficiencias de control interno detectadas de manera oportuna, a

fin de que los responsables puedan adoptar las acciones correctivas necesarias.

Gréfico 1- Estructura del Informe COSO
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Fuente: COSO 2013 (Resolucién SIGEN N°172/14, p. 21)

Tal como lo establecen las NCI (2014) COSO se utiliza para representar las

relaciones entre:

° Los cinco componentes (ubicados en el panel del frente).

° Los tres objetivos (ubicados en el panel superior).

° La estructura organizacional (representada en la tercera dimensién, panel
lateral).

1.4.7. Los Procedimientos administrativos aplicados al ECBN

Los procedimientos administrativos que ejecuta el ECBN son: a) Contrataciones; b)
Comisiones Oficiales de Servicios; c) Fondos Permanentes; d) Anticipo de Fondos; e)
Rendiciones de cuentas; se llevan a cabo bajo las atribuciones conferidas por la Ley de
creacion del organismo Ley E N°4.014 y su respectivo Reglamento Interno de
Administracion Financiera, aprobado por Resolucién N° 34/2019. Todos se realizan
mediante la elaboracion de un expediente. A su vez dicha reglamentacion interna, preve
gue se organizardn los circuitos administrativos contables internos ajustando y observando
cada actuacion al cumplimiento de la Ley H N° 3186 Ley de Administracion Financiera y
Control Interno del Sector Publico Provincial. En el Capitulo 2 se realizé un andlisis
normativo y una descripcion detallada de cada procedimiento, por lo que resulta pertinente

dejar en claro su conceptualizacion
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a) Contrataciones

Al ser el ECBN un organismo de derecho publico, las contrataciones son compras
publicas, por lo que se habla de Contratos administrativos. Segun Cassagne (1975), el
contrato administrativo es:

“Un acuerdo de voluntades generador de obligaciones, celebrado entre un 6rgano

del Estado en ejercicio de funcion administrativa y un tercero particular, cuyo objeto

sea satisfacer finalidades publicas, caracterizado por un régimen exhorbitante del

derecho privado” (p. 415).

El procedimiento de Licitacién Publica es la regla general en materia de contratos
administrativos en la provincia de Rio Negro, asi lo establece el art. 98° de la Constitucion
Provincial. Por su parte la Ley H N° 3186 establece en su art. 86° que las contrataciones del
sector publico provincial tienen el objeto de permitir el aprovisionamiento oportuno, eficiente
y eficaz de los bienes y servicios que el mismo requiera. Asimismo se fundamenta en la
centralizacion normativa y la descentralizacion de las funciones operativas del
aprovisionamiento. EI mencionado articulo también establece que todas las contrataciones

se publican en la pagina www.rionegro.gov.ar

En el art. 87° determina que toda contratacién que realice la administracion debe
ajustarse al procedimiento de la licitacion publica, con excepcion de aquella en que su factor

determinante esté fundado en:

a) Monto que da lugar a los procedimientos excepcionales de licitacion privada o
concurso de precios o en forma directa. El Poder Ejecutivo, por via reglamentaria,
fija los montos maximos autorizados para cada procedimiento, quedando asimismo
facultado para reajustarlos, teniendo en cuenta los indices que al efecto elaboran las

oficinas técnicas.

b) Caracteristicas especiales de la contrataciébn que dan lugar a los procedimientos
excepcionales de contratacion directa cuando se den las condiciones sefialadas en

el articulo 92 (incisos a) a 0)).

c) Procedimientos reglados en regimenes particulares, los que dan lugar a los

mecanismos que alli estén determinados”.

El ECBN a través de sus compras ejecuta una de las excepciones a esta regla

general, que es la Contratacion Directa, por lo tanto a fin del objeto de este trabajo, se
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procedié a analizar, en el Capitulo 2, este tipo de modalidad ya que es la mas utilizada
cotidianamente en el organismo, no obstante ello el ente puede ejecutar cualquier tipo de
contratacion. El art. 92° de la Ley H N° 3186 establece taxativamente los casos en los que
puede ser utilizada la Contratacion Directa, dado que es una excepcion a la regla general en
el sistema de contrataciones de la provincia y asi mismo indica que en cada uno de ellos
debe demostrarse: la existencia de las circunstancias invocadas y la razonabilidad del

precio a pagar

El Decreto Reglamentario de Contrataciones de la Provincia N° 200/24 en su art.
16° define que se entiende por Contratacién Directa: “es el procedimiento efectuado entre
autoridad competente y persona o firma determinada no sujeta a los requisitos previos de

licitacién o concurso de precios.”

b) Comisiones oficiales de Servicios

Segun el Decreto de Reglamento de Comisiones Oficiales de Servicio de la
Provincia de Rio Negro N° 1.847/17 las Comisiones Oficiales de Servicios se gestionan
cuando un funcionario o agente solicita autorizacion para el reconocimiento de gastos de
viaticos, alojamiento, movilidad y/o pasajes para poder trasladarse, por algin motivo
fundado, a un lugar distinto al de su domicilio. Dicha comisién debe ser autorizada por
autoridad competente. Puede ser gestionada de dos maneras:

1. Como anticipo de fondos: el pago se realiza antes de la salida del funcionario
0 agente en comision.

2. Por reintegro de gastos: el pago se efectla una vez que regresa de la

comision.

Asimismo el Decreto de Reglamento de Comisiones Oficiales N° 1.847/17 considera
tres conceptos de gastos posibles a reconocer: viaticos y alojamiento, gasto de movilidad y
Gasto de pasajes. (Actualmente el concepto de viaticos fue modificado por el Decreto N°
607/24)

Se entiende como viaticos a la asignacion diaria fija, que se les asigna a los agentes
de la Administracion Publica, destinada a atender los gastos personales que ocasionan el
desempefio de una comision de servicio a mas de 150 kildbmetros de su asiento habitual de
funciones, entendiéndose por tal el lugar donde el agente presta un servicio efectivo y
permanente 0 que, aunque esté ubicado a una distancia menor, obligue al agente a
pernoctar en el sitio de su actuacion provisional, por exigirlo asi el cumplimiento de la
misma, o por falta de medios apropiados de movilidad. Las razones que justifiquen alguna
de estas circunstancias, deberan acreditarse en la oportunidad de disponerse la ejecucion

de la comision respectiva. Cuando la comision se realice dentro de la jornada de trabajo no
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correspondera liquidar viatico independientemente del kilometraje que se realice en referida
comision. La asignacion comprende los gastos de comida y alojamiento. (Decreto N°
607/24, p.3). Como gastos de movilidad a las erogaciones originadas en los traslados del
agente, desde el lugar habitual de ejercicio de funciones hasta el lugar de destino donde se
ejecute la misma y viceversa, como asi también los gastos de traslado del agente publico
dentro de la jurisdiccién donde se realiza la comisién de servicios. (Decreto N° 1847/17 p.
10).

Se entiende por gastos de pasajes a aquellos originados por la utilizacion de medios
de transporte ajenos a la administracion, por razones de servicio o en cumplimiento de
comisiones oficiales. (Decreto N° 1847/17, p. 10).

c) Fondos Permanentes

El art. 64° del Decreto Reglamentario H N° 1737/98 de la Provincia de Rio Negro es
quien regula en materia de Fondos Permanentes y Cajas Chicas, establece que este
régimen debe ser considerado como complementario al sistema de suministro integral y de
centralizacion de la regulacién de pagos que tiene la Provincia. Por lo que, la ejecucion de
los gastos mediante este sistema serd un procedimiento de excepcién, teniendo caracter
restrictivo y se aplicara s6lo en aquellas operaciones segun su clase o grado de urgencia
impida utilizar el régimen ordinario. Un fondo permanente y/o caja chica es aquel destinado
a transacciones que se abonan al contado contra la entrega de un bien o servicio y su
respectiva factura, utilizado solo para gastos de menor cuantia, se debe procurar efectuar el
pago de las facturas en la misma fecha en que fueron emitidas en cumplimiento con la
condicion de venta “contado”.

La creacién de estos fondos sera mediante actos administrativos, para atender
gastos de funcionamiento, excluyéndose los de personal.

d) Anticipo de Fondos

Dentro del Decreto Provincial N° 1737/98, en el art. 63° especificamente, se
establece este régimen, el cual permite a las entidades publicas provinciales disponer de
recursos financieros de manera anticipada para atender gastos especificos. La finalidad de
estos anticipos es facilitar la operatividad de las instituciones al proporcionarles fondos para
cubrir necesidades inmediatas, garantizando asi la continuidad y eficiencia de sus
actividades.

e) Rendicion de cuentas

En la Declaracion de Asuncion Principios sobre la rendicién de Cuentas (2009) se

establece que:

“La rendicién de cuentas es un aspecto fundamental para la gobernabilidad

de los paises (entendida ésta como la capacidad de los gobiernos para usar

30



eficazmente los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades comunes), y
constituye un principio de la vida publica, mediante el cual, los funcionarios
depositarios de la voluntad del pueblo estan obligados a informar, justificar y
responsabilizar publicamente por sus actuaciones. Se constituye por mecanismos
politicos, sociales y juridicos de control vinculados en forma de redes de

intercambio.” (p.1)

La rendicion de cuentas en la provincia de Rio Negro la efectia el Sector Publico
Provincial, frente al Tribunal de Cuentas, en funcion de las facultades que este tiene
otorgadas por el art. 163° de la Constitucion Provincial como 6rgano de Control Externo de
la provincia de Rio Negro.

Por su parte, la Ley K N° 2747 ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Rio Negro en el art. 35° establece que las rendiciones de cuentas son verificadas por el

Tribunal de Cuentas en aspectos: formales, legales, contables, numéricos y documentales.

1.4.8 Situacién actual del conocimiento del tema

La publicacion de trabajos relacionados con SCI es abundante, pero en lo que
respecta especificamente al disefio de un determinado Sistema de Control Interno en un
Organismo Publico, es escasa; si se constata una amplia cantidad de trabajos que
desarrollan al andlisis y mejoramiento de Sistemas de Controles ya existentes, la gran
mayoria de ellos correspondientes al sector privado, sin embargo, se destacan algunos del
sector publico municipal que se centran en un andlisis normativo. Resulta importante
sefialar que en la totalidad de los trabajos bibliograficos relevados, el marco de referencia
para un eficiente y eficaz control es el Informe COSO, siendo este flexible para ambos
sectores, tanto publico como privado. Dentro de los trabajos publicados en el repositorio
institucional, se ha realizado un trabajo de investigacién con respecto al analisis del Sistema
de Control Interno del procedimiento administrativo del sector “Lineas de Caja” de la
delegacion General Roca de IPROSS desde la éptica del modelo conceptual COSO para el
periodo 2020- 2021. La investigacion de Sanchez A. (2022) pretende recalcar la importancia
gue tiene en los objetivos de una organizacion, un adecuado SCI. Llegando a la conclusion
de que existen debilidades de control en el procedimiento especifico que analiza, ya que el
SCI en el IPROSS no se adapta a los principios establecidos en el marco conceptual.

Cabe destacar que se hallé un importante trabajo de investigacion de control interno
de nuestra provincia, por medio de un investigador de la Universidad de Buenos Aires. La
investigacion de Kohon (2014) se refiere a un relevamiento critico del SCI, el objetivo de la
investigacion es comparar los componentes del control interno de los organismos con los

conceptos en el informe COSO. El autor llega a la conclusién de que el sector publico de la
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provincia de Rio Negro en la época de la investigacion revestia un modelo burocratico puro,
si bien en la legislaciéon si se encuentra acorde a lo establecido en el informe COSO, la
administracion publica debe avanzar en “un modelo de gestion que no tenga como objetivo
principal el cumplimiento normativo en un contexto de rigidez organizativa, piramidal y
jerarquica” (p.50).

Por ultimo, para elaboracion de los formularios de control interno, se tomaron como
base los formularios aprobados por la Resolucién N° 164/24 de la CG, adaptandolos a las

particularidades y reglamentaciones especificas del ECBN.
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Capitulo 2

2.1 Contextualizacion del Area Administrativa contable del ECBN

Misiones y funciones del Area Administrativa Contable

Las misiones y funciones propias del area se encuentran definidas en el Anexo Il del
Organigrama del ente aprobado por Resolucion 02/08-ECBN:

Dependencia: Unidad de gestidn ejecutiva, a cargo de la Coordinadora General.

Mision: Asistir, orientar, coordinar y concentrar las tareas y/o datos relativos a la
administracion, conduciendo y administrando los recursos financieros y materiales del Ente,
en forma tal que permita contar con los recursos necesarios, en momento oportuno y
cantidades suficientes, para ejecutar las tareas programadas. Realizar las previsiones
presupuestarias para el organismo. Administrar los recursos y asegurar el registro racional
de las operaciones.

Funciones:

. Llevar la contabilidad de ejecucion del presupuesto de conformidad a la
reglamentacion vigente e informar a Contaduria General y Subsecretaria de Presupuesto.

. Respetar las normativas en cuanto a la ejecucion de tareas, rendiciones y
adoptar medidas que agilicen los diversos tramites.

. Controlar los movimientos de fondos y valores del Organismo, gestionarlos y
administrarlos.

. Preparar anualmente el presupuesto del Organismo.

. Controlar y verificar la documentacion necesaria para los distintos tipos de
contrataciones, segun las normas legales en vigencia.

. Autorizar compras, pagos, y suscribir cheques y otros documentos segun las
disposiciones reglamentarias vigentes.

. Ordenar y disponer pase y tramites de expedientes y actuaciones
administrativas internas y externas.

. Hacer cumplir con los requisitos y documentaciones que regulan las

normativas vigentes.

. Observar las disposiciones vigentes en materia de rendicién de cuentas.
. Dar cumplimiento a las normativas de Contaduria General.
. Reunir, sistematizar y evaluar todos los antecedentes e informacién referida

a la materia de competencia de la Administracion.
. Supervisar el archivo de las actuaciones y la compilacién de instrumentos

legales y disposiciones de la Administracion.
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. Mantener un registro actualizado de los bienes inventariables del

Organismao.

2.2 Estructuray ejecucion presupuestaria del Ente

Estructura:

Para el funcionamiento habitual y ejecucion de sus procedimientos
administrativos el Ente cuenta con un sistema presupuestario y una estructura
determinada.

La registracion presupuestaria realizada por el é&rea bajo analisis tanto de
los recursos como de gastos, se hace a través del sistema de informacion contable SAFyC
(Sistema de Administracién Financiera y Control), para ello el organismo cuenta con una
estructura presupuestaria especifica basada en el Manual de Clasificadores
Presupuestarios aprobado por el Decreto N° 1214/22 para uso en el Sector Publico
Provincial , codifica a las entidades que conforman el Sector Publico Provincial y a su vez
presenta las clasificaciones correspondientes para recursos y gastos, dicha clasificacion fue

descripta en el Marco tedrico del presente trabajo.

Estructura presupuestaria del ECBN basado en el Manual de Clasificadores

Presupuestarios:
. Clasificacién Institucional: Entidad 58 Corredor Bioceanico Norpatagénico
. Clasificacién de Recursos por rubro: Contribuciones corrientes figurativas

18000 aportes asignados por el presupuesto anual de la Provincia de Rio Negro, aprobados
por la Ley de Presupuesto. Tal como se mencioné en la introduccién de este trabajo, el Ente
registra solo recursos de este tipo, especificamente el recurso 18111, recurso de rentas
generales de la Administracion Central Provincial.

. Clasificacién de Gastos por objeto: Caracteristicas de esta clasificacion:

- Tiene tres niveles de cuentas: partidas principales, partidas parciales y
partidas sub parciales.

- Las partidas poseen una codificacion de tres digitos:

. El primer digito sirve para identificar el grupo de gasto
. El segundo y tercer digito se utiliza para distinguir de forma més especifica
los diversos tipos de gastos que conforman cada agrupacion (partida parcial y partida sub

parcial).

Grupos de gastos que registra el Ente (dentro de cada uno con sus respectivas

partidas parciales y sub parciales):
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100- Gastos en personal
200- Bienes de Consumo
300- Servicios no personales
400- Bienes de uso

Con el objeto de poder realizar la registracién, el ECBN cuenta con una estructura
presupuestaria determinada por las siguientes categorias programaticas como unidades de

produccion

Tabla 1. Categorias programaticas del ECBN:

Programa: 11 PROMOCION Y DESARROLLO DEL CORREDOR BIOCEANICO
NORPATAGONICO

Subprograma: 00
Proyecto: 00

Actividad/obra; 01 CONDUCCION SUPERIOR
02 DESARROLLO ZONA ANDINA
03 DESARROLLO ZONA ATLANTICA

Fuente: Sistema de Administracion Financiera y Control (SAFyC)

Ejecucion presupuestaria:

La Ejecucion Presupuestaria consiste en el conjunto de procedimientos necesarios
para poner a disposicién del ente, los recursos que demanda la prestacion de bienes y/o
servicios que permitan cumplir con los objetivos previstos. Se realiza a través de la
ejecucion del gasto, la cual implica etapas contables que conllevan un registro
presupuestario (cada una de ellas definidas en el Capitulo 1) y etapas administrativas, son
aquellas actividades administrativas tales como autorizaciones, solicitudes, aprobaciones,
dictado del acto administrativo, entre otras, que se realizan para completar el procedimiento

y no conllevan un registro presupuestario.
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2.3 Anédlisis normativo y descripcion de los distintos procedimientos
administrativos

El area administrativa contable lleva cabo cada uno de los procedimientos
administrativos. Tal como se menciond en el marco tedrico de este trabajo el ente al ser una
entidad autarquica y tener su propia contaduria (art. 191° Constitucion Provincial), la
intervencion de la Contaduria General (CG) como érgano rector del Sistema de Control
Interno Provincial no es directa en el proceso habitual de los tramites administrativos, no
obstante, podria requerir informes en alguna auditoria. Por su parte, también mencionado
en el Capitulo 1, el ECBN se encuentra bajo la intervencion de Fiscalia de Estado como
Organo de Control Interno del Poder Ejecutivo, sin embargo, bajo Resolucion N°
119/13 dictada por Fiscalia de Estado, en su art. 1° define aquellos trdmites en los cuales

no _sera obligatorio dicho control de legalidad previo, a los intereses de este trabajo cabe

mencionar:

¢) Reservas internas y compromisos presupuestarios

i) Otorgamiento de anticipos de viaticos y rendiciones de los mismos;

r) Ejecucion de fondos permanentes;

t) Contrataciones directas cuyo monto no exceda del que el reglamento habilita para
contratar en forma directa por razén del monto;

Es decir, como regla general la Fiscalia de Estado ejerce el control previo de

legalidad en el ente, con excepcién de los tramites fijados bajo la resolucién precedente.

Procedimientos administrativos bajo analisis y descripcion:

2.3.1) Contrataciones

2.3.2) Comisiones Oficiales de Servicios
2.3.3) Rendiciones Fondos Permanentes
2.3.4) Anticipo de Fondos

2.3.5) Rendiciones de Cuenta

2.3.1 Contrataciones

Normativa aplicable: Ley de Administracion Financiera y Control del Sector Publico
Provincial de Rio Negro H N° 3186, Decreto N° 1737/98 Anexo |l Reglamento de

Contrataciones Anexo |l modificado por el Decreto N° 200/2024, Anexo Il Reglamento

Patrimonial de la Provincia de Rio Negro y Resolucién N.° 34/2019-ECBN Anexo |l
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Reglamento de Administracién Financiera de la Corporacion para el desarrollo y la
promocién del Corredor Biocéanico Norpatagonico.

Ley de Administracidn Financiera y Control del Sector Publico Provincial de Rio
Negro H N° 3186:

Tal como se mencioné en el marco tedrico, EI ECBN a través de sus compras
ejecuta la Contratacion Directa, por lo tanto a fin del objeto de este trabajo, se analiza este
tipo de modalidad. El art. 92° establece taxativamente los casos en los que puede ser
utilizada la Contratacion Directa, la mayoria de las compras del ECBN son respaldadas y
justificadas en el inciso 0) del mencionado articulo, es decir por razén cuyo valor de
compras no supera el monto que establece la reglamentacién, esto es asi ya que la
adquisicion de bienes o contrataciones de servicios de acuerdo al volumen requerido que

ejecuta el ente, no superan el limite previsto para las contrataciones directas.

Decreto Reglamentario de Contrataciones de la Provincia N° 200/24 modificando

Anexo |l Decreto Reglamentario N° 1737/98:

El reglamento de contrataciones de la provincia, establece entre otros, el
procedimiento para realizar los diferentes procesos de contrataciones, las técnicas
apropiadas para la estimacion los montos, la organizacion administrativa del subsistema de
suministro de bienes y servicios, los requisitos para contratar con la provincia, los montos

estimados para aplicar los diferentes procedimientos.

En el art. 20° se establece los montos méaximos de los diferentes tipos de
contrataciones y define qué se entiende como monto maximo al importe total, técnicamente
estimado, a que se supone ascendera la adjudicacion correspondiente. Para la Contratacion
Directa fija hasta el quince por ciento (15%) del monto establecido para la Licitacion
Privada. Desde Febrero 2024 el monto maximo para la contratacion directa es
de $2.625.000,00, fijado por Resolucion N° 56/24 Ministerio de Hacienda (15% de
$17.500.000, 00)

En todos los procedimientos de Contratacion Directa se deberd acreditar
fehacientemente la razonabilidad del precio, dicha razonabilidad se acreditard aplicando el
Sistema de Pedido de Precios, el cual consiste en solicitar cotizacion a por lo menos tres
posibles proveedores elegidos por la administracion u obtener los precios por un sitio web

verificable. Estos precios serviran a fines de la estimacion del costo oficial. (Art. 28°)
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En aquellas contrataciones que no superen el 20% del monto méaximo previsto en el
art. 20° inciso c) del reglamento, es decir que no superen un monto de $525.000,00 (20%
de $2.625.000,00), sélo bastara con un (1) presupuesto.

Este mecanismo excepcional de Contratacion directa debera encontrarse
debidamente justificado y acreditado, y para todos los casos la responsabilidad por el

procedimiento corresponde a la autoridad superior que la resuelva.

Por ultimo define que el organismo contratante conjuntamente con el pedido de
precio, debera enviar las bases y condiciones minimas a los proveedores. Estas bases y
condiciones el ECBN las fija en el pedido de precio como “Clausulas Generales y

particulares.”

Reglamento de Administracion Financiera del ECBN Anexo [l Resolucion N°
34/2019:

Determina de una forma clara y especifica los pasos a seguir en el procedimiento,
coincidiendo con el Decreto Reglamentario de contrataciones de la provincia N° 200/2024
Anexo Il. En el art. 15° fija quien autoriza y aprueba para cada modalidad de contratacion,
en las contrataciones directas autoriza y aprueba el Presidente.

Bienes a Inventariar- Anexo |ll del Decreto H N° 1737/98 v Resolucién N° 018/2024

Contaduria General:

El Patrimonio de la Provincia esta integrado con los bienes de dominio privado, que
por disposicién expresa de la Ley o por haber sido adquiridos por sus organismos, son de
propiedad provincial. La ley de Administracion Financiera en su articulo 93 establece que
los bienes integrantes del patrimonio publico deben registrarse en el Inventario General de
Bienes. Son administrados por las entidades y organismos que los tengan asignados o los
hayan adquirido para su uso. Por su parte, el art. 3° del Anexo Ill del Decreto H N° 1737/98

define bien inventariable a aquel que cumple con las siguientes condiciones:

. Sea perdurable, es decir no se agote con el primer uso.
. Vida util superior a un afio.
. Cuyo valor individual o considerando como lote de bienes,

supere el monto establecido como valor minimo. La Contaduria General
mediante Resolucién N° 018/24, establece como valor minimo a la suma de

ciento siete mil diecisiete pesos ($107.017,00).

38



Por lo tanto, cuando el ECBN a través de sus compras adquiera un bien que cumpla
con las condiciones descritas deberd registrarlo en el Inventario General de Bienes.

Descripcion del procedimiento de Contratacién Directa aplicado en el ente

1. Se inicia el expediente con la nota de solicitud, con las caracteristicas y/o las
especificaciones técnicas para realizar el tramite correspondiente. Dicha nota debera estar
autorizada por el Presidente, autoridad competente.

2. Si el monto de la contratacion no excede el 20% del monto méaximo
($525.000,00) establecido por la reglamentacion para la contratacion directa con un solo
presupuesto es suficiente. Si excede este 20%, se invita a cotizar a por lo menos tres (3)
proveedores del mismo rubro objeto de la contratacién, conforme requiere el punto 2 del art.
28° del Reglamento de Contrataciones aprobado por el Decreto N° 200/24. El area contable
y administrativa es quien realiza y envia los pedidos de precios, en el cual entre sus
clausulas generales y particulares se determina el mantenimiento de oferta por 45 dias y la
condicibn de pago dentro de los 30 dias. Cada pedido de precio tiene un numero
determinado, correspondiente a las compras que cronoldégicamente se van ejecutando en el
afno.

3. Se realiza la publicacion en el Sistema de Gestibn de Compras de la
Provincia de Rio Negro.

4, Una vez presupuestado estos pedidos por parte de los proveedores, se
realiza un cuadro a fin de poder estimar el costo y corroborar que por el monto corresponde
a una Contratacion Directa. Indicando la descripcion del bien y cantidad, los proveedores y
el costo estimado, tanto unitario como total (el costo estimado se obtiene por la suma
promedio obtenida de las cotizaciones presentadas por parte de los proveedores y/o precios
referenciales en relacién con los valores de mercado). Cuando la contratacion es de mas de
un renglén, es decir mas de un bien y/o servicio, el costo técnico se estima por
renglon. Este cuadro se adjunta al expediente, determinando asi la razonabilidad del
precio. En el caso que la contratacion sea por un monto por el cual baste con un
presupuesto, se determina la razonabilidad del precio a través de una certificacion por parte
del Presidente.

5. Se realiza un cuadro comparativo para la preadjudicacion de la oferta més
conveniente, que sera aquella que contenga el precio mas bajo a igual calidad.

6. Se les solicita al o los proveedores preadjudicados, sea en su totalidad o por
renglén la documentacion establecida como obligatoria:

A) Constancia de Inscripcion en ARCA.

B) Constancia de Inscripcion en el impuesto sobre los Ingresos Brutos.
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03] Certificado Unico libre deuda emitido por la Agencia de Recaudacion
Tributaria de la Provincia de Rio Negro, conforme a la Ley L N° 4798.

D) Certificado de REDAM “Registro de Deudores Alimentarios” conforme
establecido en el art. 2°inc. b Ley D N° 3475.

E) Declaracién jurada de no estar incurso en las causales del art. 13° del
Decreto N° 200/2024 y art. 19° de la Ley L N° 3550. (En el caso de que el proveedor sea
una Sociedad, debe ser presentada por la totalidad de sus directivos).

7. El area administrativa contable realiza la reserva interna de créditos: se
encuadra al gasto segln su objeto determinando su partida y subpartida. Su registro
contable y presupuestario se realiza dentro de los distintos grupos de clasificacién del gasto
dependiendo el objeto.

8. Informe técnico art. 83° Decreto N° 200/2024 y art. 8° Reglamento Interno, el
cual garantiza que el objeto de la contratacibn cumple con las especificaciones técnicas
solicitado en la nota de inicio, que el precio estimado responde al existente en el mercado y
gue el organismo dispone de la existencia y reserva de crédito presupuestario y recurso

financiero para su atencion.

9. El area administrativa contable realiza el proyecto de resolucién de
adjudicacion.
10. Se remite a la asesoria legal del ente para el Dictamen legal.

11. El area administrativa contable dispone el acto administrativo de
adjudicacion: resolucion definitiva y la suscribe el Presidente.

12. Se remite al area administrativa contable para que se realice el Compromiso.

13. Se publica la adjudicacién en el Sistema de Compras y se emite la Orden de
Compra.
14, Se realiza y se entrega la Orden de Compra al o los proveedores que

resultaron adjudicatarios.

15. Se recepciona el bien o servicio, y el area solicitante conforma el Remito y la
Factura para proceder a la liquidacion de la Orden de Pago.

16. El area administrativa contable realiza un calculo auxiliar de retenciones
impositivas, en el caso de corresponder y carga el Ordenado en SAFyC.

17. En el caso de que el bien sea inventariable se procede a realizar y adjuntar
al expediente su respectiva Hoja de Cargo determinando su responsable y depositario y
registrandose en el Sistema Patrimonial.

18. Pago dentro de los 30 dias de la recepcién de los bienes o servicios.
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2.3.2) Comisiones Oficiales de Servicios

Las Comisiones Oficiales de Servicios es otro de los procedimientos administrativos

que realiza el area.

Normativa aplicable: Decreto Reglamentario H N° 1.737/1998 Anexo |, Decreto N°

1847/17 Reglamento de Comisiones de Servicios, Decreto N°607/24 y Resolucién N°
34/2019-ECBN Anexo Il Reglamento de Administracion Financiera del ECBN:

Decreto Reglamentario H N° 1.737/1998 Anexo |
Establece en el art. 33° que los anticipos de viaticos se podran percibir por destinos

gue se encuentren a mas de 50 Km (actualmente 150 Km) de la residencia original del
funcionario o agente y para lo cual se debera suscribir Declaracion Jurada de su domicilio.
Al tratarse de un anticipo de fondos, tendra tratamiento extrapresupuestario segun el

art. 63° inciso 2 y sera autorizado por funcionarios competentes para contratar.

Decreto N° 1847/17 Reglamento de Comisiones de Servicios:

Antes de proceder al analisis del Decreto, es importante aclarar en esta instancia
gue este mismo regula las Comisiones Oficiales dentro del pais, como las del exterior, a
fines de este trabajo se excluyen analizar aquellos articulos que regulan las Comisiones de
Servicios al Exterior del Pais.

El decreto serd régimen de aplicacibn para la Administracion Central,
Descentralizada y Entes Autarquicos. Por lo que es de aplicaciéon obligatoria para el ECBN.

En el art. 4° fija que la autorizacion de la comisién oficial es llevada a cabo por la
maxima autoridad del organismo o por quién se le delegue esa facultad, cuyo rango no
puede ser inferior al de Subsecretario. Dicha autorizacién debera estar instrumentada en el
Formulario para la Autorizacion de Comisiones Generales creado por la CG, en el que se
debera indicar: nombre y apellido del agente, cargo o funcion, el motivo de la comision,
lugar, el medio de transporte, la duracién de la misma y el costo estimado.

Por su parte, en el art. 5° dispone que la aprobacion de la misma sera mediante el
dictado del acto administrativo correspondiente y dispuesta por autoridades de igual rango a

Secretario o superior.
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El reglamento considera tres gastos posibles a reconocer: Viaticos y alojamiento ,
Gasto de movilidad , Gasto de pasajes, tal como se describié en el Capitulo 1 del presente
trabajo, en pos del analisis normativo se hace una profundizacién mayor en este capitulo.

1. Viaticos y alojamiento

El art. 28° dispone que se podra optar por solicitar el anticipo de viatico al cien
(100%) por ciento diario 0 a €l ochenta (80%) por ciento del monto del viatico. Es decir,
quien opte por el vidtico al 100% afronta gastos de comida y alojamiento, y quien opte por el
viatico al 80% afronta los gastos de comida y el alojamiento es reconocido aparte. (Se fija
un valor de escala de viéticos diarios).

Por otro lado, a fines de calcular el concepto de “viaticos” se debe considerar el
inicio y finalizacién de la comision, y distingue dos situaciones segun el art. 29°:

A) Cuando la comisién sea superior a un dia, la liquidacion del viatico se
ajustard a este inciso, se tomaran por un lado los dias completos al 100 por ciento y por otro
dependiente el horario de salida y llegada se determina una escala de porcentaje.

B) Cuando la comision se realice durante un solo dia, con una duracién superior
a seis 6 horas, se reconocerd y liquidara el 100 por ciento del viético.

2. Gastos de movilidad:

Se prevén dos medios distintos para los gastos de movilidad:

A) Autos oficiales: regulado por el art. 13° el cual establece como requisito
previo a la utilizacién la presentacion de una copia de Certificacion de Verificacion Técnica
Vehicular, la cual debera tener vigencia durante el periodo de la comisién oficial.
Asimismo, determina que el uso estara reservado exclusivamente a los fines vinculados a la
realizacién de la comisién y reconoce como gastos a cargo del Estado: combustible,
lubricantes, conservacion, estacionamiento, peaje, barrera sanitaria, repuestos vy
reparaciones menores. Siempre y cuando estos sean necesarios para el uso normal del
vehiculo y no hayan sido efectuados fuera de periodo de la comisién, excepto para
combustible y lubricantes, pero que se encuentren cargado en un rango de hasta 24 horas
antes de la salida, y en el caso del lavado y engrase hasta 24 horas después de la
finalizacion.

B) Autos particulares: es una excepcionalidad y se encuentra regulado por el
art. 22°, establece que la utilizacién de un vehiculo particular por parte de los agentes para
una comision es un acto voluntario y no genera obligacion alguna para el Estado Provincial

por eventuales desperfectos o dafios al vehiculo o a terceros.

Solo los funcionarios con rango no inferior a Director, con previa autorizacion del

funcionario competente para aprobar la comisién, podran solicitar el anticipo o
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reconocimiento de gastos de combustible. Previo a ello deberan acreditar la siguiente
documentacion:

1) Constancia de licencia de conducir vigente;

2) Fotocopia del titulo de propiedad y/o tarjeta azul a nombre del particular
beneficiario de la afectacion;

3) Fotocopia de ultimo pago de patente;

4) Constancia de que el vehiculo automotor se encuentra asegurado como minimo
contra robo, incendio, responsabilidad civil contra terceros y personas transportadas;

5) Constancia de la verificacion técnica vehicular vigente durante el periodo de la
comision oficial.

3. Gastos de pasajes: el reglamento prevé, también, el uso de pasajes por via
aérea para realizar la comision, podran hacer uso los funcionarios con rango equivalente a
Director o superior, si se dispone la utilizacion de medio de transporte aéreo por agente o

funcionario de rango inferior, debera existir la autorizacion previa del titular de la jurisdiccion.

-Exceso de gastos de movilidad y alojamiento:

El art. 9° regula el caso en el que el funcionario 0 agente destacado en la comision,
deba afrontar gastos que excedan las estimaciones de los costos que se calcularon en el
acto autorizado y estan vinculados exclusivamente a los conceptos de movilidad y
alojamiento, podran solicitar su reintegro con posterioridad, con la rendiciébn de la

documentacion respaldatoria.

De la rendicion de las comisiones oficiales:

Los agentes tienen un plazo de cinco (5) dias habiles de finalizada la comisién
oficial, para presentar la documentacion del gasto y realizar el depdsito de los excedentes
de fondos anticipados, si los hubiera. Si existiera incumplimiento de este plazo, no se podra
otorgar nuevos anticipos o reintegros de gastos a los agentes. Por ultimo, el art. 25° otorga
una particularidad, al poder otorgarle al agente un nuevo anticipo de fondos para realizar
una comision, cuando tenga un (01) cargo pendiente de regularizacion presupuestaria, se
debera adjuntar el acto administrativo que aprobd la comision oficial y una nota de la
méxima autoridad del organismo que fundamente la razén por la cual no se regularizo en
tiempo y forma. Una vez que se finaliza la nueva comision de servicio, seran obligatorias

ambas rendiciones y regularizaciones.

Reglamento de Administracion Financiera del ECBN Anexo Il Resolucion N° 34/2019
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Regula las comisiones oficiales en sus arts. 17° y 18° define que el acto
administrativo que autorice la ejecucion de las comisiones oficiales sera suscrito por el
Presidente del ente y podré disponer el pago del monto estimado para los gastos de la
comision en caracter de anticipo. La liquidacion y rendicion se ajustan al reglamento de

Comisiones Oficiales de la provincia analizado precedentemente.

Descripcion del procedimiento de las comisiones oficiales aplicado al ente:

A) Cuando la comisién es gestionada como anticipo de fondos:

1. Solicitud de autorizacién: el agente designado para la comisién de servicios,
inicia la solicitud mediante nota, dirigida al Presidente del ente, indicando los dias y
horarios estimados de salida y regreso, motivo de la misma, adjuntando documentacion
gue considere oportuna para la justificacion de tal motivo( invitaciones oficiales, programa
de agendas, etc.) , monto estimado del gasto de la comision. Junto a esta documentacion
presenta dos Declaraciones Juradas de domicilio conforme a lo establecido por el art. 33°
Punto 4°, del Anexo |, del Decreto Provincial H N° 1737/98.

2. El area administrativa contable inicia el expediente, adjuntando la nota de
solicitud y realizando un célculo mas aproximado del gasto de la comisién: viaticos,
alojamiento, pasajes, etc. Se realiza en el Formulario para la Autorizacion de las

Comisiones Oficiales Dentro del Pais, publicado en la pagina oficial de la Contaduria

General.

3. Autorizacion del formulario detallado precedentemente por parte del
Presidente.

4, Certificacion de declaraciones juradas de domicilio presentadas por el agente

o funcionario.

5. El area administrativa contable adjunta cuadro acumulativo de comisiones
oficiales del agente en el transcurso del afio. Detallando niamero de expediente, fecha de
salida, cantidad de dias y mes correspondiente.

6. Reporte de SAFYC “Detalle de Movimientos de Anticipos y Pagos
Extrapresupuestarios”. Con el fin de visualizar que el agente no tiene anticipos pendientes
de rendicion.

7. El area administrativa contable realiza la reserva interna de créditos: el
encuadre del gasto para las comisiones oficiales se encuentra en el grupo 300- servicios no

personales, de las partidas presupuestarias y particularmente con su sub partidas:

370 Pasajes y viaticos

371 Pasajes
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372 Viaticos
373 Otros

8. Proyecto de Resolucion: el &rea administrativa contable agrega el proyecto
de resolucion donde se destaca y autoriza en comision oficial de servicio al agente o
funcionario al destino, por motivo y periodos determinado y anticipa las sumas por los
conceptos que se hayan requerido.

9. Dictamen de la Asesoria Legal.

10. Resolucion definitiva: el area administrativa contable prepara el acto
administrativo, en el cual se destaca y autoriza en comision oficial de servicio al agente y se
anticipa por Tesoreria del Ente la suma respectiva, el acto administrativo es aprobado por el
Presidente.

11. Emision del “Comprobante de ejecucion de anticipos de fondos y otros pagos
extrapresupuestarios”: el area administrativa contable elabora este comprobante de caracter
extrapresupuestario sin incidencia en la ejecucién del presupuesto vigente. En este
momento se realiza la registracién contable en forma automatica. Debe aprobarse para
pasar a disponibilidad en el médulo de Tesoreria del ente, determinando el beneficiario y el
importe a pagatr.

12. Pago: para ejecutar el pago el area administrativa contable lo hace a
través del modulo de tesoreria de SAFYC aprobando en el sistema la liquidacion autorizada
y se habilita el pago. El agente y/o funcionario debe tener una cuenta bancaria habilitada y
cargada en SAFYC con su respectivo CUIL. Una vez realizado el pago se adjunta en el
expediente el comprobante de pago de SAFYC y el comprobante de la transferencia
bancaria.

13. Rendicion de la comision: el agente presenta al area administrativa contable,
dentro de los cinco dias habiles de finalizada la comisién, los comprobantes de pasajes
y alojamiento y se verifica la correcta liquidaciéon en funcién a la hora y dia de salida y
llegada. Se confecciona el Formulario para la Rendicion de la Comision de Servicios

(formulario publicado por la Contaduria General).

Pueden ocurrir tres situaciones, que se definen en esta instancia pero se registran
luego de aprobado el acto administrativo:

a) Que el gasto rendido sea igual al monto que se le anticip6 al agente.

b) Que la rendicion de gastos sea mayor al monto que se anticipd: implica que
se debe reintegrar la diferencia a favor del agente.

c) Que la rendicion de gastos sea menor al monto que se anticipo: el agente
debe realizar la devoluciéon del excedente, dentro de los cinco dias habiles, a la cuenta del

ente junto con la rendicion.

45



14. El area administrativa y contable realiza el proyecto de resolucion: resuelve
regularizar el gasto. Dependiendo las tres situaciones que se mencionaron
precedentemente. Cualquiera de las circunstancias deberd quedar plasmada en el acto
administrativo aprobatorio de la rendicion de los fondos anticipados.

15. Dictamen de asesoria legal.

16. Resolucion definitiva: el area administrativa contable dispone el acto
administrativo y lo suscribe el Presidente.

17. Reversion de la reserva interna:; si existieran diferencias, se revierte la
reserva interna, genera la nueva reserva interna por el monto a reintegrar.

18. Registro de la regularizacion(REG) del comprobante de ejecucion del
gasto extrapresupuestario en el SAFYC, es decir se regulariza por sistema el anticipo,
dependiendo las situaciones descriptas en el punto 14:

a) Si el gasto rendido es igual al monto anticipado: se procedera sélo a realizar
la REG por sistema, cargando todos los comprobantes rendidos.

b) Si el gasto rendido fue mayor al que se anticipd: implica que haya un
reintegro a favor del agente. Se carga la REG del comprobante del anticipo, a su vez se
registra una reserva interna por la diferencia a reintegrar y un Compromiso y Ordenado
(Cy0O), autorizando el pago mediante el médulo de Tesoreria. Se realiza el pago y se
adjunta comprobante del mismo.

c) Si el gasto rendido es menor al monto que se anticipé: en esta instancia el
agente ya realizé la devolucion del excedente y presentd el respectivo comprobante. Se
carga la REG y se carga la DEV (devolucién) segun fecha y monto del comprobante que
presenté el agente.

19. Verificacion y cierre de la Comision en el expediente.

B) Cuando la comisién es gestionada como un reintegro de gastos:

1. Solicitud de la comision oficial.

2. Autorizacion de la comision oficial.

3. Proyecto de resolucion: aprobando el destaque en comision y la disposicion

del reintegro de los gastos que demande esta.

4. Dictamen de Asesoria legal.

5. El &rea administrativa contable dispone la Resolucion definitiva y la aprueba
el Presidente.

6. Rendicion de la comisiébn de servicios: el agente presenta al é&rea
administrativa contable los comprobantes de pasajes y alojamiento, y/o cualquier otro gasto

gue sea reconocido, el area verifica la correcta liquidacion en funcion a la hora y dia de
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salida y llegada y confecciona el Formulario para la rendicion de la comision de servicios,
donde se detalla el nombre y apellido del agente, cargo o funcion, lugar de la comisién,
motivo, dias y horarios de salida y llegada, monto de viatico, alojamiento y pasajes.

7. El area administrativa contable procede a cargar la reserva interna por el total
de la rendicion.

8. Proyecto de resolucién: ElI area de administrativa contable adjunta al
expediente el proyecto de resolucion, en el cual resuelve: aprobar la comision de servicio
autorizada por la resoluciéon de la etapa 5, comprometer y devengar los gastos a los créditos
presupuestarios del organismo, por Gltimo, ordenar el pago y reintegrar por Tesoreria del
Organismo, el monto que surge de los comprobantes que el agente rindié al regreso de la
comision de servicio.

9. Dictamen de Asesoria legal.

10. Resolucion definitiva: el area administrativa contable dispone la Resolucion
definitiva y aprueba el acto administrativo de la rendicion el Presidente.

11. El &rea administrativa contable procede a cargar en SAFyC el Compromiso y
Ordenado (CyO): es la primera etapa formal del gasto, se confecciona en nombre del
agente y autoriza el pago.

12. Pago: es la segunda etapa contable, confirman en el sistema a través del
mobdulo de tesoreria la liquidaciéon y se realiza el pago. Se adjunta el comprobante de la
transferencia definitiva de la cuenta del Organismo a la del agente.

13. Verificacion y cierre de la Comision en el expediente.

2.3.3 Rendiciones Fondos Permanentes:
Presupuestariamente se registran las tres etapas del gasto juntas, Compromiso,

Devengado (Ordenado) y Pago, simultaneamente.

Normativa aplicable: Ley de Administracion Financiera y Control del Sector Publico
Provincial de Rio Negro H N° 3186, Decreto Reglamentario H N° 1.737/1998 Anexo |,
Resolucion N° 48/16, 29/20 y 66/22-ECBN.

Ley de Administracidn Financiera y Control del Sector Publico Provincial de Rio
Negro H N° 3186:

La ley prevé la facultad a la maxima autoridad del Organismo para la creacion y

funcionamiento de fondos permanentes y deja que la reglamentacion y las normas
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particulares que lo creen fijen el régimen y limites para su utilizacion, asi lo regula en el

articulo 64°.

Decreto Reglamentario H N° 1.737/1998 Anexo | v Resolucién N° 48/16, 29/20,
66/22 del ente

El art. 64° del denominado decreto es quien regula en materia de Fondos
Permanentes y Cajas Chicas, establece que este régimen debe ser considerado como un
procedimiento de excepcion.

Particularmente el fondo permanente que se utiliza en el ECBN fue aprobado por el
Presidente, mediante Resolucién N°48/16, dicha resolucidén autoriza la creacion de este y la
apertura de una Cuenta Corriente destinada Unicamente para solventar estos gastos de
manera excepcional, designando a los responsables y firmantes del manejo de dicha
cuenta. Actualmente mediante Resolucion N° 29/20 se modificé y designaron a los nuevos
responsables.

Seguidamente el art. 64° también fija los montos méaximos para los fondos
permanentes, el ECBN mediante Resolucion N° 66/22 aprueba ampliar el monto méximo del
fondo que es el que actualmente se utiliza, por la suma de $150.000,00 (CIENTO
CINCUENTA MIL).

De la obligacion de rendir el fondo:
El art. 64° del presente Decreto, determina que la obligacién de rendir cuentas de los

fondos permanentes serd como maximo de forma trimestral.

Se debera registrar las operaciones que realicen en un libro foliado y rubricado o en
hojas moviles para el caso de que se utilicen sistemas informéaticos, en el que constaran
todos los pagos e ingreso que se efectlien con indicacion, fecha, importe y concepto.

La reposicion de los Fondos Permanentes y/o Cajas Chicas y la respectiva rendicion
deberan contener:

A) Relacion de comprobantes de gastos, donde se adjuntaran y detallaran por
orden cronoldgico.

B) Cada comprobante debera ser firmado por el responsable e indicandose con
mayor especificacion posible las caracteristicas del servicio recibido o el destino final de los
bienes adquiridos, deberan presentarse en original y conteniendo todos los requisitos
exigibles en materia previsional e impositiva, sin enmiendas, raspaduras ni interlineaciones,
en el caso de presentarse deberan ser salvadas con la firma de quien haya extendido el
comprobante, efectuandose al dorso las aclaraciones que se estimen pertinentes.

(03] Balance del fondo.
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D) Conciliacion de cuentas bancarias.

Por ultimo, establece que al cierre del ejercicio, cada responsable debera

confeccionar una rendicion final antes del 31 de diciembre de cada afo.

Descripcion del procedimiento de rendicién del Fondo Permanente aplicado al ente

1. El &rea administrativa contable inicia el expediente con una nota dirigida a la
Coordinadora General del Ente (responsable actual de la rendicion de fondo) con el fin de
elevar la documentacién correspondiente a la Rendicion del Fondo Permanente,
indicando la fecha desde el inicio a fin del periodo que corresponde dicha rendicién.

2. Se adjunta copia de Resolucién N° 29/2020 designacion de responsable de
la Cuenta Corriente del Fondo Permanente.

3. Se adjuntan notas de autorizacién, facturas originales de los gastos
efectuados, comprobantes de pagos, remitos y/o certificacion de servicios, de acuerdo al
orden cronoldgico que se fueron ejecutando. Cada uno de ellos ya firmado y autorizado.

4, Pase a la Coordinadora General, para que autorice la nota de inicio.

5. El &rea administrativa contable realiza la Conciliacion Bancaria a la fecha fin

de la rendicién del fondo.

6. Resumen Bancario Oficial.
7. Reserva interna, encuadre de los gastos.
8. El area administrativa contable realiza el proyecto de resolucion en el cual

resuelve: aprobar la rendicién y reposicion del fondo permanente.

9. Dictamen asesoria legal.

10. El area administrativa contable prepara Resolucion definitiva y aprueba el
acto administrativo el Presidente.

11. Pase el area administrativa contable la cual adjunta:

- Conciliacion Bancaria ( Reporte del SAFYC CG 336)

- Relacion de comprobantes (Reporte de SAFYC- CG 215)

- Balance de Rendicién de Cuentas (Reporte de SAFYC- CG 216)

12. El area administrativa contable realiza la reversion total de la reserva interna.

13. El area administrativa contable registra en el SAFYC una RPO: reposicion de
fondo fijo. Cada gasto ejecutado por la cuenta del fondo se fue cargando en el SAFYC,
segun la fecha en que se devengd y pag6 y su imputacidon presupuestaria, que surge de
esta registracion y analisis previo que se realiza de los gastos que conforman la liquidacion,
cada uno segun su grupo de gasto (partidas y sub partidas, 200, 300, y/o 400). Una RPO

registra en el sistema las etapas del gasto juntas: compromiso, ordenado y pago
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simultineamente en un Unico comprobante de gasto, disminuyendo el crédito
presupuestario disponible.

14. Comprobantes de transferencias bancarias desde la cuenta general del
Organismo a la Cuenta Corriente especifica del fondo, indicando a qué nimero de rendicion

del fondo corresponde.

2.3.4 Anticipo de fondos
El ente hace uso de este procedimiento para gastos determinados y en particulares
casos, encuadrado en el Articulo 63° de la Ley N° 3186 y reglamentado por Articulo 63°

Anexo | del Decreto Reglamentario 1737/98.

Normativa aplicable: Decreto Reglamentario 1737/98 Anexo |, Reglamento de

Administracion Financiera del ECBN Anexo Il Resolucion N.° 34/2019, Resolucién
N° 113/10 Contaduria General, Ley N° 2938 Ley de Procedimiento Administrativo y Ley K
N° 88 Fiscalia de Estado:

Decreto Reglamentario 1737/98 Anexo |

Si bien el art. 63° punto 2, enumera determinados supuestos de anticipo de fondos,
a los fines de este trabajo soélo se analiza el inciso “ a) Gastos determinados” ya que es el
por el cual el ente ejecuta esta excepcionalidad. Del él se deduce:

. Seran otorgados con cargo al “Tesoro Provincial’, en el caso del
ECBN el pago de estos anticipos seran abonados por la Tesoreria de la Jurisdiccion.

. Se puede solicitar un anticipo de fondo solo en casos excepcionales y
fundados, es decir con fundamentacion suficiente, esto implica incluir el monto y el
concepto del gasto.

. Deberan ser autorizados por el Presidente.

. Si el anticipo supera el monto establecido para la “Licitacién Privada”
debera intervenir la Secretaria de Hacienda.

. Se debe designar un funcionario responsable tanto para la
administracion y para la rendicion de este fondo, no pudiendo tener rango inferior a
Director.

. Una vez obtenido el fondo debera ejecutarse dentro de los 30 dias y
rendirse dentro de los 10 dias subsiguientes.
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. Tienen igual particularidad que “las comisiones oficiales” en cuanto a
su impacto presupuestario, ya que estas también pueden ser solicitadas como
anticipo de fondo, teniendo tratamiento extrapresupuestario, aplicando una
excepcionalidad a las etapas de ejecucion presupuestarias del gasto publico, la

transferencia del fondo es decir el pago, se efectia primero.

Reglamento de Administracion Financiera del ECBN Anexo [l Resolucion N°

34/2019: el art. 16° regula el anticipo para atender gastos determinados y concuerda con

decreto reglamentario 1737/98.

Resolucion N° 113/10 Contaduria General:

Establece que las jurisdicciones y entidades deben tramitar y aprobar los anticipos
de fondos del punto 2) del art. 63° del Decreto N° 1737/98 y enviar dichas actuaciones a la
Contaduria General de la Provincia, cumplida esta etapa se debera remitir los expedientes a
la Fiscalia de Estado.

Como se menciond anteriormente, el Ente es un Organismo autarquico, con lo cual
la intervencién de la Contaduria no es aplicable a él.

Fija las actuaciones minimas que deberé tener un anticipo de fondos:

. Fundamentacion suficiente.

. Proyecto de Acto Administrativo designando un responsable para la
administracion y rendicién del anticipo, con dictamen del Asesor Legal del organismo.

. Reporte del Sistema de Administracién Financiera y Control SAFYC que
acredite que el responsable no tiene cargos pendientes de regularizacion.

. El registro de la reserva interna en el SAFYC.

Regula que el pago del anticipo deberé ser abonado por la Tesoreria General de la
Provincia o la Tesoreria Jurisdiccional. En el caso del ECBN, por esta ultima. Con previa
deduccién de las retenciones correspondientes, registrando en el SAFYC por cuenta y
orden, con autorizacion del beneficiario-responsable del anticipo. Los comprobantes de
gasto y constancia de los pagos realizados (transferencias bancarias) seran entregados al
beneficiario del anticipo, para su rendicion. Por ultimo, dispone que tanto la inversion y
rendicion de los fondos se realizaran de acuerdo al Reglamento de Contrataciones de la

Provincia y normas concordantes y dentro de los plazos establecidos.

Ley N° 2938 Ley de Procedimiento Administrativo y Ley K N° 88 Fiscalia de Estado

Ambas normativas le otorgan competencia al Fiscal de Estado para intervenir en el

Proyecto de resolucion por el cual se tramita un anticipo de fondo:
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Concretamente en la ley N° 2938 Ley de Procedimiento Administrativo en su art. 12°
inciso e) regula que previo al dictado del acto administrativo el ente debera enviar el
expediente a Fiscalia de Estado para la vista de esta misma.

Por su parte la Ley K N° 88 en sus arts. 8°, 9° y 12° establece:

En toda materia administrativa en que aparezca el patrimonio de la Provincia o
afectado en sus intereses, se dard vista al Fiscal de Estado, pudiendo este reglamentar el
alcance de su intervencion. Por otra parte establece que la resolucion definitiva no tendra
efecto alguno sin la previa notificacion del Fiscal de Estado, la cual debe efectuarse dentro

de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se dicte.

Descripcion del  procedimiento  del Anticipo de fondos para gastos

determinados aplicado al ente

1. Nota de solicitud por parte del Presidente (siendo este el responsable de la
administraciéon y rendicion de los anticipos de fondos) dirigida a la responsable del area
administrativa contable, para que realice los tramites pertinentes con el fin de proveer a éste
el adelanto de fondos. Se detalla el objeto del gasto y la fundamentacion suficiente, incluida
documentacion que se considere relevante. Se adjunta junto con esta nota distintos
presupuestos con el fin de poder tener una aproximacion del costo del gasto.

2. El area administrativa contable, aprueba o no dicha solicitud. Dependiendo
de la disponibilidad de los créditos presupuestarios. Si aprueba, inicia la caratula del
expediente, agregando a éste la documentacién descrita en el punto 1.

3. Reporte del SAFYC que acredite que el responsable no mantiene cargos

pendientes de regularizacion de anticipo de fondos.

4, Fotocopia de D.N.I del responsable y constancia de CUIL, emitida por la
pagina de ANSES.
5. El registro de la Reserva Interna (RIN) en el SAFYC. El encuadre del gasto

para los anticipos de fondo de gastos determinado, el ente los encuadra en el grupo 300.
6. El 4rea administrativa contable realiza el Proyecto de resolucion: el cual
resuelve asignar el anticipo financiero a favor del Presidente, designando como responsable

de la inversién y rendicién y abonar por la Tesoreria del ente.

7. Dictamen Asesoria Legal.
8. Se remite al Fiscal de Estado para intervencién del proyecto
9. Vista de fiscalia: puede ser con observaciones o conforma el proyecto. Si es

con observaciones se agrega lo que solicite, y se vuelve a realizar el pase. Si conforma el

proyecto, se procede al dictado del acto administrativo.
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10. El &rea administrativa contable prepara la Resolucién definitiva y aprueba el
acto administrativo el Presidente.

11. Se remite a Fiscalia de Estado para que notifique acto administrativo. Art. 12
Ley K 88

12. El area administrativa contable emite el “Comprobante de Ejecucién de
Anticipo Extrapresupuestario del gasto” por el monto que se estimo.

13. Rendiciébn del anticipo: el responsable le remite una nota al area
administrativa contable para que ésta proceda a liquidar el pago a favor del o los
proveedores, adjuntando junto con ello comprobante respaldatorio (Factura Original),
determinando el importe real del anticipo, e indicando numero de cuenta corriente del
proveedor. Asi como sucede en los anticipos de fondos por Comisiones Oficiales, en este
procedimiento también se pueden dar las tres situaciones, (con la salvedad, de qué el

anticipo no fue transferido, sino que se encuentra en la cuenta bancaria del ente):

a) Que el gasto real sea igual al anticipo que se registro.
b) Que el gasto real sea mayor al anticipo.
c) Que el gasto real sea menor al monto que se anticipd

14, El area administrativa contable procede a realizar la rendicion de los
comprobantes: realiza un cuadro detallado con: fecha de pago, nUmero de expediente,
comprobante, proveedor, concepto e importe y determina la cual de las situaciones
descriptas en el punto precedente se procedera a registrar, una vez aprobado el acto
administrativo.

15. Realiza el proyecto de resolucion aprobando la rendicion.

16. Pasa a la asesoria legal para que emita dictamen.

17. El area administrativa contable confecciona la Resolucion definitiva,
aprobando el compromiso y devengado de los gastos y es aprobada por el Presidente.

18. Se realiza la regularizacién (REG) del comprobante de ejecucion de anticipo
extrapresupuestario por el SAFYC.

19. Verificacion y cierre del expediente.

2.3.5 Rendiciones de cuentas:
Por ultimo, se procede a analizar y describir el procedimiento administrativo de las
rendiciones de cuentas que realiza el ente al Tribunal de Cuentas, en funcion de las
facultades que este tiene otorgadas por el art. 163° de la Constitucién Provincial como

organo de Control Externo de la provincia de Rio Negro.
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Normativa aplicable: Ley K N° 2747 ley Organica del Tribunal de Cuentas de la

Provincia de Rio Negro, Reglamento de Rendiciones de Cuentas Resolucion N° 2/2009 del
Tribunal de Cuenta

Ley K N° 2747 ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Rio Negro

La aprobacién de la cuenta queda formalizada por resolucion del Tribunal,
denominado fallo aprobatorio. En los casos en que una rendicion sea objeto de

impugnaciones o reparos, se inicia el proceso de Juicio de Cuentas a los responsables.

Reglamento de Rendiciones de Cuentas Resolucion N° 2/2009 del Tribunal de

Cuentas

De acuerdo a lo establecido en el art.1° inc. c) el ECBN se encuentra obligado a
rendir cuentas mensualmente por mes calendario, asimismo fija un plazo maximo de
presentacion de sesenta (60) dias corridos contados a partir del Gltimo dia de cada mes.

El expediente que presente el Ente deberé contener toda la informacion en cuanto a
forma y modo que se detalle en esta presente reglamentacion, art. 4°:

1) Nota de elevacion: indicando organismo, periodo, némina de responsables y copia
del acto administrativo de su designacion.

2) Importe de los fondos transferidos e ingresados durante el periodo, clasificados
segun su origen. Deberan estar certificados por la Contaduria General de la Provincia en los
casos que corresponda o los respectivos servicios de contabilidad. En el caso del ECBN,
dicha certificacion la realiza el &rea administrativa contable.

3) Detalle de las cuentas bancarias involucradas y sus responsables, balance de
movimientos de fondos y valores, Estado de Tesoreria, extractos y conciliaciones bancarias,
relacion de comprobantes (nimero de orden y de expediente, concepto, imputacion
presupuestaria, modalidad de contratacion, importe, nimero de orden de pago, de cuenta y
bancaria y de transferencia).

4) Nomina e individualizacién de actuaciones que se hayan agregado como prueba
de expedientes judiciales o sumarios administrativos, con constancia de su recepcion.

5) Declaracion jurada del responsable que la documentacién obra en el organismo y
se encuentra a disposicion del Tribunal de Cuentas.

6) Informe del nombre y cargo del depositario de la documentacion citada en el
apartado anterior con constancia de la notificacion del acto administrativo que lo designa.

7) Informe de control interno del servicio contable respectivo.
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Descripcion del procedimiento de Rendiciéon de Cuentas aplicado al ente:

A continuacién, se detalla la documentacion que se adjuntan a los expedientes de
rendicion de cuentas, dicha documentacion es incorporada por el &rea administrativa
contable:

1. Nomina de autoridades del organismo con responsabilidad en la
administracién y manejo de Fondos.

2. Copia Certificada de designacion de firmantes de la Cuenta Bancaria del

Corredor Bioceanico.

3. Acta designacion de coordinadora general e incorporacion de firmantes.

4, Copia Certificada de designacion de Autoridades: Presidente y Coordinador
General.

5. Némina de actuaciones que se hayan agregado como prueba a expedientes

judiciales o sumarios administrativos, con constancia de su recepcion.

6. Estado de Tesoreria. Reporte SAFyC.

7. Detalle de Comprobantes de Recursos- Reporte SAFyC.

8. Relacion de comprobantes de Egresos - Reporte SAFyC.

9. Resumen Bancario al periodo de la rendicion que corresponda.
10. Libro Banco - Reporte SAFyC.

11. Conciliacion de Cuentas Corrientes Bancarias- Reporte SAFyC.

12. Formulario “C.G” 206 — SITUACION DEL TESORO.- Reporte de SAFyC.
13. Estado de cuenta.-Reporte de SAFyC.

14. DD JJ Punto 4.5 Res. 2/09 TC.

15. Informe Punto 4.2 Res. 2/09 TC.

16. Informe Punto 4.6 Res. 2/09 TC.

17. Informe Punto 4.7 Res 2/09 TC.

Se envia el expediente al Tribunal de Cuentas, junto con una nota de elevacion,
detallando fecha de envio de la rendicion, el periodo que abarca ésta y la cantidad de fojas

con la que cuenta el expediente.
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Capitulo 3

3.1 Diagnostico del Control Interno del ECBN Aplicaciéon del Informe Coso

A fin de evaluar y caracterizar el control interno dentro del &rea administrativa
contable y determinar un diagnostico actual, se procedié a utilizar un cuestionario de control
interno basado en el Informe Coso. Este cuestionario (Anexo 1) consta de 10 preguntas
para cada uno de los 5 componentes, por lo que es un total de 50 preguntas,
fundamentalmente elaboradas segun los principios del modelo COSO.

La ponderacion que se le da a cada componente es la misma para todos, tal como
se expresa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Ponderacién de los Componentes de Control Interno.

COMPONENTE PONDERACION
Ambiente de Control 20
Evaluacién de Riesgos 20
Actividades de Control 20
Informacion y Comunicacion 20
Supervisiéon 20
TOTAL 100

Fuente: Elaboracion propia.

Las personas entrevistadas fueron las responsables tanto del Area Administrativa
Contable, como la del Area Legal, ya que ambas &reas interfieren en los procedimientos
administrativos. Cada una de las preguntas consta de tres opciones de respuesta, a las que

corresponden determinado niveles y calificacion, como se expone en la siguiente tabla.

Tabla 3. Escala de Evaluaciéon

CUMPLIMIENTO CALIFICACION NIVELES

S| 2 CONFIABLE

CUMPLIMIENTO PARCIAL (C/P) 1 ACEPTABLE
NO 0 NO CONFIABLE
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Fuente: Elaboracion propia.

Con los resultados obtenidos en el cuestionario, se calificd el nivel de riesgo y

confianza de acuerdo a los siguientes intervalos y formulas.

Tabla 4. Niveles de Riesgo y Confianza medido en Intervalos

INTERVALOS

CONFIANZA

RIESGOS

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados de aplicacién del Informe Coso. Para la evaluacion de los resultados, tal

como lo establecen Sanchez et al. (2018), se aplico la siguiente féormula:

Formula para el nivel de confianza

NC= CT x 100
T

Donde:

NC= Nivel de Confianza

CT=Calificacion Total

PT = Ponderacién Total

Se procedio a aplicar el analisis para cada uno de los 5 componentes (C1: ambiente

de control; C2: evaluacion de riesgos; C3: actividades de control; C4: informacién y

comunicacion; C5: supervision) determinando su nivel de riesgo y de confianza y de dichos

resultados se determind el nivel global, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 5. Resultado de aplicacion por componente:

PONDERAD ALIFICACION | NIVEL DE NIVEL DE

COMPONENTE OTOTAL °° TO(':I'A‘I:.0 CONFIANZA RIESGO
C1.AMBIENTE DE CONTROL 20 15 75
C2.EVALUACION DE RIESGOS 20 12 60
C3.ACTIVIDADES DE CONTROL 20 9 45
C4.INFORMACION Y
COMUNICACION 20 13 65
C5.SUPERVISION 20 8 40
TOTALES 100 57 57%

Fuente: Elaboracidn propia.
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Se puede observar que los componentes C3 y C5 cuentan con un nivel de confianza
bajo y un riesgo alto y los componentes C1, C2 Y C4 tienen un nivel de confianza medio y
un riesgo moderado.

En funcién al diagndstico realizado, el disefio del SCI se enfocara en mayor medida
en los componentes detectados con mas riesgos. Con respecto a las Actividades de Control
(C3) al aplicarse el uso del SCI se podran salvar y/o corregir errores u omisiones que surjan
antes de que se dicte el acto administrativo definitivo, disminuyendo de esta forma los
riesgos a posteriori; se podra realizar un control del saldo presupuestario, evitando ejecutar
gastos con partidas presupuestarias negativas y asegurando la disponibilidad de los
créditos; al contener de forma detallada la documentacién obligatoria que se requiere segun
la normativa vigente para cada procedimiento en particular, permitird verificar el
cumplimiento de las mismas. En cuanto al componente de Supervision (C5) con la
aplicacion de los formularios le permitira al area administrativa contable efectuar
autoevaluaciones en el momento oportuno, ya que contemplardn toda la informacion y
documentacion necesaria; se lograra proporcionar recomendaciones sobre deficiencias que
pudieran observarse, comunicdndolas de manera pertinente a los responsables del ente
para que puedan tomar las acciones correctivas que sean necesarias; se podra realizar un
seguimiento permanente de que el control interno funciona de acuerdo al disefio establecido

0 si se ha desviado del mismo.

3.2 Relevamiento de los dictamenes del Tribunal de Cuentas al Ente en los
periodos 2021y 2022

Del analisis de los dictimenes de las rendiciones de cuentas de los periodos 2021 y
2022 emitidos por el Tribunal de Cuentas, se reiteran las siguientes inconsistencias y
observaciones para cada procedimiento, las cuales fueron tenidas en consideracién a
posteriori, para la formulacion del SCI:

. Compras: falta de certificaciones que acrediten la efectiva prestacion del bien
0 servicio contratado y constancia de recepcion de estos, de comprobantes que acreditan el
pago y cancelacion de facturas, de publicacion de la adjudicacion del/los proveedores en el
Sistema de Compras, de notificacion de la orden de compra, de declaraciones juradas y
comprobantes correspondientes a la presentacién y pago de las retenciones impositivas, del
alta patrimonial de bienes adquiridos y que por su monto corresponde inventariarlos;
ordenes de compras y facturas de proveedores sin conformar; registro en SAFyC de
ordenes de compras correspondientes a un Compromiso y Ordenado (CYO) no dando

cumplimiento con lo que establece la reglamentacion referido a la registracion en materia de
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gastos de las etapas del compromiso, del devengado y del pago, falta de verificacion previo
al pago, que el proveedor y/o prestador de servicio cumpla con la documentacion requerida
en las clausulas de los contratos, certificado Unico libre de deuda de los proveedores
vencidos al momento de la cancelacién de la factura; comprobantes de pagos de facturas
posteriores a los 30 dias de su emision.

. Comisiones Oficiales de Servicios: conformacion sin aclaracion de firmas en
los formularios autorizacién y rendicion de las comisiones, ni de los comprobantes que se
adjuntan a las mismas, tickets de combustibles sin mencionar el dominio del vehiculo
afectado a la comision oficial, comprobantes de rendicion tales como Factura B sin ser los
originales.

. Fondos Permanentes: falta de notas de autoridad competente que justifique
la necesidad de realizar los gastos a través del fondo permanente, de extractos bancarios,
de la certificacion de servicios efectuados, no son coincidentes las fechas de las facturas y
de los comprobantes de pago en los por lo que no cumplen con la condicion de venta
“contado”; constancias de recepcién de los bienes y/o servicios adquiridos.

. Anticipo de fondo: el importe de los anticipos se transfiere desde la cuenta
general del ente a la cuenta bancaria del Presidente y es abonado por este, cuando
deberian ser abonados por la Tesoreria del organismo.

. Rendiciones de cuentas: falta de némina de los responsables de las cuentas
bancarias, de certificacion de los importes transferidos e ingresados durante el periodo de la
rendicién de cuenta, del detalle de los comprobantes de recursos, formulario de relacion de
comprobantes y conciliacion bancaria, errores y diferencias en la confeccion de la
conciliacion bancaria, falta de justificaciébn en las diferencias existentes entre el saldo
bancario y el, rendiciones elevadas al tribunal excediendo el plazo maximo; némina de

responsables de las cuentas.
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Capitulo 4
4.1 Disefio del Sistema de Control Interno

A partir de la descripcibn y andlisis de cada uno de los procedimientos
administrativos realizados en el Capitulo 2, de los aspectos criticos detectados con el
diagnostico del control interno y el relevamiento de los dictAmenes emitidos por el Tribunal
de Cuentas en el periodo 2021 y 2022 al ente desarrollado en el Capitulo 3, se puede
determinar y visualizar que no existe algun instrumento formal de control interno dentro del
Area Administrativa Contable del ente. Es por ello que en el presente apartado y a fin de dar
cumplimiento con el objetivo general y con ultimo objetivo especifico del trabajo se procedié
a efectuar el disefio de una herramienta de un Sistema de Control Interno (SCI). Este
sistema se concibe como una guia integral que orientara el desarrollo diario de las
actividades administrativas y contables, facilitando el logro de los objetivos establecidos por
la entidad, a través de la creacién de formularios en formato PDF detallados el cual se
presentan desde el Anexo 2 al 10 del presente trabajo, que permitirdn realizar el control
interno dentro del &rea.

Los formularios fueron disefiados para cada procedimiento administrativo,
designandole un codigo de identificacion a cada uno y teniendo en cuenta los formularios de
control interno aprobados por Resolucion N°164/24 de la CG, con las particularidades y

reglamentaciones propias del ente y de sus procesos. Se utilizé la lista de chequeo o

checklist como base, la cual es un formato de herramienta til para llevar adelante el control
interno cuando las tareas 0 acciones que se realizan se hacen en forma repetitiva y
fundamentalmente cuando se deben cumplimentar aspectos legales, verificando asi el
cumplimiento de estos.

Para poder realizar esta herramienta de forma efectiva, se realizaron una serie de
pasos:

1. Se procedi6 a ordenar una lista detallada y clara de la documentacién
necesaria que respalden las distintas acciones o tareas llevadas a cabo para la ejecucion de
los procesos, de forma tal que se comprenda perfectamente lo que se debe chequear. Se
puntualizo en mayor medida, en los componentes de Actividades de Control y Supervision,
teniendo en cuenta que arrojaron un bajo nivel de confianza y un riesgo alto.

2. Se disefid y creo la estructura formal de los formularios:

. Parte superior: se determina a qué tipo de procedimiento corresponde cada
formulario, el nimero de expediente, la fecha de aplicacion del control interno, objeto y
monto del gasto.

. Primera columna: documentacion a examinar.
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. Segunda columna: niumero de foja del expediente en el que se encuentra
dicha documentacion.

. Tercera columna: fecha en la que se adjunto.

. Cuarta columna: se subdivide en dos. Se debera indicar marcando con una
“X” si la documentacion tiene o no algun error u omision En el caso de que la opcidn
marcada sea un “Si” se remite el expediente junto con el formulario a quién corresponda

para salvar el error u omision. Una vez corregido se deja constancia de ello y se prosigue

con la continuidad del proceso.

Cuadro de observaciones: para los casos en los que surja algun hecho y/o

situacion gue no se encuentre contemplado en el formulario.

Ultima fila: se deja constancia del control interno efectuado y firma el

responsable de control interno conforme Reglamento Interno de Administracién Financiera
del ente, aprobado por Resolucion N°13/2019-ECBN.

3.

Utilizacion de los formularios para cada uno de los procedimientos

administrativos:

Tabla 6. Utilizacion de los formularios de Control Interno para cada procedimiento
administrativo

Procedimiento Momento de efectuar el control Formulario a aplicar Anexo
Administrativo
Contrataciones [Compromiso: previo a la emision del Acto Formulario 1.1.Compras- Anexo 2
administrativo de adjudicacion. Contratacion Directa-
Compromiso
Contrataciones |Devengado: previo a efectuar el pago. Formulario 1.2. Compras Anexo 3
Contratacion Directa— Ordenado
Comisién Oficial |Previo a la emision del Acto administrativo que Formulario 2.1 Comisiones Anexo 4
de Servicios |destaca a los agentes en comision. Oficiales de Servicios -Anticipo
de Fondos
Comisidn Oficial |Realizada la rendicién de comprobante y previo al Formulario 2.2 Comisiones Anexo 5
de Servicios [dictado del acto administrativo que aprueba el Oficiales de Servicios -
reintegro. Reintegro
Comision Oficial |Previo al dictado del Acto administrativo que aprueba |Formulario 2.3 Rendicion Anexo 6
de Servicios |la rendicion. Comisiones Oficiales de
Servicios
Fondo Permanente Previo a la emision del Acto administrativo que Formulario 3.1 Fondo Anexo 7
aprueba la rendicién y reposicion. Permanente
Rendicion
Anticipo de Fondos |Previo al dictado del Acto administrativo que aprueba |Formulario 4.1 Anticipo de Anexo 8
para gastos el anticipo. Fondos
determinados para Gastos Determinados
Anticipo de Fondos |Previo al dictado del Acto administrativo que aprueba |Formulario 4.2 Rendicién de Anexo 9
para gastos la rendicion. Anticipo de Fondos para Gastos
determinados Determinados
Rendicién de Previo a emitir el informe del punto 4.7 del Formulario 5.1 Rendicién de Anexo 10
Cuentas Reglamento de Rendiciones de Cuentas. Cuentas ante el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Rio
Negro

Fuente: Elaboracién propia.
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CONCLUSION

El presente trabajo de produccion tuvo como principal objetivo disefar formularios
gue permitan la aplicacion de un Sistema de Control Interno (SCI) para el éarea
administrativa contable del Ente Corredor Bioceanico Norpatagoénico, ante las debilidades
detectadas en su estructura actual, el cual permita ser una guia integral que oriente el
desarrollo diario de las actividades administrativas y contables para facilitar el logro de los
objetivos establecidos por el ente asi como también garantizar el cumplimiento de los
objetivos del control interno.

Se consideré como punto de partida la condicién juridica, ya que es un organismo
descentralizado y autarquico de derecho publico y por tal no esta sujeto a la intervencion
directa de la Contaduria General de la Provincia (CG), 6rgano rector del Sistema de Control
Interno Provincial. Se utilizé el Modelo conceptual COSO, siendo el modelo mas éptimo y
adaptado tanto a nivel nacional por las Normas Generales de Control Interno por la
Resolucion N° 172/14 de la SIGEN, como a nivel provincial a través de la Resolucion N°
161/21 de la CG.

Para poder llegar al disefio final del SCI, se desarrollaron los conceptos necesarios
tal como se expusieron en el Capitulo 1. Seguidamente se realiz6 una descripcion y un
andlisis detallado de la normativa que se aplica para cada uno de los procedimientos
administrativos que ejecuta el area, de ello se puede deducir que el Ente cuenta con su
reglamentacion interna propia la cual se ajusta y cumple con las leyes y reglamentaciones
provinciales. Para cada procedimiento en particular, se debe cumplimentar con cierta
normativa especifica, que regula y determina la documentacién obligatoria y necesaria, esto
es asi ya que conllevan la generacion y salida de fondos publicos y como tal el fin y
utilizacion de los mismos deben estar debidamente justificado, fundamentando y
respaldado, es decir se debe conocer con transparencia el destino de estos. Se realizé un
diagnostico y evaluacion de la situacion actual del control interno dentro del area en el
capitulo 3, para ello se utiliz6 un modelo de cuestionario de Evaluacion del Sistema de
Control Interno y se obtuvo como resultado:

1. A nivel general: el nivel de confianza global actualmente del control interno
es del 57% y un nivel de riesgo moderado, por lo que no se ha logrado alcanzar el
cumplimiento de los componentes en su totalidad. Las principales insuficiencias
encontradas fueron:

- El ente no cuenta con un plan estratégico anual, lo cual conlleva a no poder
identificar y definir los objetivos a alcanzar.

- No existe un cronograma de cumplimiento de metas fisicas
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- Las actividades de control que han sido realizadas no estan formalizadas, sin
contemplar todos los requerimientos de cada procedimiento.

- Las actividades de control efectuadas no son evaluadas.

- No se cuenta con una practica por medio de la cual se identifiquen y evallen
los riesgos.

- No existen herramientas de supervision de los procesos administrativos.

2. A nivel componente: el componente Actividades de control posee un nivel de
confianza del 45% por lo que conlleva a un riesgo alto, el de Supervision tiene un nivel de
confianza del 40% un nivel de riesgo alto. Se puede observar que ambos tienen un nivel de
confianza bajo, debido a que no se cuenta con herramientas de control interno adecuadas y
ante la inexistencia no se las puede evaluar y determinar si hay algun desvio.

El Ambiente de control es el que mayor nivel de confianza arrojo (75%) y un nivel de
riesgo moderado, lo cual es un indicio favorable, ya que es la base de los demas
componentes y determina que el entorno del ente marca buenas pautas de comportamiento
y responsabilidad.

El componente de Evaluacion de riesgos tiene un nivel de confianza del 60% y un
nivel de riesgo moderado, la principal deficiencia a tener en cuenta es que no existen
mecanismos de identificaciébn de riesgos adecuados y eficaces. Y por dltimo el de
Informacién y comunicacion determino un nivel de confianza del 65% y un nivel de riesgo
moderado, las deficiencias que se pueden encontrar es que el ente ain no cuenta con la
utilizacién GDE, el cual es un sistema de informacion de Gestiébn Documental Electronica y
permite agilizar la comunicacion e informacion con los demas organismos, también se
observa que no se realizan reuniones de manera frecuenta entre el personal y el directorio.

En este mismo capitulo se realizé un relevamiento de los dictaAmenes emitidos por el
Tribunal en los periodos 2021 y 2022 de las rendiciones de cuentas efectuadas por el Ente,
de ello se puede determinar que existen falta de documentacién, errores e incumplimientos
con los plazos establecidos por la reglamentacion.

Finalmente, con los hallazgos obtenidos, se le brinda al area administrativa contable
la definicion una herramienta de control interno que le permita optimizar y formalizar la
gestion de los distintos procedimientos administrativos, considerando la reglamentacion
vigente, siendo a criterio propio primordial y necesario para evitar errores u omisiones. Por
ello cumpliendo con el tercero de los objetivos especificos, en el capitulo 4 se disefi6 el
SCI, el cual se presentd a través de los distintos formularios para cada procedimiento
administrativo especifico, en formato PDF. Dichos formularios pueden ser de aplicacion y/o
utilizacién en otros organismos autarquicos con similares condiciones y caracteristicas que
el ECBN
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Anexo 1. Cuestionario de Evaluacion del Control Interno

Evaluacion del Sistema de Control Interno:
Informe COSO- LOS 5 COMPONENTES
Periodo: 2024

PREGUNTAS SI| NO | C/P | PONDERADO | PUNTUACION
AMBIENTE DE CONTROL

1. ¢Existe un cddigo de ética/ de conducta y el mismo es

conocido por el personal del ente? X 2 0

2. éSe han definido los puestos necesarios para llevar

adelante los objetivos esperados? X 2 2

3. ¢Existe un plan de capacitacién continuo que favorezca el

mantenimiento y mejora de la competencia del personal? X P 0

4. Se fomenta en el organismo una actitud de confianza entre

los empleados y los niveles directivos? X 2 2

5. Se observa una actitud positiva hacia las funciones de

rendicion de cuentas, auditoria interna y externa y otros

controles? X 2 2

6. ¢Se utiliza el presupuesto como herramienta de control? X 2 2

7. Existe una actitud positiva para adoptar las

recomendaciones de auditoria, tanto interna como externa? | X 2 2

8. éTiene la organizacion un Plan de Organizacidn

(Estratégico)? X 2 1

9. éSe encuentra disefiado un Organigrama? X 2 2

10. ¢Existe un compromiso hacia la elaboracidn responsable

de informacién financiera, contable y de gestion? X 2 2
TOTAL: 20 15
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Evaluacion del Sistema de Control Interno:
Informe COSO- LOS 5 COMPONENTES

Periodo: 2024

PREGUNTAS SI| NO | C/P | PONDERADO | PUNTUACION
EVALUACION DE RIESGOS

1. ¢La misidon de la entidad es conocida y comprendida por el

directorio y el personal? X 2 2

2. iLos objetivos son conocidos y comprendidos por todo el

personal del ente? X 2 1

3. iLos problemas o necesidades que la entidad tiende a

resolver han sido claramente identificados? X 2 2

4. iExiste un plan de accién/estrategia anual? X 2 0

5. éExiste un cronograma de cumplimiento de metas fisicas?

(cantidades de proyectos distribuidos en el tiempo) X 2 0

6. ¢ Hay definicién de recursos necesarios? ¢ Condice con el

presupuesto vigente? X 2 1

7. ¢En particular se analizan la falla en los controles que

puede haber provocado en el pasado la pérdida de recursos,

errores en la informacidn o incumplimientos legales o

normativos? X 2 2

8. ¢Se tienen en cuenta las observaciones y

recomendaciones de los dictdmenes efectuados por el

tribunal de cuentas? X 2 2

9. ¢ Existen mecanismos de identificacion de riesgos

adecuados y eficaces? X 2 0

10. ¢El ente cuenta con la tecnologia necesaria para su

funcionamiento eficaz? X 2 2
TOTAL: 20 12
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Evaluacidn del Sistema de Control Interno:
Informe COSO- LOS 5 COMPONENTES

Periodo: 2024

PREGUNTAS SI| NO | C/P | PONDERADO | PUNTUACION
ACTIVIDADES DE CONTROL
1. éSe realiza un control de la ejecucion contra lo
presupuestado y con lo acontecido en ejercicios anteriores? X 2 1
2. ¢La autorizacién, aprobacion, procesamiento y
registracion, pagos o recepcion de fondos, revision y
auditoria, de los distintos procedimientos administrativos
estdn asignadas a diferentes personas? X 2 2
3. éLas conciliaciones bancarias las realiza personal ajeno al
manejo de dinero y cuentas bancarias? X 2 0
4. éExiste un flujo de informacién adecuado del Area
Administrativa Contable con las demas areas?
X 2 2

5. éLa documentacién de las operaciones/transacciones es
completa, oportuna y adecuada y facilita la revision del
proceso desarrollado desde su autorizacion e iniciacion
hasta que la misma finalizd? X 2 2
6. ¢La responsabilidad de rendir cuentas sobre los recursos
ejecutados esta asignada a ciertas personas
especificamente? X 2 2
7. Auditoria interna independiente: ¢ Existe? En su caso,
édepende del maximo nivel de la organizacién? X 2 0
8. iExisten indicadores y criterios para la medicién de la
gestion? X 2 0
9. Previa intervencién del drea legal en los distintos
procedimientos, ¢ existe alguna herramienta de control
interno previo? X 2 0
10. Definido el acto administrativo ¢ existe alguna
herramienta de control del mismo? X 2 0

TOTAL: 20 9
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Evaluacion del Sistema de Control Interno:
Informe COSO- LOS 5 COMPONENTES

Periodo: 2024

PREGUNTAS SI| NO | C/P | PONDERADO | PUNTUACION
INFORMACION Y COMUNICACION
1. El 4rea ejecuta sus transacciones contables a través del
Sistema de Administracidn Financiera y Control (SAFYC)?
X 2 2
2. éDicho sistema de informacién proporciona informacién
confiable para la toma de decisiones? X 2 2
3. ¢El organismo cuenta con el Sistema de Gestidn
Documental Electrénica (GDE)? X 2 0
4. iExiste una formalizacién adecuada en el envio y
recepcién de notas externas? X 2 2
5. éExiste un mensaje claro de parte del directorio sobre Ia
importancia del sistema de control interno y las
responsabilidades de todos los integrantes del ente?
X 2 0
6. ¢El ente cuenta con una pagina oficial y/o sitio web en el
cual difunda informacién? X 2 2
7. iLainformacidn fluye entre las distintas areas?
X 2 1
8. iExisten reuniones entre el directorio y el resto del
personal de manera frecuente? X 2 0
9. iDesde el area administrativa contable se informaala
maxima autoridad sobre inconvenientes? X 2 2
10. ¢La informacién proporcionada por el area
administrativa contable es util y confiable? X 2 2
TOTAL: 20 13
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Evaluacidn del Sistema de Control Interno:
Informe COSO- LOS 5 COMPONENTES

Periodo: 2024

PREGUNTAS SI| NO | C/P | PONDERADO | PUNTUACION
SUPERVISION

1. ¢Se efectlan autoevaluaciones periddicas contemplando

toda la informacién y documentacién necesaria? X 2 0

2. ¢El SCl es evaluado periddicamente? X 2 0

3. ¢Evalta que los componentes del control interno estan

presentes y funcionan adecuadamente en el area

administrativa contable? X 2 0

4. iExiste una persona designada a supervisar que los

procedimientos administrativos se cumplan conforme la

normativa vigente? X 2 2

5. éEl drea administrativa contable realiza monitoreo y

proporciona recomendaciones sobre riesgos corporativos? X 2 0

6. ¢Se comunican las deficiencias de control interno de

forma oportuna entre los empleados del drea a los fines de

aplicar las medidas correctivas? X 2 2

7. éSe asegura que sean atendidas las recomendaciones en

materia de control, emitidas por el drgano de control

externo (Tribunal de Cuentas)? X 2 2

8. éSe realizan supervisiones rutinarias para identificar

deficiencias? X 2 0

9. éSe realiza un control presupuestario con respecto ala

disponibilidad de los créditos? X 2 2

10. ¢Existen herramientas definidas de autoevaluacion que

permiten evaluar el Sistema de Control Interno? X 2 0
TOTAL: 20 8

TOTAL: 50 100 57
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Anexo 2. Formulario 1.1- Compras- Contratacion Directa/Compromiso

\ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 1.1 COMPRAS — CONTRATACION DIRECTA /COMPROMISO
Expediente N¢:
Fecha de control: / /

Objeto de la contratacion:
Monto total del gasto:

Error u Omision

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el

expediente: Foja Fecha | NO

Solicitud de la compra, especificaciones y determinacion del
objeto

Aprobacidn de la solicitud por el Presidente

Pedido de Precio a utilizar con indicacién de las bases vy
condiciones de la contratacion

Publicacion oportuna en el Sistema de Compras

Razonabilidad del precio: se adjuntan los (3) pedidos de precios
correspondientes a proveedores del mismo rubro y se estima el
costo

Preadjudicacién del/los proveedores: cuadro comparativo

Constancia de inscripcién ARCA (actualizada)

Constancia de inscripcion IBB (actualizada)

Certificado REDAM (actualizado)

Certificado Unico Libre de Deuda (actualizado)

DDJJ de no estar incurso en las causales art. 132 Decreto N2
200/24 (totalidad directivos conforme estatuto)

Reserva interna de créditos (correcta imputacion de las partidas
presupuestarias)

Proyecto de resolucidn autorizando la contratacién

Dictamen asesoria legal

Compromiso de créditos (correcta imputacién presupuestaria
acorde a la reserva interna)
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Reporte de SAFyC "Ejecucidn por estructura presupuestaria"
(disponibilidad de saldo de partidas)

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado

Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 3. Formulario 1.2 Compras- Contratacién Directa/Ordenado

\ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 1.2 COMPRAS- CONTRATACION DIRECTA/ ORDENADO
Expediente N2:
Fecha de control: / /

Objeto de la contratacion:
Monto total del gasto:

Error u omision

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el

expediente: Foja Fecha | NO

Resolucidn Definitiva N2

Publicidad adjudicacién en el Sistema de Compras

Notificacion Orden de Compra (firmada por el Presidente y
proveedor)

Recepcion de bien o servicio con su respectiva documentacion:
factura original, remito y/o certificacién de servicios

Constancia de inscripcién AFIP (actualizada)

Constancia de inscripcién IIBB (actualizada)

Certificado REDAM (actualizado)

Certificado Unico Libre de Deuda (actualizado)

Calculo auxiliar de retenciones impositivas conforme constancia
de inscripcién

Hoja de cargo si la adquisicion es un bien de capital
(determinacién de responsable y depositario)

Reporte de alta del bien de capital en el Sistema de Inventario

Ordenado de créditos ( correcta imputacion acorde a los datos
de la factura original)

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 4. Formulario 2.1 Comisiones Oficiales de Servicios - Anticipo de Fondos

\ CORREDOR
\ BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 2.1 COMISIONES OFICIALES DE SERVICIOS- ANTICIPO DE FONDOS

Expediente N2:

Fecha de control: /[ /
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u omision

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el
expediente:

Foja

Fecha

S|

NO

Solicitud de autorizacion por parte del beneficiario, motivo
fundado de la comisidn

Formulario de autorizacidn (con la respectiva autorizacién del
Presidente y el monto total estimado)

DDJJ de domicilio presentada por el beneficiario de la
comisién

DDJJ de domicilio laboral presentada por el beneficiario de la
comisién

Constancia de CUIL del beneficiario

Vehiculo oficial:
- Constancia de VTV

Vehiculo particular:
- Licencia de conducir vigente

- Titulo de propiedad o tarjeta azul
- Constancia del seguro

- Pago de patente

- Constancia de VTV

Otro medio de transporte

Comisiones acumuladas del afio en curso del beneficiario

Reporte SAFyC “Detalle de Movimiento de Anticipos y Pagos
Extrapresupuestarios” (inexistencia de anticipos pendientes de
regularizacion del beneficiario)

Reserva interna de créditos (verificacion correcta imputacién
de partidas presupuestarias)

Proyecto de resolucidn autorizando el destaque y anticipo de la
comision
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Dictamen asesoria legal

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado

Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 5. Formulario 2.2 Comisiones Oficiales de Servicios — Reintegro

\ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 2.2 COMISIONES OFICIALES DE SERVICIOS — REINTEGRO

Expediente N2:

Fecha de control: / /
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u omision

Se verifica que la siguiente documentacidon existe en el

expediente: Foja Fecha

Sl NO

Solicitud de autorizacion por parte del beneficiario, motivo
fundado de la comisidn

Formulario de autorizacion (con la respectiva autorizacién del
Presidente)

DDJJ de domicilio presentada por el solicitante de la comision

DDJJ de domicilio laboral presentada por el solicitante de la
comisién

Constancia de CUIL del beneficiario

Proyecto de resolucion aprobando la autorizacién del destaque
y reintegro de la comision

Dictamen asesoria legal

Resolucidon definitiva

Formulario de rendicién (monto total del gasto)

Comprobantes de la rendicién cumplen con:
- Originales
- Emitidos dentro de la fecha de la comision
- Firmay aclaracidn por parte del beneficiario

Reserva interna de créditos

Proyecto de resolucidn aprobando la rendicion

Dictamen asesoria legal
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Compromiso y Ordenado de los créditos (verificacidn correcta
imputacion de partidas presupuestarias)

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado

Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 6. Formulario 2.3 Rendicion Comisiones Oficiales de Servicios

‘ CORREDOR
\ BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 2.3 RENDICION COMISIONES OFICIALES DE SERVICIOS

Expediente N2:

Fecha de control: /[ /
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u Omision

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el

expediente: Foja Fecha | NO

Formulario de rendicién:
- Firmado por el beneficiario y el Presidente
- Monto del gasto total rendido

Comprobantes de la rendicién cumplen con:
- Originales
- Emitidos dentro de la fecha de la comision
- Firmay aclaracidn por parte del beneficiario

Monto total gasto anticipado = Monto total gasto rendido
- Aregistrar REG

Monto total gasto anticipado > Monto total gasto rendido
- Aregistrar REG y devolucion
- Existencia del comprobante de devoluciény
transferencia de excedente por parte del beneficiario

Monto total gasto anticipado < Monto total gasto rendido
- Aregistrar REG, reserva interna (RIN) y compromiso y
ordenado (CyO) del reintegro del excedente a favor del
beneficiario

Proyecto de resolucién aprobando la rendicién de los gastos

Dictamen asesoria legal

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 7. Formulario 3.1 Fondo Permanente Rendicion

\ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 3.1 FONDO PERMANENTE — RENDICION

Expediente N2:

Fecha de control: /]
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u Omisidn

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el

expediente: Foja Fecha SI NO

Nota de elevacidn, se indica:
- N2de rendicion
- Fechainicio del periodo
- Fecha fin del periodo

Copia acto administrativo designacion responsable de la cuenta
bancaria N2 9000003037

Comprobantes, cumplen con:
- Motivo fundado del gasto
- Factura Original
- Pago al contado (comprobante de pago coincide con la
fecha de facturacion)
- Remito y/o certificacion de servicios
- Firmados por el responsable

Conciliacidon de cuenta bancaria a la fecha de la rendicion

Resumen Bancario

Reserva interna de créditos (verificacién correcta imputacién
de partidas presupuestarias)

Proyecto de resolucion aprobando la rendicidn y reposicién del
fondo

Dictamen asesoria legal

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado | Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 8. Formulario 4.1 Anticipo de fondos para Gastos Determinados

‘ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 4.1 ANTICIPO DE FONDOS PARA GASTOS DETERMINADOS

Expediente N2:

Fecha de control: /[ /
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u omisién
Se verifica que la siguiente documentacion existe en el .
. Foja Fecha SI NO

expediente:
Solicitud anticipo:

- Motivo fundado

- Responsable a cargo

- Presupuestos para la estimacidn y aproximacion del gasto
Fotocopia D.N. | del responsable
Constancia de CUIL del responsable
Reporte SAFyC “Detalle de Movimiento de Anticipos y Pagos
Extrapresupuestarios” (inexistencia de anticipos pendientes de
regularizacion del beneficiario)
Reserva interna de créditos (correcta imputacién de las partidas
presupuestarias)
Proyecto de resolucidn autorizando el anticipo de fondos
Dictamen asesoria legal
Intervencién Secretaria de Hacienda (cuando excede el limite
establecido para Licitacion Privada)
OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 9. Formulario 4.2 Rendicion De Anticipo de Fondos para Gastos Determinados

\ CORREDOR
BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 4.2 RENDICION DE ANTICIPO DE FONDOS PARA GASTOS DETERMINADOS

Expediente N9:

Fecha de control: /]
Objeto del gasto:

Monto total del gasto:

Error u Omision

Se verifica que la siguiente documentacidon existe en el
expediente:

Foja

Fecha

Sl NO

Comprobantes:
- Originales
- Fecha de emision
- Conformados por el responsable

Razonabilidad del Precio

Los gastos ejecutados corresponden al motivo del anticipo

Monto del gasto estimado del anticipo = Monto real del gasto
- Avregistrar la regularizacién (REG) del comprobante de
anticipo

Monto del gasto estimado del anticipo > Monto real del gasto
A registrar la REG y devolucion

Monto del gasto estimado del anticipo> Monto real del gasto
- A registrar la REG, reserva interna y compromiso y
ordenado (CyO) por el excedente

Proyecto de resolucidn aprobando la rendicion

Dictamen asesoria legal

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado

Firma Responsable Control Interno del Ente
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Anexo 10. Formulario 5.1 Rendicion de Cuentas ante el Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Rio Negro

\ CORREDOR
\ BIOCEANICO

NORPATAGONICO

FORMULARIO 5.1 RENDICION DE CUENTAS ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA DE RiO NEGRO
Expediente N9:

Periodo al cual corresponde la rendicién:
Fecha de control: / /

Error u Omisidn

Se verifica que la siguiente documentacion existe en el

expediente: Foja Fecha SI NO

Nota de elevacidn indicando organismo y periodo

NAmina de responsables y copia del acto administrativo de su
designacion

Nomina e individualizacién de actuaciones que se hayan
agregado como prueba a expedientes judiciales o sumarios
administrativos, con constancia de su recepcién

Detalle de las cuentas bancarias involucradas y sus responsables

Detalle de comprobantes de Recursos del periodo

Relacién de comprobantes de Egresos del periodo

Resumen Bancario correspondiente al periodo de rendicidn

Libro Banco del periodo

Estado de Tesoreria

Conciliacion de Cuentas Corrientes Bancarias correspondiente
al periodo de rendicion:
- Saldo bancario coincide con el informado
- Existen diferencias entre el saldo bancario y el
informado, que se encuentran debidamente
justificadas.

Situacidn del Tesoro — Formulario “C.G” 206 del periodo

Estado de Cuenta del periodo

DDJJ del responsable- Documentacién obra en el Ente y se
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encuentra a disposicion del Tribunal de Cuentas

Certificacién de los fondos transferidos e ingresados durante el
periodo de rendicidn

Detalle de retenciones impositivas efectuadas durante el
periodo **

Infforme del nombre y cargo del depositario de Ia
documentacidn

Informe de control interno del servicio contable respectivo

La rendicién se efectud dentro del plazo establecido

Firma de los responsables de la rendicidn en la documentacion
que la integra

OBSERVACIONES:

Se deja constancia del control interno efectuado

Firma Responsable Control Interno del Ente

** No estd incluido dentro de lo requerido para la rendicién de cuentas, pero aporta mayor
informacidn y transparencia del Ente como agente de retencion.
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