Indigenas y policias en los Territorios Nacionales
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Introduccion

n 1931, la visita del principe de Gales a la Patagonia motivé la creacion de

un singular piquete de policias indigenas en Rio Negro para participar en la

recepcion de la nobleza britanica. Esta partida era conducida por el cacique
Segundo P. Calfucura, quien ocupaba el cargo de ¢emisario recomendado por el
propio presidente de la nacidon. En nota reservada, y urgida por los tiempos, la go-
bernacion reclamaba al Ministerio del Interior el vestuario especial para el piquete.
Sin embargo, poco tiempo después de la visita real, Calfucura fue expulsado de la
fuerza y el legajo de su paso por la institucién se extravid en los archivos. Mas atn:
lejos de toda narrativa integradora, lo que predomina en los registros policiales y
en la memoria social de las familias y comunidades indigenas es un compendio
de formas de violencia que se inicia con la misma incorporacion de los supuestos
“desiertos”.

Los estudios sobre sociedades creadas a partir de territorios arrebatados a los
indigenas constituyen un prolifico campo historiografico, y en €l las policias han
demostrado ser una via central para el control, organizacion y disciplinamiento de la
poblacién étnicamente marcada. Wolfe (2006) demuestra, para el caso australiano,
que estas “sociedades de colonos™ se constituyeron sobre una “logica de la elimi-
nacion” de las formas nativas de organizacion social, y politica y sobre territorios
discursivamente creados como tabula rasa. Desde esta perspectiva, los nuevos ocu-
pantes (0 colonos) llegaron para quedarse, y sus habitos y costumbres se impusieron
como derccho de forma excluyente por encima de los pueblos preexistentes.

En Argentina, la determinacidn por concluir el problema de las “fronteras inter-
nas” con los indigenas fue central en la agenda del orden oligarquico promediando
elsiglo XIX. La “Conquista del desierto”, proceso que condensa la serie de campa-
fias de avanzadas militares quebrando todo pacto, tratado y acuerdo establecido con
pueblos originarios, fue el evento bisagra para concluir la llamada “cuestion indige-
na”. En afios subsiguientes, las narrativas celebratorias consideraban la ocupacion
militar del norte de la Patagonia como una gesta, y persistieron practicamente todo
el siglo XX sin ser interpeladas. De esta manera, se naturalizaba la idea de una
nacion “sin indios”. A la vez que se silenciaba tanto la violencia genocida con que



234 Lila Caimari y Diego Galeano (editores)

fueron sometidos los pueblos originarios, asi como los derroteros de los sobrevi-
vientes (Delrio et al., 2018).

Estas narrativas abonaron el lema “los argentinos descendemos de los barcos”,
arrojando la problematica indigena a un pasado estatico, remoto e incierto. En esta
linea, las circunstancias de la incorporacion de cientos de miles de hectareas al te-
rritorio nacional fueron descritas sobre la base de los despojos y la estigmatizacion
de los pueblos originarios. Los “indios” quedaron ligados indefectiblemente a la
“barbarie” en contraposicion a la civilizacion, que se proyectaba desde entonces
hacia el futuro. Cristalizo también la nocidn de las “taras ancestrales”, esto es la
idea de que los indigenas fueron, son y seran vagos, ladrones y violentos (Lenton,
2005), supuestos que se condensan en la imagen —reiterada desde la literatura y el
arte decimononico— del “indio malonero”.

Los “indios” fueron identificados como un problema de seguridad (Pérez, 2016)
hacia adentro de los Territorios Nacionales (organizacion politica que se diera a
la Patagonia y la region chaquefia entre 1884-1950)." Estos sobrevivientes fueron
despojados de sus bienes, con sus familias desmembradas y muchas veces relocali-
zados por afios en los campos de concentracion instalados a la vera de los fuertes y
fortines. Desde estos campos, fueron deportados miles de hombres, mujeres, nifos
y nifias, distribuidos seglin género y edad hacia las ciudades y polos de crecimiento
econdmico (Mases, 2002).

Entretanto, se desplegaba en el Chaco y Formosa un proceso que ha sido invi-
sibilizado hasta el presente, el de las campanas militares extendidas sobre el “de-
sierto verde” desde 1884 hasta, por lo menos, 1917. A partir de percepciones de
diferencias entre los indigenas, el estado resolvid la instalacion alli de una serie de
reducciones, como Bartolomé de las Casas y Napalpi, entre otras, donde se mante-
nia bajo vigilancia a las familias indigenas qom, pilaga, chorote, moqoit y solo se
les permitia salir a trabajar en acuerdo con los ingenios azucareros y algodoneros.

En el sur, la falta de politicas concretas sobre los sobrevivientes que quedaron
en territorio (a pesar de los multiples debates en el Congreso) se trasladdo como un
problema sin solucidn a los primeros gobernadores. Tras comandar las columnas de
ocupacion, aquellos militares devinieron en los responsables de la administracion
estatal sobre los habitantes, fueran colonos o indigenas.

En la Patagonia Austral se dio un proceso mixto en el que la explotacion exten-
siva ganadera cercO y persiguid a la poblacion originaria con la anuencia del esta-
do. En los ultimos afios del siglo XIX, muchos fueron asesinados por particulares,
como lo registran las fotos de los selknam muertos a manos del ingeniero rumano
Jules Popper. En tanto, otros fueron trasladados y apresados en las misiones salesia-
nas de La Candelaria, en Argentina y San Rafael, en Chile.

En este capitulo se analiza el rol policial en las territorializaciones estatales que
relocalizaron, vigilaron y disciplinaron a los indigenas luego de la llamada “Con-
quista del desierto”. Nos interesa enfocar en los habitos y costumbres que se ins-

I Para un analisis del rol de las policias en los Territorios Nacionales ver el capitulo de Fernandez
Marron.
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talan desde las fuerzas para marcar y discriminar al “indio”. Luego, abordaremos
la cuestion de los policias indigenas con el fin de problematizar la agencia policial
tanto como las particularidades de las policias en los Territorios Nacionales.

La literatura policial de los Territorios y sus otros

El periodo que nos proponemos abordar fue entendido contemporaneamente como
un momento fundacional de los “pioneros”. Estos eran aquellos colonos que, aban-
donados a su suerte en territorios vastos y desérticos, supieron con su abnegacion y
trabajo civilizarlos. Este relato fue luego traducido a una narrativa regional (expre-
sada en literatura, museos, monumentos y otros lugares de memoria) y reforzado
por una historiografia que describia una suerte de farwest argentino. En esta vision,
la ausencia o debilidad del estado era el principal motor del bandolerismo que ha-
bria asediado a los colonos de los Territorios Nacionales.

Este marco colocaba a las policias en lugares heroicos y romantizados. Los re-
latos sobre las policias territorianas comenzaron con estudios apologéticos, que las
situaban como garantes de los bienes y personas apesar del abandono estatal. Eran
practicamente el Unico referente para poblaciones consideradas “inmaduras”, en te-
rritorios atn en proceso de civilizacion.? Asi, tan “pionero” era el colono que pro-
ducia como el policia que resguardaba el orden en continuidad con la gesta militar
en donde hombres arriesgados, inmigrantes y valientes se enfrentaban a la geografia
hostil del “desierto”.

Luego, estos estudios avanzaron hacia una historia por demas apegada a las
fuentes policiales y de prensa, que se hacian eco de reiteradas quejas y reclamos de
las propias fuerzas, insistiendo a lo largo de décadas en las distancias inabarcables,
la falta de pertrechos y déficits en los salarios. Asi, las interpretaciones sobre el
rol de las policias en la configuracion de estos espacios recayeron sobre dos tipos
de conclusiones. O bien las policias fueron improvisadas, débiles e inoperantes. O
bien fueron serviciales a intereses de particulares con quienes construyeron nichos
de poder. La primera vision estd mas ligada a estudios sobre bandolerismo y cua-
trerismo, a partir de los cuales la incapacidad de dar con resultados sobresalientes
permitid explicar los fracasos y también los constantes reclamos policiales y de los
“vecinos”. La segunda linea identifico los acuerdos, dependencias y colaboraciones
de estancieros y comerciantes para sostener las fuerzas policiales a través del pago
de adelantos de sucldos, construccion de destacamentos y comisarias, y de la cesion
de tierras para caballadas y pastaje.’

Todos estos aportes fueron edificando historias policiales que dan cuenta del
desplieguce y tipo de estado que se constituia en territorios organizados desde las ca-
pitales locales y bajo las prerrogativas —y ausencias— del Poder Ejecutivo Nacional.
En este marco, el ingreso al campo de estudios desde una perspectiva que se enfoca

2 Ver, entre otros: Dumrauf (1994); Rios (1973) y Lopez Piacentini (1976).

3 Ejemplos de la primera linea interpretativa: Mari (2005); Rafart (2008); Palma Alvarado (2015); de
la segunda: Argeri (2005); Harambour Ross (2019).
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en sectores excluidos, como los indigenas, ilumina dimensiones y matices del poder
policial para materializar y estructurar diferencias sociales. Al mismo tiempo, nos
invita a pensar a las fuerzas policiales menos desde el desarrollo institucional y mas
sobre la base de las formas de experimentar la construccion del estado nacional des-
de los margenes. Por ultimo, permite sumar un repertorio de practicas y costumbres
policiales que se omiten en muchos de los relatos producidos por las fuerzas.

Practicas policiales y pueblos originarios en contextos fundacionales

Las policias fueron, en el ejercicio de sus funciones, construyendo diferencias so-
ciales entre los pobladores indigenas y no-indigenas de los Territorios a través del
control, vigilancia y marcacién de la circulacion, practicas econdmicas, ceremonia-
les y familiares. En este apartado, nos interesa destacar algunas de las actividades
policiales que operaron por momentos constrifiendo las practicas sociales y cultura-
les indigenas o bien reprimiendo y desalojandolos de sus tierras.

En el altimo cuarto del siglo XIX, las campafias de ocupacién y el sometimien-
to de los pueblos originarios absorbieron los principales esfuerzos militares de la
Argentina. En el norte de la Patagonia, las fuerzas militares anunciaron el fin de
las campafias a comienzos de 1885 tras la rendicion del /onko Valentin Saihueque.
A partir de entonces, iniciaron lo que llamaron “hacer la policia” o la “policia del
desierto”. Distinto fue el caso en la region chaquefia, donde el ejército y la marina
convivieron en las lineas de fronteras con las policias de los territorios, desde la
promulgacion de la Ley 1532 —de creacién de los Territorios Nacionales— en 1884.
Alli, las acciones de guerra y conquista se dieron por concluidas por decreto presi-
dencial en una fecha tan tardia.como 1917, aunque esto tampoco significo el final
de los conflictos.

En el sur, esta experiencia previa a la conformacion de las fuerzas policiales
en si implicd una serie de practicas del ejército que pautaron formas de conce-
bir la autoridad y la seguridad v que, a su vez, delimitaron las practicas policiales
posteriores. “Hacer la policia” comprendia el recorrido para vigilar el territorio de
potenciales focos rebeldes indigenas o amenazas hacia los poblados (antiguos y de
reciente creacién), que se¢ iban constituyendo a la par de las grandes distribuciones
de tierras que se efectuaron desde Buenos Aires. Lejos de los preceptos de la Ley
Avellaneda de “Inmigracion y Colonizacion” de 1876, las tierras fueron cedidas a
grandes compaiiias —entre las que se destacan las inglesas— y allegados del proyecto
liberal. Por lo tanto, los patrullajes implicaban un relevamiento geografico de un es-
pacio escasamente conocido, con zonas que fueron desde entonces definidas como
peligrosas {como la meseta de Somuncura en el sur o el monte Impenetrable en el
norte). El principal objetivo era resguardar los bienes y personas y garantizar, de
esta manera, el desarrollo de la propiedad privada.

Eventualmente, estas partidas podian tomar nuevos prisioneros, ya que los indi-
genas que se encontraban aun presos en los campos de concentracion solo podian
circular con permisos o “pasaportes” entregados por los comandantes de cada cam-
po. En estas recorridas se controlaban los usos de las vias comerciales (antiguas
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rastrilladas de los propios indigenas), utilizadas por proveedores del ejército o de
las nuevas colonias y poblados. Finalmente, las fuerzas militares debian vigilar,
controlar y racionar (alimentar) a los presos de los campos. Estos tultimos fueron li-
berados a comienzos de 1888, lo que dio inicio a los “largos peregrinajes™ de sobre-
vivientes. Esto marcaria un antecedente significativo en el control de la circulacion
por los territorios recientemente incorporados, en el que la movilidad indigena fue
perseguida y vigilada.

Los sobrevivientes de las campafias militares, empobrecidos y despojados, fue-
ron concebidos como un problema de seguridad y una amenaza concreta contra
aquellos pobladores “deseables”, inmigrantes y compaiiias de tierras, para producir
el esperado progreso de los territorios. Hacia el interior profundo, donde se en-
contraban asentados o siendo desplazados los llamados “restos de las tribus”, las
policias creadas en 1887 fueron la principal autoridad.

Las comisarias fueron localizadas estratégicamente: en los pueblos preexisten-
tes, en los que estaban en pleno desarrollo y, también, en zonas aledafias a los prin-
cipales asentamientos indigenas. En el norte del pais, las policias de los territorios
convivieron con diferentes fuerzas a lo largo de todo el periodo territoriano, como el
ejército, la gendarmeria de linea (en los afios 1920), las policias fronterizas (varias
ediciones diferentes) y la gendarmeria nacional (desde fines de los afios 1930). En
el sur, las policias de los Territorios fueron la principal autoridad, con la excepcion
de los periodos en que operaron paralelamente las policias fronterizas (1913-1914;
1918-1926 y 1930), cuando fue convocado el ejército (puntualmente en las huelgas
de trabajadores en Santa Cruz de 1920-1921) y en particular en la zona cordillerana
al crearse la “zona de seguridad de frontera” en 1944 cuando fuera reemplazada por
la gendarmeria nacional por el lapso de una década.

Los estigmas que pesaban sobre la poblacion indigena, como la atribucion de
vagancia, violencia y rebo, fueron clave para alentar la discrecionalidad de una ac-
cion policial organizada por los gobiernos territorianos o el propio estado nacional,
cuando operaron las policias [ronterizas. Concebida como respuesta a las demandas
por seguridad de los colonos y grandes propietarios, muchas veces esta intervencion
era accionada a partir de rumores y sospechas de amenazas que recaian sobre las
poblaciones indigenas.*

En 1896, en la cordillera de Chubut, una reunion de familias mapuche y tehuel-
che con fines ceremoniales (Nguillatun, ceremonia anual de estos pueblos) levanto
laralarma de los colonos galeses de la Colonia 16 de octubre. Los temores en torno
a un posible ' malén liderado por el llamado “Dios Cayupul y el agorero Salpu” se
exacerbaron hasta presionar al gobernador del territorio, quien reuni6 una partida
policial'y emprendid una campaia represiva desde Rawson hasta la cordillera con-
tra las amenazas del supuesto malon. Durante el proceso, un cerco a las familias que

4 Esta secuencia de alarma evocada por colonos y seguida de campafias en la prensa compeliendo a
una respuesta estatal ligada al uso de la fuerza, se verifica también en otras experiencias similares
de “sociedades de colonos”. Para el caso australiano ver Wolfe (2006) y Moses (2008); para el caso
canadiense ver Monaghan (2013).
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participaban dio por terminada la ceremonia, con torturas a los interrogados, prision
de los referentes y traslados de nifios para que fueran educados por los salesianos.

Poco tiempo después, el Codigo Rural promulgado en 1898 preveia que cual-
quier tipo de reunion debia ser autorizada por la policia, poder que incluia todo tipo
de ceremonial indigena. En estas ocasiones, los agentes se hacian presentes, a.la
vez que limitaban —a la luz de lo que consideraban civilizado— algunas actividades
dentro de la ceremonia.

Otras préacticas habituales como el boleo de fandu o la caza de guanacos. en el
sur eran denunciadas por los colonos que, temiendo por sus ganados, recurrian a la
policia para controlar a los cazadores. Esta cuestion impactaba en las actividades
econdmicas de los tehuelche, ligados a la comercializacion de bienes y manufac-
turas derivados de estos animales. En el norte, entretanto, la necesidad de mano de
obra indigena otorgaba como principal funcion de policia el control de la movilidad
hacia el monte, donde los hombres salian a mariscar. Al contener las formas de
complementar la dieta, garantizaban las condiciones y la fuerza de trabajo necesaria
para la zafra (Gordillo, 2004).

En las primeras décadas del siglo XX, los crimenes que denunciaban los colonos
eran el bandolerismo, el abigeato y el cuatrerismo, si bien las cifras de estas practi-
cas variaban escasamente y las mismas autoridades ponian en duda su dimension.’
Incluso en notas reservadas responsabilizan a los propios comerciantes y a las es-
tancias de acusar a terceros de sus propias pérdidas. El gobernador del territorio
de Rio Negro en 1917 le advertia al jefe de policia “En este territorio no existen
“bandoleros” en grupos ni aisladamente”.®

Las alarmas por los pretendidos aumentos del cuatrerismo se expresaban opor-
tunamente tanto en la prensa (regional y nacional) como en circulos de influencia
social y en espacios politicos. Frente a las escaladas de rumores, las policias tam-
bién aprovechaban paradescribir las multiples necesidades que tenian en su trabajo:
las extensas y recargadas horas y dias de trabajo, la escasez de pertrechos y medios
para salir a patrullar o responder a tiempo, y también los flacos salarios que recibian.

En diversas oportunidades, el Poder Ejecutivo Nacional resolvio la creacion de
fuerzas de seguridad especiales, no sobre las necesidades expresadas por las po-
licias, sino ‘por aquellas que difundian los colonos. Esos rumores, cartas y notas
periodisticas aparecen, por ejemplo, en los expedientes que fundamentan la crea-
cion de las polieias fronterizas, cuerpos militarizados volantes que respondian al
Ministerio del Interior. Su mision fue recorrer, en busca de “bandoleros”, la zona
cordillerana de Rio Negro y Chubut y luego, entre 1911 y 1914, también el limite
entre el Chaco y Formosa. Estas fuerzas actuaban preventivamente con el manda-

5  Existen probados casos de alarmas que levantaban pueblos enteros contra los supuestos bandoleros
que luego se demostraron falsas (Suarez, 2005). En el caso australiano, se producian montajes para
justificar la represion sobre las comunidades indigenas, entendidas como una amenaza a los bienes
y personas de los colonos (Moses, 2008).

6 AHPRN, CNR, 1917-1931, foja 101.
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to expreso de producir terror.” Tal y como lo afirmaban desde el Ministerio solo
“entonces el Gobernador podra ejercer su policia dentro del Territorio de su mando,
porque desapareceran los malones de bandoleros de un Territorio a otro”. El modus
operandi era “inspirarles miedo para que desaparecida la policia fronteriza, no re-
crudezca la delincuencia”.®

Las policias fronterizas (en sus diversas ediciones) fueron famosas por su bruta-
lidad y acciones ilegales. La amenaza del bandolerismo fue motor de demandas por
seguridad que, exageradas por la prensa, legitimaron la violencia sobre poblaciones
en su mayoria indigenas. En el sur, estos habitantes contaban a lo.sumo con un
Permiso Precario de Ocupacion (permisos temporarios extendidos por las gober-
naciones de los Territorios o por Parques Nacionales desde fines de los afios 1930).
Esto los volvia “intrusos” en sus propias tierras y pasibles de'ser desalojados ante
al otorgamiento de esas tierras a pobladores mejor conceptuados. Para esto, bastaba
con denunciarlos por bandolerismo, cuatrerismo o abigeato.

En 1976, Lopez Piacentini escribid una historia de la policia del Chaco en el
marco de la creacion de un monumento para la policia del territorio en Resistencia,
donde se reivindicaba la funcidn policial en las sucesivas campanas del ejército
sobre el norte. En 1908, en el decreto que regulaba la conformacion de la caballeria
del Chaco, se destacaba la necesidad del “sometimiento sin violencia” de las tribus
indigenas (Lopez Piacentini, 1976: 20), aunque se aclaraba que la violencia seria
ejercida en caso de ser necesario, esto es, si no se sometian.

Con este marco normativo, en la reduccion indigena de Napalpi en julio de
1924, el gobernador Centeno respondio al pedido de un grupo de estancieros lo-
cales. Centeno prohibio a los indigenas de la reduccion (qom, moqoit y vilela) que
salieran a trabajar a los ingenios de Salta y Jujuy. Esta decision se sumo al malestar
frente a los reclamos por las condiciones de higiene y los denuncias por el trabajo
forzado que derivaron-en un movimiento de protesta. Frente a la aparicion publica
de las familias indigenas, los colonos se organizaron y exigieron el envio de poli-
cias. De lo contrario, *que nos remitan armas, que seran esgrimidas por pobladores
para defender estos frutes de tantos esfuerzos y sacrificios”, decian.’

Al dia siguiente, el regimiento de gendarmeria de linea, junto con la policia
del territorio, masacrd a la multitud de indigenas (en su mayoria mujeres y nifios)
y persiguid a los supervivientes —por dias— mientras escapaban despavoridos. Los
cuerpos fueronincinerados en fosas comunes y sus cabezas exhibidas en la plaza de
Quitilipi. Recién en el afio 2020, un fallo histérico de la justicia argentina reconocid
la responsabilidad del estado en la masacre de Napalpi y obligd a resarcir econdmi-
camente al pueblo qom.

En la Patagonia, a diferencia de los Territorios del norte, no se puso en practica
ninguna politica especifica de distribucion de tierras para indigenas, a pesar de los

7 Enlaexperiencia canadiense, la caballeria montada tenia el ejercicio de actuar preventivamente y en
radios ampliados para ejercer autoridad y evitar cualquier atisbo de resistencia (Monaghan 2013).

Biblioteca Nacional, Conferencia de gobernadores de los territorios nacionales, 1913.
Citado en Ifiigo Carrera (1984: 42).
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largos debates en el Congreso y de algunas experiencias fallidas de colonizacion
mixta (entre inmigrantes e indigenas). Con la excepcion de algunos caciques que
gestionaron entregas puntuales en condiciones excepcionales para ellos “y su gen-
te” (Delrio, 2005), la gran mayoria de las familias se reagruparon o adentraron en
busca de la ocupacion de tierras fiscales. Si bien esto les dio cierta autonomia de
organizacion familiar y comunitaria, también los enfrentdé —en franca desventaja—
con los colonos, muchos de ellos inmigrantes. Los mejor ponderados en el estatus
social de la comunidad nacional y con mayor capacidad de sinergia con diferentes
funcionarios estatales (cuando no fueron ellos mismos inspectores, jueces de pazy
comisarios ad-honorem) lograron despegar social, politica y economicamente.

(En qué consistia esa sinergia entre policia y colonos? En principio, los salarios
de la policia eran frecuentemente pagados como adelantos por los mismos boliche-
ros, quienes contribuian con anticipos de sueldo o bien con caballadas o pastura o
locales para la instalacion de las fuerzas. Las grandes compafiias de tierras —como la
Argentine Southern Land Company que visitaba el futuro Rey Jorge en 1931 tam-
bién colaboraban en ese sentido, construyendo las comisarias dentro de sus estan-
cias, pegadas a sus almacenes. De modo que, ante las denuncias, la policia tomaba
posicion para su defensa, aun cuando la amenaza no pasara de un rumor.

Para un poblador mapuche o tehuelche, ser tomado prisionero significaba que-
dar expuesto a diferentes abusos. Como lo expresa en sus memorias el sargento
Tello (Casamiquela, 1981), las golpizas a los “indios” eran habituales e incluso
consideradas preventivas. A la vez, la‘detencién policial implicaba un antecedente
negativo para aquellos que querian solicitar el Permiso Precario de Ocupacion, que
se tramitaba en la policia. Por ende, cualquier denuncia los colocaba en desventaja
al momento de responder por la ocupacion de las tierras.

En el marco de la crisis econdmica de 1930, los comerciantes de Mencué (y
parajes aledafios), en Rio Negro, expresaron a la gobernacion su temor frente a sus
vecinos mapuche. Asi se desatd una razzia policial preventiva que dur6 cerca de un
mes. La policia acantonada en las casas comerciales, donde comia y dormia, comi-
siond partidas con caballes prestados por la estancia Pilcaneu.'” Las partidas iban
guiadas por una lista de personas confeccionada por los bolicheros denunciantes.
Esta “fronteriza™ recorrid puesto por puesto —tanto de dia como de noche— llevando
presos los hombres jovenes de las familias (incluso nifios), secuestrando animales,
prendiendo fuego viviendas, torturando y violando mujeres y obligando a la reali-
zacion de trabajos forzados, considerados estos tltimos “reformadores”. La llamada
“Campaiia ‘depuradora de Mencué” por el oficial a cargo Juan S. Alvarez (1941)
redundé ‘en el avance de bolicheros en consolidar estancias a costa del desalojo
de una serie de familias a quienes se denunciaba falsamente por robo de animales.
Crimenes que aln se encuentran impunes.

Ademas de la violencia ejercida sobre poblaciones indigenas, las acciones poli-
ciales fueron sedimentando una forma de concebir y experimentar la accion de las

10 Estancia que fuera de la Argentine Southern Land Company Ltd. y en el presente forma parte de las
estancias del Grupo Benetton.
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fuerzas. El terror antecedia su accidn y, por tanto, se instald un sentido comun res-
pecto de las practicas policiales.!' A esto se sumaba que tampoco era simple denun-
ciar las acciones policiales, ya que producto de la organizacion administrativa de la
justicia en los territorios, era la propia policia quien acudia a investigar la situacion.
En suma, a pesar de las numerosas carencias que las determinaron, las policias
fueron exitosas como principal agente estatal responsable del sometimiento-y asi-
milacion forzada de indigenas en los territorios nacionales. A partir de sus practicas
y funciones, hemos analizado el control y restriccion sobre las diferentes formas
de movilidad y circulacion por considerarlas atrasadas, antiecondmicas o peligrosas
para el resto de la sociedad. En segundo lugar, la vigilancia de sus ceremoniales y
actividades culturales (tanto como sus habitos de consumo), por considerarlos po-
tencialmente nocivos para otros. En tercer lugar, y en el marco del desarrollo del
capitalismo, los indigenas fueron constrefiidos como pequefios productores y como
trabajadores siendo reprimidos para favorecer a ganaderos mejor conceptuados —
produciendo un acceso a la tierra basado en el racismo— o bien para respaldar a las
patronales en contra de demandas laborales, y en el marco de un mercado de mano de
obra regulado por el estado. En cuarto lugar, las policias fueron responsables de tor-
turas, desalojos, secuestros de niflos, apropiacion de animales, asesinatos y masacres
sobre poblacion indigena que definieron también una forma de construir autoridad.

Indigenas policias

No existid en Argentina un cuerpo especial de policia indigena, como en Australia o
Estados Unidos, y en este sentido, la experiencia mencionada en la apertura de este
texto es una excepcion. Sin embargo, hubo inclusion de indigenas en las mismas
fuerzas policiales que configuraban territorios de exclusion y marcaban, vigilaban y
reprimian a los pueblos originarios.

Una lectura apresurada tildaria esta participacion o bien de traicidn a su propia
gente o bien de cooptacion por parte del estado. Nos detendremos a pensar algu-
nos aspectos de la inclusién de indigenas dentro de las policias, que permitan una
interpretacion historica del fendmeno. Un primer problema es que es imposible
reponer su proporcién numérica, dado que una de las situaciones de violencia a las
que fueron expuestos los indigenas fue el renombramiento. La conversion religiosa,
por-ejemplo, fue un mandato constitucional que se sostuvo hasta fines del siglo
XX." De la.misma manera, los patrones y registros civiles impusieron nombres
criollos a los-indigenas, algo que los propios indigenas hacian también para evitar
estigmatizaciones. Por otra parte, el censo nacional no contempl6 el relevamiento
de personas que se auto-adscribieran como tales —criterio vigente de reconocimien-
to a los pueblos preexistentes al estado nacional en Argentina— sino hasta el 2001.

11 Un ejemplo en este sentido es que la comision policial que desarrolld la razzia sobre la zona de
Mencué se registrd en la memoria social y en la prensa como la “fronteriza”, si bien fue la policia
fronteriza sino del territorio la responsable (Pérez, 2016).

12 En la Constitucion de 1853 se afirmaba “Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo” (art. 67, inc. 15).
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Algunos otros antecedentes merecen ser atendidos. Previo a las campanas de
ocupacion, existieron tropas de “indios amigos”. Estas eran conformadas por algu-
nas parcialidades indigenas que negociaban su participacion y las condiciones de las
mismas en los diferentes conflictos que movilizaban a los ejércitos criollos (De Jong,
2016). Sin embargo, esto cambia sustancialmente durante la “Conquista del desier-
to”. Los indigenas sometidos en el norte de la Patagonia fueron enganchados forzo-
samente —sin la posibilidad de definir ninglin término de la inclusion—y trasladades
para combatir en las campafias sobre el “desierto verde”, en el norte del pais, tal y
como relata el epigrafe de este apartado del lingiiista aleman [Lehmann-Nitsche."”

Una vez incorporados y definidos los Territorios Nacionales, los estigmas car-
gados sobre los “indios” para justificar las avanzadas militares cristalizaron en su
identificacion como un problema de seguridad. Las llamadas “tatas ancestrales™ se
sumaban al despojo y su consecuente empobrecimiento, lo que generaba un proble-
ma concreto para los flamantes gobernadores. Paralelamente, debian hacer frente a
los déficits de reclutamiento de policias, labor sin descansos, con muchas tareas y
mal pago. Una de las formas de sumar agentes fue la de incorporar la tropa de las su-
cesivas “policias fronterizas” o gendarmeria de linea a las policias de los territorios.

En general, los estudios sobre las policias con énfasis en los subalternos han
identificado que, en su proceso de conformacion, las fuerzas se nutrieron de sectores
populares. También la variable de nacionalidad ha sido visibilizada en diferentes pe-
riodos para excluir o renovar policias. En la Patagonia, por ejemplo, en los afios 1930
la significativa presencia de chilenos_en las policias origind el traslado de agentes
a zonas alejadas de la frontera y, también, el paso a disponibilidad de otros por ser
sospechados de favorecer a sus connacionales (Bohoslavsky, 2010). Sin embargo,
el clivaje étnico es raramente tenido en cuenta. Esto ocurre, en parte, porque es una
variable escurridiza en las fuentes, pero fundamentalmente porque producto de las
relaciones historicas —aqui sucintamente descritas— se asume erroneamente la con-
frontacién como forma unica de relacion estructural de los indigenas con el estado.

Sin embargo, la salida laboral que las policias presentaban para familias que se
encontraban en ocupaciones de tierras precarias y sujetas o bien a ser desalojadas
o bien acorraladas por deudas ficticias no era para nada despreciable. Pero atin mas
importante que la posibilidad de recibir un salario (por cierto, bastante irregular), el
ingreso a la policia traia la posibilidad de desmarcarse como “indio”. En términos
de Briones (2002), el blanqueamiento. Esto no significa necesariamente que las
personas indigenas renegaran de su pertenencia étnica. Mas bien, que procuraban
salir del lugar social atribuido hegemdnicamente para quienes eran discriminados
en tanto “indios” por ser indigenas. La marcacion de los “indios” venia asociada no
solo alas “taras ancestrales” sino a la narrativa consolidada luego de la Conquista,
segun la cual habian desaparecido o estaban en vias de hacerlo por el “natural” de-
sarrollo de la civilizaciéon y la sociedad (Lenton, 2005).

13 Para esto eran seleccionados y concentrados en la Isla Martin Garcia. Por supuesto, esto motivo
fugas y diferentes estrategias de resistencia (Delrio et al., 2018).
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Por lo tanto, pertenecer a la fuerza policial implicaba para muchos indigenas la
salida de los lugares sociales y geograficos marginales de los territorios. A la vez,
habilitaba entrar tanto en nuevas redes sociales y laborales como en la posibilidad
misma de circular por los territorios y conocer otras regiones, otros horizontes. Por
otra parte, aunque la instruccion policial formal no comenz6 sino hasta los afios
1930 con las primeras escuelas de policias en los territorios, para los jovenes de
familias indigenas el ingreso a la policia también significaba formarse y educarse
en los términos del nuevo orden, a la vez que se aprendian nuevas practicas, habitos
y costumbres propias del trabajo policial.

Si bien las policias no fueron consideradas prioritarias como canales de nacio-
nalizacion o ciudadanizacion (como si lo fue, por ejemplo, el Servicio Militar Obli-
gatorio), lograron ocultar bajo el uniforme la diversidad social. Asi las policias se
volvieron un canal importante no solo para seleccionar y reprimir los usos y movili-
dades sobre el territorio, sino que desde adentro de la fuerza también contribuyeron
a la homogeneizacion social pretendida para la nueva sociedad territoriana.

Por esto, las veces que esos policias decidieron visibilizar su condicion de indi-
genas tensionaron supuestos, legitimidades y habitos. El comisario Calfucura que
fuera presentado convenientemente junto a unpiquete indigena para demostrar los
logros civilizadores del estado argentino frente a la realeza britanica en 1931 poco
tiempo después se presentd como “Cacique general y representante de los abori-
genes en la Patagonia”. Lo hacia en el marco de defender los “derechos indigenas
frente a comerciantes inescrupulosos”. Esto motivé su expulsion de la fuerza poli-
cial por haber incurrido en “faltas graves que afectan el decoro de sus funciones”.'*

El episodio con la realeza se sucedia en paralelo a procesos de desalojo y vio-
lencia sobre la poblacion originaria. Mientras la foto del “indio” civilizado era fun-
cional al relato hegemonico, a la vez era aleccionador para el resto de la poblacion
originaria y afin al orden social patagénico. Por el contrario, el reconocerse como
indigena, junto con el reclamo de derechos, era una forma de oponerse al lugar so-
cial atribuido tanto al *indio” como al policia.

En el norte, los recorridos historicos heterogéneos de los pueblos originarios
daban como resultado percepciones diferentes de lo indigena, asi como funciones
y habitos policiales particulares. Tal fue el caso del controvertido “cacique More-
no”, policia del territorio nacional del Chaco entre 1917 y 1940, afio de su muerte.
Moreno habianacido en Las Palmas en 1868 y era hijo de un cacique qom llamado
Vicente Palolaqui. Desde 1925 paso de agente a cabo meritorio, maxima jerarquia
que alcanz6. Sin duda, Moreno era un referente dentro de la sociedad indigena y en
su caracter de cacique viajaba entre el Chaco y Formosa poniéndose en contacto con
otros dirigentes indigenas quienes le reconocian gestiones para defender a su gente
(Sanchez, 2007: 46). Esta movilidad y los contactos los habia logrado a partir de su
trabajo como policia.

Al mismo tiempo, Moreno trabajaba como conchabador (o contratista) de hom-
bres para trabajos en los ingenios como Las Palmas. Ifiigo Carrera (1984) lo registra

14 AGN, Departamento Archivo Intermedio, 1932, Leg. 4, Exp. 3218-R.
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alentando a los trabajadores indigenas para oponerse a una huelga en Napalpi para
1920. Una diferencia clave es que, en la region del Chaco, en la primera mitad del
siglo XX, se contrataban “indigenas pacificados” (dando cuenta de la continuidad
de la logica de la guerra) por sus conocimientos de la zona y porque se entendia que
estaban “aclimatados” (Mari, 2005). Los mismos cobraban, ademas, la mitad del
sueldo que un agente comun.

A diferencia de las fugaces menciones de los indigenas policias en el sur, el ca-
cique Moreno perdura en los relatos historicos del Chaco. Como se destaca en el
museo de Ichoalay, la figura de Moreno es siempre sospechada y ambivalente.” Evi-
dentemente, el camino de problemas que abren estas incorporaciones puede seguirse
hasta nuestros dias y resulta ain un campo de indagaciones abierto a mas estudios.

A modo de cierre

En este capitulo hemos trazado un recorrido de la relacién entre indigenas y policias
luego de los procesos de incorporacion de los territorios del norte y del sur argen-
tinos, y del sometimiento de los pueblos originaries otrora soberanos hasta fines
del siglo XIX y principios del siglo XX. Para esto dimos cuenta de las multiples
estrategias de control y disciplinamiento ejercido por las fuerzas policiales. Estas
van desde las diferentes formas de restriccion a las practicas sociales, culturales y
economicas indigenas hasta los episodios de vielencia desplegados. A través de ese
prisma pudimos identificar también rasgos que distinguen estas policias. Entre ellas,
las trayectorias y practicas heredadasde las fuerzas militares que “hacian la policia”
en tiempos fundacionales, la forma de concebir el trabajo policial en tanto estacio-
nal y complementario, la construccién de autoridad ligada a los abusos por sobre la
poblacidn originaria y las sinergias entre policias y particulares (inmigrantes, comer-
ciantes y estancieros) que constrefiian a la vez que habilitaban el ejercicio policial.
Asi afirmamos que no se trataba de “desiertos” sino de espacios con largas trayecto-
rias de vinculacion que influyeron en la creacion de los Territorios Nacionales.

En la confluencia de estas trayectorias se evidencia una forma de concebir y
materializar el poder estatal, a la vez que se configura una sociedad basada en con-
sideraciones racistas de acceso a la tierra y de movilidad. Ademas, se expresa, como
en otras experiencias de sociedades construidas sobre la “logica de la eliminacion”,
una coneepeidn de la seguridad ligada al bienestar de los colonos. Por esto, tampoco
la recurrente imagen del farwest usada para reivindicar a los “pioneros” y roman-
tizar a las poliefas aplica para comprender el desarrollo de una sociedad jerarqui-
zada en funcidn de la discriminacién al “indio”. Los rumores y necesidades de los
colonos, que llegaban a través de la prensa o de articulaciones politicas propias,
tomaban la forma de alarmas de “bandolerismo” sobre las que el Poder Ejecutivo
Nacional se encontraba en la urgencia de responder. En estas ocasiones también
las fuerzas policiales entremezclaban sus propios reclamos, aunque no obstante las

15 Ver el manuscrito de Delia Alvarez de Tomassone, El “cacique Moreno”, una figura contradictoria
en la memoria del Chaco, Museo Historico Regional Ichoalay.
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respuestas, fuerzas especiales temporales como las fronterizas, se colocaban por
encima de unos y otros.

Finalmente, indagamos en la relacion entre indigenas y policias hacia dentro de
las fuerzas. El ingreso al campo de estudios por medio del foco en lo étnico mere-
ce aun trabajos y estudios que también —diferenciados por regiones— nos permitan
conocer la historia y presente de este vinculo a nivel nacional. Esta perspectiva
permitiria dimensionar el rol policial de una manera compleja y pensar a las poli-
cias como potenciales vias de asimilacion y homogeneizacion de la poblacion. Al
mismo tiempo que las fuerzas representaron para hombres estigmatizados como
“indios” la posibilidad de salir de los lugares hegemonicamente determinados para
conectarse con otras realidades, otros espacios sociales, otros ambitos laborales y
otros saberes. La tension que se expresa en los casos en que emerge el binomio
indigena/policia deja claro los problemas que estas pertenencias producen para las
personas, las comunidades (indigenas, regionales y nacionales)y las fuerzas.



