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Introduccion
n 1884, como derivacion de la ultima embestida a los pueblos indigenas a
Emanos del ejército, el Poder Ejecutivo sanciond la ley 1532 que creaba los
Territorios Nacionales, a partir de la cual, casiun afio después, se iniciaba un
largo proceso de organizacion politica e institucional. Chaco, Formosa, Misiones,
La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego adqui-
rian ese estatus hacia fines del siglo XIX (el de Los Andes seria creado en 1900).
Se trataba de divisiones administrativas dependientes del gobierno central, con un
sistema politico que enlazaba y subordinaba la esfera local a la nacional. Los go-
bernadores que representaban la maxima autoridad eran elegidos y designados por
el gobierno nacional con el acuerdo del Senado. De este modo, los habitantes solo
participaban electoralmente para decidir sobre los consejos municipales y jueces de
paz en comunidades con més de mil habitantes. En aquellas localidades con menor
numero de pobladores, se creaban comisiones de fomento con vecinos representati-
vos del lugar a propuesta del gobernador y nombrados por el Ministerio del Interior.
El espacio ocupado hacia el sur presentaba gran heterogeneidad topografica, con
disparidad climatica y cultural. En Patagonia y Pampa, la extension ganada supuso
mas de un millon de kilometros de superficie, y un conjunto poblacional sometido
o diezmado. Al moemento del segundo Censo Nacional, en 1895, no habia mas de
53.420 habitantes (exceptuando a Santa Cruz y Tierra del Fuego) y solo estaban edi-
ficados unos pocos poblados cercanos a las vias del ferrocarril y a las respectivas ca-
pitales. Siete décadas mas tarde, hacia 1950, esos “nuevos” territorios en vias de pro-
vincializacion estaban urbanizados, y la regién diseminada de nticleos de poblacion.
Por su insercion capilar en la sociedad, la institucion policial adquiridé un peso
significativo en ese lapso, con intervenciones y regulaciones cotidianas mayores
a las de cualquier otra agencia. Coexistieron distintas fuerzas en los territorios: el
ejército, la guardia nacional, y cuerpos hibridos como la gendarmeria, las policias
volantes y fronterizas signadas por una relacion tensa y colaborativa a la vez. Nin-
guna de ellas tuvo la capacidad de accidn de la policia, convertida en agente moder-
nizador, territorializando y avanzando sobre los espacios. Mas alld de sus problemas
de eficacia, que no eran menores, quienes integraban la institucion desplegaban
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sus tareas como expresiones de una estatalidad atin incipiente. Por este motivo, los
argumentos aqui presentados buscan matizar aquellas explicaciones que interpre-
taron el proceso de conformacion estatal en los Territorios Nacionales en términos
de precariedad e ineficiencia. Tampoco enfatizara el ejercicio efectivo de un poder
omnipresente y exitoso, como se lo describia hasta inicios del siglo XXI, en una
clave de lectura foucaultiana. La perspectiva aqui privilegiada toma distancia de
ambas posturas: si bien es cierto que el estado, tal y como existia en los territorios,
no lograba cubrir las expectativas y demandas sociales, sabemos que muchas ma-
nifestaciones y racionalidades administrativas se volvieron mas eficaces gracias a
la complementariedad e incluso a la participacion de la sociedad. Desde este punto
de vista, se procura captar al estado, en especial al andamiaje policial, mostrando su
caracter complejo, intrincado, inacabado y conflictivo (Bergia, 2015: 60).

Este capitulo ofrece una historia de esos territorios, en la interaccion entre sus
habitantes y la institucion policial, con foco en un pufiado de interrogantes sobre
las 16gicas y la naturaleza de la intervencion de esta agencia estatal en este marco
geografico. El panorama no incluye a la policia de la Patagonia austral, cuya or-
ganizacion institucional se vincul6 a las compaiiias y grandes estancias de origen
extranjero, tema que aun necesita estudios especificos. Tres dimensiones recibiran
especial atencion. La primera pone de relieve la geografia, el espacio que los poli-
cias delimitan y erigen como patrimonio comun, fuente de sentido de sus practicas
a la vez que prueba de la centralidad de la relacion entre el territorio y la institucion.
La segunda vuelve la mirada hacia los agentes policiales, lo que permite entrever
las relaciones y concepciones de su oficio, el reclutamiento, los procesos de pro-
fesionalizacion y de burocratizacién del trabajo. La tercera dimension atafie a las
practicas, desde una mirada de conjunto que procura dar cuenta de las formas en que
se desarrollan las tareas y competencias policiales.

Viaje al pais del reconocimiento

A comienzos de la década de 1940, Antonio Tarnassi revistaba en el destacamen-
to de Puerto Blest sobre el lago Nahuel Huapi, Rio Negro, cuando decidi6 narrar
sus recuerdos policiales. Su escritura evoca “el vértigo de las estepas sin fin, de
los llanos sin limites y llenos de tristeza” que marcaban la experiencia del espacio
(Tarnassi, 1942: 14 vy 58). Tierra adentro, lejos del ferrocarril, esta institucion con
medios técnicos ¥ humanos limitados luchaba por imponer su autoridad sobre un
territorio extenso y disperso en extremo. ;Qué lugar atribuir a esa distancia a la
cual se referfan informes, documentos oficiales y memorias policiales? Para res-
ponder; este apartado entrelazara dos dimensiones: el proceso de territorializacion
de la Pampa y Patagonia norte-central, y la produccion de sentidos, apropiaciones y
representaciones policiales del terreno.

El proceso de territorializacidon esta relacionado con la historicidad de las dis-
tancias, a partir de la accion humana que atribuye valor a los intervalos de tiempo
y de espacio. Ese proceso es inseparable de la construccion de significados sobre el
territorio en dinamicas que involucran dimensiones econdmicas, politicas, demo-
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graficas y culturales.! En tal sentido, a lo largo del periodo estudiado, las nociones
asociadas con los Territorios Nacionales eran las de soberania, dominio, civiliza-
cion y peligrosidad. Al igual que la idea de desierto, el concepto de frontera fue
concebido como el borde liminar de la ocupacion colonial, el progreso, la explota-
cion racional, la organizacion nacional y la conformacion estatal. De modo que el
proceso de territorializacidon sobre ese espacio caracterizado discursivamente como
vacio, “plano, salvaje y de infinitas posibilidades productivas” (Delrio, 2020: 287),
implico esfuerzos estatales para conocerlo, mesurarlo y organizarlo.

“Nuevos territorios”: en disputa por demarcar los limites con Chile, en nuevos
flujos y desplazamientos de poblacion, en formas de ocupacion que iban de fuertes
o puestos hasta pueblos o ciudades que ampliaban la centralidad de los aparatos
administrativos estatales, asi como también la densidad de sus redes comerciales y
de comunicacion.

Hacia fines de siglo, una bateria de acciones estatales —no concertadas como un
plan conjunto y organico, pero coincidentes en buscar el control de la ocupacion
territorial- involucraron a la institucion policial. Detengamonos en ese dato que
se antepuso casi a cualquier otra burocracia estatal: la presencia y distribucion de
agentes y comisarias.

“Qué entendés vos por civilizacion, salvaje patagénico? Pregunto el
oficial Giménez [a su compafiero]. Donde hay un bar, un médico, un
cura, un policia [...], alli hay civilizacion. [...] éstos van a la zaga de
esa vida bravia [...], curandocuerpos y almas los primeros, recogiendo
tragedias y apartando los lobos que tanto frecuentan las manadas huma-
nas, los ultimos. Estas primeras avanzadas me son familiares. He sido
tanto tiempo oficial de calle que forzosamente he tenido que conocerlas
y entrar en contacto con su cortejo de vicios” (Tarnassi, 1942: 66).

En ese didlogo, quienes habian transitado por afos la variacion continua de la mon-
tafia o la monotonia atroz de la llanura, entendian que cuanto peor era el lugar, mas
policias hacian falta (Tarnassi, 1942: 59 y 66). Y esa valoracion que prim6 hasta
la década de 1930 fue la que dio sentido a las comisarias y destacamentos que se
instalaron en propiedad privada o en los alrededores de alguna estancia por donde
pasaba el tendido ferroviario. Porque sobre la tierra privatizada en importantes con-
centraciones —producto de la donacion, el arrendamiento o la venta que propulsaron
leyes, decretosy resoluciones— se fueron fundando los primeros poblados, segun lo
dictaban las condiciones naturales para la produccion agricola-ganadera.

Asi, a mediados de 1880, bajo la 6rbita del gobernador y a la par de la retirada
del ejéreito y Ia guardia nacional, la institucidn policial comenz6 a desarrollar una
estructura emplazada en los departamentos y sus respectivos distritos, que fue mo-
dificandose al compas de la division politica de cada territorio. La matriz se asenta-
ba en una jefatura radicada en las capitales territorianas, y una miriada de comisa-
rias, subcomisarias y destacamentos destinadas a cubrir el terreno con un sargento

1 Ver Pimenta (2021: 10); y Harvey (1998: 293).
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y cinco o seis gendarmes. Desde ese momento fundacional, la policia se establecio
en el imaginario social como el instrumento que debia otorgar ciertas seguridades
sobre los bienes y las vidas, y el ambito al que acudir ante cualquier inconveniente.

Tal idea, no obstante, contrastaba con la arquitectura precaria de los ranchos
y casas de alquiler que hacian las veces de edificios policiales, difuminando los
contornos entre lo publico y lo privado. La falta de estructuras edilicias adecuadas
animo la ayuda de la sociedad civil local. Y aun cuando los cambios fueron lentos,
se puede apreciar un crecimiento sostenido de los espacios policiales. Tomemos los
casos pampeano y rionegrino. En el primero, existia un total de treinta dependencias
en 1902, que en 1916 se habian triplicado. En el segundo, en 1920 se reportaban
setenta y seis reparticiones en actividad, que habian ascendido a ochenta y ocho
en 1927.2 Para asegurar la centralizacion del poder, se establecieron zonas de ins-
peccion a partir de 1920, que fueron reforzadas diez afios después. Estas secciones
poseian una jurisdiccion amplia de comisarias, subcomisarias y destacamentos con
el fin de informar mensualmente su desempefio a la jefatura.

Vale sefalar el desfasaje que significo conciliar el aumento de policias por ki-
lémetro cuadrado con un esquema de control eficaz, pues el grueso del personal
policial se concentr6 en los grandes centros poblados. Si observamos los casos de
La Pampa, Neuquén y Chubut a la luz de los datos demograficos, se puede apreciar
que en una amplia y accidentada extension(y con una poblacion reducida, pero con
alta movilidad geografica y ocupacional) la relacion de policias en proporcion con
el espacio y los habitantes fue consistentemente baja, aunque desigual. Todos los
territorios evidenciaron un crecimiento entre los censos nacionales de 1895 y 1947.
Los niveles variaron segtin los lugares, aunque una tendencia se mantuvo constante
hasta los afios veinte con predominio de las zonas rurales sobre las urbanas. Para
esa fecha, en La Pampa, que encabezaba la progresion, habia un agente policial
cada 200 km?2 y cada 169 habitantes (poblacion total 122.500); en Neuquén, habia
uno cada 418 km2 y 107 habitantes (poblacion total 29.784); y en Chubut, uno cada
569 km2 y 70 habitantes (poblacion total 30.118). Asi queda identificado un pro-
blema central de las policias territorianas: la exigliidad del plantel y su crecimiento
a cuentagotas.

Sobre esa base, gran parte del personal se congregaba en las capitales y en las
incipientes ciudades, relegando enormes zonas a unos pocos uniformados de rangos
infertores, muy cargados de responsabilidades en el terreno. Al canalizar los esfuer-
zos hacia una estructura centralizada, la geografia y la demografia influyeron en la
distribucion del poder policial en el mapa. Pero las innovaciones jurisdiccionales y
de distribucion de hombres ponen en evidencia como los cambios en las distancias
podian modificar, en algunos casos, las dinamicas espacio-temporales de las regio-
nes pampeana y patagonica.

El tema de la lucha con la distancia es propio de los procesos de territorializa-
cion, como lo es la voluntad de vencer ese factor considerado negativo. Pero aun
en esa situacion, los policias concebian como “indispensable que una parte de los

2 Memorias del Ministerio del Interior elevadas al Congreso de la Nacion, 1915-1916 (Alvarez, 1940: 188).
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nuestros se aislen de la civilizacion como avanzada de la misma”.? Esa concepcion
del aislamiento no surge de un vacio: habla de esa construccion discursiva de una
inmensidad andémica que el estado debe superar, entre otras cosas, con comisarias
y agentes. Y ese asunto depende directamente de su capacidad tecnoldgica para
desenvolverse sobre el espacio.

En los intentos por acelerar los tiempos y acortar trayectos se adoptaron nue-
vos medios de comunicacion como el telégrafo, y mas tarde las lineas telefonicas
y de locomocion, sustituyendo al caballo por el automovil cuando los caminos lo
permitian. Aunque estas novedades abrieron nuevas expectativas para dominar las
distancias, persistio la experiencia de actuar entre puntos alejados entre si con los
medios disponibles, aun los mas modestos.*

Rieles y carreteras, tren y automovil demarcarian lentamente el espacio. Eje ver-
tebral de poblados y areas productivas, en 1908, el Congreso de la Nacion promovia
una estrategia de integracion ferroviaria de los valles cordilleranos a la meseta pa-
tagdnica combinando con las vias navegables y los puertos maritimos (Ley 5559).
El impulso a los territorios quedaba vinculado a su potenecial conexiéon, movilidad
y circulacion de bienes y personas. El plan original sufti6 interrupciones y solo en
parte se concretaron algunos ramales, antes del'estallido de la Primera Guerra Mun-
dial. En Rio Negro, por ejemplo, recién en 1916 se integré el ramal principal que
se tendia entre San Antonio Oeste y Nahuel Huapi con la punta de riel en Ingeniero
Jacobacci. Esta linea, una de las tres proyectadas por la ley, fue continuada hasta
San Carlos de Bariloche en 1934. De modo que el tendido de lineas férreas no llegd
a integrar a los distintos territorios, si bien permitio articulaciones fragmentarias.

Hacia 1942 existian en La Pampa, Rio Negro y Chubut 1.489 km, 1.726 Km y
313 km de extension de vias ferroviarias respectivamente. Mientras la red vial era
transitada por 7.200, 3.900 y 2.700 vehiculos automotores anuales.’ Es que el vie-
jo anhelo de una expansiva infraestructura del transporte cobr6 renovado estimulo
entre las décadas de 1930 y 1940: durante el gobierno de facto de Uriburu y, en
particular, en las gestiones de gobierno conservadoras, se agudizo la explotacion de
recursos naturales como petroleo, gas y carbon bajo control estatal. En Patagonia, la
inovacion se desplegd bajo la conjuncion entre rutas, nacionalismo y turismo, que
condujo hacia las privilegiadas y recién creadas areas de Parques Nacionales. Es-
tos tres aspectos ostentaron una capacidad de condensacion de intereses sociales y
econdmicos amplios, que se agregaron a las tradicionales expectativas de seguridad.

La operacién cristalizdo en un conjunto de relatos periodisticos, de viajeros y
discursos de funcionarios de distintas agencias estatales que no hicieron mas que
actualizar los conceptos deliberadamente esgrimidos a fines del ochocientos: la ne-

Tarnassi (1942: 65). Sobre la lucha contra la distancia ver Pimenta (2021: 12).

4 Yarara (1928: 26). A modo de ejemplo, la policia pampeana solo contaba con sesenta y dos auto-
motores afectados al servicio de transporte, recorridas de inspeccion y vigilancia a mediados de la
década de 1940 (Duval, 1945: 63).

Ver Territorios Nacionales. Chaco, Chubut, La Pampa, Misiones y Rio Negro, Facultad de Ciencias
Econdmicas, UBA, 1944, Anexo cifras estadisticas calculadas para 1942.

U
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cesidad de “argentinizar” los Territorios Nacionales, en especial los surefios, y de
extender la supremacia nacional a cada lugar de las fronteras mas lejanas.® Al in-
terior de la institucion policial, sin embargo, muchas voces veian en el argumento
de la argentinizacion y la lucha contra las ideologias fordneas la justificacion para
crear cuerpos especiales en desmedro del fortalecimiento de las policias territoria-
nas. El comisario Juan Alvarez lo expresaba asi: “hay mas extranjeros, mas ideas
disolventes, mas propaganda exodtica y menos espiritu nacionalista argentino en la
propia Capital Federal que en el altimo rincén de las gobernaciones. Lo que necesi-
tan los pobladores territorianos no es que se los defienda de fantasticas'amenazas o
imaginarias influencias extremistas, sino que se los trate de igual manera que a los
demas habitantes de la reptiblica” (Alvarez, 1940: 192).

De modo que este proceso de consolidacion del control policial sobre el espa-
cio no fue répido ni sencillo. El incremento de la presencia‘de filiales de la Liga
Patridtica Argentina en pequenas localidades de la Patagonia, desde la década de
1920, da cuenta de la percepcion de una ominosa amenaza politica. Con el fondo de
los sucesos represivos de Zainuco (Neuquén), la “Patagonia rebelde”, las protestas
obreras rurales y los conflictos geopoliticos por los recursos naturales, el gobierno
central apunto a una creciente militarizacion dela region.” La protfusion de puestos
militares en sitios estratégicos, asi como el establecimiento de “zonas de seguri-
dad”, la presencia efectiva de la Gendarmerfa desde 1941 y la instauracion de la
Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia (1944-1955) son testimonios de esta
preocupacion. Al sur de la actual provincia de Chubut y al norte de la de Santa Cruz
funciond de manera paralela una jurisdiccion politico-administrativa que modifico
los limites de esos Territorios Nacionales, con intervencion directa en los princi-
pales yacimientos de hidrocarbures. Cuando el énfasis viraba hacia la vigilancia
y control politico de los territorios, la creacidn de dependencias policiales gano
relevancia, con mas de un centenar de reparticiones instaladas en Rio Negro y La
Pampa entre 1939 y 1945.

Estos cambios en la fisonomia del espacio y en la propia institucion estuvieron
acompafiados de una aceleracion en el despliegue tecnoldgico de la radiocomuni-
cacion, de los eables telegraficos a las lineas telefonicas. Aun con sus deficiencias,
el acceso a la red nacional de comunicaciones eléctricas permitia vincular a las
localidades de los territorios con las ciudades més importantes del pais. No ocurria
lo mismo con las comunicaciones de caracter interno. A pesar de la necesidad de
mas lineas y un curioso trazado entre los pueblos, la policia seguia dependiendo de
un sistema de-equipos transmisores y receptores entre la sede central de la jefatura
y las restantes dependencias, que combinaba la radio con un servicio de palomas
mensajeras.

En los grandes nucleos de poblacion que muy pronto se constituyeron en otros
tantos centros de produccion, de industria y comercio, el papel de las instituciones

6  Ver Bandieri (2005); Bohoslavsky (2009); Ruffini (2011).

7  El 23 de mayo de 1916 se produjo una fuga masiva de la carcel de Neuquén a la que le siguio la
posterior recaptura y el fusilamiento de ocho internos en Zainuco.
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estatales se vio fortalecido en 1946 con el arribo del peronismo. Para entonces,
la policia experimentaria un proceso de consolidacion inédita. Este despegue es-
taria enmarcado en el logro de la ansiada provincializacion de La Pampa (1951),
mientras Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Chubut pondrian punto final al estatus
territorial en el ultimo afio del gobierno peronista. El proceso de institucionaliza-
cion de los nuevos estados provinciales quedo atado a la unica fuerza politica con
representacion parlamentaria, de tal manera que la institucion policial —al igual que
la justicia (Moroni, 2017)— adquiri6 un fuerte sesgo partidario. En este clima, las
visiones de una institucion estabilizadora de la sociedad quedaban asociadas a las
representaciones y simbolos de una “nueva policia”.

“Una esperanza quimérica de autoridad”

De las grabaciones y transcripciones realizadas por Rodolfo Casamiquela en 1981,
conocemos a Domingo Tello, “un gaucho trasplantado en el tiempo y en ¢l espacio,
y sobre todo eso, un gaucho transformado en policia”. Como tantos otros, se alistd a
una fuerza que parecia tener mas desventajas que promesas de prosperidad. ;Quié-
nes componian la institucion? ;Qué condicionantes subyacian a esa eleccion, cuales
eran las variables sociales e institucionales que la dictaban? (Casamiquela, 1981: 2).

Emplazados en una geografia tan imponente como esquiva, los policias debie-
ron transformar, reinterpretar, desarmar'y rearmar sus practicas. Referencias do-
cumentales y periodisticas convergentes indican que eran hombres jévenes, en su
mayoria solteros, quienes probaban‘suerte en la institucion. Los perfiles socio-ocu-
pacionales encierran algunas distinciones de acuerdo con los territorios. A lo largo
del periodo abordado, la gran mayoria de los reclutados fueron argentinos nativos,
muchos de ellos indigenas (como demuestra Pilar Pérez en este libro), y muchos
otros originarios de provincias. En Chubut, Neuquén y Rio Negro, los migrantes
trasandinos les seguian en cantidad. Por ultimo, habia espafoles e italianos disemi-
nados parejamente en todos los territorios.

Fue asi como importantes contingentes de jornaleros se constituyeron en la prin-
cipal masa de trabajadores que s¢ incorporaron a la policia, acreditando experiencia
en el mercado de trabajo agricola, pero raramente en el campo de la seguridad. En
menor escala, las trayectorias institucionales hablan de hombres con antecedentes
en el ejéreito y la.armada, en las carceles nacionales, en las guardias nacionales, en
reparticiones.administrativas como el correo, en el ferrocarril, en el comercio y en
policias territorianas de regiones mas apartadas.

([ Cudles eran las opciones en el mercado de trabajo? La insercion laboral admite
distineiones entre la Pampa y el norte y centro de la Patagonia. Pero en todos los casos
las oportunidades principales aparecian en el &mbito de las tareas rurales, fundamen-
talmente en la ganaderia y la agricultura. Se trataba de un perfil socio-ocupacional
previsible en una estructura productiva como la pampeana, ligada a las necesidades
de un modelo agroexportador que privilegiaba la produccion primaria de granos y
ganado para su comercializacion. Jornaleros y peones eran categorias que cruzaban
un amplio espectro de actividades, y absorbian el mayor nimero de trabajadores.
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En la Patagonia, mientras tanto, la economia se vinculé a una ganaderia ex-
tensiva de pastos fuertes, y a la agricultura intensiva en zonas de valles de los rios
Chubut, Colorado y Rio Negro, tempranamente orientada al cultivo de cereales y
frutas. La produccion ovina se desarrollo en los territorios con litoral atlantico, cu-
yos puertos naturales permitian una rapida salida de carnes y lanas con destino
a los mercados de ultramar. El area cordillerana del norte y centro patagonico se
caracterizé por el ganado vacuno en pie que mantenia una intensa conexion con las
ciudades y puertos del sur chileno (Bandieri, 2005: 257-264). Grandes estancias de
capitales extranjeros formaron compafias y grupos empresariales con fuerte pre-
sencia en la region.

Las zonas urbanas veian el crecimiento de las profesiones liberales y las ocu-
paciones relacionadas con la produccion artesanal y la manufactura. Y aun si los
jornaleros todavia constituian el mayor porcentaje de trabajadores, nuevas catego-
rias irrumpian en el mercado de trabajo (empleados, comerciantes, funcionarios e
industriales). Al sobrevenir la crisis del treinta y profundizarse el modelo sustitutivo
de importaciones en la segunda posguerra, la mecanizacién de las tareas del campo
profundizo la expulsion de mano de obra, al tiempo que intensifico la comision de
empleo bajo diferentes formas y modalidades.

En virtud de esta diversidad, la carrera policial no logré constituirse en una
opcion suficientemente atractiva. Los legajos de personal sugieren que este oficio
atrajo distintos perfiles, entre los que es posible reconocer sujetos que consiguie-
ron jubilarse en el cargo, mientras otros persistieron alternando opciones dentro
del mercado de trabajo. El analisis de las trayectorias institucionales indica que la
mayoria ingresaba mas de tres veces a la reparticion y acumulaba tres a cuatro afios
de antigiiedad para dejar nuevamente vacante la plaza de agente. El destino de las
altas jerarquias no era distinto. Seleccionados por influencias politicas o militares,
antecedentes de familiaen la institucion o solo por acomodo, los jefes de policia y
comisarios evidencian periodos cortos en el servicio y una alta rotacion por otros
territorios nacionales.

Una de las consecueneias mas visibles de este patron de alta movilidad se rela-
ciona con la impostbilidad de establecer procesos de reclutamiento formal y capaci-
tacion del plantel. La permanencia en la policia no era una meta, sino una posibili-
dad més de adquirir experiencia y volver a probar, en el futuro, una ocupacion mejor
remunerada que oireciese estabilidad y proteccion social. La mayoria aspiraba a
retribuciones salariales y condiciones laborales superiores (mejores comisarias, me-
dios de movilidad, armas adecuadas, reduccion de la jornada, menos traslados) que
compensaran los riesgos fisicos.

En todos los Territorios Nacionales se observa la tension entre un crecimiento
sostenido de la poblacion, una mano de obra insuficiente para la demanda del mer-
cado de trabajo, y la constante oscilacion de trabajadores de gran movilidad. En este
marco, y hasta avanzadas las tres primeras décadas del siglo XX, la policia estuvo
limitada a un plantel en el que las cualidades de los reclutados no eran especificas
del oficio, y los incentivos para ser agente policial no abundaban. De hecho, el
uniforme y el estatus del cargo tenian poco prestigio entre los trabajadores, pero
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otorgaba alguna investidura ligada a las atribuciones sociales que desempeiiaban
en el pueblo.

El sargento Domingo Tello nos recuerda esos vaivenes. Junto a un sinfin de
correntinos, habia ingresado en 1920 con dieciocho afos a la gendarmeria montada
como asistente del Sargento Torales porque no queria usar la ropa “[d]e vigilante™.
Como Tello, muchos de esos correntinos pasarian a formar filas de la policia territo-
riana una vez disuelta la Gendarmeria Montada. Por contactos y consejos de mejor
sueldo, pasoé a presentar servicios al convoy. Entre 1923 oscilé como guardiacarcel
en Viedma y el servicio militar en Campo de Mayo, para finalmente incorporarse
como agente de policia en la capital rionegrina a fines de 1925. Tres afios después
pidio la baja para trabajar de pedn, y cuatro meses mas tarde volvia a la reparticion
con destino a la Linea Sur.

Tello aprendio las tareas con el oficial Moreno, quien “sabfa mucho de policia”,
contaba. Ya siendo sargento en Jacobacci, permanecio en la institucion hasta 1937.
Troco el uniforme para pastorear ovejas, “tenia mucho interés en cuidar hacienda
pa’ hacer capital, sino si... ;jqué hago vo si hubiera seguido?: no tendria nada. Ten-
dria el dia y la noche, [...] porque el empleado no tiene mas que la jubilacion, ;y
qué hace con la jubilacién?” (Casamiquela, 1981: 6). Los salarios asignados eran
bajos si se los compara con los ingresos mensuales de jornaleros y peones asociados
a las tareas agricola-ganaderas. A ello se agregaba habituales retrasos de los pagos
que ocasionaban deudas con los almacenes de ramos generales y otros comerciantes
del lugar.

Cuando en 1958 se produjo la apertura electoral, luego de tres afios de suspendi-
da la provincializacion por la intervencion militar de la Revolucion Libertadora, el
triunfo del radical Edgardo Castello daba inicio al primer gobierno constitucional.
Tello era conocido del gobernador y otras familias dominantes de la escena local.
En 1960, a tres décadas de haber ingresado por primera vez, volvia a la institucion
a cargo de un destacamento, como cabo en comision de agente.

Estas historias biograficas permiten mostrar de qué manera los policias pampea-
nos, neuquinos o chubutenses forjaron destinos similares.® Hasta cierto punto, el
perfil socio-ocupacional de los alistados representaba una continuidad con la etapa
de temprana organizacion institucional. La novedad radicaba en las incipientes ca-
rreras de oficiales que, incorporados durante los afios 1910, habrian transitado un
itinerario meritocratico dentro de la policia entre 1920 y 1930. Sea por los vaivenes
del mercado, por decisiones personales en torno al oficio, por la naciente idea de
una familia policial, o por contingencias singulares, lo cierto es que la aspiracion a
la permanencia en el largo plazo fue cobrando sentido para una parte creciente de
los reclutados.

Como anticipamos, las primeras décadas del siglo XX trajeron consigo una
nueva mirada sobre los Territorios Nacionales, una que implicaba “argentinizarlos”
y efectivizar el control del espacio. Para ello, era necesario profesionalizar a sus
fuerzas. Durante los gobiernos radicales sobrevino una racionalizacion de la admi-

8  Ver Bohoslavsky (2010); Carrizo (2010); Fernandez Marrén (2018a); Suarez (2005).
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nistracion publica. De la serie de transformaciones que la institucion experimento,
sobresale el giro profesionalizador de los policias, que comenzo6 con una depuracion
de sus elementos ineficaces y de los “colocados™ por contactos politicos. Era im-
perativo cortar con los canales de acceso que daban una imagen de improvisacion.
Parte de este proceso era resultante de una nueva formula de reclutamiento y ca-
pacitacion. Aunque persistia la valorizacion de la experiencia subjetiva del policia,
capaz de regular por si mismo las tareas, las practicas, las normas y representarlas.

No existian antecedentes de academias de instruccion. Los primeros cursos de
formacion para los vigilantes de las capitales territorianas y agentes de secciones
como identificacion e investigacion comenzarian recién a fines de 1930. El caso de
Calixto Aberasturi, en la policia de La Pampa, no fue excepcional: una vez incor-
porado en 1935, con uniforme y armamento entregado, se lo destindé al servicio de
calle. El sargento a cargo, “media hora antes de tener que coneurrir a relevar los
puestos de las paradas publicas, nos leia unos pequefos folletos eon instrucciones
primarias de escasa y casi nula incorporacion técnica especifica, saliendo a cubrir
el puesto con nuestra ignorancia a cuestas a cumplir con el deber y la mente casi
vacia de cudl forma debiamos proceder para efectivizar adecuadamente la mision”
(Aberasturi, 2000: 345). Relatos como este recuperan la intencion de estos planes
institucionales que buscaban el desarrollo de funcionarios competentes, de carrera,
entrenados formalmente. Durante esta etapa, las exigencias de profesionalidad de
los jefes de policia de Chubut y La Pampa eran cercanas a los preceptos militares:
disciplina, lealtad, camaraderia.

Esta incipiente burocratizacion y especializacion vendria acompaifiada de plan-
teos sobre las condiciones laborales y salariales, la diagramacion de nuevas zonas
de inspeccion y la resignificacion de las tareas policiales al calor de los conflictos
sociales. Cada uno de estos ejes se terminaria de definir durante los gobiernos pero-
nistas que, desde 1946, comenzarian a cerrar una etapa de indefinicion normativa.
La sancion del Estatuto Organico de Policias de Territorios Nacionales detallo los
requisitos de ingreso, estabilidad y ascenso del personal. Toda una bateria de medi-
das se puso en gjecucion: una junta de calificaciones para el ascenso, mesas exami-
nadoras para rendir competencias de agentes-escribientes, academias para el perso-
nal superior, la creacién de escuelas de instruccion en los territorios y el intercambio
saberes de algunos policias en la Division de Investigaciones de la PFA. De igual
modo, se privilegio el disciplinamiento de las fuerzas de seguridad. A semejanza de
sus pares del resto pais, en la Patagonia y La Pampa, se proyecto la configuracion
local del.Consejo Supremo de Justicia Policial. El nuevo organismo con funciones
judiciales controlado por la propia institucion cumplio un rol clave en la aplicacion
de la nueva legislacion, el Codigo de Justicia Policial de 1952. En sintesis, en este
periodo se consolidaria el sistema de escalafones como la formacién y la disciplina.
Se imponia entonces una nueva vision sobre el ser y el hacer policial, segiin se pro-

clamaba, “para garantizar una policia humana, querida y respetada por el pueblo”.’

9 Boletin Oficial de la Republica Argentina, nim. 17255, 15/10/1952: 2.
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Interacciones

Cada dia, un niimero variable de policias ponia sus competencias personales en
accion para tramitar en la inmensidad del terreno con las funciones que le eran
acordadas. Qué y como ser policia era algo que se aprendia en la practica, en la ex-
periencia acumulada. Como consecuencia, el trabajo era el resultado de una serie de
respuestas a sucesos definidos y evaluados subjetivamente. La naturaleza del traba-
jo policial se baso en la articulacion de lo que el estado esperaba de la institucidn, lo
que la sociedad demandaba y lo que los agentes, seglin su arbitrio, consideraban que
debian hacer (Monjardet, 2010). Algunas policias redactaron reglamentos internos,
otras utilizaron el de la policia de la Capital Federal; pero en todas ellas el marco
normativo comun sigui6 siendo el Codigo Rural para los Territorios Nacionales
(1894), que sistematizaba los delitos, contravenciones y obligaciones policiales.

Acompanando el ritmo de crecimiento poblacional y econémico, las demandas
estatales y particulares de seguridad dieron origen a una amplia red de vinculos
entre la actividad policial y el conjunto de la vida local. En el disputado juego que
establecia la agenda del orden publico, la indeterminacidén de su ambito, la ausencia
de limites claros del campo de actividades, y la vaguedad de las intervenciones
efectivas o potenciales fueron configurando sobre la marcha los contornos de un
oficio forjado en la multiplicidad de vinculos sociales y econdmicos del espacio
territoriano (Ferndndez Marr6n, 2018b). En un mundo predominantemente rural,
uno de los efectos de la familiaridad con el espacio fue la dificultad de establecer
una separacion nitida entre los uniformados y la sociedad. En ese marco, la imagen
y legitimidad de los agentes variaron.

A diferencia de la policia de los grandes centros urbanos, donde las funciones
fueron circunscribiéndose a las de orden y seguridad publica a medida que surgian
agencias estatales con capacidad de absorber el control sanitario, el ordenamiento
urbano, la proteccion de la nifiez o el cobro de impuestos (Barry, 2009: 62), en los
Territorios Nacionales, la policia mantuvo por largo tiempo tareas propias de la
municipalidad, el servicio postal, la asistencia publica o la justicia de paz. Algunas
transcurrian en oficinas donde circulaban nuevas técnicas y saberes criminologicos.
Pero la mayoria del plantel, desde la base hasta los comisarios, cabalgaba rutinaria-
mente por el monte, estepas y montafas, resguardando bienes y vidas.

El mantenimiento del orden en los espacios publicos urbanos poco tenia que
ver con el patrullaje por los campos, y el control politico no respondia a la misma
logica que la persecucion de determinados delitos. Para ilustrar esta diversidad,
seleccionamos dos momentos vinculados a preocupaciones muy distintas que atra-
vesaron la primera mitad del siglo XX: la lucha contra el cuatrerismo y la vigilancia
de disidentes politicos.

El peso extraordinario que el cuatrerismo adquiri6 en el entramado social, poli-
tico y econdmico se manifiesta en la abundante historiografia que, desde diferentes
anclajes tedricos y metodologicos, se ha ocupado del fendémeno, dando cuenta de
los prototipos de bandolero social, de las intrincadas redes en la prensa, la justicia y
el poder vinculadas al robo de ganado, e incluso de la circulacion de valores como
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resultado de esta practica.'” Todos estos abordajes concuerdan en que el bandolero o
cuatrero era mas que un ladrén de ganado, y que la categoria se empled en distintas
administraciones para denominar al “peligroso”. No es casual que esta figura recu-
pere tanto a los “vagos” y malandrines que carneaban para sobrevivir como a esas
bandas organizadas que en los afios 1920 y 1930 aparecieron con el crecimiento
exponencial de la ganaderia.

Por un lado, gavillas de habiles jinetes conocedores de los montes [lamaban la
atencion de las autoridades, ya fuese por el robo de unos cuantos animales o por una
tropilla entera de ganado. El cuatrerismo era un negocio lucrativo que se asentaba
sobre una red de relaciones politicas y econdmicas que el funcionario policial debia
conocer y manejar con destreza. En ciertas ocasiones, la amistad policial (0 judicial)
posibilitaba logicas de corrupcion mayores entre la sustraccion y la comercializacion
del ganado robado. El conocimiento de las reglamentaciones vigentes para obtener
guias y documentacion necesaria en el transporte de lo robado permitia comerciar
ilegalmente el ganado y sus derivados a través de los intermediarios (consignatarios,
barracas, almacenes de ramos generales). No casualmente, las sumas de dinero o
retribuciones a los policias eran utilizadas en forma de persuasion para el cumpli-
miento de sus funciones de proteccion a la propiedad o para colaborar en su expro-
piacion. Estos acuerdos, extorsiones o complicidades variaban de escala y nivel de
complejidad segtin la jerarquia policial del interlocutor (Fernandez Marrén, 2017).

Por otro lado, el delito de hurto de ganado permitié estigmatizar comunidades
enteras, construyendo la perdurable imagen de malhechores y holgazanes. Tal fue
el caso de los detenidos y procesados en la campafia de Mencué¢ de 1930, estudiada
por Pilar Pérez. En el marco del franco desequilibrio entre los pueblos indigenas de
la zona y el avance del estado nacional, patrullas policiales llevaron adelante una
“tarea depuradora” limpiando los campos al mando de Juan Alvarez. En el corto
periodo de tres meses de 1930, los mds de setenta apresados en la subcomisaria del
lugar eran en casi su totalidad “indigenas o descendientes de aborigenes chilenos y
argentinos, de costumbres montaraces; que habian tenido muy poco contacto con la
civilizacion” (Alvarez, 1940: 56-58). A partir de la lista de sospechosos confeccio-
nada por vecinos y propietarios, la policia avanzoé utilizando baqueanos que marca-
ban las casasy arrasaron con animales y vidas (Pérez, 2018: 68).

El proyecto de control ponia de relieve malestares dentro de la misma insti-
tucion: “hemos empezado a civilizar la Patagonia construyéndoles palacios, pero
haciendo caso omiso del elemento humano [...] Los bautizamos a la fuerza, les
formamos un prontuario a manera de marca de hacienda, los emborrachamos [...] y
cuando como consecuencia de todos estos trastos se sublevan o caen por obra de sus
reacciones en transgresion contra las leyes de los blancos [...], entonces conocen el
ultimo beneficio que les acuerda la civilizacion: la carcel” (Tarnassi, 1942: 73-87).

Los agentes policiales fueron, también, reguladores de las relaciones y conflictos
laborales, una dimension que adquiri6 un papel destacado cuando se puso en debate
la inmigracion, y el extranjero paso a ser el responsable de la agitacion “4crata” y de

10 Argeri (2005); Fernandez Marrén (2017); Moroni (2013); Pérez (2016); Rafart (2008).
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la movilizacion de los obreros (Ruffini, 2011: 662-665). Si durante las décadas de
1910y 1920 las acciones se orientaron a patrullar los lugares donde se desarrollaban
las agitaciones sociales (el galpon, la estacion del ferrocarril, el obraje forestal, las
chacras y los campos, el almacén de ramos generales), durante el régimen de facto
de 1930 y el peronista despu¢s, una red de agentes se dedico a perfeccionar los mé-
todos de “espionaje” a los actores sociales y politicos “observados” por peligrosos:
comunistas, disidencia politica y militar en general.

En cooperacion con las Fuerzas Armadas, la Gendarmeria Nacional, la Prefectu-
ra Nacional y, desde mediados de la década de 1940, la PFA, las fuerzas de seguri-
dad territorianas serian encargadas del seguimiento a los opositores del momento.'!
A la par de la aplicacion de leyes represivas y nuevas doctrinas de defensa, las
secciones de Orden Social, Politico y Gremial acopiarian en los prontuarios las
informaciones producto del despliegue en el terreno.

En este plano, las reuniones politicas merecieron mayor atencion. Cada depen-
dencia policial disponia de personal que vistiendo de civil procuraria pasar desa-
percibido en los bares, clubes, cines v teatros, para observar con toda discrecion
conversaciones y movimientos que comprobaran la disconformidad con el gobierno
peronista.

Muchas veces, sin embargo, las tareas de vigilancia “secreta” eran descubier-
tas, o por lo menos sospechadas, graciasa la torpeza de los policias. En 1949, el
informe del ayudante de servicio especial de vigilancia de la comisaria de General
Roca, describia: “al concurrir al Bar Avenida con el fin de tomar un café, observé
que en una mesa contigua a la que yo ocupara, se encontraban entre otras personas
A. G.yJ. B, los que al verme, en forma provocativa comentaban haberse enterado
de que yo habia informado que en la casa de Gémez se reunian elementos politicos
opositores al gobierno, y en forma burlona decian lo mas lindo es que ellos infor-
man en forma reservada y nosotros sabemos todo lo que pasa”.'? Ejemplos como
el citado sugieren un panorama desparejo de la penetracion de estas practicas, y de
sus resultados.

Desde la mirada policial, quienes militaban como dirigentes, propagandistas y
agitadores eran una amenaza mayor. Asi lo ilustra la interna sindical petrolera en la
Gobernaciéon Militar- de Comodoro Rivadavia a proposito de una huelga en 1947,
que condujo al endurecimiento de la persecucion y represion de trabajadores no
peronistas (Carrizo, 2018: 181-189). En el contexto de transicion de Territorios Na-
cionales a provincias, la vigilancia y espionaje de adversarios marcd el ritmo de los
tiempos. politicos y policiales.

A modo de cierre
El agente policial asumid un rol modernizante que reforzo y en ocasiones hizo lle-
gar a nuevos horizontes el proceso de territorializacion de la Pampa y Patagonia.

11 Berardi y Fernandez Marron (2021); Carrizo (2018); Suérez (2013).
12 AGN, Departamento Archivo Intermedio, Leg. 357, Exp. nim. 590, 1949.
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Ductil y sabedor del espacio, el policia tuvo que combinar los usos de las tecno-
logias disponibles, la cooperacion con sus pares y con los vecinos del lugar como
respuestas vitales ante la colosal extension geografica. Porque la ansiedad estatal
movilizada por el deseo y la necesidad de hacer el espacio social civilizadamente
controlable torn6 la accion policial constitutiva como sintomatica de su derrotero
burocratico y represivo en los Territorios Nacionales.

La institucion albergoé un plantel discordante, donde campeaba la disconformi-
dad con los agentes que se conseguian, y la tendencia de los reclutas a darse de baja
a la menor oportunidad. Esa diversidad de trayectorias laborales fue dejando atras
sus caracteristicas de ocupacion transitoria entre 1920 y 1930. La posterior sancidon
del Estatuto Organico para las Policias de los Territorios Nacionales (1946) afianzo
el desarrollo de una carrera policial que estableci6 los rudimentos bésicos para que
dejara de ser concebida como un trabajo contingente y pasara a ser una protesion.'

Dado sus variados perfiles socio-ocupacionales, el mundo de las practicas puso
al descubierto dindmicas muy distintas entre los discursos y las experiencias de los
sujetos.

En una sociedad rural y semiurbanizada, la policia mantuvo una relacion porosa
y de limites muy difusos con los actores sociales, desplegandose su intervencion en
un amplisimo espectro. Sin embargo, esa debilidad de los limites entre lo publico y
lo privado y la emergencia de relaciones interpersonales, no nos hace desconocer el
peso de las instituciones estatales en la regulacion de la vida.

Los archivos policiales donde se encuentran 6rdenes y partes del dia, actas de
comisarios, denuncias y sumarios, se explayan sobre los discursos, las acciones, las
percepciones de los agentes, asi como sobre el conjunto de respuestas y actitudes
deliberadas de la sociedad. Documentos encontrados en distintos repositorios permi-
tieron tomar conocimiento de los multiples relatos y experiencias cotidianas de los
policias. A través de esos archivos se quiso poner en escena la tension constante de
una institucion quea veees imprecisa, a veces incongruente, fue la presencia del esta-
do y constituy6 un elemento inescapable de la representacion social de aquel mundo.

13 Ver Cardenas (2018: 119); y Ferndndez Marrén (2021: 138).



