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1. INTRODUCCION

El interés en la evaluaciébn de programas, instituciones y politicas publicas de ciencia,
tecnologia e innovacion ha venido creciendo desde el advenimiento de la democracia en
Argentina en 1983. Esto se debe fundamentalmente a la preocupaciéon por los
procedimientos de evaluacion utilizados en la asignacion de fondos por parte de las
agencias publicas y a la creciente demanda, por parte de la sociedad y del sistema politico,
por evaluar los efectos de las politicas y programas cientificos y tecnoldgicos. En la
Argentina, como mencionan Codner et al. (2015), histéricamente la mayor parte del
esfuerzo financiero destinado a la investigacion, tanto basica como aplicada, y al desarrollo
tecnoldgico la realiza el sector publico.

Como comenta Del Bello (2014), en 1990 se dicta la Ley 23.877 de Promocion y Fomento a
la Innovaciéon Tecnoldgica, mientras que en 1994 se constituye el Fondo Tecnolbgico
Argentino (FONTAR) y en 1996 se crea la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnologica. Estos han sido los principales hitos o puntapiés de la transformacion
institucional de la politica publica de promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico.
Luego, el mismo autor indica que desde el afio 2005 los recursos de apoyo a la innovacion
se expanden, al mismo tiempo que se diversifican los instrumentos promaocionales,
especificamente desde 2007, prolongandose este ciclo de consolidacion y profundizacion
hasta el presente. Los principales instrumentos promocionales que se han utilizado han
sido, por un lado, el otorgamiento de lineas de financiamiento crediticio, por otro, los
certificados de crédito fiscal y, finalmente, los aportes no reembolsables conocidos como
ANR. Todo esto en diferentes variantes de fondos, como el ya mencionado FONTAR, pero
gue se han expandido sectorialmente durante los Gltimos afios.

Mas alla de lo que este tipo de programas puede aportar, resulta importante analizar otros
beneficios fiscales que pueden otorgarse en Argentina y que ya se aplican en otros paises,
lo cual es el objeto del presente trabajo. Por ejemplo, muchos paises desarrollados han
implementado politicas tecnolégicas encaminadas a fomentar la inversion privada en 1+D,
donde uno de los instrumentos mas utilizados es la aplicacion de incentivos tributarios.

También es necesario sefalar que, a nivel internacional, es constante la busqueda de
nuevos instrumentos de politica y de revisién y mejora de aquellos en aplicacion, dado el
acelerado proceso de cambio determinado por la llamada “sociedad o economia del
conocimiento”. Es por ello que resulta conveniente conocer el “estado del arte” en materia
tributaria para la innovacion, a fin de poder contar con nuevas herramientas que serian
potencialmente de utilidad para una politica gubernamental en materia de innovacion y en
particular para el sector PYME, un sector que posee de manera recurrente serias
dificultades respecto de financiamiento operativo y de acceso al crédito para inversiones de
mayor cuantia.

En este marco, el objetivo general del trabajo es contribuir a la evaluacién de los
instrumentos de politica publica de apoyo a la innovacion tecnol6gica de las PYMES y de
las empresas en general en nuestro pais, a partir del andlisis de los beneficios tributarios
previstos en nuestra legislacion nacional, y de alguna forma comparado con otros paises de
América Latina. En otros términos, el trabajo se propone analizar las trayectorias de las
politicas de beneficios fiscales en apoyo a la innovacion tecnoldgica en las PYME en un
grupo seleccionado de paises latinoamericanos, especificamente Brasil, Chile, Colombia,
México y Uruguay.

Luego de la presentacion del marco teérico, se realiza una descripcion de los beneficios
impositivos en dichos paises de la regidon. A continuacion, se repasan los beneficios
generales previstos en la legislacion argentina, para luego hacer un analisis mas profundo
de la ley de Economia del Conocimiento. Finalmente, se luego efectia un andlisis
comparativo con nuestros paises vecinos y se concluye con diferentes recomendaciones de
politica.



2. MARCO TEORICO

2.1. La existencia de beneficios fiscales y su razén de ser

Si bien la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion es ampliamente considerada como
un motor importante de crecimiento y desarrollo econémico, ciertas “fallas de mercado”
llevan usualmente a una inversion en I+D por debajo del éptimo social (Nelson, 1959;
Arrow, 1962; Hall, 2005). Arrow (1962) identifica diferentes razones de ello. Como primera
explicacién, sostiene que la informacion es por definicion indivisible, por lo cual el duefio o
productor de la informacion, monopolista por naturaleza, no podra vender su producto en el
mercado (no intervenido) sin perder su monopolio, dado que el comprador puede reproducir
la informacién sin mayor costo. Por su parte, el uso monopdlico de la informacién por su
productor, ademas de ser socialmente ineficiente, no garantiza que pueda explotarla de
manera efectiva como si lo podrian hacer otros (Arrow, 1962). Es por ello que la
intervencion del Estado mediante leyes de propiedad intelectual puede permitir que su
creador mantenga el poder de su producto por un determinado periodo de tiempo, a modo
de exclusividad.

Una segunda razén, segun el mencionado autor, es la vinculada con las externalidades
positivas resultantes de la produccion de nuevo conocimiento, que impiden la apropiacion
privada de sus ganancias. Una vez que el conocimiento nuevo o invencién es creada, se
convierte en un bien de acceso publico, lo que implica que su valor marginal para la
sociedad excede el valor marginal para los individuos que la producen y, por lo tanto, el
beneficio privado no refleja adecuadamente el beneficio social. En este escenario, y en
ausencia de intervencion publica, bajo condiciones de competencia, la economia produciria
menos I+D de lo que realmente debiera producir. Por ello, Nelson (1959) se muestra a favor
de la intervencién a través de politicas publicas encaminadas al fomento de la I1+D y
sosteniendo que resulta del interés de la sociedad en su conjunto apoyar la produccion de
1+D.

La tercera razon esta relacionada con la incertidumbre sobre los resultados de las
inversiones en I+D y el consecuente mayor riesgo que enfrenta el financista potencial de la
inversion. Ademas, bajo incertidumbre, los costos de inversion se incrementan debido a la
existencia de problemas de informacion asimétrica y riesgo moral por parte del inventor. Si
bien estos problemas no afectan sélo la inversion en [+D, sino que son propios de cualquier
tipo de inversion, se potencian en este caso, debido a que en general los resultados toman
mas tiempo en cristalizarse y las inversiones son en su mayoria intangibles, lo que a su vez
reduce las opciones de otros posibles resultados que respalden la inversion

Por todo esto, no sblo se observan bajos niveles de inversién en I+D, sino que la
financiacion externa de I+D resulta ser mas costosa que la financiacion interna. En efecto,
Hall (2002) presenta argumentos teéricos que sustentan esta hip6tesis. Ademas, sobre la
base de resultados empiricos de varios paises desarrollados, Hall concluye que el flujo de
caja de las empresas puede ser mas importante para la financiacion de inversiones en 1+D
gue para la de inversiones en otros activos, especialmente en el caso de las firmas
pequefias. Por lo tanto, argumenta que esta es una razén adicional para aplicar politicas
gue disminuyan el costo del uso del capital asociado a la inversibn en 1+D como, por
ejemplo, los incentivos fiscales. No obstante, también sostiene que existen otras politicas
alternativas (o complementarias) a los subsidios que buscan aminorar directamente los
problemas de informacién asimétrica y de riesgo moral. Algunos ejemplos de estas politicas
son las que estimulan las iniciativas privadas de financiacién, como las empresas de capital
de riesgo y, también, la financiacion directa del gobierno a nuevas empresas mediante
sistemas conocidos como incubadoras, capital semilla, etc.



Adicionalmente a las razones mencionadas hasta aqui, existen otros argumentos a favor de
la intervencién de politica publica en ciencia, tecnologia e innovacién. Al respecto, la
intangibilidad de las inversiones en |+D, proveniente de su concentracion en conocimiento,
dificulta su financiamiento con fuentes externas a la firma. Buena parte de la inversion se
hace en capital humano, que no es del todo transferible a la empresa, lo que constituye un
riesgo adicional de la inversién. La empresa, ademas, corre el riesgo de perder su inversion
con la salida de sus trabajadores (en los que ha invertido), salida que puede ocurrir por
diversas razones (muerte, renuncia, despido), no todas controlables por la empresa.

Otra razdén, generalmente argumentada por los hacedores de politica y algunos
economistas, es que la inversion en 1+D puede tener caracter estratégico, por ejemplo para
la economia del pais o para la seguridad nacional. Un pais puede decidir estratégicamente
focalizar la inversién en 1+D para desarrollar un sector especifico pensando que éste servira
de base de despegue para otros sectores de la economia. Un ejemplo de ello es el sector
de la biotecnologia, la industria de los recursos naturales como el petréleo y el gas, o de
manufacturas de insumos tecnoldgicos para otras industrias. Por dltimo, otras razones
encontradas en la literatura a favor de la intervencién de politica econdmica para incentivar
la inversion en I+D incluyen: apoyar (proteger) el desarrollo de industrias nacientes,
estimular la demanda por innovacion aun incipiente en paises emergentes, y fallas de
coordinacién relacionadas con normalizaciones y estandares, entre otros (Steinmueller,
2009).

Ahora bien, con el claro objeto de mitigar las mencionadas fallas de mercado y fomentar la
inversién en actividades de 1+D, los gobiernos han disefiado e implementado diferentes
tipos de politicas, cada una con objetivos especificos y con ventajas y desventajas.
Steinmueller (2010) hace una caracterizacion de las distintas politicas en funcion del
enfoque y objetivos que persiguen, y las clasifica en cuatro grandes grupos. Un primer
grupo se refiere a politicas enfocadas hacia la oferta de nueva tecnologia, dentro de las
cuales ubica los subsidios horizontales, la financiacion teméatica, las estrategias de
sefializacion, las medidas proteccionistas y las medidas financieras. El segundo grupo se
refiere a las politicas que buscan aumentar la oferta de factores complementarios a la
innovacién, como lo son el capital humano y las licencias tecnolégicas. El tercer grupo
incluye las politicas que buscan incentivar la demanda por tecnologia, como los subsidios
para adopcién de tecnologia y los programas de difusion de la informacion. Por ultimo,
define el grupo de politicas encaminadas a realizar cambios institucionales como la
redefinicion de instituciones existentes en cuanto a su mision o rol, la creacion de nuevas
instituciones o el apoyo directo a los oferentes con miras a la generacién de sistemas de
innovacién concretos.

Yendo a nuestro tema de estudio, los incentivos tributarios forman parte del primer grupo de
politicas, dentro del subgrupo denominado subsidios horizontales. Son considerados
horizontales porque estan dirigidos a todas las empresas o a un subconjunto de empresas
gue potencialmente inviertan en I+D. Los incentivos fiscales son generalmente deducciones
tributarias de las que pueden beneficiarse las empresas, ya constituidas o a constituirse,
cuando realizan el tipo de gasto o inversion que se desee incentivar, en este caso la
inversion en 1+D.

Gaggero y Libman (2007) sostienen que los incentivos tributarios son aquellas
estipulaciones de la legislacion fiscal que establecen un tratamiento preferencial para
algunas actividades seleccionadas -es el caso de la promocion industrial-, para algunos
tipos particulares de activos -por ejemplo, la amortizacion acelerada para ciertas
inversiones-, para algunas formas societarias 0 rangos de empresa -PYMEs o grandes
empresas, usualmente-, o para algunos modos de financiamiento -endeudamiento o capital
propio, en algunos casos-.

Usualmente, los incentivos fiscales se definen como porcentajes de los gastos incurridos en
las actividades de 1+D que son deducidos o reembolsados a las empresas del pago de sus



impuestos corporativos (a las ganancias, activos, o incluso al valor agregado). Por otro lado,
los subsidios, también conocidos como aportes no reembolsables, son fondos que reciben
las empresas directamente para realizar proyectos especificos en I+D, sin la obligacion de
su devolucion. Segun Hall y Van Reenen (2000), en la practica no hay mayor diferencia
entre un programa de incentivos tributarios verdaderamente incremental y uno de subsidios,
en tanto que los costos de verificacion del primero se equiparen con los de administrar el
segundo. Sin embargo, la I+D resultante puede diferir entre los dos programas dado que en
el caso de los incentivos tributarios son las firmas las que generalmente deciden en qué
proyectos invertir, mientras que en el caso de los subsidios hay un mayor control por parte
del planificador central. Es decir, los proyectos financiados con el primero buscan maximizar
los beneficios privados y con el segundo maximizar los beneficios publicos, y éstos no
siempre coinciden. Finalmente, destacamos a Appelt et al. (2016), quien sostiene que las
subvenciones pueden dirigirse a proyectos especificos que los gobiernos consideran
problemas con un alto rendimiento social, pero dependen de las decisiones discrecionales
de los funcionarios gubernamentales o de los organismos que actlan en su nombre. Su
administracion, especialmente el proceso de seleccién puede implicar costos significativos
si tiene como objetivo brindar una focalizacion efectiva.

2.2. Ventajas y desventajas de los incentivos fiscales

La principal ventaja de usar incentivos fiscales es que deja en manos de las empresas la
decision del tipo de inversion en 1+D que prefieren hacer, siendo que son éstas y no
necesariamente el gobierno quienes tienen mejor conocimiento y criterio al respecto. De
esta forma, resultaria generalmente innecesaria la evaluacion de los proyectos potenciales,
por lo que la labor estatal se limita a controlar que se traten de proyectos en actividades de
I+D. Ademas, dado que no utilizan instrumentos de focalizacion, si el esquema esté bien
disefiado permite que las empresas se autoseleccionen y sélo participen las que haran buen
provecho del incentivo. Es por esto que puede afirmarse que los incentivos fiscales son una
medida orientada hacia el mercado con minimas distorsiones. Veglia et al. (2021) sostienen
gue los incentivos tributarios no sélo promueven beneficios fiscales, sino eminentemente
extrafiscales, tales como incentivar la economia, promocionar el empleo intervenir en la
distribucion de la renta, participar en el mejoramiento de la economia, promocionar
determinada actividad o region, entre otros aspectos.

Por otro lado, como desventajas podemos mencionar la pérdida de informacién que puede
recolectarse mediante el estudio de proyectos, la cual puede ser util para definir de forma
mas precisa las politicas y las areas prioritarias de accién. Aln mas importante, al dejar que
sean las firmas quienes decidan los proyectos a financiar, siempre y cuando cumplan con la
definiciébn de I+D requerida, se deja abierta la posibilidad de invertir en proyectos que no
son deseables para la sociedad, como las carreras de competencia entre empresas, al
tiempo que pueden quedarse por fuera proyectos socialmente rentables y/o necesarios (en
salud, investigacion y ciencia basica, etc.). Segun Nelson (1959), se debe apoyar la
inversién en 1+D siempre y cuando no sea a costa de los recursos para el desarrollo de
otros sectores cuyos productos también generen externalidades positivas, como la
educacion y la salud preventiva.

Otra desventaja de los incentivos fiscales es que se deja espacio para que surjan problemas
de riesgo moral. Por ejemplo, las empresas pueden “renombrar” actividades nuevas o ya
existentes para que cumplan con los requisitos exigidos y pasen como inversiones en |+D.
Este problema se agrava en paises donde la capacidad institucional de realizar
fiscalizaciones o auditorias rigurosas es débil y mas aun donde existe una cultura arraigada
de evasion impositiva. Sin embargo, con el fin de aminorar estos problemas, en varios
paises el esquema de incentivos funciona de forma que las firmas deben presentar el plan
de proyectos de inversidon para su aprobacion y ademas reciben apoyo de instituciones
especializadas del gobierno en el proceso de aplicacion.



Una tercera desventaja es que se asume que las firmas pagan impuestos y deja por fuera
de los potenciales beneficiarios a las que, en la practica, no tienen la obligacion de hacerlo,
siendo éstas generalmente las mas pequefias, 0 que arrastran quebrantos impositivos con
escasas posibilidades de recupero en periodos subsiguientes (en Argentina los quebrantos
en el impuesto a las ganancias prescriben a los 5 afos). Este es el caso en casi todos los
paises, incluidos los latinoamericanos, con la excepcién de unos pocos como Noruega, que
entrega el equivalente del incentivo tributario en subsidios directos a las firmas cuyos
proyectos han sido aprobados y que por sus caracteristicas no estan obligadas a tributar.

Por ultimo, el disefio de los programas de incentivos fiscales implica tomar decisiones que
ciertamente afectan su adecuada implementacién y su efectividad. La eleccién de los
parametros del programa varia en cada pais y, por supuesto, su implementacion afecta de
forma diferente a cada una de las empresas. Una primera decision en cuanto a su disefio
tiene que ver con definir si se trata de un incentivo fiscal por volumen o incremental, es
decir, definir si se otorga el incentivo fiscal a las firmas que exhiban niveles positivos de
inversién en 1+D o0 a las que exhiban crecimientos positivos con respecto a un nivel de
inversion en I1+D de referencia. El primer caso es mas simple de implementar e implica
menores costos de administracion, en tanto que el segundo requiere definir parametros
adicionales como un nivel base con el cual comparar los niveles de crecimiento, porcentajes
minimos de crecimiento, entre otros, y por lo tanto, implica mayores costos administrativos.

Por otra parte, el esquema de incentivos fiscales por volumen es valido para cualquier
esfuerzo de investigacion o innovacion que realicen las firmas, lo que puede resultar
fiscalmente costoso e ineficiente en el sentido de que las empresas podrian decidir invertir
las mismas cantidades que invertirian si no existiera el incentivo. Por el contrario, el
incentivo incremental, que soélo se aplica para los aumentos de los esfuerzos de I+D segun
los pardmetros establecidos, puede resultar méas efectivo y eficiente. Sin embargo, el disefio
incremental también puede castigar esfuerzos importantes de las firmas que no clasifiquen
dentro de los requisitos del programa. Esto es especialmente cierto en el caso de las firmas
gue pretendan implementar proyectos de mas largo plazo, teniendo en cuenta que, como ya
se menciond, los proyectos de I+D tienden a ser de larga duracién y a exhibir altos costos
de ajuste.

2.3. Incentivos tributarios versus gasto tributario

Un elemento para tener en cuenta en el analisis es la distinciébn entre inventivos y gasto
tributario, términos que se parecen o lucen similares y son muy utilizados en el estudio y
andlisis de la 1+D. Si bien el objetivo principal del sistema tributario de un pais es recaudar
los recursos necesarios para que el Estado provea servicios y bienes publicos, los
impuestos corporativos son utilizados como instrumentos de politica en si mismos. En
particular, muchos gobiernos generan incentivos que intentan aumentar los niveles de
inversion doméstica o atraer inversién extranjera. La razén para ello es que un aumento en
la inversion tiene efectos positivos sobre el crecimiento econémico, el empleo y la adopcion
de nuevas tecnologias (Agostini y Jorrat, 2013).

Gomez Sabaini y Velasco (2010) entienden que en la mayoria de las naciones del mundo
se aplican distintas clases de incentivos que, basados en diversos argumentos, intentan
atraer flujos de inversion desde el exterior. Asi lo demostr6 un exhaustivo trabajo
presentado en la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo en el
afio 2000 donde, habiéndose realizado un relevamiento para mas de 50 paises de todas las
regiones del planeta, se encontrd que todos los paises relevados utilizaban incentivos para
favorecer inversiones independientemente de su grado de desarrollo. Dicho autor define a
los incentivos tributarios como cualquier estimulo que reduzca la carga impositiva de las
empresas para inducirlas a invertir en proyectos o sectores particulares, agregando luego
gue constituyen excepciones al régimen tributario general, relacionado con concesiones o
gastos tributarios abordados desde la éptica de la transparencia presupuestaria.



Por otro lado, el gasto tributario es aquella recaudaciéon que el fisco deja de percibir
producto de las excepciones, como las mencionadas precedentemente. Es decir, no se trata
de una erogaciéon propiamente dicha, sino lo que el Estado resigna en la recaudacion de
tributos con la intenciéon de promover ciertas actividades. A mayor abundamiento, y si bien
no es objeto del presente andlisis, el gasto tributario puede ser una resignacion de recursos
a través de un incentivo; éste Ultimo genera inversiones, que luego generan un dinamismo
mayor en la economia, que a su vez son base para otros tributos. Este seria el circulo
virtuoso que genera un incentivo y dependera entonces cual es la Optica que se utilice para
su analisis.

3. INCENTIVOS FISCALES A LA I1+D EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA
LATINA

Como se ha discutido en la seccion anterior, los incentivos fiscales son un elemento
importante dentro del conjunto de instrumentos utilizados por los paises para promover la
investigacion, el desarrollo y la innovacion por parte del sector privado. La implementacion
de esta politica es mas antigua en paises desarrollados, aunque todavia no constituye una
regla generalizada en las politicas de fomento a la |+D. Por ejemplo, en Estados Unidos,
Francia y Canada los incentivos tributarios fueron establecidos en la década de los ochenta.
Otros paises de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos)
donde se utilizan incentivos tributarios son el Reino Unido, Italia, Japdn, Noruega, entre
otros. Més recientemente, se han implementado en paises emergentes como Taiwan, India,
China y algunos paises de América Latina, como luego veremos.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que existen paises que no ofrecen ninguna
clase de incentivos fiscales y, de todas formas, el sector privado de tales paises invierte en
I+D e incluso poseen altos niveles de inversién en 1+D. El caso emblemético es Suecia,
cuyo gasto en I+D es uno de los pocos en la Union Europea que supera el 3% del PIB, la
meta planteada para estos paises en el marco del Tratado de Lishoa (Parra Torrado, 2011).

A continuacion, se expone una sintesis de las politicas de incentivos fiscales para promover
la inversién en |1+D implementadas en América Latina. Primeramente, mencionaremos lo
gue ocurre en algunos paises de la regién, que hemos seleccionado, para luego centrarnos
en Argentina.

3.1. Brasil

Brasil cuenta con una serie de incentivos fiscales para la promocion de las actividades de
I+D que van desde la exencion de impuestos a la importacion de bienes hasta la deduccién
de impuestos de renta y depreciaciones aceleradas. Desde 1999, durante el segundo
periodo de Fernando Henrigue Cardoso, se intensificaron las acciones para promover la
innovacion y el desarrollo tecnologico que se fueron materializando ain mas en los ultimos
afios, durante los gobiernos de Lula da Silva.

En 2005, por medio de la Ley 11.196, conocida como la “Ley del Bien” (Lei do Bem), se
establecieron beneficios a los empresarios como exenciones de 50% sobre el Impuesto a
los Productos Industriales (Imposto sobre Produtos Industrializados, IPI). Esta ley fue
modificada por la 11.487 de 2007 (Ley del Ministerio de Educacion y Cultura, MEC), la cual
adiciondé nuevos incentivos y modificé las reglas para el céalculo de la depreciacion
acelerada, ademas de establecer normas relacionadas con los derechos de propiedad
intelectual.

El programa de incentivos fiscales estd a cargo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT), el cual efectia las convocatorias respectivas. Una vez que las firmas presentan los
formularios diligenciados, el MCT remite a la Secretaria de Renta Interna un informe



consolidado con los incentivos fiscales declarados por las empresas con fines Unicamente
informativos y no con caracter decisorio.

En opinion de Salerno y Daher (2006) y Buainain et al. (2014), el aspecto mas novedoso de
la LB era la deduccion automatica de los beneficios fiscales. En este sentido, las empresas
no requieren formular previamente un proyecto y solicitar su aprobacion para acceder al
beneficio. Es decir, basta solo con presentar la informacién. Entendemos que luego el
Estado se reserva el derecho de fiscalizacion para validar la procedencia de dichas
acciones.

También es interesante lo que indica el propio ministerio en su pagina web al sostener que
la conceptualizacion de la innovacién tecnolégica toma como referencia el Manual de
Frascati, alegando que no es la innovacion en si misma la que es objeto de los beneficios
fiscales, sino la investigacion y el desarrollo tecnolégico, es decir, actividades que persiguen
la adquisicidn de nuevos conocimientos, y donde las techologias asumen riesgos.

De acuerdo con dicha legislacion, los incentivos a la innovacion que dispone Brasil son los
siguientes:

e Deduccién del valor correspondiente a la suma de los desembolsos realizados en el
periodo de liquidacién del impuesto relacionados con I+D, que son considerados
gastos operacionales por la legislacién del Impuesto de Renta de Personas Juridicas
(Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, IRPJ).

e Reduccion del 50% del Impuesto a los Productos Industriales (IPl) causado por la
compra de equipos, maquinaria, aparatos e instrumentos, asi como los accesorios y
herramientas que los acomparien, siempre y cuando tengan como destino la I+D.

e Depreciacién acelerada, en el mismo afio de adquisiciébn, de maquinaria, equipos,
aparatos e instrumentos nuevos destinados a la 1+D para efectos de la liquidacion
del IRPJ y de la Contribucién Social sobre el Beneficio Neto (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, CSLL).

e Amortizacion acelerada (mediante deduccién como costo o gasto operacional en el
periodo de liquidacion en el cual sean efectuados) de los gastos relacionados con la
adquisicion de bienes intangibles vinculados exclusivamente a las actividades de
I+D, que pueden ser clasificados en el activo diferido del beneficiario, para efectos
de la liquidacién del IRPJ.

e Las transferencias realizadas a micro y pequefias empresas con destino a la
ejecucion de I+D, de interés y a solicitud de la firma que realiza la transferencia,
pueden ser deducidas como gastos operacionales, aun cuando la empresa
receptora lucre de los resultados obtenidos en [+D. Adicionalmente, estas
transferencias pueden no ser contabilizadas como ingresos de las empresas
receptoras desde que sean utilizadas de forma integral en la realizacién de I+D.
Asimismo, los gastos incurridos por las empresas receptoras en la ejecucién de 1+D
no son deducibles en la liquidacién del ingreso real ni de la base del célculo de la
CSLL.

e Deduccion de hasta 60% de los desembolsos relacionados con 1+D realizados en el
afo de liquidacion (clasificados como gastos operacionales en la legislacion del
IRPJ) en la determinacién del beneficio neto y de la base del célculo de la CSLL. La
misma, puede llegar hasta el 80% de los desembolsos en funcion del numero de
investigadores contratados por la firma. Adicionalmente, las firmas pueden excluir
del beneficio liquido hasta el 20% del valor correspondiente a los gastos incurridos
en 1+D objeto de patente concedida.

e Deduccion de los desembolsos relacionados con I+D ejecutada por Instituciones de
Investigacion Cientifica, el calculo del beneficio neto y de la base para efectos de la
liquidacion de la CSLL. El monto de la exclusién puede ser como minimo la mitad y



como méaximo el doble més la mitad del valor de los gastos observados, quedando la
decisiéon a discrecion de la firma. Los desembolsos deben corresponder a recursos
previamente presentados por las ICT y aprobados por el comité permanente de
acompanamiento a las actividades de [+D constituido por representantes del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior, y del Ministerio de Educaciéon. Tales recursos hacen parte del ingreso
propio de las ICT. Se destaca que estos incentivos no pueden ser acumulados con
los demés incentivos fiscales descritos anteriormente ni con las deducciones
establecidas en la Ley 9.249 de 1995 relacionadas con proyectos ejecutados por las
ICT con desembolsos similares a los descritos.

e Deduccion, via exclusién, de los saldos no depreciados o no amortizados (segun la
regulacién vigente) de los gastos en instalaciones fijas y en la adquisicién de
aparatos, maquinaria y equipo utilizados en proyectos de I+D, metrologia,
normalizacidon técnica y evaluacién, ya sea en cuanto a productos, procesos o
procedimientos para la proteccion de propiedad intelectual. El periodo de liquidacion
debe corresponder al periodo en el que sea concluida su utilizacion. Esta exclusién
no aplica para efectos del célculo de la liquidacion de la base de célculo de la CSLL.
Este beneficio no puede aplicarse sobre los activos cubiertos por el beneficio de
depreciacién acelerada.

e Las personas juridicas dedicadas a las actividades de informatica y automatizacion
pueden deducir, para efectos de la liquidacion del beneficio real y de la base del
calculo de la CSLL, hasta el 160% de los gastos en I+D realizados en el afio de
liquidacion. Tal deduccion puede llegar al 180% del valor de los gastos en [+D en
funcién del niamero de investigadores contratados. A partir del afio de liquidacion en
gue se hace la deduccion, el valor de depreciaciébn o amortizacion de los gastos
debe ser adicionado al beneficio neto para la determinacion del beneficio real. Por
ultimo, estos incentivos tributarios cubren también otras actividades distintas a la
informatica desarrolladas por los mismos beneficiarios.

e Subsidios de entre 40% y 60% a la remuneracion de investigadores con titulo de
maestria o0 doctorado que sean empleados en actividades de 1+D por empresas
localizadas en el territorio nacional.

e Reduccibn a cero de la tasa del impuesto a la renta retenida en la fuente, sobre las
remesas de recursos financieros al exterior destinadas al registro y mantenimiento
de marcas y patentes.

3.2. Chile

Chile ha mantenido una politica relativamente activa para la promocién de las actividades
de I+D desde la década de los ochenta, dentro de lo cual resaltan las actividades realizadas
por el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico conocido (FONDECYT). En lo
gue a beneficios tributarios se refiere, la Ley 20.241 que data del afio 2008 establece un
incentivo tributario a la inversiéon privada en 1+D. El incentivo consiste en un crédito fiscal
equivalente al 35% de los pagos realizados por las empresas del sector privado a los
centros de investigacion contratados por éstas para realizar proyectos de I+D. El 65%
restante es considerado como gasto deducible en la determinacién de la renta de la
empresa con fines tributarios, aun cuando los gastos por las actividades realizadas en virtud
de dichos contratos no sean necesarios para producir la renta del ejercicio, pudiendo ser
deducidos hasta en diez ejercicios comerciales consecutivos contados a partir del mismo
ejercicio en que se haya otorgado la certificacion correspondiente.

La relacién entre la empresa y el centro esta definida por un contrato de 1+D que debe
haber sido previamente certificado por la Corporacion de Fomento a la Produccion
(CORFO), entidad encargada de la ejecucién de la politica de innovacion y desarrollo
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empresarial. Asimismo, con el fin de participar en este programa, los centros deben estar
registrados en el Registro de Centros de Investigacion de CORFO. En cuanto al sector
productivo, pueden participar todos los contribuyentes de la primera categoria de la Ley de
Impuesto a la Renta.

Cabe resaltar que el registro del centro de investigacion tiene mayor importancia que la
certificacion del contrato mismo. Los requisitos para el registro de los centros de
investigacion incluyen que el centro tenga como actividad principal la 1+D, posea recursos
tanto financieros como humanos adecuados para realizar las actividades de I+D, haya
realizado actividades de 1+D por lo menos durante los 24 meses anteriores a la solicitud de
registro y tenga un sistema de contabilidad y financiero adecuado que permita llevar la
contabilidad diferenciada por contrato de I+D.

Como se menciond anteriormente, los contratos son evaluados por CORFO con un criterio
técnico en cuanto a que las actividades de I1+D se ajusten a las definiciones acogidas por el
programa. Adicionalmente, los contratos deben celebrarse de acuerdo con las capacidades
de investigacion del centro y con precios que reflejen los costos a precios de mercado del
proyecto.

El monto total del crédito fiscal debe ser inferior al 15% del ingreso bruto anual de cada
contribuyente, y no puede ser igual a 5.000 UTM (aproximadamente 410 mil délares). Asi,
dado el tope establecido para el beneficio, las firmas podran llevar a cabo actividades de
I+D por hasta un millon de délares al afio aproximadamente. Por Ultimo, el centro de
investigacion puede subcontratar los trabajos de I+D con otras instituciones no registradas
en CORFO, nacionales o internacionales, siempre y cuando el monto del subcontrato no
supere el 50% del valor del contrato total.

3.3. Colombia

Colombia cuenta con un conjunto variado de instrumentos para fomentar las actividades de
[+D. Estos son administrados por MINCIENCIAS, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (antes COLCIENCIAS, la entidad responsable de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia desde 2009). Dentro de los instrumentos de politica se
destacan los incentivos fiscales como exenciones y deducciones dispuestos inicialmente
durante los afios 2000 y 2002. Las empresas que ejecutan proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion, en alianza con un actor reconocido por MINCIENCIAS, teniendo en cuenta los
criterios y condiciones definidos en el mismo, pueden acceder a los siguientes beneficios
tributarios:

e Descuento tributario por inversiones en proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion. Las inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacién, obtendran como beneficio descontar de su impuesto de renta a cargo
el 30% del valor invertido en el periodo, siempre y cuando dichas inversiones
cumplan con los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en ciencia, tecnologia e innovacion (CNBT) y no supere el
30% del impuesto a pagar. El beneficio no utilizado podra trasladarse a las
siguientes cuatro declaraciones de renta anual.

e Crédito fiscal por inversiones en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion. Las
inversiones que realicen las micro, pequefas, medianas y grandes empresas en
proyectos calificados como de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, de
acuerdo con el CNBT, podran acceder a un crédito fiscal por un valor del 50% de la
inversion realizada y certificada por el CNBT aplicable para la compensacion de
impuestos nacionales.

e Beneficios tributarios por vinculacion de capital humano de alto nivel en las
empresas. La remuneracion correspondiente a la vinculacién de personal con titulo
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de doctorado en las empresas, que se realice con posterioridad al 25 de mayo de
2019, cumpliendo los requisitos establecidos por el CNBT para tal fin y su
vinculacion esté asociada al desarrollo de actividades de I+D+i, podran acceder a un
descuento del 30% de la remuneracion efectivamente pagada al personal con titulo
de doctorado. Para las MIPYMEs, el descuento es del 50%.

e Ingresos no constitutivos de renta y/o ganancia ocasional. Este beneficio tributario,
se otorga al personal que desarrolla actividades de ciencia, techologia e innovacion
en el marco de un proyecto calificado bajo las condiciones CNBT, permitiendo a los
investigadores descontar de los ingresos que constituyen su base gravable, el valor
de los honorarios recibidos por estas labores. Este beneficio tributario es aplicable
de igual manera a los recursos que reciba el contribuyente para ser destinados al
desarrollo de proyectos calificados como de cardcter cientifico, tecnologico o de
innovacion.

e [Exencion del IVA por importacion de equipos y elementos. Los centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico reconocidos por MINCIENCIAS, asi como las
instituciones de educacion béasica primaria, secundaria, media o0 superior
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, que, en el marco de un
proyecto de ciencia, tecnologia e innovacion calificado segun los criterios del CNBT,
realicen importaciones de equipos y elementos requeridos para el desarrollo de sus
proyectos, podran obtener la exencién del impuesto del IVA al momento de la
nacionalizacion.

e Deduccién tributaria por donacidbn en ciencia, tecnologia e innovacién. Las
donaciones recibidas en efectivo, por el Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean
destinadas al financiamiento de programas y/o proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacioén, de acuerdo con los criterios CNBT, daran derecho al donante, para
deducir el valor del monto donado y acceder de igual manera, al descuento tributario
del 30% del valor donado, siempre y cuando se cumplan con los procesos y
procedimientos para tal finalidad.

3.4. México

Si bien México tiene en su legislaciébn programas de estimulos fiscales, en cuanto a
incentivos o beneficios fiscales s6lo podemos observar la existencia del programa Estimulo
Fiscal a la Investigacion y desarrollo de la Tecnologia (EFIDT). En efecto, dentro del cuerpo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), se incorporé en el afio 2016 el articulo 202
gue otorga un “estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta que efectuen
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al 30% de los gastos e inversiones realizados en el ejercicio en investigacion o
desarrollo de tecnologia, contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se
determine dicho crédito”.

La propia ley define el concepto de “gastos e inversiones en investigacion y desarrollo de
tecnologia” como aquellos “realizados en territorio nacional, destinados directa y
exclusivamente a la ejecucion de proyectos propios que se encuentren dirigidos al
desarrollo de productos, materiales o procesos de produccion, que representen un avance
cientifico o tecnoldgico, de conformidad con las reglas generales que publique el Comité
Interinstitucional” respectivo.

Sin embargo, la LISR establece algunos requisitos, como los que se transcriben a
continuacion:
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El crédito fiscal sblo podra aplicarse sobre la base incremental de los gastos e
inversiones efectuados en el ejercicio correspondiente, respecto al promedio de
aqguéllos realizados en los tres ejercicios fiscales anteriores.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes
podran acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes, hasta agotarla.

Existe un monto total de estimulo o cupo a distribuir entre los aspirantes al beneficio,
ademas de un monto maximo por contribuyente.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo 202 no podra aplicarse en conjunto
con otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

3.5. Uruguay

En 2007, Uruguay promulgé la Ley de Inversiones 16.906, mediante el Decreto 455/007. El
régimen busca incrementar la proporcién de inversion interna, la productividad y la relacion
capital-trabajo. Ademas, pretende ampliar la base de beneficiarios en términos sectoriales y
de naturaleza juridica de las firmas, facilitar el acceso a las PYMEs mediante la
simplificacion de los trdmites y, en general, mejorar el sistema de ejecucion.

El nuevo régimen contempla cuatro tipos de beneficios fiscales que incluyen la exencién a
los impuestos de renta, de patrimonio, de importacién y devolucion del impuesto al valor
agregado por la compra de bienes destinados a la construccion civil. A continuacién, se
describe cada uno de los instrumentos fiscales de promocion.

La exencién parcial o total del monto invertido en el pago del Impuesto a las Rentas
de Actividades Econdmicas (IRAE) a las empresas que les corresponda su pago y
gue cumplan por lo menos con uno de los siguientes objetivos: i) generacién de
empleos de calidad, ii) aumento de las exportaciones, iii) incremento del valor
agregado nacional, iv) utilizacion de tecnologias mas limpias, v) incentivo a la 1+D,
vi) incentivo a la descentralizacion regional, vii) impacto en la economia.

Se observa que en Uruguay los incentivos tributarios estan dirigidos a fomentar la
inversion productiva en general y no la inversion en I+D, en particular. Dentro de las
inversiones elegibles se encuentran los bienes corporales muebles directamente
relacionados a la actividad productiva de la empresa, con excepcion de los
destinados a habitacién y de los vehiculos no utilitarios, las mejoras fijas (excepto las
de casa habitacién), bienes incorporales que determine el poder ejecutivo,
inversiones realizadas durante el mismo ejercicio fiscal en que presenta la propuesta
0 seis meses antes de tal fecha.

La evaluacion de los proyectos de inversion la hace la Comision de Aplicaciones de
la Ley 16.906 (COMAP) con base en una matriz de puntajes de acuerdo con criterios
relacionados con los objetivos mencionados arriba. Es decir, reciben mayor puntaje
las firmas que con los proyectos generen mas puestos de trabajo, mas
exportaciones, incrementos en el valor agregado, en la participacion de la inversion
en 1+D en el total de inversién, en la utilizacion de tecnologias limpias, en la
contribucién al PIB y, se sitlen en departamentos con menor indice de desarrollo
humano. En particular, respecto a la inversién en 1+D, se asigna 1 punto por cada
10% de participacion de la inversién en I+D sobre el total, con un maximo de 10
puntos que indica una participacion de la inversion en 1+D de 100%. Adicionalmente,
los puntajes se ponderan segun el tramo en que haya sido clasificado del proyecto,
dentro de siete categorias posibles segin el monto de inversion. Estos puntajes son
utilizados para el céalculo del beneficio segun unas reglas preestablecidas. Asi, las
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exenciones del IRAE pueden ir desde el 51% al 100% del monto invertido y con
plazos de entre 3 y 25 afios.

e Exencion al Impuesto al Patrimonio (IP) de hasta un 100% del monto invertido. Tal
beneficio por concepto de obra civil se otorga por 8 afios en Montevideo y por 10
afios en el interior y por concepto de los bienes muebles de activo fijo por toda la
vida util.

e Exencion de tasas y tributos hasta por el 100% de la importacién de bienes muebles
de activo fijo, declarados no competitivos en la industria nacional por la Camara de
Industrias del Uruguay, entidad que provee la -certificacion correspondiente.
Devolucion del 100% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la compra de bienes
destinados a la construccion civil. En cuanto a este beneficio fiscal, el inversor tiene
la posibilidad de pagar el IVA con certificados de crédito gestionados en la Direccién
General Impositiva (DGI) y solo pagar con sus recursos el neto de la factura de
compra.

4. LOS INCENTIVOS FISCALES EN ARGENTINA

4.1. El caso particular de la Ley 23.877 de promociéon y fomento de la innovacién
tecnolégica

En 1990, mediante la Ley 23.877 del afio 1990, la que se mantiene vigente, aunque ha
sufrido varias modificaciones y/o adecuaciones?, el gobierno argentino instauré una serie de
programas de promocién y fomento de la innovacién dentro de los cuales se encuentra un
cupo de créditos fiscales que puede ser utilizado para financiar parcialmente proyectos de
I+D y de modernizacion tecnolégica productiva. La entidad encargada de la administracion
del programa actualmente es la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (Agencia |+D+i). Esta ley actGa como marco
conceptual y general, ya que prevé objetivos, definiciones, beneficiarios e iniciativas para la
promocién y fomento de la innovacion, facultando al poder ejecutivo a instrumentar varios
mecanismos de promocion y fomento, tales como:

a) financieros, a cargo de entidades financieras;
b) de fomento fiscal, mediante certificados de crédito fiscal;

c) de fomento no financiero, provistos por el Estado, como aportes del Tesoro con
cargo de devolucion sin intereses;

d) de fomento especial, no incluidos en los incisos anteriores y que disponga la
autoridad de aplicacion.

A través del FONTAR, la Agencia |+D+i administra recursos de origen publico y privado
(incluyendo de agencias multilaterales) con destino general o especifico. Dentro de estos
recursos se encuentran los del Tesoro Nacional asignados anualmente por el presupuesto
nacional segun lo definido en la mencionada ley. Los beneficios fiscales estan dirigidos a
empresas productoras de bienes y servicios de cualquier tamafio representadas por
personas humanas o juridicas (sociedades). Anualmente, la Agencia hace una convocatoria
a presentar propuestas dentro de cuatro categorias: i) investigacion cientifica; ii)
investigacion aplicada en la produccion y/o comercializacion; iii) investigacion tecnolégica
pre-competitiva dirigida a la produccion de nuevos materiales, productos o dispositivos y al
establecimiento de nuevos procesos, sistemas 0 servicios; y iv) adaptaciones y mejoras.
Las empresas pueden presentar mas de una propuesta siempre y cuando el monto total
solicitado no supere un tope establecido en cada convocatoria.

1 Consultar en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verVinculos.do?modo=2&id=277
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La adjudicaciéon de los beneficios se hace en dos etapas: evaluacion técnica y asignacion
de beneficios. En la primera etapa, se califican los proyectos de acuerdo a criterios técnicos.
En la segunda, una vez calificadas las propuestas, éstas son ordenadas de forma
ascendente, de acuerdo con la proporcién del crédito fiscal solicitado con relacion al
presupuesto total del proyecto. La asignacion de los beneficios se hace siguiendo este
orden hasta que el monto alcance el presupuesto total asignado al instrumento o el monto
total solicitado por todas las propuestas calificadas, lo que sea menor.

Las firmas beneficiarias reciben certificados de crédito fiscal emitidos a su favor de forma
intransferible. El crédito fiscal es aplicable exclusivamente al impuesto a las ganancias y es
asignable a la financiacion del proyecto seleccionado, del cual no podra representar mas del
50% del presupuesto total del mismo. El crédito fiscal otorgado debe ser utilizado en partes
iguales en un plazo maximo de 2 afos.

Por dltimo, vale mencionar que en Argentina las entidades civiles sin fines de lucro
dedicadas a la educacion y las cientificas (entre otras) estan exentas de cualquier impuesto
nacional, inclusive de importacion de mercancias. Por lo tanto, no hacen parte de la
poblacion objetivo del incentivo fiscal.

Ahora bien, en 2001 se sancioné la Ley 25.467 de Ciencia Tecnhologia e Innovacion en
donde se establece un marco general que estructura, impulsa y promueve las actividades
de CTI, afin de contribuir a incrementar el patrimonio cultural, educativo, social y econémico
de la Nacién, propendiendo al fortalecimiento de la identidad nacional, a la generacién de
trabajos y la sustentabilidad del medio ambiente. En dicha ley se crean diversas
instituciones y se estructura el Sistema Nacional de CTIl. No es nuestra intencion describir
esto, pues ya existe destacada bibliografia al respecto?. Sin embargo, si debemos decir que
esta ley no deroga la anterior, sino que la complementa, y la mencionamos porque tiene un
efecto importante en la Provincia de Rio Negro, como se comentara mas adelante.

Hasta aqui, como podemos observar, la definicibn tomada por Argentina es la de direccién
de fondos sobre una actividad que califigue como de CTI, y que cumpla los requisitos
previstos en los respectivos programas. Todo esto, independientemente de los beneficios
impositivos que puedan existir en la legislacion local, a modo de incentivos directos como
explicaremos mas adelante. Por ello, este trabajo busca ampliar e investigar los aspectos
fiscales en la legislacion tributaria vigente respecto de posibles beneficios fiscales
vinculados directamente con la innovacion. En primer lugar, contemplando aspectos
generales previstos en las propias leyes impositivas y, en segundo lugar, aquellos
beneficios provenientes de leyes especificas.

4.2. Beneficios impositivos incluidos en la legislacién impositiva general

En este apartado veremos aquellos incentivos y/o beneficios que podemos encontrar en
nuestra legislacion, tanto de uso general (es decir, para todas las empresas) como asi
también los mas especificos. Elegimos ese orden para su enumeracion y analisis.

4.2.1. Ventay reemplazo de bienes

El Articulo 71 de la Ley 20.628° del Impuesto a las Ganancias, dispone que, en el supuesto
de reemplazo y enajenacion de un bien mueble amortizable, podrd optarse por imputar la
ganancia de la enajenacion al balance impositivo o, en su defecto, afectar la ganancia al
costo del nuevo bien, en cuyo caso la amortizacion prevista en dicha ley debera practicarse
sobre el costo del nuevo bien disminuido en el importe de la ganancia afectada.

2 Véase, entre otros, Del Bello et al. (2016) y Emiliozzi y Forcinito (2020).
3 Texto Ordenado Decreto 824/2019 B.O. 20-12-2019
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Dicha opcién sera también aplicable cuando el bien reemplazado sea un inmueble afectado
a la explotacion como bien de uso o afectado a locacién o arrendamiento o a cesiones
onerosas de usufructo, uso, habitacidn, anticresis, superficie u otros derechos reales,
siempre que tal destino tuviera, como minimo, una antigledad de 2 afios al momento de la
enajenacion y en la medida en que el importe obtenido en la enajenacion se reinvierta en el
bien de reemplazo o en otros bienes de uso afectados a cualquiera de los destinos
mencionados precedentemente, incluso si se tratara de terrenos o campos. La opcion para
afectar el beneficio al costo del nuevo bien so6lo procedera cuando ambas operaciones
(venta y reemplazo) se efectlen dentro del término de un afio.

Puesto en otros términos, el régimen de venta y reemplazo (también denominado roll over)
otorga la posibilidad del contribuyente de optar por imputar la ganancia por la enajenacion
de un bien (mueble o inmueble) al propio ejercicio impositivo en el cual la misma se ha
realizado, o bien, y este es el punto en cuestion, a afectar dicha ganancia impositiva al costo
de un nuevo bien adquirido, en cuyo caso la amortizaciéon impositiva se calculara sobre el
valor del nuevo bien disminuido por la ganancia afectada. Se trata de un sistema opcional
gue posibilita a la empresa el diferimiento de la imputacién de la ganancia bruta derivada de
la enajenacion de ciertos bienes muebles amortizables o inmuebles afectados como bienes
de uso durante un plazo minimo de 2 afios. Es decir, una ganancia X, en vez de gravarse
en el afio de su reconocimiento contable, se grava, via una menor cuota de amortizacion
deducible en ese egjercicio y los posteriores, conforme a la vida Gtil del nuevo bien.

Teniendo en cuenta que la vida util de los mismos se asume en 3 afios para equipos de
computacion, o de 10 afios para instalaciones y bienes de uso en general, y 50 afios para
inmuebles, a modo de ejemplo, resulta interesante la posibilidad de diferir un resultado
positivo que se obtiene hoy, en cuotas de 3, 10 o los afios de utilidad que se prevea para
los nuevos bienes en los que se invierta. Ello por cuanto el propésito consiste en favorecer y
estimular el reequipamiento y la renovacion de los bienes de capital afectados a actividades
economicas. El decreto reglamentario de la ley* en sus articulos 159 y 160 dispone las
formas plazos y condiciones para acceder al beneficio, al cual nos remitimos dado el
aspecto eminentemente técnico de los mismos.

4.2.2. Gastos de investigacién, estudio y desarrollo

El articulo 220 de dicho decreto reglamentario también dispone que los gastos de
investigacion, estudio y desarrollo, destinados a la obtencién de intangibles, podran
deducirse en el gjercicio en que se devenguen o amortizarse en un plazo no mayor a cinco
afos, a opcion del contribuyente. Es decir, que las inversiones que se realicen, aunque
contablemente se las impute en diferentes ejercicios, se prevé su deduccién anticipada en
el periodo fiscal en el cual los gastos se hayan realizados, permitiendo asi un apartamiento
de un posible y légico criterio contable de vinculacion de los gastos con los ingresos que
puedan obtenerse en el futuro.

Vale aclarar que dichos gastos requieren siempre del principio rector de la ley del impuesto
a las ganancias de que, para deducir un gasto, el mismo debe siempre estar destinado a
obtener, mantener y conservar ganancias productoras. Por ende, LOS gastos de proyectos
gue finalmente se abandonen podrian quedar fuera de este beneficio o de la propia
deduccidn si no puede probarse tal vinculacion.

Es importante sefialar aqui que el ahorro es mas bien de corte financiero o temporal, segun
guste llamarlo. Ello por cuanto la deduccion total del gasto siempre procede, sélo que existe
la posibilidad de anticipar su deduccion. Resulta beneficioso este régimen para los casos
gue los sujetos que lo utilicen sean pagadores de impuesto, de manera de ahorrarse
financieramente impuesto en el momento del gasto, mas no en los afios subsiguientes.

4 Decreto 862/19 Anexo 1 B.O. 9-12-2019
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4.2.3. Régimen de devolucién de créditos fiscales del IVA por adquisicion de bienes
de capital

La Ley 27.430° incorpor6 a la ley del IVA un articulo a continuacién del 24, adecuando un
nuevo régimen de devolucidn de créditos fiscales, originalmente establecido por el Decreto
379 del afio 2001 y finalmente reglamentado por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos través de la Resolucion General AFIP N° 4581/20196. El régimen de devolucion en
cuestion tiene por objetivo incentivar la inversion en bienes de capital mediante la reduccion
del capital inmovilizado en los periodos iniciales de los nuevos emprendimientos, teniendo
en cuenta que la absorcién de los créditos fiscales generados por las adquisiciones de
bienes de uso, a través de los débitos fiscales generados en el mercado interno (o, en su
caso, por medio de la consecucion de exportaciones que permitan interponer las
respectivas solicitudes de reintegro de aquellos) puede demorar varios meses, con el
evidente perjuicio financiero que ello implica.

De esta manera, la reforma de la Ley 27.430 instaur6 un régimen de devolucion de créditos
fiscales para los responsables inscriptos, originados en operaciones de: compra;
construccioén; fabricacion; elaboracién; o importacion definitiva, de bienes de uso, excepto
automdéviles que, luego de transcurridos 6 periodos fiscales consecutivos contados a partir
de aquel en que resultd procedente su computo, conformaren el saldo técnico a favor de los
responsables y que, ademas, integren el patrimonio del contribuyente al momento de la
solicitud de devolucién, excepto cuando hubiera mediado caso fortuito o fuerza mayor. Este
régimen incluye a las inversiones documentadas mediante comprobantes emitidos a partir
de la fecha en la cual resulta aplicable el beneficio fiscal, es decir, el primero de enero de
2018.

El régimen de devoluciones requiere de la presentacion ante la AFIP de una solicitud y
demas documentacién, pero sujeto a un cupo fiscal de asignacién dispuesto por el
Ministerio de Economia y que se contempla anualmente en la Ley de Presupuesto. Una vez
verificada la suficiencia de cupo presupuestario y el cumplimento de todos los requisitos
formales por parte del solicitante, AFIP informard tal situacion a los contribuyentes, para
proceder a su computo de manera efectiva. Es importante tener en cuenta que podra
presentarse una sola solicitud por afio calendario y la misma requerird de la previa
presentacion de la declaracién jurada de IVA del periodo noviembre, donde se exteriorice la
detraccion del saldo técnico que se solicitara en devolucion.

El régimen prevé que todos aquellos comprobantes que no resultaren habilitados y/o
montos no autorizados (que hubieren sido desistidos o modificados porcentualmente) por
inexistencia de “cupo fiscal’, al ingresar la solicitud del beneficio, podran ser incorporados
en una nueva “pre-solicitud”, a partir de la presentacion que corresponda al siguiente afio
por el cual el Ministerio de Economia disponga nuevo cupo fiscal. Estas “pre-solicitudes”
guedaran a la espera hasta que se cuente con un nuevo “cupo fiscal’, acorde con lo que
disponga la Ley Nacional de Presupuesto.

4.3. Regimenes especiales de incentivos fiscales

El sistema tributario argentino tiene una cantidad importante de regimenes especiales. En
efecto, podemos mencionar, por ejemplo: el régimen de promocién industrial de Tierra del
Fuego (Ley 19.640), el régimen de apoyo al empresariado joven (Ley 25.872), el régimen de
incentivos a la produccién nacional de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones
(Decreto 379/2001), el régimen de energia edlica y solar previsto en la Ley 25.019, la ley de

5B.0. 27-12-2017
6 Resolucién General AFIP 4581/2019, modificado por Resolucion General N° 5298/2022 de la AFIP B.O.
05/12/2022
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fomento PYME (Ley 27.264), también conocida como programa de recuperacion productiva,
el régimen de promocién de la industria del software (Ley 25.992), la ley de la economia del
conocimiento (Ley 27.506) vy, finalmente, los diferentes regimenes de promocion industrial
provinciales (que basicamente prevén beneficios fiscales por instalar una féabrica en
determinada zona). Al respecto, debemos sefialar que, en su mayoria, si bien se trata de
regimenes que otorgan beneficios impositivos, los mismos no estarian relacionados
directamente con la innovacibn como tal. No obstante, se destacan los regimenes
especiales que a continuacion detallamos.

4.3.1. Bienes de capital, informatica y telecomunicaciones

Por medio del Decreto 379/20017, se instrumenté un régimen de incentivos destinado a
promover la fabricacion nacional de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones,
incluidos taxativamente en el anexo de dicha norma, mediante la emision de un bono de
crédito fiscal. Este beneficio aplica a las firmas regidas por la Ley General de Sociedades
19.550 y también las cooperativas de la Ley 20.337, que al momento a la inscripcion en el
régimen se encuentren inscriptos como micro, pequefias 0 medianas empresas en los
términos de la Ley 24.467, y que el gasto anual en sueldos y contribuciones
correspondientes a los empleados afectados a la fabricacion de los bienes incluidos en el
régimen represente como minimo el 15% de su facturacién total, en un periodo de 12
meses anteriores a la solicitud. Se prevé que la autoridad de aplicacion podra elevar o
reducir hasta el 8% el porcentaje antes indicado.

Los beneficios fiscales que se estipulan en este régimen son los siguientes:

a) Reduccion de hasta el 90% en contribuciones patronales con destino al Sistema
Integrado Previsional Argentino (Jubilacion-SIPA), al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (Ley 19.032 — PAMI), el Fondo nacional de
Empleo de la Ley 24.013 y el Régimen de Asignaciones Familiares de la Ley 24.714.

b) Anualmente, podran solicitar bonos de créditos fiscal por un monto equivalente a los
conceptos:

1) 40% de multiplicar el monto del impuesto a las ganancias determinado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior al de peticibn por el porcentaje de
facturacion de las ventas de los bienes fabricados en el pais.

2) 80% del monto de las inversiones efectuadas en I+D por hasta 2,5% de la
facturacion de la venta de los bienes fabricados en el pais.

3) 60% de los reintegros a la exportacion autorizados por los productos
exportados.

4) 30% del monto equivalente a los beneficios mencionados en el punto b.1) y
en el punto a) para las pequefias y medianas empresas de la Ley 24.467 o
del 15% para los restantes sujetos, siempre que acrediten la realizacion de
mejoras continuas en la calidad de sus productos y/o procesos, mediante la
certificacion de normas de calidad reconocidas aplicables.

Se prevé que, la suma de los beneficios otorgados anualmente no podra exceder el 10% de
la facturacién total por igual periodo. Asimismo, se contempla la obligacion de llevar una
contabilidad separada de la actividad alcanzada por este régimen respecto de otras
actividades que pudieran llevar las firmas beneficiarias.

Los bonos antes indicados, podran ser utilizados por los beneficiarios o las beneficiarias o
los cesionarios o las cesionarias para el pago de los montos a abonar en concepto de
impuesto a las ganancias, IVA e impuestos internos, en caracter de saldo de declaracion

7 Texto actualizado y modificado por el Decreto 209/2022 B.O. 27-4-2022
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jurada y anticipos de corresponder. Este régimen tendrd vigencia hasta el 31-12-2027
inclusive.

4.3.2. Régimen PYME

Mediante la Ley 27.264 del afio 2016, se crea el Programa de Recuperacion Productiva que
fuera creado por la Resolucion 481/2002 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y sus modificatorias y complementarias. Al respecto, se prevé un tratamiento
impositivo especial, dado que aquellos sujetos que encuadren dentro de la categoria de
micro, pequefas y medianas empresas, segun los términos del articulo 1° de la Ley 25.300
y sus normas complementarias, gozaran de los siguientes beneficios:

a) Exclusion del impuesto a la ganancia minima presunta (el mismo ha quedado fuera
de vigencia desde el afio 2019).

b) Impuesto a los débitos. Podra computarse el 100% del impuesto sobre los créditos y
débitos en cuentas bancarias y otras operatorias (Ley 25.413), como pago a cuenta
del Impuesto a las Ganancias, en el caso de las micro y pequefias empresas, y en
un 50% a las industrias manufactureras consideradas como “medianas-tramo 1”,
segun lo establece el articulo 1° de la Ley 25.300

¢) Impuesto a las ganancias. Las micro, pequefias y medianas empresas que realicen
inversiones productivas tendran derecho a computar como pago a cuenta y hasta la
concurrencia del monto de la obligacibn que en concepto de impuesto a las
ganancias se determine en relacion al afio fiscal o ejercicio anual de que se trate, el
10% sobre el valor de las inversiones productivas realizadas, teniendo como limite el
2% sobre el promedio de ingresos netos obtenidos en concepto de ventas o
prestaciones. Este tope se incrementa al 3% para las micro, pequefias y medianas
empresas del tramo 1 de la Ley 25.300.
Impuesto al valor agregado. Se establece la creacién de un bono de crédito fiscal en
el IVA originados en las inversiones productivas realizadas. El mismo es transferible
o bien puede aplicarse a la cancelacién de otros tributos nacionales.

Como puede observarse, se trata de un régimen especial para pequefias empresas, el que
no incluye en forma directa herramientas de innovacion. Debe sefialarse que la mayor
ventaja es la utilizacion del bono de crédito fiscal de IVA, en particular su transferencia,
pues su utilizaciébn, como asi también el pago a cuenta del impuesto a los débitos o del
propio impuesto a las ganancias, estard sujeta a que exista una ganancia gravada en el
primer ejercicio econémico de la empresa en cuestion, lo que puede derivar en un beneficio
abstracto si no existe un resultado positivo.

4.3.3. Régimen del capital emprendedor

Por medio de la Ley 27.349 del afio 2017 se crea un régimen de inventivos y beneficios
tributarios diseflados para motivar el desarrollo del ecosistema emprendedor. Quienes
resulten inversores y se encuentren debidamente inscriptos ante el Registro de Instituciones
de Capital Emprendedor, creado por dicha ley, podran deducir del impuesto a las ganancias
hasta el 75% o el 85% de sus aportes, dependiendo de la ubicacién del emprendimiento, y
hasta el limite del 10% de la ganancia sujeta a impuesto del ejercicio fiscal en que se realice
la inversion. El excedente no deducido podra computarse durante los proximos 5 ejercicios
fiscales inmediatos siguientes.

Para ello se establece una serie de requisitos como estar al dia en los tributos, formas de
acreditacion de dichos aportes, etc. También por esta ley se crea la figura de la Sociedad
por Acciones Simplificada, conocida como SAS, con el objeto de facilitar la realizacion de
trdmites y simplificar procedimientos, ahorrando tiempo y recursos.
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4.3.4. Régimen de promocion de la industria del software

Mediante la Ley 25.922 en el afio 2004, se dispuso la creacién del régimen de promocion de
la industria del software, que estuvo vigente hasta diciembre del afio 2019. El régimen se
encontraba orientado y podian adherirse las personas juridicas que desarrollen en el pais y
por cuenta propia como actividad principal aquellas vinculadas a la ceracion, disefio,
desarrollo, produccion e implementacién y puesta a punto de los sistemas de software
desarrollados y su documentacion técnica asociada, tanto en su aspecto basico como
aplicativo, incluyendo el que se elabore para ser incorporado a procesadores utilizados en
bienes de diversa indole tales como consolas, centrales telefénicas, celulares, maquinarias
y otros dispositivos y que cumplan con al menos dos de las siguientes condiciones:

e Acreditacion de gastos en actividades de investigacion y desarrollo de software

e Acreditacion de una norma de calidad reconocida aplicable a los productos o
procesos de software, o el desarrollo de actividades tendientes a la obtencion de
esta.

e Realizacion de exportaciones de software, en estos casos deberan estar
necesariamente inscriptos en el registro de exportadores de servicios que posee la
AFIP.

Los beneficiarios del régimen podian gozar de los siguientes beneficios:

o Estabilidad fiscal por el término de vigencia del marco promocional

e Podian convertir en un bono de crédito fiscal intransferible hasta el 70% de las
contribuciones patronales que hayan efectivamente pagado sobre la némina salarial
total de la empresa con destino a los sistemas y subsistemas de seguridad social
previstos en las leyes 19.032, 24.013 y 24.241. Dichos bonos se utilizaban para la
cancelacion de tributos nacionales que tengan origen en la industria del software, en
particular el impuesto al valor agregado y otros impuestos nacionales, excluido el
impuesto a las ganancias.

e El bono de crédito fiscal no resultaba computable para sus beneficiarios como
ganancia gravada en el impuesto a las ganancias

e Exclusion de retenciones y percepciones en el impuesto al valor agregado

e Reduccién del 60% del monto total del impuesto a las ganancias correspondientes a
las actividades promovidas en cada ejercicio.

5. EL CASO ESPECIAL DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO

Mediante la Ley 27.506, publicada en el Boletin Oficial del 10 de junio de 2019 se cre6 el
Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento (en adelante, “el régimen” a
secas). Su objetivo es el de promocionar actividades econdémicas que apliquen el uso del
conocimiento y la digitalizacién de la informacion apoyado en los avances de la ciencia y las
tecnologias, destinados tanto a la obtencién de bienes como a la prestacion de servicios.
Dada la importancia de este régimen y de los beneficios incluidos en el mismo, lo
describimos como un punto aparte, pues resulta ser el régimen mas comparable con la
legislacion de otros paises.

El alcance de la ley respecto de las actividades promovidas es sumamente amplio. Si bien
se relaciona con la mencionada ley de promocion del software (25.922), cuyos beneficios
finalizaron a fines de 2019, el nuevo régimen abarca un espectro de actividades mucho
mayor comparado con aquel centrado sélo en la actividad informatica. En efecto, el régimen
del software tuvo como obijetivo el fortalecimiento de un sector de la economia considerado
estratégico para el desarrollo nacional, mediante el incremento del empleo calificado, las
exportaciones, las actividades de investigacion y desarrollo y los estandares de calidad para
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las empresas dedicadas a la produccion de software y servicios informaticos. Sus
beneficios, como vimos, fueron la estabilidad fiscal, la percepcién de un bono de crédito
fiscal aplicable a la cancelacion de impuestos nacionales y la desgravacion parcial del
impuesto a las ganancias. El régimen alcanzaba Unicamente a las personas juridicas.

La citada ley 27.506 dispuso que el nuevo régimen tenga una vigencia desde el 1/1/2020
hasta el 31/12/2029. A su vez, se emitieron dos disposiciones reglamentarias, el decreto
(PEN) 708/2019 y la resolucion (SEPYME) 449/2019 publicadas en el Boletin Oficial el
16/10/2019 y el 18/10/2019, respectivamente. Casi diez meses despues, y tras el cambio de
gobierno nacional y composicion de las camaras, el Congreso sancioné la Ley 27.570 (BO:
26/10/2020) que modificé el régimen en forma sustancial, especialmente, en materia de
beneficios tributarios. Por ultimo, mediante la resolucion (MDP) 625/2020 (BO: 13/11/2020)
se dispuso que la Autoridad de Aplicacion del régimen sea la Subsecretaria de Economia
del Conocimiento, dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo (en los ultimos afios,
esta estructura ministerial ha ido cambiando).

La nueva ley procura, entre otros fines, que la misma acomparie los propdsitos de la ley de
solidaridad social y reactivacion productiva en el marco de la emergencia publica,
considerando menester para ello establecer requisitos de ingreso, evaluacion vy
permanencia mas exigentes, diferenciados segun el tamafio de cada empresa y el grado de
madurez de cada sector, limitando los beneficios para las grandes empresas, sin que ello
impligue dejar de promover y acompafar su desarrollo.

5.1. Alcances y beneficiarios

La ley establece que la autoridad de aplicacién dictara las normas aclaratorias tendientes a
precisar el alcance de las actividades previstas en el régimen. Dispone también que el
Poder Ejecutivo Nacional posee la facultad de ampliar tanto rubros como actividades
comprendidas en virtud de las tecnologias emergentes. Las actividades previstas por la ley
podemos resumirlas en las siguientes:

a) Software y servicios informaticos y digitales.
b) Produccion y posproduccion audiovisual.

c) Biotecnologia, bioeconomia, biologia, bioquimica, microbiologia, bioinformatica,
biologia molecular, neurotecnologia e ingenieria genética, geoingenieria y sus
ensayos y analisis.

d) Servicios geoldgicos y de prospeccion.
e) Servicios relacionados con la electrénica y las comunicaciones.

f) Servicios profesionales, inicamente en la medida en que sean de exportaciéon y en
forma taxativa respecto de los previstos en la ley.

g) Nanotecnologia y nanociencia.

h) Industria aeroespacial y satelital, tecnologias espaciales.
i) Ingenieria para la industria nuclear.

j) Soluciones de automatizacion en la produccion.

k) Actividades de ingenieria, ciencias exactas y naturales, ciencias agropecuarias y
ciencias médicas vinculadas a tareas de investigacion y desarrollo experimental.

Los beneficiarios del régimen son las personas juridicas constituidas en la Republica
Argentina o habilitadas para actuar dentro de su territorio que desarrollen en el pais, por
cuenta propia y como “actividad principal” (destacado propio), alguna de las actividades
promovidas, disponiéndose ademas que los potenciales beneficiarios deberan encontrarse
en el curso normal de cumplimiento de sus obligaciones en materia impositiva, previsional,
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laboral y gremial. Esto podrd acreditarse mediante un certificado de libre deuda y aplica
tanto para el momento de la inscripcién o solicitud como para el mantenimiento de los
beneficios. Nétese que solo se habilita a las personas juridicas, es decir, las personas
humanas quedan afuera del régimen, a menos que se organicen en forma de empresa bajo
cualquier modelo societario previsto en la legislacion de fondo.

En cuando al término “actividad principal”, los beneficiarios deberan acreditar que el 70% de
su facturacion total del Ultimo afio se generé a partir de las actividades comprendidas en el
régimen. Si no contaran con facturacion, deberan acreditar el desarrollo de actividades
promovidas de manera intensiva para incorporar conocimientos derivados de avances
cientificos y tecnoldgicos en sus productos, servicios o procesos productivos, con el fin de
agregar valor e innovacion y poder acceder al régimen.

Los beneficiarios deberan tener en cuenta lo siguiente:

a) Si la actividad promovida fuera el software y/o servicios profesionales de
exportacion, solo se podra acreditar la realizacion de la actividad mediante el
porcentaje de facturacion del 70% del ultimo afio.

b) Los servicios profesionales de exportacién alcanzados por los beneficios son los
siguientes: servicios juridicos, de contabilidad general, gerenciales y de relaciones
publicas, auditoria, asesoramiento impositivo y legal, servicios de traduccion e
interpretacion, gestion de recursos humanos, servicios de publicidad, disefio,
servicios arquitectdnicos y de ingenieria.

c) Un apartado especial merecen las microempresas previstas en la Ley 24.467 del
afo 1995 (conocida como ley PYME). El régimen dispone que para acceder aquellas
que tuvieran una antigledad menor a 3 afios contados desde el inicio de
actividades, solo deberan acreditar que desarrollan en el pais, por cuenta propia y
como actividad principal, alguna de las actividades promovidas y mencionadas
arriba, salvo que se trate de la actividad de “servicios profesionales”, en cuyo caso
no les resultara aplicable este tratamiento especial. Transcurridos cuatro afios desde
su inscripcién o en caso de dejar de calificar como microempresa, lo que ocurriese
primero, deberan cumplir las condiciones exigidas para poder mantenerse como
beneficiarios del régimen.

Asimismo, se crea el Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen en cuestién, en el que
deberan inscribirse quienes deseen acceder al régimen creado, con las condiciones que
dispone la reglamentacion, utilizando los ya conocidos servicios con clave fiscal y CUIT
(clave unica de identificacion tributaria), previstos por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos. Este registro funcionara dentro de la Subsecretaria de la Economia del
Conocimiento legalmente, aunque para gozar de los beneficios las empresas interesadas
deberan reunir al menos 2 de los siguientes requisitos con relaciéon a las actividades
promovidas:

e Acreditar la realizacibn de mejoras continuas en la calidad de sus servicios
productos y/o procesos, o mediante una norma de calidad reconocida aplicable a
sus servicios productos y/o procesos.

e Acreditar la realizacion de inversiones en actividades de:

i) Capacitacion de los empleados, en tematica relacionadas con la Economia
del Conocimiento, afectados a actividades promovidas o destinatarios en
general en un minimo de 1% de la masa salarial total para microempresas,
2% para pequefias y medianas y del 5% para las grandes.

i) Investigacion y desarrollo en las actividades antes mencionadas en un
minimo del 1% de la facturacion total para microempresas, del 2% para
pequefias y medianas y del 3% para las grandes.
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o Acreditar la realizacién de exportaciones de bienes y/o servicios que surjan del
desarrollo de alguna de las actividades promovidas de al menos, 4% en
microempresas, 10% en pequefias y medianas y del 13% en las grandes empresas,
de la facturacion del dltimo afio correspondiente a esas actividades.

5.2. Beneficios impositivos

Los beneficios pueden clasificarse en: i) estabilidad fiscal, ii) impuesto a las ganancias
(reduccién del monto a pagar), iii) retenciones y percepciones en el IVA, iv) bono de crédito
fiscal, y v) impuestos provinciales.

5.2.1. Estabilidad fiscal

Originalmente, la Ley 27.506 del afio 2019 establecia que los beneficiarios del régimen
gozaban de estabilidad fiscal respecto de las actividades promovidas a partir de la fecha de
su inscripcion en el registro y por el término de vigencia de este. La estabilidad fiscal
significaba que los beneficiarios no podian ver incrementada su carga tributaria total
nacional determinada al momento de su solicitud de adhesion. La estabilidad fiscal
alcanzaba a todos los tributos nacionales, entendiéndose por tales los impuestos directos,
tasas y contribuciones impositivas que tengan como sujetos pasivos a los beneficiarios
inscriptos, asi como también a los derechos o aranceles a la importacion y exportacion.

Sin embargo, con la ultima modificacion legal en 2020, la nueva ley (27.570) reemplaza la
“estabilidad fiscal” por el goce de la “estabilidad de los beneficios” que el régimen establece
respecto de las actividades promovidas, y siempre que se cumpla con las exigencias de
este. Se establece su duracidon desde la inscripcidn en el registro y por el término de
vigencia del régimen (hasta el 31/12/2029). Vale decir que no implica beneficio especial
alguno y se deja expuestos a los beneficiarios a que en cualquier nivel de imposicion —sea
nacional, provincial o municipal- puedan ver incrementada su carga tributaria durante la
vigencia del régimen. En términos mas concretos, se restringe el beneficio a la estabilidad
de los beneficios previstos en el régimen, cuando originalmente la estabilidad fiscal era
sobre la totalidad de impuestos y tasas en general.

5.2.2. Impuesto a las ganancias (reduccion del monto a pagar)

Inicialmente, la Ley 27.506 habia establecido el beneficio en forma indistinta para los
beneficiarios, cualquiera sea la calificacibn de la empresa que se registrara, con una
alicuota del impuesto a las ganancias reducida del 15%, en la medida en que los
beneficiarios mantengan su ndmina de personal en los términos y condiciones que
establezca la reglamentacion. Con la modificacion de la Ley 27.570, se produce un cambio
sustancial por cuanto los beneficiarios del régimen tendran una reduccion respecto del
monto total del impuesto a las ganancias correspondiente a las actividades promovidas,
determinado en cada ejercicio, de acuerdo con el siguiente esquema:

a) Reduccion del 60% para micro y pequefias empresas, segun ley PYME (vale decir,
una tasa efectiva del 14%, asumiendo la tasa maxima del gravamen del 35%
actualmente vigente).

b) Reduccion del 40% para empresas medianas, segun la ley PYME (una tasa del
21%).

c) Reduccion del 20% para grandes empresas (una tasa del 28%).

Esto significa que se pasa de una reduccion general para cualquier contribuyente a una
tasa de impuesto segmentada en funcién del tamafio de la empresa. Asimismo, se aclara

que, el beneficio sera aplicable tanto a las ganancias de fuente argentina como a las de
fuente extranjera, esto es por los servicios que se puedan prestar en el exterior, y para los
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ejercicios fiscales que se inicien con posterioridad a la fecha de inscripcién del beneficiario
en el registro. Es decir que, si el beneficiario se inscribe en el registro durante el afio 2022,
podré tributar con la reduccién de alicuota que aplique seguin su tamafo, y solo respecto del
impuesto correspondiente a las actividades promovidas, recién a partir del ejercicio fiscal
gque se inicie en el afio 2023, salvo que el reglamento estableciese disposiciones
particulares, y en especial para aquellos que resultaban beneficiarios del régimen del
software.

Adicionalmente, los beneficiarios podran deducir como gasto el monto equivalente a los
gravamenes andalogos efectivamente pagados o retenidos en el exterior, en la medida que
se trate ingresos provenientes de fuente argentina, como resultan ser las exportaciones,
acorde a lo dispuesto por la ley del impuesto a las ganancias.

Originalmente, la primera version de la ley disponia que los beneficiarios del régimen por los
ingresos obtenidos provenientes de las actividades promovidas podian computar como
“crédito de impuesto” los gravAmenes analogos efectivamente pagados o retenidos en el
exterior, de conformidad a lo establecido por la ley de impuesto a las ganancias, aun
cuando se tratase de ganancias de fuente argentina. El referido computo resultaba
procedente hasta el limite del incremento de la obligacion tributaria originado por la
incorporacion de esas ganancias.

No obstante, con la Ultima modificacion legal, los beneficiarios podran considerar como
“gasto deducible” el monto equivalente a los gravamenes analogos efectivamente pagados
o retenidos en el exterior con motivo de los ingresos obtenidos en contraprestacion de las
actividades alcanzadas por el presente régimen, en la medida que dichos ingresos fueran
considerados ganancias de fuente argentina, tal es el caso de las exportaciones de
servicios. Es decir, que se pasa de un coémputo de pago a cuenta de impuesto abonado en
el exterior a una deduccién como gasto del impuesto abonado en el exterior.

5.2.3. Impuesto al valor agregado

La ley predecesora (27.506/2019) preveia que los beneficiarios del régimen no podrian ser
sujetos pasibles de retenciones ni percepciones de dicho tributo. En cambio, la nueva ley
(27.570/2020) prevé que los beneficiarios que efectlen operaciones de exportacion
respecto de actividades promovidas no seran sujetos pasibles de retenciones y
percepciones del IVA.

Aqui también se ha limitado el beneficio s6lo a los exportadores, que no serian
necesariamente todos los beneficiarios del régimen. No obstante, se agrega la posibilidad
de que el organismo fiscal expida la constancia de no retencién a otros beneficiarios por las
caracteristicas particulares de sus actividades. Cabe destacar que este beneficio no es
automatico, sino que el beneficiario debera tramitarlo ante la autoridad de aplicacién.

5.2.4. Bonos de crédito fiscal

Se establece que los beneficiarios podran convertir en un bono de crédito fiscal, de caracter
intransferible, hasta el 70% de las contribuciones patronales de seguridad social que
hubieran pagado respecto de la cantidad de empleados afectados a las actividades
promovidas. Antes de la reforma, la ley original contemplaba a la totalidad de la némina
laboral. Es decir, la nueva ley acota el beneficio a la actividad alcanzada por el régimen,
para el caso de empresas que realicen otras actividades.

Dichos bonos podréan ser utilizados por el término de 24 meses contados desde su emision,
pudiéndose prorrogar por 12 meses por causas justificadas, para la cancelacion de tributos
nacionales, en particular IVA y otros impuestos nacionales y sus anticipos, excepto el
impuesto a las ganancias, que ya tiene sus beneficios mencionados. Sin embargo,
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Unicamente aquellos beneficiarios que acrediten exportaciones provenientes de sus
actividades promovidas podran utilizar el bono para la cancelacion de impuesto a las
ganancias, en un porcentaje no mayor al porcentaje de exportaciones informado durante su
inscripcion.

Se aclara que el bono no serd computable para sus beneficiarios para la determinacién de
la ganancia neta en el impuesto a las ganancias. Es decir, el beneficio por el descuento no
esta gravado frente al impuesto a las ganancias. En ningun caso el bono de crédito fiscal
podra superar, ni individual ni conjuntamente, el 70% de las contribuciones patronales que
hubiese correspondido abonar por el personal afectado a las actividades promovidas.

Por dltimo, la nueva ley dispone que a los fines del otorgamiento de los bonos de crédito
fiscal se deberd fijar un cupo fiscal mediante la ley de presupuesto general para la
Administracion Nacional, sobre la base de la propuesta que elabore la autoridad de
aplicacion junto con el Ministerio de Economia.

Se dispone que el monto del bono de crédito fiscal ascendera al 80% (en lugar del 70%,
segun vimos anteriormente) de las contribuciones patronales abonadas cuando se trate de
nuevas incorporaciones laborales de: a) mujeres; b) personas travestis, transexuales y
transgénero; c) profesionales con estudios de posgrado en materia de ingenieria, ciencias
exactas o naturales; d) personas con discapacidad; e) personas residentes de zonas
desfavorables y/o provincias de menor desarrollo relativo; f) personas que, previo a su
contratacion, hubieran sido beneficiarias de planes sociales, entre otros grupos de interés,
de acuerdo con lo que indique la autoridad de aplicacion.

5.2.5. Impuestos provinciales

Tratandose de un régimen de caracter nacional y que nuestro sistema de gobierno es
federal —es decir, el Estado Nacional no puede inmiscuirse en facultades no delegadas por
las provincias, siendo una de estas la facultad de dictar sus propios tributos—, es que la ley
nacional “invita” a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los municipios
a adherir al régimen mediante el dictado de normas de promocion anélogas. Al respecto, en
la Provincia de Rio Negro debemos sefialar que oportunamente por la Ley 2.501 del afio
1992 se adhiere a la primera Ley 23.877, y que luego por la Ley 3.739 del afio 2003 se
adhiere a la Ley 25.467 de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Por ultimo, por la Ley 5.400 del
2019 la Provincia adhiere a la Ley Nacional del Régimen de Promocion de la Economia del
Conocimiento.

Como aspecto importante se sefiala que la autoridad de aplicacion sera la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo para la Produccién, quien podra dictar las normas
aclaratorias e interpretativas tendientes a precisar el alcance, las actividades y los rubros
comprendidos en el presente régimen. Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a establecer
programas y acciones de promocion e incentivos fiscales con miras a la estabilidad fiscal
provincial para aquellas actividades econdmicas objeto del Régimen de Promocién de la
Economia del Conocimiento de la Ley 27.506.

Finalmente, para una mejor administracién de los objetivos propuestos por la provincia, por
la Ley 5.418 se crea la Agencia de Innovacién y Economia del Conocimiento, que adopta el
nombre de fantasia “Rio Negro Innova”. Esta agencia viene a aglutinar todo lo vinculado a la
innovacién, como érgano superior de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo para
la Produccién. Cabe sefialar que en toda la legislacién hasta aqui comentada no se verifica
la existencia beneficios impositivos relacionados con el impuesto sobre los ingresos brutos o
sobre el impuesto de sellos, que son los dos principales tributos a nivel provincial.

Al respecto, la provincia vecina de Neuquén, por medio de la Ley 3340 del afio 2022 donde
adhiere a la legislacion nacional, prevé que la carga tributaria no podra ser incrementada
durante la vigencia del régimen y, ademds, que los beneficiarios podran obtener una
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reduccion de alicuota de hasta el 100% del impuesto sobre los ingresos brutos, como
también del impuesto de sellos para todos los actos, contratos e instrumentos que se
celebren en relacién a las actividades incluidas en esta ley.

6. ANALISIS COMPARATIVO

De lo expuesto hasta aqui podemos observar que los paises mencionados disponen de
normativas especificas en cuanto a inventivos impositivos a la 1+D. Algunos paises lo hacen
en forma un tanto genérica, como Uruguay, que tiene una ley de inversiones (aplicable a
todo tipo de inversion, no sélo I+D), pasando por Brasil, Chile, Colombia y México que si
cuentan con legislacion acotada a la 1+D, y terminando en Argentina donde mediante la Ley
de la Economia del Conocimiento se detallan todas las actividades alcanzadas por dicha
ley. Lo que vemos en Uruguay puede asimilarse de alguna manera a lo incluido en el
régimen PYME vy el régimen del capital emprendedor argentinos, s6lo que en nuestro pais
los mismos apuntan a pequefios y medianos nuevos emprendimientos, mientras que el
incentivo uruguayo es aplicable a cualquier tipo de empresas.

Yendo puntualmente a las actividades de I+D, a continuacién se presenta un cuadro
resumen con el objeto de sintetizar y mapear los beneficios existentes en cada pais y tener
un panorama general de los beneficios aplicables en lo referente a 1+D. En tal sentido,
vemos que México, Chile y Colombia son los paises que menos cantidad de beneficios
disponen, y en particular sélo permiten el computo de créditos fiscales contra el propio
impuesto a la renta o a las ganancias, en tanto que Chile y Colombia ademas conceden una
deduccién de los gastos en su base de determinacion.

Adicionalmente, por un lado, Colombia permite la deduccién de donaciones a un fondo
especifico creado al efecto y la deduccion del 30% de la remuneracion de los Doctores que
se contraten y, por otro lado, exime de impuesto a la renta el ingreso de los investigadores
de manera expresa. No obstante, en este Ultimo punto cabria analizar en la legislacién
impositiva de cada pais, si estos ingresos resultaren ingresos alcanzados por el gravamen,
en funcion a los ingresos que obtengan, las deducciones computables y los minimos no
imponibles.

Brasil es tal vez el pais gue mas deducciones admite en la base de determinacion del tributo
sobre la renta, al permitir amortizaciones aceleradas, transferencias a pequefas y medianas
empresas proveedoras, y gastos en actividades informaticas por montos superiores a los
gastos realizados. Frente a todo esto, Argentina sélo prevé una alicuota reducida del
impuesto a las ganancias y la deduccion en la base de impuestos analogos abonados en el
exterior por la obtencién de ingresos por el desarrollo de las actividades comprendidas en la
Ley de la Economia del Conocimiento.

Hablando de impuesto sobre los consumos, como puede ser el IVA argentino, para tener de
referencia vemos que s6lo Brasil permite una reduccion del 50% del impuesto sobre los
productos industriales. Colombia exime la importacion de equipos y elementos, en tanto que
Uruguay exime el 100% del tributo a la compra de bienes destinados a la construccion civil.
Argentina, sélo prevé un beneficio de caracter financiero al eximir de retenciones y
percepciones del gravamen.

Finalmente, en cuanto a cargas sociales, sélo Argentina prevé un computo de crédito fiscal
de hasta el 70% de los montos abonados por las contribuciones sociales de los empleados
afectados a la actividad. Y, por otro lado, nuestro pais es el Gnico en la regién que dispone
la estabilidad legal de los beneficios establecidos en la legislacion.

A continuacion, puede observarse en el Cuadro 1 una sintesis comparativa de los beneficios
dispuestos por los paises analizados en el presente:
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Cuadro 1. Comparacién de beneficios impositivos a la 1+D (paises seleccionados)

Concepto / Tributo Brasil Chile Colombia Mexico Uruguay Argentina
Si, itul Si, Vent. lazo de bi 3
Leyes generales No No No b pero ’c<.)n capitulo si, Ley de inversiones ! . en. a y reemplazo de bienes
especifico a 1+D diferimiento del rdo gravado
Ley I+D Sl S| S| No No Sl (Economia del conocimiento)

Crédito fiscal en 1G

35% de pagos en I+D

30% de pagos en I+d, y no supere el
30% de impuesto a pagar. 50% si se
trata de Mipymes

30% de pagos en I+d, se
aplica sobre base incremental
anual

Reduccidén del impuesto 60% (micro y
peq empresa), 40% (medianas) o 20%
(grandes empresas ). Sélo en la act.
Eco

Gasto deducible en IG

Amortizacién acelerada del 100% de
inversiones equipamiento e intangibles en
1+D

65% de pagos en I+D, 10 afios
de prescripcion

Deduccion del 30% x donacién a Fondo
nacional de i+d

100% de deduccién el gravamen
abonado en el exterior, como gasto.

Deduccién 60% desembolsos I+d,
clasificados como gastos operacionales -
puede incrementarse al 80% en funcién al

nro de investigadores contratados

30% descuento en remuneracion a
Doctores, 50% MIPYMES

Deduccion de transferencias a MIPYMES x
gastos en |+d y estas a su vez no gravan el
ingreso

Exclusién desembolsos I+d, ejecutados por
Instituciones de investigacién entre 50% y
el 200%. Especifico y no compartido con

otros incentivos

Act. Informdtica deduccién de hasta 160%
de gastos en I+d

Investigadores

No gravan su ingreso

Exencién en Ganancias

Cero retencién en pagos al exterior por
mantemiento de marcas y patentes

Total o parcial de monto
invertido. % definido por
COMAP

Impuestos Patrimoniales

100 %

Impuesto sobre los
consumos

Deduccién 50% sobre impuesto a los
productos industriales

Exento para importacién de equipos y
elementos

Devoluciéon del 100% por
compra de bienes destinados
a construccion civil

No seran pasibles de retenciones ni
percepciones. Algunas provincias
eximen de II1BB y sellos

Derechos de importacion

Exento 100%

Cargas Sociales

Bono de crédito fiscal de hasta 70%
de contribuciones patronales de
empleados afectados

Estabilidad fiscal del
beneficio

Se declara la estabilidad del beneficio
por lo que dure el regimen
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7. CONCLUSIONES

En este trabajo se han repasado los beneficios impositivos en Argentina vinculados
con la I1+D, algunos de ellos generales y otros por medio de regimenes especiales,
siendo estos beneficios uno de los instrumentos que los gobiernos tienen para
fomentar la innovacioén tecnolégica de las PYMES y de las empresas en general. De lo
comentado hasta aqui puede observarse que existe en Argentina una marcada
preferencia por la Economia del Conocimiento, a diferencia de los otros paises de la
region, cuyos regimenes han quedado méas genéricos, pero a su vez también sujetos a
una serie de requisitos y aprobaciones previas, o al menos con cierta inscripcion en
algun registro, lo que facilita luego la tarea de fiscalizacion.

Un punto interesante para considerar es, como hace Brasil, la posibilidad de deducir
aportes a otras instituciones que realicen las empresas que hagan I+D. En Argentina,
esto hoy resulta un gasto no deducible o una liberalidad sin beneficio alguno si se
hiciera, incluso a una institucién publica, como puede ser una Universidad Nacional.
Particularmente las donaciones, para la legislacion argentina, tienen una doble
limitacion: primero, que la entidad que perciba los fondos debe estar exenta del
impuesto a las ganancias y, en segundo lugar, siendo ese gasto deducible, no podra
superar el 5% de la ganancia neta sujeta a impuesto.

Por otro lado, Argentina no prevé beneficio alguno de exenciones frente al IVA por la
adquisicion de bienes o equipamiento vinculado a las actividades de la economia del
conocimiento. No obstante, y sélo para el caso de exportadores, la propia ley de IVA
establece un régimen de devolucién de créditos fiscales para las actividades de
exportacion, en tanto se produzcan saldos a favor en el impuesto.

A un nivel mas local, destacamos que la Provincia de Rio Negro estad perdiendo
competitividad en el establecimiento de nuevas empresas o actividades de la
economia del conocimiento, ya que provincias vecinas, como Neuquén, prevén
exenciones en los tributos bajo su jurisdiccién, como ingresos brutos y sellos.

Finalmente, vemos con agrado la presencia del régimen de la economia del
conocimiento, puesto que resulta atractivo y podria favorecer el desarrollo de la 1+D en
nuestro pais, pero instamos a que el mismo se expanda, en la medida de lo posible, a
una mayor cantidad de actividades. No obstante, resulta llamativo que el Plan Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2030 no contemple 0 no mencione la utilizacion de
los incentivos tributarios aqui descriptos, sino que los mismos surgen de leyes
especiales.

En este sentido, resultaria conveniente que en futuros planes de CTI de largo plazo se
incluya un abordaje integral que contemple, entre sus lineamientos, una planificacion
de los instrumentos promocionales, tanto en formas de financiamiento como de
beneficios tributarios. Esto permitiria dejar delineada una politica publica que se
mantenga en el tiempo y que facilite asi el crecimiento y la dinamizacion de la
economia de nuestro pais.
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