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Introducción 

El 31 de Diciembre de 2019, la Organización Mundial de la Salud (OMS) recibió 
reportes de casos de pacientes hospitalizados con presencia de una nueva 
enfermedad caracterizada por neumonía e insuficiencia respiratoria, de origen 
desconocido, en la ciudad de Wuhan, China.  
Rápidamente, a principios de enero, las autoridades de ese país identificaron la 
causa como una nueva cepa de coronavirus (SARS-CoV-2).  
El 11 de febrero de 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS) nombró 
este agente etiológico como COVID-19 (Coronavirus Disease, 2019). 
Posteriormente, y a pesar de las extensas medidas de contención, la 
enfermedad continuó avanzando hasta afectar al resto de los países de Asia, 
Medio Oriente, Europa y América. Luego, el 11 de marzo de ese mismo año, la 
COVID-19 fue declarada como pandemia en una rueda de prensa mundial por 
Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la Organización Mundial 
de la Salud. 

¿Qué es una Pandemia?  

Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), se produce una pandemia 
cuando aparece un nuevo virus que se propaga por el mundo y la mayor parte 
de la población no es inmune al mismo1. 

En Argentina 

El primer caso confirmado de la Pandemia COVID-19 en Argentina se dio a 
conocer el 3 de marzo de 2020. 
Dado a que la forma de gobierno en el territorio nacional es representativa, 
republicana y federal, es por ésta última que, las decisiones para luchar contra 
la pandemia las debían tomar cada una de las provincias y la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires, sin perjuicio de las facultades propias y concurrentes del 
Gobierno Nacional.  
Ante la emergencia sanitaria en relación al COVID-19 y frente a la necesidad 
de tomar medidas, como en la mayoría de los países del mundo, que pudieran 
contener la propagación del virus en Argentina, el 12 de marzo de 2020 se 
decretó un Estado de Emergencia Nacional mediante el Decreto N.º 260/20, 
para luego establecerse el “Aislamiento social, preventivo y obligatorio” por 
medio del Decreto N.º 297/20, sumado a ello una serie de medidas sanitarias, 
económicas y sociales, dictadas por el Gobierno Nacional, a las cuales, la 
mayoría de las provincias (entre ellas Río Negro) adhirieron posteriormente. 
Las dos principales medidas para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19 
fueron el aislamiento o cuarentena de la población, denominado Aislamiento 

                                                
1 “Somos Ciencia MSP” https://medicinaysaludpublica.com/noticias/covid-19/que-es-una-

pandemia/5913 
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Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) y el Distanciamiento Social Preventivo y 
Obligatorio (DISPO). El ASPO abarcó inicialmente todo el territorio del país 
desde el 20 de Marzo hasta el 26 de Abril inclusive. Luego a partir del 27 de 
Abril se establecieron medidas segmentadas territorialmente (por provincias, 
municipios, etc), de aislamiento o distanciamiento, según lo exigiera la situación 
sanitaria de cada lugar, permitiendo así una flexibilización por regiones, 
levantando la cuarentena en la mayor parte del país, para establecer protocolos 
de distanciamiento (DISPO), manteniendo el (ASPO) en las áreas de alto 
contagio.En cuanto a las medidas Socio-Económicas, la estrategia central de la 
Argentina se basó en preservar y garantizar el acceso de la población a los 
alimentos y servicios esenciales (energía, comunicaciones, asistencia médico-
farmacólogica, seguridad y transporte esencial), así como evitar los despidos y 
asistir a las empresas. 
Otras  medidas fueron el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) para personas 

de trabajo informal y monotributistas, créditos a tasa cero, créditos con tasas 

subsidiadas, moratorias, exenciones impositivas, etc. 

El impacto que generó la Pandemia Covid-19 sobre la situación 
socioeconómica en Argentina, ha sido considerado de una alta gravedad. La 
situación de partida basada en una grave crisis económica desatada en el año 
2018 y agravada en 2019, causando una caída del Producto Bruto Interno (PBI) 
del 4,9 %, se vio acrecentada producto de la pandemia. Se generó un alto 
endeudamiento, aumento del desempleo y la inflación del 53,8% en 20192 (el 
indice más alto desde el año 1991), el cierre de muchas empresas (pérdidas de 
innumerables puestos de trabajo) y un fuerte aumento de la pobreza y la 
inseguridad. 
De acuerdo a datos e informes realizados por el Fondo Monetario Internacional 
(FMI)34, la cuantificación del gasto público de Argentina para combatir el 
impacto sanitario y económico de la pandemia, registró un 4,8% del PBI, siendo 
uno de los más bajos en comparación el resto de los países que integran el 
G20. 5 

 

                                                
2 https://www.indec.gob.ar/ 
3 El Fondo Monetario Internacional es la organización financiera internacional integrada por 184 

países, para promover la cooperación monetaria mundial, asegurar la estabilidad financiera, 

facilitar el comercio internacional, promover un alto nivel de empleo y crecimiento económico 

sustentable 
4 FMI-Informes de Perspectivas de la economía mudial <<Una crisis como ninguna otra, una 

recuperación incierta>> Fondo Monetario Internacional, 24 de Junio 2020. 
5 El G20 está integrado por 19 países y la Unión Europea. Los 19 países son Alemania, Arabia 

Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadá, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, 

India, Indonesia, Italia, Japón, México, Rusia, Reino Unido, Sudáfrica y Turquía. En conjunto, 

sus miembros representan el 85% del producto bruto global, dos tercios de la población 

mundial y el 75% del comercio internacional. 
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En la Provincia de Río Negro 

Por su parte en la provincia de Río Negro la Pandemia Covid-19 también tuvo 
su impacto, viendo alterado su funcionamiento en todos sus sectores, 
económicos, políticos, sociales y culturales. 
Una de sus primeras medidas, en cabeza de la Gobernadora Arabela Carreras, 
fue a través del Decreto Nº 236/20, el cual estableció: 

   Artículo N° 1 Dto. N° 236/20: “Declarar el estado de máxima alerta 

sanitaria para sensibilizar la vigilancia epidemiológica y la respuesta 
integrada y oportuna en el territorio de la Provincia de Río Negro, en orden a 
la situación existente con el COVID-19 (“Nuevo Coronavirus”)”. 

Esto trajo como consecuencia que la toma de decisiones por parte de los 
gobernantes rionegrinos, con implicaciones tanto económicas como sociales, 
impactaran fuertemente en la utilización de los recursos públicos que el Estado 
dispuso para poder atender las necesidades que resultaron urgentes. 
Tanto a nivel nacional como a nivel provincial se han dictado una gran cantidad 
de normas a partir del inicio del período de emergencia. 
 En determinados casos dichas normas han implicado modificaciones 
específicas en los procedimientos ordinarios utilizados por la Administración 
Pública para compras y contrataciones, en relación a la modalidad en la que se 
llevarán a cabo, la información que deberá ser publicada, los plazos de cada 
proceso, entre otros; tema que se desarrollará en el presente trabajo. 
Particularmente en la provincia de Río Negro, se dispuso un procedimiento 
excepcional en el sistema de compras y contrataciones para atender las 
exigencias de la pandemia, estableciendo que, durante el plazo que dure la 
emergencia, los organismos públicos y entidades comprendidos en la 
Administración Pública Provincial y Sociedades del Estado que integran el 
llamado “COMITÉ DE CRISIS” (Artículo 2° Dto. N° 236/20), estarán facultados 
para efectuar contrataciones directas de bienes y servicios que sean 
necesarias para atender la emergencia, o a sus regímenes de contrataciones 
específicos, tal como lo establece expresamente el Decreto N° 461/2020: 

 Artículo N° 04.- “Facultar a los Ministerios que conforman el Comité de 
Crisis para atender la problemática del coronavirus COVID-19 creado por 
Decreto N° 236/20, a implementar los mecanismos más eficaces para 
efectuar la adquisición directa de bienes, servicios o equipamientos que 
sean necesarios para atender la emergencia aquí declarada, en base a 
evidencia científica y análisis de información estratégica de salud, sin 
sujeción al régimen y reglamento de compras y contrataciones de la 
provincia. En todos los casos deberá procederse a su publicación 
posterior. A tales fines, podrán readecuar, reasignar o reestructurar las 
partidas presupuestarias necesarias en cumplimiento del presente”.  



Trabajo Final de Carrera 

Carrera: Contador Público 

Autor: Yahair Rodrigo Stubbe Seleme 

 

 

9 

 

Respecto al Comité de Crisis, el mismo fue creado mediante el Decreto 
Provincial N° 236/2020, el cual en su artículo 2° establece: “Conformar un 
Comité de Crisis para brindar atención a la problemática determinada en el 
Artículo precedente, el cuál será presidido por la Señora Gobernadora de la 
Provincia e integrado por los tres Poderes del Estado Provincial. El Poder 
Ejecutivo designará representantes del Ministerio de Gobierno y Comunidad, 
Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad y Justicia, Ministerio de Educación 
y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo Humano y Articulación Solidaria, 
y Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes”. 

A partir de la declaración de la emergencia se facultó a los integrantes del 
Comité de Crisis a efectuar adquisiciones de bienes, servicios o equipamientos 
necesarios para atender la emergencia declarada, por el mecanismo de la 
contratación directa y sin sujeción al régimen normativo de contrataciones 
ordinario aplicable en el territorio provincial. Es decir, que el procedimiento 
establecido para atender las necesidades producto de la emergencia sanitaria 
por COVID-19 se establece como independiente del régimen ordinario de 
contrataciones. Conforme lo expuesto, el Secretario de Administración del 
Ministerio de Turismo y Deportes, Sr. Edgardo Tucat, en su respuesta N° 5 
(Anexo II Entrevistas) manifiesta expresamente: “…de hecho la provincia a fin 
de atender las necesidades que planteaba la crisis, dicto normativa específica 
en consecuencia. Tal es así que el ministerio en esa normativa era uno de los 
miembros integrantes del Comité de Crisis donde en un primer momento hubo 
que ayudar y canalizar soluciones a una cantidad de turistas que se 
encontraban en la provincia y quedaron varados, como aquellos afectados por 
covid, que debían aislarse a la espera del alta por la autoridad sanitaria para 
poder regresar. El ministerio tuvo que dar respuesta a esta problemática 
colaborando con el sector salud que lógicamente estaba desbordado por la 
problemática general. Paralelamente estos servicios debían darse en un marco 
de seguridad y cumpliendo protocolos. Todo este combo novedoso hubiese 
resultado imposible gestionar sin poder recurrir a procedimientos de 

contratación más agiles y abreviados”. 

Teniendo en consideración que la Administración Pública (centralizada en 
mayor medida en la ciudad de Viedma) constituye un factor fundamental para 
la provincia de Río Negro, resulta relevante analizar las políticas adoptadas por 
el Estado Provincial en cabeza de la Gobernadora, Arabella Carreras, en su 
función de administradora de los bienes del estado, y evaluar el impacto de las 
políticas de gobierno en el sector económico, productivo y social de la 
provincia. Es por ello que en éste trabajo final de carrera se realizará 
seguidamente un análisis y evaluación del impacto que tuvo la pandemia 
COVID-19 en las contrataciones públicas efectuadas en el el Ministerio de 
Turismo, Cultura y Deportes de la Provincia de Río Negro durante el año 2020. 
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Objetivos Generales y Específicos 

El objetivo general del trabajo consiste en analizar cuál fue el impacto de la 
pandemia COVID-19 en las contrataciones públicas realizadas por el Ministerio 
de Turismo, Cultura y Deportes de la Provincia de Río Negro en el año 2020, 
tomando como base de análisis las contrataciones realizadas en el ejercicio 
2020, de manera comparativa con las realizadas en el ejercicio anterior. 
Se pretende que en el desarrollo de esta investigación, se tome conocimiento 
de la composición y cuantía del gasto respecto de los diferentes 
procedimientos de contratación utilizados en el Ministerio de Turismo, Cultura y 
Deportes de la Provincia de Río Negro para el ejercicio fiscal 2020 comparativo 
con el ejercicio fiscal 2019 y, en virtud de ello, se alcancen los siguientes 
objetivos específicos: 

 

 Conocer la incidencia del gasto total ordenado a pagar por 
modalidad de contratación (Licitación Pública, Licitación 
Privada, Concurso de Precios, y Contratación Directa - 
incluyendo aquellas reguladas por el DNU N° 01/2020) 
sobre el gasto total realizado. 

  Relevar las contrataciones directas realizadas por 
excepción en base a lo establecido en el DNU N° 01/2020 
y determinar su impacto sobre el resto de los 
procedimientos administrativos de contratación. 

 En base a la excepción dispuesta por el DNU N° 01/2020, 
efectuar una comparación de la cantidad de contrataciones 
directas realizadas en el período fiscal 2020 con respecto 
al período fiscal 2019, exponiendo todas aquellas que 
hayan superado el tope máximo de compra directa 

 

Estado del Arte 

Respecto al estado del arte, se pueden mencionar los trabajos finales de grado 
de la carrera de Contador Público de la UNRN descriptos a continuación: 

 Florencia Casasola (2020), titulado “Licitación pública vs. contratación 
directa: Análisis de las contrataciones efectuadas por la provincia de Río 
Negro en el año 2018”6  

 Carla Llanqueleo (2023) “Análisis y comparación del sistema de compras 
y contrataciones del Estado a través del procedimiento de licitación 

                                                
6 https://rid.unrn.edu.ar/handle/20.500.12049/5830 
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pública en las provincias de Río Negro, Mendoza y Catamarca en el año 
2021”7  

 Rocío Capponi (2022) titulado “Análisis de los efectos del Covid-19 sobre 
la ejecución presupuestaria del Ministerio de Producción y Agroindustria 
de Río Negro en el ejercicio 2020”8  

Si bien los trabajos descriptos precedentemente, recaen sobre cuestiones 
vinculadas a las contrataciones públicas efectuadas por el estado rionegrino y, 
a los efectos del Covid-19, sobre la ejecución presupuestaria provincial, 
ninguno de ellos se refiere al MTCyD por el período bajo análisis por lo que, la 
presente investigación aporta nuevos conocimientos sobre el campo estudiado.  

Hipótesis 

La hipótesis que se intenta demostrar en el presente trabajo es que al 
autorizarse la utilización de un mecanismo de excepción para las compras de 
bienes, servicios y equipamientos necesarios para atender la emergencia, se 
produjo una disminución en la utilización de los procedimientos de contratación 
ordinarios.  

Metodología de Trabajo 

En el desarrollo de este trabajo de investigación de tipo descriptivo se aplicó un 
enfoque tanto cualitativo como cuantitativo utilizando, por un lado, la 
información obtenida de la recopilación documental, de la normativa vigente y 
de las entrevistas realizadas, y por el otro, los datos cuantitativos referidos a las 
contrataciones efectuadas en el período bajo análisis, recolectada de los 
distintos sistemas de información provinciales, para su análisis estadístico. 

Las tareas realizadas fueron las siguientes: 

 Recopilación bibliográfica y normativa a través del Boletín Oficial. 

 Recopilación de la información a través de la página oficial del Sistemas 

de Compras y Contrataciones y del Sistema de Administración 

Financiera y Control (SAFyC) de la provincia de Río Negro. De los 

mencionados sistemas se obtuvo la información vinculada a las 

contrataciones efectuadas por el Ministerio de Turismo, Cultura y 

Deportes de la Provincia de Río Negro en el año 2020 desde el 

comienzo del estado de emergencia, en lo referido a los gastos 

                                                
7 https://rid.unrn.edu.ar/handle/20.500.12049/10399 
8 https://rid.unrn.edu.ar/handle/20.500.12049/8739 
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realizados en la adquisición de bienes, monto de las erogaciones 

realizadas, sus publicaciones, oferentes con lo que se contrató, etc. 

 Análisis numérico con los datos obtenidos de los Sistemas de Compras y 

Contrataciones y del Sistema de Administración Financiera y Control 

(SAFyC) referidos a los procedimientos de contratación (licitación 

pública, licitación privada, concurso de precios y contratación directa), 

exponiendo toda la información en cuadros, tablas, y gráficos 

comparativos entre los años fiscales descriptos precedentemente. 

 Entrevistas a agentes públicos de organismos estatales incluido el 
Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes de la Provincia de Río Negro, 
que hayan desempeñado funciones en sectores de trabajo vinculados 
con el tema de estudio llevado a cabo en la presente investigación. 
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Capítulo I – Régimen de Contrataciones Públicas en Río Negro 

Marco Teórico 

En el año 1992, con la reforma del Estado Nacional, fue sancionada la Ley Nº 
24.156, Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del 
Sector Público Nacional, que sembró las bases para la posterior sanción de las 
leyes provinciales en materia financiera gubernamental. La sanción de ésta 
Ley, significó un enfoque integrador, considerando a la administración 
financiera como un todo (sistemas interrelacionados entre si). 
La Ley Nº 24.156 en su artículo Nº 2 establece que “la administración  
financiera  comprende  el  conjunto  de  sistemas,  órganos,  normas  y 
procedimientos administrativos que hacen posible la obtención de los recursos 
públicos y su aplicación para el cumplimiento de los objetivos del Estado”. 
El 22 de Diciembre de 1997 se sanciona en la provincia de Río Negro la Ley H 
Nº 3.186 de Administración Financiera y Control Interno del Sector Público 
Provincial, la cual adopta un enfoque sistémico conforme los lineamientos 
establecidos a nivel nacional por la Ley N° 24.156, siendo uno de sus 
principales ejes la regulación del sistema de compras y contrataciones, su 
funcionamiento, administración y ejecución de los recursos públicos de forma 
eficaz y eficiente, de manera tal que permita, la correcta aplicación y toma de 
decisiones, para su posterior ejecución, canalizadas a través de las 
contrataciones del Estado. 
El régimen de las contrataciones de la provincia de Río Negro queda definido 
en su Título Nº 7, señalando en el Artículo 86° de la Ley Provincial H N.º 3.186, 
lo siguiente: 

“Las contrataciones del sector público provincial tienen el objeto de permitir el 
aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de los bienes y servicios que el 
mismo requiera. Asimismo se fundamenta en la centralización de las funciones 
operativas del aprovisionamiento”.  

¿Qué son las Contrataciones Públicas? 

La Contratación Pública es el procedimiento a través del cual un Ente que 
pertenece al ámbito público selecciona a una persona, con independencia de 
que sea física o jurídica, para que lleve a cabo la ejecución de una obra, la 
prestación de un servicio o, en su defecto, el suministro de un bien, todo ello 

destinado a la satisfacción de una necesidad pública. Las compras y 

contrataciones públicas son un eslabón clave en la gestión de un país. No sólo 
garantizan el funcionamiento eficiente de un Estado, sino que son el vehículo 
indispensable para promover el desarrollo económico y el pleno ejercicio de los 
derechos fundamentales de sus habitantes. En Argentina, al igual que en la 
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mayoría de los países, las compras y contrataciones públicas representan una 
gran porción de recursos públicos.  

La contratación pública se instrumenta a través de distintos procedimientos 
administrativos, los cuales en la provincia de Río Negro, se encuentran 
descriptos en el artículo 13° del Anexo I - Decreto Nº 123/2019, siendo ellos:  

a) Licitación Pública 

b) Licitación Privada  

c) Concurso de Precios 

d) Contratación Directa 

e) Remate Público 

 

Por su parte la Oficina Anticorrupción de la República Argentina define a la 
contratación pública como “toda declaración bilateral o de voluntad común, 
productora de efectos jurídicos entre dos personas, de las cuales una se 
encuentra en ejercicio de la función administrativa, cuyo objeto puede estar 
constituido por la realización de una obra, la prestación de un servicio público, 
así como la obtención o enajenación de un bien o servicio que tenga por 
finalidad el fomento de los intereses y la satisfacción de las necesidades 
generales.”Asimismo ésta Oficina sostiene que “las compras y contrataciones 
públicas constituyen un factor clave para que las instituciones estatales puedan 
cumplir con sus importantes misiones (educación, salud, justicia, defensa, etc), 
y que, tales procedimientos requieren para su gestión un conjunto de reglas y 
parámetros que mejoren las prácticas en esta materia con el propósito de 
cumplir cabalmente con los fines del Estado y a la vez alcanzar la adecuada 
administración de los recursos públicos. Ello dentro de un marco de la mayor 
transparencia, eficiencia, eficacia y economía”. 
 

Al respecto, García Sanz (2006) afirma “El sistema de compras y 
contrataciones es el canal a través del cuál gran parte de los recursos públicos 
se ponen en movimiento para satisfascer, al menos nominalmente, las 
finalidades de cada uno de los órganos del Estado. Es la función administrativa 
puesta en movimiento”.  

Aquí se expone la importancia de la contratación pública como instrumento que 
permite al Estado la realización de los fines que les son inherentes, a través de 
la compra de bienes y contrataciones de servicios necesarios para satisfacer 
necesidades, utilizando la menor cantidad de recursos posibles y de manera 
eficaz y eficiente. Asimismo es necesario que las contrataciones públicas se 
desarrollen en un contexto de publicidad y acceso a la información, permitiendo 
su control social. 

En la Provincia de Río Negro, tal como se mencionó anteriormente, el régimen 
de contrataciones públicas se encuentra regulado en la Ley de Administración 
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Financiera y Control del Sector Público H N° 3186. En concordancia con su 
sanción, en el año 1998 se sancionó su Decreto Reglamentario H N° 1737/98 y 
Anexos; éste último tuvo su modificación en el año 2019 mediante el Decreto 
N.º 123/2019 (Anexo I) Reglamento de Contrataciones de la Provincia, que 
sustituye el Anexo II del Decreto N.º 1737/98. Éste constituye el régimen de 
contrataciones adoptado por la Provincia de Río Negro, el cual tiene por objeto 
el aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de bienes, servicios y obras, 
obtenidos con la mejor calidad proporcionada a las necesidades públicas y al 
menor costo posible.  
El Decreto N.º 123/2019 (Anexo I) Reglamento de Contrataciones de la 
Provincia,  vigente en el ejercicio bajo análisis, establece que la provincia de 
Río Negro al momento de contratar debe regirse por los principios generales 
dispuestos en su Artículo N.º 5, los cuales se detallan seguidamente: 

a) Igualdad de tratamiento y condiciones entre los oferentes.  

b) Libre concurrencia, con el objeto de lograr la mayor cantidad posible de 
oferentes.  

c) Publicidad y difusión de las actuaciones.  

d) Defensa de los intereses colectivos y de la hacienda pública. 

e) Transparencia de los procedimientos.  

f) Responsabilidad de los agentes y funcionarios públicos que autoricen, 
aprueben o gestionen las contrataciones.  

g) Programar las contrataciones acorde a la naturaleza de las actividades y a 
los créditos asignados por Ley de Presupuesto, considerando los costos de 
financiación, operación y administración.  

Asimismo, los pasos para realizar una contratación se encuentran descriptos 
en el artículo 12° del Decreto N° 123/2019, el cual establece que para iniciar los 
trámites tendientes a efectuar una contratación, las oficinas sectoriales de 
suministros deberán cumplir con los siguientes requisitos mínimos:  

a) Formular por escrito a la autoridad competente la necesidad publica de 
efectuar la contratación.  

b) Determinar en forma unívoca el objeto motivo de la contratación, mediante 
una clara y completa descripción y la aplicación rigurosa de especificaciones 
técnicas, ajustándolas a normas nacionales, o internacionales de uso habitual y 
reconocida seriedad cuando no hubiera ninguna de aquella aplicable, y 
cualquier otra información que contribuya a la mejor identificación de lo que se 
desea contratar.  
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c) Estimar oficialmente su costo mediante el informe técnico inicial que lo 
evalúe en forma fundada y razonada acorde a los valores del mercado; de 
modo que se propicie el cumplimiento del objeto de la contratación con la mejor 
tecnología proporcionada a las necesidades, en el momento oportuno y al 
menor costo posible, bajo las pautas de economicidad, eficiencia y eficacia. En 
el supuesto que la contratación contenga más de un renglón deberá estimarse 
el costo por cada uno de ellos.  

d) Fijar con la mayor precisión la imputación del gasto.  

e) Cumplir con la tramitación respecto a la existencia de crédito disponible y 
corrección de la imputación, la que se ajustará a las normas que imparta la 
Contaduría General.  

f) Elaborar el Pliego de condiciones particulares o especiales y de 
especificaciones técnicas, en un todo de acuerdo a las previsiones de esta 
reglamentación.  

Respecto al inciso c) (principios generales) mencionado precedentemente, una 
vez elaborados los pliegos de condiciones particulares o especiales, se 
procede a la publicación de la contratación conforme lo establece el artículo 59° 
del Anexo I del Decreto N° 123/2019 - Anexo II Decreto H N° 1737/98, 
Reglamento de Contrataciones de la Provincia: 

 Artículo 59 - Exhibición de Pliegos:  

“Es obligatorio publicar en la sitio web www.rionegro.gov.ar o en el portal de                                                                         
compras de la Provincia todas las licitaciones públicas, privadas, concursos 
de precios y contrataciones directas, en todas sus etapas realizadas por la        
Administración Provincial, a través de las Oficinas Sectoriales de Suministro, 
o  la Subsecretaría de Suministro de la Provincia dependiente del Ministerio 
de Economía o por quien corresponda para situaciones determinadas.  

Dicha publicación tendrá por finalidad garantizar los principios de 
transparencia y publicidad, sin que ello, implique asignarle efecto alguno 
vinculado a la eficacia de los actos administrativos, los que se regirán por las 
normas de procedimiento administrativo de la Provincia. La nómina de firmas 
que hayan retirado pliego podrá ser consultada hasta el día anterior al de 
apertura. 

1.- En los casos de Licitación Pública, se publicará:  
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a) El llamado, el que deberá contener los requisitos que a continuación se 
describen y que constituyen el Pliego de Bases y Condiciones Generales y 
Particulares:  

        1.- La descripción exacta del objeto de la licitación, sus características y 
condiciones especiales o técnicas.  

       2.- El nombre de la dependencia o entidad que realiza el llamado.  

       3.- La forma de provisión.  

       4.- El lugar, día y hora para la presentación y apertura de las ofertas.  

       5.- La clase, monto y forma de la garantía de cumplimiento de contrato.  

       6.- La referencia al Reglamento de Contrataciones y el lugar donde 
puede consultarse o adquirirse. 

       7.- El lugar y horario de atención para las consultas o aclaraciones que 
los posibles oferentes deseen formular. 

        8.- Toda otra especificación que contribuya a asegurar la claridad 
necesaria para los posibles oferentes.  

b) El Acta de Apertura, con las observaciones e impugnaciones realizadas 
en caso de corresponder las mismas.  

c) El dictamen de la Comisión de Preadjudicaciones  

d) El acto administrativo de adjudicación.  

2.- En el caso de las Licitaciones Privadas, se publicará:  

a) El Pliego de Condiciones con los mismos requisitos prescriptos en el 
párrafo precedente y el listado de las firmas invitadas a participar, con una 
anticipación no menor de cinco (5) días hábiles a la fecha establecida para el 
acto de apertura de ofertas.  

b) El Acta de Apertura, con las observaciones e impugnaciones realizadas 
en caso de corresponder las mismas.  

c) El dictamen de la Comisión de Preadjudicaciones  

d) El acto administrativo de adjudicación.  

3.- En el caso de Concurso de Precios se deberá publicar:  



Trabajo Final de Carrera 

Carrera: Contador Público 

Autor: Yahair Rodrigo Stubbe Seleme 

 

 

18 

 

a) Con una anticipación no menor de tres (3) días hábiles de la fecha 
establecida para el acto de apertura de ofertas, el pliego de condiciones con 
las especificaciones necesarias para la exacta identificación de la provisión y 
el listado de las firmas invitadas a participar.  

b) El dictamen de la Comisión de Preadjudicaciones  

c) El acto administrativo de adjudicación.  

4.- Cuando se realice una Contratación Directa se publicará en el sitio de 
Internet el pedido de precios o solicitud, con las especificaciones necesarias 
para la exacta identificación de la provisión, con indicación de la fecha para 
presentar la cotización. Luego se publicará la adjudicación por la que se 
aprueba el gasto, mediante Resolución suscripta por el funcionario con 
facultades otorgadas según Artículo 33 de la Ley H Nº 3.186 y su 
reglamentación.  

5.- Se exceptúan del requisito de la publicación, todas las compras que se 
realicen por Fondos Permanentes.” 

Asimismo, conforme el principio general de publicidad y difusión de las 
contrataciones, será de aplicación la normativa que establece la obligatoriedad 
de publicar todas las contrataciones del Estado en el sitio de Internet, según lo 
dispuesto en el Artículo 86 de la Ley Provincial H Nº 3.186 y la presente 
reglamentación. 

1.1.  De los procedimientos administrativos de contratación: 

Los procedimientos administrativos de contratación adoptados por la provincia 
de Río Negro, se establecen en el Art. 13° del Decreto Reglamentario H N° 
1737/98 - Decreto N.º 123/19 (Anexo I) Reglamento de Contrataciones de la 
Provincia, siendo estos: 

 a) Licitación Pública: es la propuesta de contrato hecha con carácter general, 
mediante la publicación y difusión de avisos, sujeta a bases y condiciones, a 
la que pueden presentar sus ofertas todos los interesados en dicho contrato.  

b) Licitación Privada: es la propuesta de contrato, sujeta a bases y 
condiciones, hecha mediante avisos o comunicaciones a firmas o personas 
determinadas.  

c) Concursos de Precios: es el procedimiento mediante el cual se solicitan 
cotizaciones de precios a personas o firmas determinadas. 
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d) Contratación Directa: es el procedimiento efectuado entre autoridad 
competente y persona o firma determinada no sujeta a los requisitos previos 
de licitación o concurso de precios. 

e) Remate Público: es el procedimiento a seguir para las ventas mediante 
subasta pública de acuerdo a las normas aplicables correspondientes.  

La Ley N.º 3186 en su Artículo 87° establece que “Toda contratación que 
realice la administración debe ajustarse al procedimiento de la licitación 
pública...”  permitiendo excepcionalmente, poder contratar mediante los demas 
procedimientos administrativos de contratación, ello continuando con el 
principio rector establecido en el Art. 98° de la Constitucion Provincial.  
Si bien anteriormente se describieron los pasos iniciales para realizar una 
contratación a modo general, cada una de ellas presenta su particularidad y, 
dependiendo del tipo de procedimiento administrativo a utilizar, se 
determinarán las instancias a satisfascer para la adjudición del llamado y 
posterior perfeccionamiento del vínculo contractual con el oferente. 
En virtud de lo expuesto es que, se realizará una descripción de los 
procedimientos de contratación: 
 

1.1.1. Licitación Pública 

Según Gordillo (2011) “La licitación pública es, en la legislación argentina, el 
procedimiento de principio para la contratación en la administración pública”.  
En línea con lo que establece Agustín Gordillo, se puede establecer que el 
procedimiento administrativo de Licitación Pública, es la modalidad  de 
contratación donde el Estado, por intermedio de sus organismos, realiza una 
convocatoria pública para que, en igualdad de oportunidades, los interesados 
presenten sus ofertas y el ente adjudique el contrato a la propuesta más acorde 
y que satisfaga las necesidades requeridas. 
En el marco de los principios del Artículo 98° de la Constitución Provincial y el 
Artículo 87° de la Ley Provincial H Nº 3.186 (artículo. 13° - Procedimientos de 
contratación. Procedimientos de selección – Anexo I – Decreto N° 123/2019, 
Reglamento de Contrataciones de la Provincia), se establecen los 
procedimientos de contratación del Estado y se hace referencia a la licitación 
pública como la propuesta de contrato hecha con carácter general, mediante la 
publicación y difusión de avisos, sujeta a bases y condiciones, a la que pueden 
presentar sus ofertas todos los interesados en dicho contrato. 
La Constitución de la Provincia de Río Negro en su Artículo 98° establece que 
“toda enajenación de bienes provinciales, compra, obra pública o concesión de 
servicios públicos, se hace por licitación pública o privada bajo pena de nulidad 
y sin perjuicio de las responsabilidades consiguientes. Por ley se establecen las 
excepciones a este principio”. 
Conforme lo descripto precedentemente y, de acuerdo a lo expresado en el 
desarrollo de la modalidad “Contratación Directa”, se puede afirmar que, si bien 
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existen excepciones por ley, la regla general para toda contratación de bienes y 
servicios que realice el Estado debe articularse dentro del procedimiento 
administrativo de Licitación Pública. 

El Decreto N° 123/19 establece una serie de puntos relevantes y que se deben 
tener en cuenta al momento de realizar un Licitación Pública: 

- Contenido del llamado: Los llamados a Licitación Pública deberán 
contener en forma clara y precisa lo dispuesto en el Artículo 50° del 
presente Reglamento 9. Podrán agregarse excepcionalmente, otras 
especificaciones, cuando por la naturaleza o monto del objeto del 
llamado resulte conveniente, con vistas a lograr un mayor número de 
oferentes o el mejor cumplimiento de las necesidades públicas.  
 

- Requisitos: La publicación de avisos será dispuesta por funcionario 
competente para contratar, indicándose las especificaciones referidas a 
la exhibición de pliegos: 

              a) Los avisos se publicarán con una antelación mínima de cinco (5) 
días hábiles con relación a la fecha establecida para el acto de apertura de 
ofertas o realización del remate. Dicho plazo se considerara a partir de la última 
publicación.  
              b) Cuando por razones de urgencia pueda originarse un perjuicio a la 
prestación de servicios esenciales o al Tesoro, la antelación mínima podrá ser 
reducida hasta tres (3) días hábiles. El funcionario que disponga la publicación 
deberá acreditar fundadamente el carácter de excepción.  
 

- Cantidad de invitaciones: Además de las publicaciones, se deberá invitar 
a concurrir, con la antelación del artículo anterior, a por lo menos seis (6) 
firmas del ramo correspondiente, salvo que no exista esa cantidad en el 
mercado. Dichas invitaciones podrán efectuarse por el sistema de 
compras electrónicas a implementar. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
9 Art. N° 50 REGLAMENTO DE CONTRATACIONES: Clausulas particulares del pliego – 

(Ejemplo: Lugar, día, hora donde serán presentadas y abiertas las ofertas, Costo técnicamente 

estimado, El plazo máximo de entrega, etc.) 
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Cuadro 1:  

Montos de Licitación Pública – Años 2019 y 2020 

AÑO OBSERVACIONE
S 

MONTO 
LICITACION 
PUBLICA 

PERIODO PUBLICACION – 
DECRETO/RESOLUCION 

2018/2019 Monto de Licitación 
Privada hasta la 
suma de $ 
365.220,00 

Montos 
superiores a 
$ 365.220,00 

Abril 2016 
Hasta 
Febrero 
2019 

 

Resolución N° 207/2016 

2019/2020 Art. 17 Ap. 2 inc. a) 
Licitación Privada: 
Hasta la suma de  
$ 1.000.000. 

Montos 
superiores a 
$ 
1.000.000,00 

Marzo 
2019 a 
Octubre 
2021 

Anexo I Decreto N° 123/19 
– Modifica por sustitución 
el Anexo II del Decreto N° 
1.737/98 publicado en 
boletín oficial del 
21/02/2019 pág. 5 entrada 
en vigencia 01/03/2019. 
Decreto N° 1.478/19 - 
B.O.P. N° 5821 31/10/2019 
pág. 5-8 modifica Art. 17 
ap. 2. 

Fuente: Elaboración propia 

*Aclaración:  Enero 2019 a Febrero 2019 - Monto de Licitación Pública superior a $ 
365.220,0 y Marzo 2019 a Diciembre 2019 – Monto de Licitación Pública superior a $ 
1.000.000,00 (teniendo en consideración año calendario) 

1.1.2.   Licitación Privada 

Una Licitación Privada es un procedimiento administrativo de carácter 
concursal, previa resolución fundada que lo disponga, mediante el cual se invita 
a determinadas personas o empresas de forma específica, para que, 
sujetándose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales se 
realiza una selección y posterior aceptación de la oferta más conveniente.  
Posteriormente, finalizado el plazo para presentar la oferta, se abren los sobres 
públicamente y se otorga la adjudicación del proceso a quien o quienes 
ofrecieron mejores condiciones. 
De acuerdo a lo establecido por el Decreto N.º 123/2019 (Anexo I) Reglamento 
de Contrataciones de la Provincia de Río Negro, la Licitación Privada es la 
propuesta de contrato, sujeta a bases y condiciones, hecha mediante avisos o 
comunicaciones a firmas o personas determinadas.  
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Asimismo los artículos 22° y 23° del mencionado Decreto, refieren al contenido 
y plazos establecidos para éste tipo de procedimiento administrativo, 
expresamente: 

 Artículo 22°.- “Contenido del llamado: Para las Licitaciones Privadas se 
confeccionará un pliego de condiciones con los mismos requisitos 
prescriptos en el Artículo 50° del presente y se invitará a por lo menos 
seis (6) firmas del ramo, salvo que no exista esa cantidad en el 
mercado. Si no hubiere dicha cantidad de firmas inscriptas en el 
Registro de Proveedores se invitará a las posibles de acuerdo con la 
información que se disponga o a las asociaciones que nuclean 
prestadores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro para la 
difusión de los interesados en participar o a las firmas existentes de 
acuerdo a la realidad de la localidad en cuestión. A solicitud de las 
firmas interesadas, se procederá a invitarlas siempre que cumplan con 
los requisitos indispensables. Se deberá dejar constancia, en las 
actuaciones correspondientes, de las invitaciones cursadas”.  

 Artículo 23°.- “Plazo para cursar las invitaciones: Las invitaciones 
deberán cursarse con cinco (5) días hábiles de anticipación a la fecha 
establecida para el acto de apertura de ofertas. Toda invitación a 
contratar será considerada válida en caso de efectuarse a través del 
sistema electrónico de compras”.  

De los montos: 

 Año 2018/2019: hasta la suma de $ 365.220,00 (Abril 2016 Hasta Febrero 
2019)10 

 Año 2019/2020: hasta la suma de $ 1.000.000,00 (Marzo 2019 a Octubre 
2021)11 

1.1.3. Concurso de Precios 

De acuerdo a lo expresado por el Decreto N.º 123/2019 (Anexo I) Reglamento 
de Contrataciones de la Provincia de Río Negro, el Concurso de Precios es el 
procedimiento mediante el cual se solicitan cotizaciones de precios a personas 
o firmas determinadas. 

                                                
10 Resolución N° 207/2016 – Boletín Oficial de la Provincia de Río Negro 
11 Anexo I Decreto N° 123/2019 – Modifica por sustitución el Anexo II del Decreto N° 1.737/98 

publicado en boletín oficial del 21/02/2019 pág. 5 entrada en vigencia 01/03/2019. Decreto N° 

1.478/19 - B.O.P. N° 5821 31/10/2019 pág. 5-8 modifica Art. 17 ap. 2. 
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El artículo 24° del Decreto N° 123/2019 establece: “En los concursos de precios 
se invitará a por lo menos cuatro (4) posibles oferentes, mediante notas que 
contengan las especificaciones necesarias para la exacta identificación de la 
provisión, estableciendo el plazo para la presentación o propuesta de oferta. 
Cuando el concurso resultare desierto, se podrá contratar en el marco del 
Inciso b) del Artículo 92° de la Ley Provincial H Nº 3.186 previa acreditación de 
los presupuestos normativos allí requeridos. En este caso a los efectos de la 
razonabilidad del precio las ofertas presentadas, pero declaradas no validas, 
servirán únicamente como referentes, conforme lo establecido en el presente 
reglamento”. 

De los montos: 

 Año 2018/2019: Hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto 
establecido para la Licitación Privada ($ 365.220,00) es decir, 
$182.610,00. (monto máximo) 

 Año 2019/2020: Hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto 
establecido para la Licitación Privada ($ 1.000.000,00) es decir, 
$500.000,00. (monto máximo) 

El Decreto N.º 123/2019 describe los siguientes artículos comunes a los 3 
tipos de procedimientos licitatorios (licitación pública, licitación privada y 
concurso de precios), los mismos refieren a las cláusulas particulares de 
los pliegos y a la concurrencia de los oferentes: 

- “Artículo 50°.- CLÁUSULAS PARTICULARES DEL PLIEGO: Las 
Oficinas Sectoriales de Suministros establecerán las Cláusulas de cada 
contratación que deberá incluir como mínimo los siguientes datos:  

a) Lugar, día y hora donde serán presentadas y abiertas las ofertas;  

b) La especie, calidad y condiciones especiales del objeto y destino de la 
contratación;  

c) Costo técnicamente estimado;  

d) Plazo de mantenimiento de las propuestas según lo previsto en el 
Artículo 77° de este Anexo;  

e) Lugar, forma de entrega y funcionario o sector autorizado para la 
recepción de los bienes adjudicados;  

f) El plazo máximo de entrega;  
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g) Aceptación de entregas parciales, indicando lapso y cantidades;  

h) Indicación de los funcionarios responsables de certificar la recepción 
parcial y/o definitiva de los bienes y servicios;  

i) Lugar en que será notificada la preadjudicación;  

j) Lugar y plazo de presentación de las facturas;  

k) Otras disposiciones propias de la contratación a realizar”. 

- “Artículo 67°.- CONCURRENCIA A LAS LICITACIONES Y 
CONCURSOS: Sólo podrán cotizar en las licitaciones y concursos las 
firmas inscriptas en el Registro Único de Proveedores. Como excepción 
serán consideradas las ofertas de firmas que, a la fecha de apertura, 
tengan en trámite su pedido de inscripción, siempre que antes de la 
preadjudicación hayan obtenido su inscripción definitiva en la sección 
correspondiente al tipo de contratación o rubro de que se trate. Serán 
consideradas también con carácter excepcional, las ofertas de empresas 
extranjeras sin agente o representante en el país, siempre que antes de 
la preadjudicación acrediten fehacientemente idoneidad técnica y 
solvencia económica respecto del objeto de la contratación y constituyan 
domicilio en la provincia”. 

 

1.1.4. Contratación Directa 

La contratación directa es un procedimiento administrativo cuya forma de 
selección  permite a las organismos públicos celebrar contratos sin necesidad 
de llevar a cabo una convocatoria pública, es por ello que, con ésta modalidad 
se facilita y agiliza el proceso de adquisición de bienes y servicios. 
Agustín García SANZ,  define a la Contratación Directa como “un 
procedimiento por el cual se invita puntualmente a proveedores habituales a 
presentar ofertas antes de una fecha límite, cumplida la cual se reliza el 
consabido acto de apertura, reflejado en un acta. Cumplido éste paso se 
elabora el cuadro comparativo, se expide la comisión evaluadora y luego de la 
compulsa se preadjudica la contratación. Impugnaciones mediante, si es que 
las hubiera y previa intervención del servicio jurídico” 
Si bien la regla general conforme lo establece la Ley Provincial H N.º 3.186 en 
su artículo 87, es que toda contratación que realice la administración debe 
ajustarse al procedimiento de la licitación pública, existen excepciones 
fundadas en: 

1.  Monto que da lugar a los procedimientos excepcionales de 
licitación privada o concurso de precios o en forma directa. El Poder 
Ejecutivo, por vía reglamentaria, fija los montos máximos autorizados 
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para cada procedimiento, quedando así mismo facultado para 
reajustarlos, teniendo en cuenta los índices que al efecto elaboran las 
oficinas técnicas. 

2.  Características especiales de la contratación que dan lugar a los 
procedimientos excepcionales de contratación directa cuando se den las 
condiciones señaladas en el artículo 92 -Ley Provincial H N.º 3.186. 

3.  Procedimientos reglados en regímenes particulares, los que dan 
lugar a los mecanismos que allí estén determinados.  

En el procedimiento administrativo de contratación directa el Estado elige 
directamente al contratista sin previo concurso, siendo un método para el cuál 
se  necesitan menores requisitos, si lo comparamos con los demás procesos 
de contratación. Esta modalidad de contratación, es una excepción a la regla 
general que rige en el sistema de contrataciones públicas, pudiendo ser 
utilizada por diversas causas y aspectos especiales enumerados en el Artículo 
92° de la  Ley Provincial H N.º 3.186, descriptos a continuación: 

Se puede contratar directamente en los casos que se indican a continuación. 
En cada uno de ellos debe demostrarse, en forma adecuada y exhaustiva, la 
existencia de las circunstancias invocadas y de la razonabilidad del precio a 
pagar: 

a) Cuando existan razones de verdadera urgencia12 o casos fortuitos no 
previsibles y se demuestre que su realización por cualquiera de los 
procedimientos licitatorios resienta al servicio o perjudique el erario, debiendo 
determinar en cada caso si ha existido imprevisión por parte de algún 
funcionario. 

b) Cuando resulte desierto el proceso licitatorio y que por razones fundadas no 
sea conveniente realizar otro acto similar. 

                                                
12 “El requisito de la urgencia debe ir plenamente acreditado mediante estudios técnicos, 

objetivos, previos y serios que la califiquen como cierta ya que de modo alguno puede quedar 

librado al criterio subjetivo de funcionarios cuya apreciación exclusivamente personal podría 

desvirtuar el sentido de la norma reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado”. 

AGUSTIN GORDILLO – La Licitación Pública, la defensa del usuario y del administrado – Ap. 

6.3 - Capitulo XII.- 
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c) La adquisición, ejecución o reparación de obras técnicas, científicas o 
artísticas que deban confiarse necesariamente a personal de probada 
especialización. 

d) Adquisición de bienes o servicios cuya venta sea exclusiva de quienes 
tengan privilegios para ello o que sólo posea una sola persona o entidad y 
siempre que no existan sustitutos convenientes. 

e) Contrataciones que sea necesario realizar en un país extranjero y siempre 
que se demuestre la imposibilidad de realizar la licitación. 

f) Cumplimiento de convenios y contrataciones en general que se efectúen con 
organismos públicos. En estos casos se pueden convenir pagos anticipados a 
la recepción. 

g) Cuando se trate de bienes o servicios de notoria escasez en el mercado, 
debidamente comprobada y demostrada. 

h) Reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado o 
examen previo a la licitación o concurso conviertan a éstos en operaciones 
onerosas. No se incluye el caso de reparaciones periódicas y normales o 
previsibles. 

i) La compra de reproductores y productos agropecuarios seleccionados y de 
calidad especial. 

j) La compra y venta de productos destinados al fomento económico o a la 
satisfacción de necesidades sanitarias o sociales, siempre que la venta se 
efectúe a los usuarios o consumidores. 

k) Cuando se trate de bienes o servicios cuyos precios son determinados por el 
Estado Nacional o Provincial, debiendo, a igualdad de condiciones, dar 
preferencia a los producidos o suministrados por organismos públicos. 

l) La compra de bienes en remate público, debiendo establecer previamente 
por resolución, un precio máximo a pagar en la operación. 

m) Venta de publicaciones oficiales, de la producción de organismos que 
realicen actividades agropecuarias o industriales y de servicios tarifados que 
preste la administración. 

n) Elementos tipificados según el inciso d) del artículo 89 de la presente, con 
las limitaciones que fije la reglamentación. 

ñ) Círculos de Ahorro para fines determinados, para la adquisición de bienes de 
capital, maquinarias, equipos y motores. 
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o) Las adquisiciones cuyo valor no supere el monto que establece la 
reglamentación.  

La compra directa presenta varios rasgos que la diferencian del resto de los 
procedimientos de contratación que utiliza la administración pública y que la 
hacen tomar mayor preponderancia y relevancia en épocas como las que se 
viven en un Estado de Emergencia; tales como: mayor celeridad, brindando al 
Estado un mayor poder discrecional; requerir menores exigencias formales; 
reducción de costos administrativos de bienes materiales y de personal 
afectado a realizar la contratación, permite a la propia administración realizar la 
libre elección de la firma, oferente o proveedor que juzgue conveniente, etc. 

Asimismo el Artículo Nº 25 del Decreto Nº 123/19, en sus puntos 2, 3 y 4 
establece: 

  “Punto 2: Para todos los casos de excepción, la responsabilidad por el 
procedimiento corresponde a la autoridad superior que la resuelva, sin 
perjuicio de la responsabilidad del organismo técnico que, en su caso, 
respalda con su informe la causal de excepción.  

   Punto 3: A los efectos del criterio fijado en el primer párrafo del Artículo 92° 
de la Ley H N° 3186, se le aplicará, en principio, el Sistema de "Pedido de 
Precio" que consistirá en el pedido de tres (3) presupuestos o evidencias 
documentadas de relevamiento de sitio web verificable, a proveedores de 
bienes y/o servicios, excepto aquellas operaciones que no superen el 20% 
del monto máximo establecido en el Artículo 17° apartado 2 inciso c) del 
presente anexo, en cuyo caso sólo se exigirá un (1) presupuesto o una (1) 
evidencia de relevamiento de sitio web verificable y la certificación del 
funcionario actuante respecto a la razonabilidad del precio a abonar. Dichos 
presupuestos servirán a los efectos de la estimación oficial del costo. La 
solicitud de cotizaciones y sus respuestas podrán efectuarse por cualquier 
medio fehaciente. Los interesados podrán presentarse por plataforma web, 
correo electrónico, facsímil con aviso de recibo, soporte papel u otros medios 
similares, con la certificación de autenticidad del Área de Compras del 
organismo tramitante.        

Todas las ofertas que se hubieren presentado se agregarán al expediente 
según el orden de su recepción. El funcionario responsable de la 
contratación suscribirá un acta con lo actuado dejando constancia de las 
ofertas recibidas, nombre y número de C.U.I.T. de los oferentes y monto de 
las mismas.  
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En este procedimiento no se requerirá la mejora de ofertas o desempate 
técnico, salvo que particulares circunstancias así lo requieran y siempre que 
no se afecte el sentido de la contratación, debiendo adjudicarse a la oferta 
más conveniente a los intereses de la administración.  

Punto 4: La razonabilidad del precio en todos los casos se deberá acreditar 
en el trámite respectivo con los elementos de juicios suficientes y necesarios 
para determinar objetivamente que el valor ofertado se puede justipreciar 
conforme los valores de mercado. Tal extremo puede establecerse con los 
pedidos de precios, la certificación técnica de un organismo público, distinto 
al organismo contratante, un ente regulador u entidad mixta, u organización 
no gubernamental especializada, nacional o internacional, en la materia de 
que se trate al objeto del contrato. Asimismo, cumplen tal finalidad la tabla 
de precios referenciales o de precios testigos; los antecedentes de otras 
contrataciones similares, incluso de otras provincias o la Nación; o la 
cotización oficial de una contratación, siempre que estuviesen respaldados 
por documentación fehaciente.” 

Cuadro 2:  

Montos de Contratación Directa  – Años 2019 y 2020 

AÑO OBSERVACIONES MONTO 
CONTRATACION 
DIRECTA 

PERIODO PUBLICACION- 
DECRETO/RESOLUCION 

 

2019 

Hasta el 10% del 
monto establecido 
para Concurso de 
Precios ($ 
182.610,00) 

 

$ 18.261,00 

Abril 2016 
a Febrero 
2019 

 

Resolución N° 207/2016 

 

2019/2020 

Art. 17° Ap. 2 inc. 
c) Hasta el 15% del 
monto establecido 
para Licitación 
Privada ($ 
1.000.000,00) 

 

$ 150.000,00 

Marzo 
2019 a 
Octubre 
2021 

Anexo I Decreto N° 123/19 
– Modifica por sustitución 
el Anexo II del Decreto N° 
1.737/98 publicado en 
boletín oficial del 
21/02/2019 pág. 5 entrada 
en vigencia 01/03/2019. 
Dec. N° 1.478/19 - B.O.P. 
N° 5821 31/10/2019 pág. 5-
8 modifica Art. 17 ap. 2. 

Fuente: Elaboración propia 
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*Aclaración:  Enero 2019 a Febrero 2019 - Monto de Contratación Directa $ 18.261,00 
y Marzo 2019 a Diciembre 2019 – Monto de Contración Directa $ 150.000,00 (teniendo 
en consideración año calendario). 

1.1.5. Contratación Directa por Excepción 

En el año 2020, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 01/2020 
Edición extraordinaria del Boletín Oficial N° 5857 de la provincia de Río Negro, 
la gobernadora Arabela Carreras, en uso de sus facultades declaraba la 
emergencia sanitaria en todo el territorio rionegrino producto de la pandemia 
Covid-19. Seguidamente, en línea con dispuesto por el Decreto de Necesidad y 
Urgencia, a mediados de 2020 se sanciona el Decreto de Necesidad y 
Urgencia N° 461/2020 bajo la Ley N° 5.436, el cual, en su artículo 4° 
establecía:  

 Artículo 4°: “Facultar a los Ministerios que conforman el Comité de 
Crisis para atender la problemática del coronavirus COVID-19 creado 
por decreto n° 236/20, a implementar los mecanismos más eficaces para 
efectuar la adquisición directa de bienes, servicios o equipamiento 
que sean necesarios para atender la emergencia aquí declarada, en 
base a evidencia científica y análisis de información estratégica de 
salud, sin sujeción al régimen y reglamento de compras y 
contrataciones de la provincia. En todos los casos deberá procederse 
a su publicación posterior. A tales fines, podrán readecuar, reasignar o 
reestructurar las partidas presupuestarias necesarias en cumplimiento 
del presente”. 

Lo dispuesto por el Poder Ejecutivo provincial, denotaba la necesidad 
imperiosa de establecer un trámite ágil y expedito a los fines de realizar las 
contrataciones de bienes y servicios esenciales que permitan brindar respuesta 
a las necesidades en el marco de la emergencia sanitaria.  

Presupuestos para los Años 2019 y 2020 

Es importante destacar que, el estudio y análisis de los datos obtenidos para 
los ejercicios fiscales 2019 y 2020 (que se desarrollarán en profundidad en el 
capítulo siguiente – Capítulo II), se basan en los presupuestos aprobados por 
las leyes N° 5334 - Año 2019 y N° 5399 - Año 2020 (Anexo II) 
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Capítulo II –  Implicancias de la Pandemia COVID-19 en las 
contrataciones públicas efectuadas por el Ministerio de 
Turismo, Cultura y Deportes en el año 2020, comparativo con el 
año 2019 

2.1. La pandemia Covid-19, un caso de contratación por excepción 

En el presente capítulo se desarrollará el análisis de las contrataciones que se 
realizaron en el Ministerio de Turismo Cultura y Deportes de la provincia de Río 
Negro en el año 2020 durante el transcurso de la pandemia Covid-19 a los 
fines de verificar y analizar la implementación de procedimientos excepcionales 
de contratación por sobre los ordinarios. 
Tal como se ha mencionado a lo largo de presente trabajo, en Río Negro, la 
norma que regula la administración financiera y control interno del sector 
público es la Ley H N°3.186 donde, en su Artículo 86° establece que las 
contrataciones tienen por objeto permitir el aprovisionamiento oportuno, 
eficiente y eficaz de los bienes y servicios que el Estado requiera, y para ello 
establece que el procedimiento prioritario es la licitación pública.  
Las excepciones a ésta regla, se habilitan por montos o por estar fundadas en 
características especiales dando lugar al procedimiento de Contratación 
Directa, es aquí donde la pandemia COVID-19, se presenta como una de esas 
excepciones, toda vez que justificaba la verdadera urgencia en la provisión de 
bienes y servicios por parte del Estado de vital necesidad para satisfacer los 
requerimientos de la población.  
Como lo establece la Ley N.º 5.436 promulgada el 21 de Mayo de 2020 – 
Decreto 461/2020, se otorgaba la facultad de implementar los mecanismos mas 
eficaces para efectuar la adquisición directa de bienes, servicios o 
equipamiento necesarios para atender la emergencia sanitaria, sin sujeción al 
régimen y reglamento de compras y contrataciones de la provincia, a todos los 
ministerios integrantes del Comité de Crisis, siendo uno de ellos, el  Ministerio 
de Turismo Cultura y Deportes. 
Tal es así que, el Director de Gestión y Control Interno del Ministerio de 
Turismo y Deportes, Sr. Walter Acuña, en su respuesta N° 5 (Anexo II 
Entrevistas) expresa: "Si, considero que se acrecentó la utilización del método 
de Contratación Directa, la situación y el Comité de Crisis creado desde la 
administración central del estado provincial, incluyeron al Ministerio de Turismo, 
Cultura y Deporte entre los organismos que conformaron el mismo, esto habilitó 
a que ciertos trámites necesarios para la situación se gestionaran por esta 
modalidad, reduciendo eficientemente los plazos para lograr los objetivos”.13 

                                                

13 Cabe destacarse que, en el año 2021 de acuerdo a la Ley K N° 5537 (Titulo 1 – De los 
Ministerios y Secretarias de Estado del Poder Ejecutivo de la Provincia de Río Negro – 
Artículos N° 1 y 2.- Sancionada el 26/11/2021, promulgada el 08/12/2021 – Decreto N° 1.483 
Boletín Oficial N° 6.042 – pág. 3); el  Ministerio de Turismo Cultura y Deportes, sufrió una 
desestructuración, dividiendosé en dos organimos independientes: Ministerio de Turismo y 
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2.2. Creación de los Programas de Fortalecimiento al Sector Cultural e 
Instituciones Deportivas de la provincia de Río Negro – Programas Más 
Cultura y Más Deportes 

Uno de los puntos relevantes a destacar en el año 2020 es que mediante el 
Decreto N° 340/2020 publicado en el Boletín Oficial de la provincia de Río 
Negro en fecha 21 de Mayo de 2020 se crearon los Programas de 
Fortalecimiento al Sector Cultural e Instituciones Deportivas de la provincia de 
Río Negro denominados “Programas Más Cultura y Más Deportes”, con el 
objetivo de prestar ayuda económica para sostener operativamente los 
espacios culturales y contribuir a paliar el impacto económico generado por la 
pandemia Covid-19, la cual generó la suspensión e interrupción abrupta de 
eventos y actividades culturales, poniendo en riesgo la subsistencia de esos 
sectores. 
Mediante el Decreto N° 340/2020 el Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte 
de Río Negro invitaba a los espacios culturales con sede en todo el territorio 
provincial, a participar de la convocatoria denominada “Programas Más Cultura 
y Más Deporte”, orientada al diseño y ejecución de acciones en el contexto de 
la emergencia sanitaria decretada por la pandemia COVID-19, tal como lo 
establecía su Articulo 2°: 

Artículo 2°: “Establecer que el Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes, 
será la autoridad de aplicación e interpretación de los citados programas, 
aprobado en el artículo 1° y se encuentra facultada para dictar normas de 
carácter operativo y/o interpretativo que resulten necesarias para su 
implementación, con intervención de las áreas técnicas pertinentes de las 
Secretarias de Cultura y Deporte dependientes de dicho Ministerio” 

2.2.1. Programas Más Cultura y Más Deporte ante emergencia COVID-19 

En Mayo de 2020 el Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte presentó de 
manera virtual ante los organismos provinciales los nuevos programas para 
fortalecer la cultura y el deporte de manera social y económica, en el contexto 
de pandemia por COVID-19. 
Los programas Río Negro Más Cultura y Río Negro Más Deporte, referían a 
dos programas de gran alcance territorial que inyectaron más de 24 millones de 
pesos al ámbito cultural y deportivo que fueron duramente golpeados por la 
emergencia sanitaria.  Ambos buscaban promover la participación y la 
integración para reactivar los sectores afectados. 

 

                                                                                                                                          
Deportes y la Secretaría de Estado de Cultura. No siendo aplicable su análisis de forma 
separada en el desarrollo del presente trabajo, por no encontrarse dentro del periódo de tiempo 
analizado. 
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2.2.2. Sobre los programas 

Río Negro Más Deporte ofrecía a niños, jóvenes, adultos y adultos mayores 
diferentes propuestas de actividad física y alimentación saludable que eran 
abordados por los profesores y profesionales de la Secretaría de Deporte y a 
los que se podía acceder a través de diferentes medios digitales. 
Entre los beneficios se destacaban un apoyo económico de $15.250.000,00  
distribuído entre 250 instituciones deportivas de la provincia y capacitaciones 
gratuitas en gestión deportiva para 5.000 beneficiarios. 
Por otra parte, Río Negro Más Cultura contaba con un presupuesto de 
$8.790.000,00 e incluía 300 proyectos aplicados mediante convocatorias y 
concursos que se extendían por todo el territorio provincial. 
El Ministerio de Turismo Cultura y Deporte como organismo integrante del 
Comité de Crisis, bajo los programas de fortalecimiento “Más Cultura y Más 
Deporte” brindó  respuesta a la necesidad imperiosa de aplacar el impacto 
negativo, económico, social y cultural generado por la pandemia, viendose 
reflejada dicha acción, en las contrataciones realizadas por el organismo; como 
por ejemplo desarrollo de actividades de verano, asistencia a instituciones 
deportivas y culturales,  aportes no reintegrables, etc. para los cuáles, a fin de 
dar respuesta en el menor tiempo posible requirió de la utilización de 
procedimientos excepcionales de contratación. 
 

2.3. Sistema de Administración Financiera y Control (SAFyC) – Análisis de 
información 

El Sistema de Administración Financiera y Control, es un sistema informático 
que permite llevar a cabo los registros de la Administración Financiera y el 
Control Interno del Sector Público a nivel Provincial. La Administración 
Financiera abarca el conjunto de normas y procedimientos administrativos que, 
mediante planificación, obtención, asignación, utilización, registro y control de 
información, hacen posible la gestión de recursos públicos y su aplicación para 
el cumplimiento de Políticas de Gobierno. 
El SAFyC integra información Presupuestaria y Patrimonial, reuniendo las 
funcionalidades de los sistemas de Presupuesto, Tesorería, Crédito Público y 
Contabilidad, de manera que, al tratarse de un conjunto de sistemas 
interrelacionados entre sí14, posibilita a la administración pública del Estado 
provincial contar con información útil y confiable para la administración de los 
recursos públicos. 
 
 
 
 

                                                
14 Sistema de Administración Financiera y Control (SAFyC) – Presentación General. Ministerio 

de Hacienda, Obras y Servicio Públicos, Río Negro – Ejercicio 2017 – Versión 1.18, pág. 3.  
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2.3.1.- Análisis de la información del SAFyC para los años 2020 y 2019 

Para poder llevar adelante un análisis de las contrataciones realizadas por el 
Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes, y los montos afectados a los 
diferentes tipos de contrataciones, se obtuvieron datos del SAFyC de la 
siguiente manera: 

1. Se seleccionó para los años 2019 y 2020: Módulo de Gastos > Gastos 
Presupuestarios > Detalle de Comprobante de Gastos, para luego filtrar 
por tipo/modalidad de contratación utilizada por el organismo, a decir, 
contratación directa, concurso de precios, licitación privada y licitación 
pública.  

2. Para obtener datos precisos sobre el monto total contratado por el 
organismo seleccionó que el estado del gasto sea ORDENADO A 
PAGAR15, con su respectiva aprobación e intervención, ya sea mediante 
ORDENADO (Orden de Pago) o CYO (Compromiso y Ordenado).- 

Cabe señalar que el SAFYC no permite la individualización de las 
contrataciones directas por excepción realizadas en el marco del DNU N° 
01/2020, por lo que al referir al monto de contrataciones directas realizadas en 
el 2020, el mismo contiene aquellas autorizadas en el marco del Decreto N° 
123/19 y del DNU N° 01/2020. Asimismo, resulta importante mencionar que los 
montos obtenidos no se encuentran ajustados por inflación. 
Con los datos extraídos del Sistema SAFyC, y su posterior análisis, se 
desarrolló en detalle la información obtenida para el año 2020 (desde 
01/01/2020 hasta 31/12/2020) y año 2019 (desde 01/01/2019 hasta 
31/12/2019) de forma comparativa, tal como se expone seguidamente: 
 

 

 

                                                
15 Sistema de Administración Financiera y Control (SAFyC) – Manual Conceptual – Módulo 

Gastos (https://capacitación.altec.com.ar) Ordenado a Pagar: es una de las tres etapas 

formales del gasto público (las dos restantes son Compromiso y Pago). “El Ordenado a Pagar 

constituye el reconocimiento financiero de la obligación. Comprende la incorporación de la 

información relacionada con el pago, así como el registro contable correspondiente que se 

genera en forma automática una vez aprobado el ordenado a pagar”. En cuanto a su 

implicancia como gasto ejecutado, constituye la “Modificación cualitativa y cuantitativa de la 

composición del patrimonio de la entidad. Surgimiento de una obligación de pago por la 

recepción de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados. La afectación 

definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes, por el importe de la respectiva 

liquidación”  
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Cuadro 3:  

Gasto ordenado a pagar – MTCyD – Ejercicio fiscal 2020 

MODALIDAD DE 

CONTRATACIÓN 

MONTO ORDENADO % DE INCIDENCIA  

CONTRATACION 

DIRECTA 

$ 52.049.575,18 50% 

CONCURSO DE PRECIOS $ 12.189.060,29 11,78% 

LICITACIÓN PRIVADA $ 221.797,50 0,22% 

LICITACIÓN PÚBLICA $ 39.856.399,91 38% 

TOTAL MONTO 

ORDENADO 

$ 104.316.832,88 100% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos extraídos del Sistema de Administración Financiera y Control 
(SAFYC)  

Del Monto Total Ordenado en el año 2020, el 50%, fue realizado mediante el 
procedimiento administrativo de Contratación Directa, siendo éste el 
procedimiento más utilizado, secundado por la Licitación Pública que alcanzó el 
38% del monto contratado. 

Graficamente: 

Gráfico 1:  

Gasto ordenado a pagar MTCyD, Ejercicio 2020, por modalidad de contratación 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos extraídos del Sistema de Administración Financiera y Control 
(SAFYC) 
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Cuadro 4:  

Gasto ordenado a pagar – MTCyD – Ejercicio fiscal 2019 

MODALIDAD DE 

CONTRATACION 

MONTO ORDENADO % DE INCIDENCIA 

CONTRATACION 

DIRECTA 

$ 168.047.698,25 75 % 

CONCURSO DE PRECIOS $ 1.989.530,00 0,9% 

LICITACION PRIVADA $ 2.277.811,40 1% 

LICITACION PUBLICA $ 51.340.446,72 23,1% 

MONTO TOTAL 

ORDENADO 

$ 223.655.486,37 100% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos extraídos del Sistema de Administración Financiera y Control 
(SAFYC)  

Del monto total ordenado en el año 2019, el 75%, fue realizado mediante el 
procedimiento administrativo de Contratación Directa, siendo éste el 
procedimiento más utilizado, secundado por la Licitación Pública que alcanzó el 
23,10% del monto contratado. 

Graficamente: 

Gráfico 2:  

Gasto ordenado a pagar MTCyD, Ejercicio 2019, por modalidad de contratación 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos extraídos del Sistema de Administración Financiera y Control 
(SAFYC)  
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Cuadro 5:  

Análisis de montos totales ordenados para el ejercicio 2019 comparado con el ejercicio 
2020 en moneda constante 

MODALIDAD DE 

CONTRATACION 

MONTO 

ORDENADO 2019 

MONTO 

ORDENADO 

2020 en moneda 

constante 
16(31/12/19) 

Diferencia 

CONTRATACION 

DIRECTA 

$ 168.047.698,25 $ 36.852.572,00 $ 131.195.126,25 

CONCURSO DE PRECIOS $ 1.989.530,00 $ 8.630.200,00 -$ 6.640.670,00  

LICITACION PRIVADA $ 2.277.811,40 $ 157.039,00 $ 2.120.772,40 

LICITACION PUBLICA $ 51.340.446,72 $ 28.219.459,00 $ 23.120.987,72 

MONTO TOTAL 

ORDENADO 

$ 223.655.486,37 $ 73.859.270,00 $ 149.796.216,37 

Fuente: Elaboración propia en base a datos extraídos del Sistema de Administración Financiera y Control 
(SAFYC)  

2.3.1.1.  Del análisis: 

1. En ambos períodos, el procedimiento de contratación más utilizado y 
predominante fue el de Contratación Directa, alcanzando el 50% de 
las contrataciones en el año 2020 y 75% en el año 2019.  

2. Si bien, durante el año 2020 (año de la pandemia Covid-19) el 
porcentaje de utilización de contratación directa, como modalidad de 
mayor celeridad al momento de adquirir bienes y servicios, fue menor 
en comparación con el año 2019, tal situación tiene su fundamentación 
por el cierre y cese de todas las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas, etc, producto del  Aislamiento social, preventivo 
y obligatorio en todo el territorio nacional y provincial en el año 2020, 
debido a la imposibilidad de la aglomeración de personas. En el caso 
del MTCyD, eventos tales como: festivales, carnavales, fiestas 
provinciales, etc, que representan un importante nivel de gasto y un 

                                                
16 Según el Índice de Precios al Consumidor (IPC) del Instituto Nacional de Estadística y 

Censos (INDEC), se comparó el monto total ordenado del año 2019 con el monto total 

ordenado del año 2020, éste último en moneda constante al 31/12/2019, utilizando el 

porcentaje de 41,24 % (inflación acumulada Período Dic-19 a Dic-2020) informado por el 

Instituto. 
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gran número de contrataciones, se vieron imposibilitados de realizar, 
como así también hay que mencionar la no asistencia del total del 
personal a las oficinas, afectando el logro de los objetivos del 
Ministerio, impactando en su ejecución presupuestaria. 
En línea con el análisis realizado, el Director de Control y Gestión del 
Ministerio de Turismo y Deporte, Sr. Walter Acuña, en su respuesta N° 
6 (Anexo Entrevistas) al ser consultado sobre si hubo una disminución 
en la cantidad de contrataciones efectuadas durante el año 2020 en 
comparación con el año 2019, responde: “La disminución fue 
significante, la suspensión de por ejemplo los Juegos de Rio Negro  
significo la reducción de mas del 50% de los trámites que desde el 
Ministerio se realizan”. 

 2.4. Análisis de las contrataciones directas iniciadas por el MTCyD 
informadas en la Página Web Oficial de Compras de la Provincia de Río 
Negro – https://compras.rionegro.gov.ar 

En virtud del análisis descripto precedentemente y, teniendo en consideración 
que el procedimiento administrativo de adquisición directa es el método de 
contratación predominante y más utilizado por el Ministerio de Turismo, Cultura 
y Deportes (tanto en el año 2020 como en el 2019), se realizó un análisis de las 
contrataciones directas y contrataciones directas por excepción según datos 
extraídos de la página web oficial de compras de la provincia. 
La Página Web Oficial de Compras de la Provincia de Río Negro es un sistema 
que contiene información sobre las compras que realiza el Estado por medio de 
los organismos que lo conforman, los cuales, en cumplimiento de la Ley 
Provincial H N° 3.641, publican las contrataciones de bienes y servicios en 
todas sus etapas (pedido de precios, acta de apertura, resolución adjudicada, 
etc).  
En base a la información existente en el sistema se pueden obtener las 
contrataciones públicas efectuadas por cada uno de los organismos públicos, 
correspondiendo en el presente trabajo realizar el análisis de información 
correspondiente al Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes. 

Las tareas realizadas fueron las siguientes: 

 Análisis de las contrataciones directas y contrataciones directas por 
excepción iniciadas por el Ministerio de Turismo Cultura y Deportes en el 
ejercicio 2020 tomando como referencia monto y cantidad de 
contrataciones, comparado con el ejercicio 2019.   

 Análisis de las contrataciones directas por excepción justificadas por la 
pandemia y su impacto sobre el total de las contrataciones directas 
efectuadas en el año 2020. 
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 Análisis del grado de utilización las contrataciones públicas (Concursos 
de precios, Licitaciones Privadas y Licitaciones Públicas) durante el año 
2020 comparado con el año 2019 de acuerdo a las publicaciónes en el 
sistema de compras de la provincia de Río Negro. 

Para la realización de las tareas mencionadas, en primer lugar se obtuvo el 
detalle de las contrataciones publicadas en el sitio 
https://compras.rionegro.gov.ar para el MTCyD filtrando por modalidad de 
contratación (contratación directa, concurso de precios, licitación privada, 
licitación pública), estado (publicada)17 para los años 2019 y 2020, luego se 
relevó la documentación anexada (cuadro comparativo, proyecto de 
resolución, acta de oferta ,etc.) a cada tramitación, lo cuál permitió su 
clasificación y posterior análisis. Por lo expuesto es que a partir de su 
visualización individualizada, se pudo clasificar, además de cada una de las 
modalidades de contratación, a las contrataciones directas y a las 
contrataciones directas por excepción realizadas por el Ministerio en base a 
los montos y datos obtenidos de tales contrataciones. 

2.4.1 Contrataciones Directas y Contrataciones Directas por excepción 

Ambas categorías se diferencian a efectos del presente trabajo en que, las 
contrataciones directas abarcan aquellas cuyo monto no supera el máximo 
establecido en la normativa aplicable, mientras que, las contrataciones 
directas por excepción se componen de las contrataciones que exceden 
dicha suma y que se fundamentan en las excepciones previstas en el 
artículo 92° de la Ley H N° 3.186. 

 

 

 

 

 

                                                
17 En el Sistema de Compras de la Provincia de Río Negro www.rionegro.gov.ar no existen 

publicaciones de contrataciones en Estado: Adjudicada para los años 2019 y 2020 para el 

MTCyD. 
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2.4.1.1. Análisis por montos de las contrataciones directas 

Cuadro 6:  

Análisis de contrataciones directas y directas por excepción publicas en 
https://compras.rionegro.gov.ar por el MTCyD – Ejercicio fiscal 2020 y 2019. 

CONTRATACI

ONES 

 

AÑO 2020 

 

% AÑO 2020 

 

AÑO 2019 

 

% AÑO 2019 

CONTRAT. 

DIRECTAS 

 

$12.720.515,18 

 

16%          

 

$19.514.743,37 

 

35,5% 

CONTRAT. 

DIRECTAS 

POR 

EXCEPCION* 

 

$66.231.815,26 

 

84% 

 

$35.391.220,13 

 

64,5% 

TOTAL DE 

CONTRAT. 

 

$78.952.330,44 

 

100% 

 

$54.905.963,50 

 

100% 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

Es importante destacar que, para el ejercicio fiscal 2020 no se creó una 
estructura programática para contrataciones vinculadas a la pandemia Covid-
19 es por ello que, las contrataciones directas por excepción* incluyen las 
realizadas tanto en el marco del Decreto N° 123/19 como las del DNU N° 
01/2020.   
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Graficamente: 

Gráfico 3:  

Análisis por montos de las contrataciones directas y contrataciones directas por 
excepción ejercicios fiscales 2020 y 2019 – Publicación de compras Río Negro 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

- En el año 2019 las contrataciones directas por excepción representaron el 
64,5% del monto total de las contrataciones directas de ese año. Si 
comparamos con el año 2020, el monto total contratado por excepción fue del 
84%, superando ampliamente el del año anterior, por lo que se puede deducir, 
que si bien existía un contexto inflacionario, la pandemia COVID-19 significó 
una necesidad constante de recurrir a ese tipo de contrataciones. 

    2.4.1.2. Análisis comparativo entre los datos obtenidos de SAFyC y del 
Sistema de Compras de la provincia de Río Negro 

* Si bien el monto total de las contrataciones directas obtenido del SAFyC para 
el ejercicio 2020, conforme Cuadro 3 descripto anteriormente, fue de $ 
52.049.575,18, la diferencia existente respecto al monto total de contrataciones 
(directas y por excepción) publicadas en la página web de compras de Río 
Negro, surge en mayor medida, de la Contratación Directa N.º 136/2020 
(Locación Edificio para el funcionamiento del Ministerio) publicada en fecha 
11/08/2020 y Contratación Directa N.º 196/2020 (Convenio Asociación 
Hotelera) publicada en fecha 26/11/2020. Ambas contrataciones fueron 
publicadas por un monto total de $ 39.096.825,98, por lo que, tratándose de 
contrataciones de ejecución continua y considerando su fecha de publicadas, 
no fueron abonadas en su totalidad en el ejercicio 2020. Asimismo hay que 
tener en consideración que las contrataciones obtenidas de la página web de 
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compras de Río Negro se encuentran en Estado: Publicadas, mientras que en 
SAFyC la búsqueda de información se filtró por montos ordenados a pagar. 
Resulta necesario aclarar que, en muchos casos no se encontraba coincidencia 
entre los montos de las contrataciones publicadas con lo reflejado en los 
reportes obtenidos del SAFYC y, en muchos casos, tales publicaciones 
carecían de sus archivos adjuntos (pedido de precios, cuadros comparativos, 
resoluciones, actas de ofertas, etc). 

* Del monto total de contrataciones directas y contrataciones directas por 
excepción del año 2020, surge lo siguiente: 

- Contrataciones Directas ($ 12.720.515,18): el 40% fue publicado y 
contratado antes del comienzo de la Pandemia COVID-19.18  

Graficamente: 

Gráfico 4:  

Contrataciones directas anteriores y posteriores al comiezo del COVID-19 en la provincia 
de Río Negro – Ejercicio Fiscal 2020. 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

Durante el año 2020, el 40% de las contrataciones directas se realizaron antes 
del comienzo de la pandemia COVID-19 y el 60% de tales contrataciones se 

                                                
18 Decreto N° 297/2020 “Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio” publicado en fecha 

20/03/2020 – Pandemia COVID-19  ARTÍCULO 1º.- A fin de proteger la salud pública, lo que 

constituye una obligación inalienable del Estado nacional, se establece para todas las personas 

que habitan en el país o se encuentren en él en forma temporaria, la medida de “aislamiento 

social, preventivo y obligatorio” en los términos indicados en el presente decreto. La misma 

regirá desde el 20 hasta el 31 de marzo inclusive del corriente año, pudiéndose prorrogar este 

plazo por el tiempo que se considere necesario en atención a la situación epidemiológica. 
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realizaron desde y durante el desarrollo de la pandemia para el año en 
cuestión. (en el análisis no se incluyen las contrataciones directas por 
excepción) 

Gráfico 5:  

Contrataciones directas por excepción anteriores y posteriores al comiezo del COVID-19 
en la provincia de Río Negro – Ejercicio Fiscal 2020. 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

De las Contratraciones Directas por excepción ($ 66.231.815,26): el 30%  fue 
publicado y contratado antes del comienzo de la pandemia y el 70% se 
realizaron desde y durante la pandemia Covid-19. 

2.4.1.3. Análisis por cantidad de contrataciones                           

Cuadro 7:  

Análisis por cantidad de contrataciones 

CONTRATACIONES AÑO 2020 AÑO 2019 

Cantidad % de incidencia Cantidad % de incidencia 

CONT. DIRECTAS 189 85% 463 83% 

CONT. DIRECTAS 
POR EXCEPCION 

34 15% 96 17% 

TOTAL DE 
CONTRATACIONES 

223 100% 559 100% 

Fuente: Elaboración propia. 
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   2.4.1.4.  Análisis Teórico 

- Durante el año 2020 se publicaron 223 contrataciones, de las cuales el 
85% se realizó por la modalidad de contratación directa y el 15% se 
desarrolló mediante el procedimiento de contratación directa por 
excepción. Si bien, conforme datos del cuadro anterior, se realizaron 
más contrataciones directas, de acuerdo al análisis del Punto 1.1. se 
visualiza que los contratos de forma excepcionales superaron 
ampliamente en montos totales a las contrataciones ordinarias (84%). 

- Para el año 2019 se publicaron 559 contrataciones (3 de ellas por un 
monto de 0$), de las cuales el 83% se realizó bajo la modalidad de 
contratación directa y el 17% se desarrolló mediante contratación directa 
por excepción, siendo los porcentajes de incidencia sobre el total de 
contrataciones publicadas muy similares a los del año 2020. 

En concordancia con el año 2020, si bien, conforme datos del cuadro 
anterior, se realizaron más contrataciones directas, de acuerdo al 
análisis del Punto 1.1. se visualiza que los contratos de forma 
excepcionales superaron ampliamente en montos totales a las 
contrataciones ordinarias (64,5%). 

 

Gráfico 6:  

Análisis por cantidad de contrataciones directas y contrataciones directas por excepción 
ejercicios fiscales 2020 y 2019– Publicación de compras Río Negro 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 
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2.4.2.  Contrataciones directas por excepción justificadas por la pandemia y su 
impacto sobre el total de las contrataciones directas efectuadas en el año 2020 

Tomando como referencia el periodo de Pandemia Covid-19 del año 2020 
comprendido entre el 26 de Marzo hasta el 31 de Diciembre de ese año (primer 
contratación publicada – Contratación Directa N.º 97/2020), se realizaron un 
total de 19 contrataciones directas por excepción que, si bien no es una 
cantidad significativa en cantidad de contrataciones, si lo son en montos 
totales. 

Cuadro 8: 

 Contrataciones directas por excepción justificadas por la pandemia y su impacto sobre 
el total de las contrataciones directas efectuadas en el año 2020 – Análisis por montos 

CONT. DIRECTAS MONTO TANTO % ENCUADRE LEGAL 

CONT. DIREC. POR 

EXCEPCIÓN 

PANDEMIA COVID-19 

 

$ 14.794.777,14 

 

32% 

 

Art. 92 inc. a) Ley H N.º 

3.186 19 

TOTAL CONT. 

DIRECTAS POR 

EXCEPCIÓN 

 

$ 46.034.531,29 

 

100% 

 

- 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

*Es importante destacar que, dentro del porcentaje restante (68%) se encuentra la 

Contratación Directa N.º 196/2020 “Convenio Con la Asoc. Empresaria Hotelera 

Gastronómica Bariloche” publicada en el mes de Noviembre 2020, contratación 

realizada todos lo años por el MTCYD , dado que, se utilizó para albergar, 
hospedar y dar alimentos a artistas, músicos, etc, que participaban en los 
eventos festivos desarrollados en el año (Ejemplo el Festival Audiovisula 
Bariloche – FAB). Conforme entrevista realizada al Subsecretario de 
Administración, Sr. Edgardo TUCAT, en su respuesta N.º 4 (expuesta en el 
presente trabajo, Entrevistas) expresa la necesidad del organismo de  albergar 

a turistas varados por presentar sintomas de Covid, a fin de que cumplieran 
con el período de aislamiento, por lo que dicha contratación también se vincula 
con la pandemia Covid-19 (Decreto N.º 01/2020).-  

                                                
19Ley H N.º 3.186 Artículo 92 inc. a)- Se puede contratar directamente en los casos que se 

indican a continuación. En cada uno de ellos debe demostrarse, en forma adecuada y 

exhaustiva, la existencia de las circunstancias invocadas y de la razonabilidad del precio a 

pagar:  

a) Cuando existan razones de verdadera urgencia o casos fortuitos no previsibles y se 

demuestre que su realización por cualquiera de los procedimientos licitatorios resienta al 

servicio o perjudique el erario, debiendo determinar en cada caso si ha existido imprevisión por 

parte de algún funcionario.  
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Cuadro 9:  

Contrataciones directas por excepción justificadas por la pandemia y su impacto sobre 
el total de las contrataciones directas efectuadas en el año 2020 – Análisis por 

cantidades 

CONT. DIRECTAS CANTIDAD TANTO % 

CONTRATACIONES 

DIRECTAS POR EXCEPCION 

PANDEMIA COVID-19 

 

13 

 

69% 

TOTAL DE CONTRATACIONES 

DIRECTAS POR EXCEPCIÓN 

 

19 

 

100% 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia. 

De un total de 19 contrataciones directas por excepción, el 69% se vieron 
justificadas por la pandemia COVID-19. 

2.4.3. Contrataciones públicas: Concurso de Precios, Licitación Privada y 
Licitación Pública – Publicaciones en el Sistema de Compras – 
https://compras.rionegro.gov.ar/. 

Durante el año 2020 se publicaron 11 contrataciones, totalizando las 
modalidades de concurso de precios, licitaciones privadas y licitaciones 
públicas.  

Cuadro 10:  

Análisis de cantidad de contrataciones públicas publicadas año 2020 

PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

CANTIDAD DE 
CONTRATACIONES 

PUBLICADAS 

TANTO 

% 

CONT. DIRECTA20                     223 95% 

CONCURSO DE PRECIOS 8 3,5% 

LICITACIÓN PRIVADA 0 0% 

LICITACION PUBLICA 3 1,5% 

TOTAL 234 100% 

Fuente:https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 

                                                
20 Si bien el análisis se desarrolla sobre las 3 modalidades enunciadas en el apartado, se 

incorpora el dato de la contratación directa para una mejor comprensión tanto numérica como 

gráfica. 
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Graficamente: 

Gráfico 7 
Análisis de cantidad de contrataciones públicas publicadas año 2020 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 

Durante el año 2019 se publicaron 16 contrataciones, totalizando las 
modalidades de concurso de precios, licitaciones privadas y licitaciones 
públicas.  

Cuadro 11 

Análisis de cantidad de contrataciones públicas publicadas año 2019 

PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO 

CANTIDAD DE 

CONTRATACIONES 

PUBLICADAS 

TANTO % 

CONT. DIRECTA21 559 97% 

CONCURSO DE PRECIOS                      13 2,4% 

LICITACIÓN PRIVADA 0 0% 

LICITACIÓN PÚBLICA 3 0,6% 

TOTAL 575 100% 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 

                                                
21 Si bien el análisis se desarrolla sobre las 3 modalidades enunciadas en el apartado, se 

incorpora el dato de la contratación directa para una mejor comprensión tanto numérica como 

gráfica. 
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Graficamente: 

Gráfico 8 

Análisis de cantidad de contrataciones públicas publicadas año 2019 

 

Fuente: https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 

Del análisis desarrollado se puede observar que durante el año 2020 y 2019 los 
procedimientos administrativos de Concursos de Precios, Licitación Privada y 
Licitación Pública de acuerdo a sus publicaciones en estado: publicada, fueron 
los menos utilizados, representando tan sólo el 5% y 3% respectivamente, 
sobre el total de las contrataciones publicadas por el MTCyD para esos 
períodos. 

En ambos ejercicios se puede visualizar una marcada tendencia a la no 
utilización de estos procedimientos, los cuales implican mayor demanda de 
tiempo, costos, personal, etc. y que a su vez son los menos ágiles, por lo que la 
Pandemia Covid-19 significó un aliciente más para favorecer su no 
implementación. 

Es importante destacar que, en ambos períodos NO se publicaron Licitaciones 
Privadas. 
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A modo de conclución final del presente capítulo, se expone lo siguiente: 

Cuadro 12 

Análisis final de montos totales por procedimiento - Año 2020 

Contrataciones   Monto Tanto % 

Licitación Pública $ 81.187.141,86 48% 

Licitación Privada $ 0 0% 

Concurso de Precios* $ 8.642.420,21 5% 

Contratación Directa $ 12.720.515,18 7% 

Contratación Directa por 
excepción (procedimientos 
ordinarios) 

 

$  51.437.038,12 

 

30% 

Contratación Directa por 
excepción DNU N.º 01/2020 

$ 14.794.777,14 10% 

Total $ 168.781.892,51 100% 

Fuente: SAFyC y https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 

Del monto total de contrataciones (estado publicada) por el MTCyD en el año 
2020 que asciende a la suma de $ 168.781.892,51, el 47% se realizó por el 
procedimiento administrativo de contratación directa, dicho porcentaje se 
compone: 

 el 7% se realizó mediante el procedimiento de contratación directa. 

 el 30% se realizó mediante el procedimiento de contratación directa por 
excepción (el tanto porcentual incluye las contrataciones realizadas 
antes del comienzo de la pandemia) 
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  y el 10% restante se realizó mediante el procedimiento de contratación 
directa por excepción justificada por la pandemia Covid-19 (DNU 
Provincial N.º 01/2020) 

La utilización de éste tipo de contrataciones otorga mayor celeridad al momento 
de adquirir bienes y servicios, punto clave y fundamental para un período de 
emergencia. 

Gráficamente: 

Gráfico 9 

Análisis final por monto total ordenado bajo la modalidad de todas las contrataciones - 
Año 2020 

 

Fuente: SAFyC y https://compras.rionegro.gov.ar - Elaboración propia 
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Capítulo III - Conclusiones 

Durante el desarrollo de éste trabajo, se investigaron las contrataciones 
efectuadas mediante los procedimientos de contratación directa, concursos de 
precios, licitación privada y licitación pública por el Ministerio de Turismo, 
Cultura y Deportes para el año 2020 comparado con el año 2019, analizando, a 
su vez, las contrataciones realizadas por fuera de los procedimientos 
ordinarios.   
Del análisis de tipo estadístico realizado con datos obtenidos del SAFyC y del 
Sistema de Compras de la provincia de Río Negro para los períodos 2020 y 
2019, se pudo demostrar que si bien durante el año 2019, las contrataciones 
directas (y directas por excepción) fueron las más realizadas por el MTCyD 
representando el 75% del monto total contratado y ordenado a pagar, durante 
el año 2020 (año de la pandemia COVID-19) el porcentaje de utilización de 
dichas contrataciones fue menor (50%) pero superior al resto de las 
modalidades de contratación, siendo consecuente y en línea con el año 2019, 
justificado por el cese de las actividades. 
Si bien el monto del presupuesto 2020 aprobado por Ley N° 539922 fue 
significativamente mayor ($ 898.210.670,00) al presupuesto 2019 ($ 
511.600.483) aprobado por Ley N° 533423 (teniendo en cuenta una inflación 
acumulada de 53,8%)24, el gasto total ordenado en contrataciones públicas 
ampliamente es superior en el último año mencionado. Tal situación tiene su 
fundamentación por el cierre y cese de todas las actividades económicas, 
sociales, culturales, deportivas, etc, producto del  Aislamiento social, preventivo 
y obligatorio en todo el territorio nacional y provincial en el año 2020. En el caso 
del MTCyD, eventos tales como: festivales, carnavales, fiestas provinciales, 
etc, se vieron imposibilitados de realizar, como así también hay que mencionar 
la no asistencia del total del personal, afectando la obtención de los objetivos 
del MTCyD impactando en su ejecución presupuestaria. Si bien las 
restricciones impuestas, motivo de la pandemia (ASPO/DISPO) fueron bajando, 
posibilitando aperturas intermedias durante todo el año 2020, fueron muy pocas 
las actividades desarrolladas durante los 10 meses contados de marzo a 
diciembre, por ende las montos totales contratados para éste tipo de 
actividades se redujeron significativamente, prevaleciendo contrataciones de 
otro tipo (ejemplo servicios de streaming, transmisiones virtuales, publicidad, 
etc) siendo estas menores a las contrataciones de un año normal, como el 
2019; según mi criterio por tratarse de formas de contratos novedosos sin 
saber el impacto y captación de parte de la población, como así también, no 
hay que dejar de mencionar los Programas de Fortalecimiento Más Cultura y 
Más Deportes. 
Por otra parte es importante concluir que las contrataciones directas por 
excepción fueron las más utilizadas en ambos períodos, del total de las 
contrataciones directas del año 2020 y 2019, el 84% y 64,5% respectivamente 
                                                
22  web.legisrn.gov.ar – Boletín Oficial N° 5730 
23 web.legisrn.gov.ar – Boletín Oficial N° 5334 
24 Fuente Indec 
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se realizaron bajo esa modalidad, y que si bien, el transcuro de dichos períodos 
se produjo en un contexto altamente inflacionario, se vió una marcada 
disminución en la utilización de los procedimientos ordinarios de contratación.  
Por otra parte, si bien no fue objeto de estudio, a priori se puede advertir que 
en las publicaciones realizadas por el organismo en la página 
https://compras.rionegro.gov.ar, muchas de ellas, no contaban con la 
respectiva documentación respaldatoria (pedidos de precios, adjudicada, etc) 
por lo que se entiende se vieron vulnerados los principios de publicidad y 
transparencia, lo que podría constituir una línea de futuras investigaciones. 
En relación a las contrataciones directas por excepción enmarcadas dentro del 
Decreto de Necesidad y Urgencia DNU N° 01/2020, su utilización fue del 10% 
del total de las contrataciones (licitación pública, licitación privada, concurso de 
precios y contratación directa). Las mismas sirvieron no sólo para suplir y hacer 
frente a las necesidades urgentes propias del Ministerio de Turismo, Cultura y 
Deportes sino que, tal como expone el Sr. Edgardo TUCAT en la entrevista 
realizada, fueron de gran importancia para ayudar y paliar las necesidades 
generadas en el Sector de Salud (Ministerio de Salud), siendo fundamental en 
éste último punto, la contratación/convenio celebrado con la Asociación 
Hotelera (mencionado en el capítulo II). Es importante destacar que el 
porcentaje del 10% mencionado, no incluye las gastos contratados bajo la 
órbita del convenio.  

Todos los rasgos característicos que compenen las contrataciones se ven 
afectados en periodos atípicos, con mayor especificidad en épocas de 
emergencia sanitaria, corriendo el riesgo de que no se contrate el bien o 
servicio requerido o se contrate a un precio mayor como consecuencia de la 
inexistencia de una comparación de ofertas, menor número de oferentes, 
menores controles, falta de transparencia. El contexto de emergencia sanitaria 
habilitaba un procedimiento de contrato excepcional para adquirir bienes y 
servicios con mayor celeridad, siendo dicho procedimiento (en conformidad con 
lo desarrollado en el presente trabajo de investigación) de gran preponderancia 
y el mayormente utilizado por el Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes a fin 
de perseguir el logro de sus objetivos institucionales. 
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Anexo I – Reportes SAFyC 

Montos totales ordenados a pagar Año 2019 
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Montos totales ordenados a pagar Año 2020 
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Convenio Asociación Hotelera Años 2018, 2019 y 2020 - SAFyC 

 

 

 



Trabajo Final de Carrera 

Carrera: Contador Público 

Autor: Yahair Rodrigo Stubbe Seleme 

 

 

64 

 

 

 



Trabajo Final de Carrera 

Carrera: Contador Público 

Autor: Yahair Rodrigo Stubbe Seleme 

 

 

65 

 

 

 

 

 



Trabajo Final de Carrera 

Carrera: Contador Público 

Autor: Yahair Rodrigo Stubbe Seleme 

 

 

66 

 

Anexo II – Presupuesto Años 2019 y 2020 – Ley N° 5334 y Ley     
N° 5399 

Presupuesto 2020 
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Presupuesto 2019 
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Anexo III – Entrevistas 

Entrevista N° 1: Director de Gestión y Control Interno del Ministerio de Turismo 

y Deportes. 

Entrevistado: Sr. Walter ACUÑA  

La entrevista se realizó en forma telefónica, vía mail y por escrito. 

1. ¿Cuanto tiempo lleva trabajando en el Sector Público? Y en el 
Ministerio de Turismo y Deportes, antes denominado Ministerio de 
Turismo, Cultura y Deportes, cuánto tiempo específicamente? 

Respuesta: En el sector público llevo trabajando 16 años, en el Ministerio 
comencé en Agosto de 2012, o sea hace 11 años. 

2. ¿Desde cuando desempeña las funciones correspondientes a su 
cargo de Director de Gestión y Control Interno? ¿Qué cargo 
ocupaba en el Ministerio durante el transcurso de la pandemia? 

Respuesta: Desempeño las funciones desde el 01 de Marzo de 2022. Durante 

el desarrollo de la pandemiacumplía funciones como Gerente de Compras y 
Suministro. 

3. Situándonos en la pandemia que tuvo lugar durante el año 2020 y, 
haciendo una reflexión a modo general ¿Qué implicancias tuvo la 
misma en relación a las actividades desarrolladas por el Ministerio 
de Turismo, Cultura y Deportes? ¿Cómo se la vincula a la labor 
realizada por el personal administrativo?  

Respuesta: La pandemia afecto fuertemente a las acciones planificadas, las 

restricciones a la circulación y la suspensión de actividades llevo a una 
parálisis total, impactando fuertemente y generando perjuicios en los actores 
de la sociedad con los que desde el Ministerio habitualmente se interactúa, 
esto motivo que se tengan que diagramar políticas de acompañamiento y 
asistencia, las que se tuvieron que tramitar en condiciones totalmente atípicas, 
el personal tuvo que comenzar a gestionar y trabajar mediante la utilización de 
la virtualidad, esto llevo a que se abandonen las estructuras habituales de 
trabajo a la que se estaba acostumbrado y se tuvieran que comenzar a utilizar 
herramientas con las que no se estaba familiarizado y en algunos casos se 
desconocían, también motivo que ciertas áreas se vieran sobrecargadas y 
otras sin actividad.   

4. ¿Cuáles fueron las principales urgencias, en materia de 
contrataciones de bienes y servicios, que se debieron afrontrar 
desde el Ministerio durante la pandemia en el año 2020? 

Respuesta: Como lo manifesté anteriormente se tuvieron que tramitar 

servicios de acompañamiento a los actores de los sectores tanto del     ámbito 
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turístico como del deportivo, se tramitaron una gran cantidad de aportes que 

ayudaron a paliar la situación, también se debió en el caso de Turismo, asistir 

con alojamiento a gran cantidad de personas que se encontraban 

vacacionando y debieron guardar aislamiento hasta lograr la autorización 

correspondiente para volver a su lugar de residencia,  pero también se debió 

continuar con la ejecución de los contratos oportunamente 

suscriptos(alquileres, servicios de limpieza, contrataciones para el 

funcionamiento de los servicios de virtualidad, etc.) también se aprovechó para 

efectuar  la puesta a punto de la flota automotriz. 

5. Si bien la Ley N.º H N.º 3186 Ley de Adm. Financiera  y Control 
Interno del Sector Público Provincial en su Art. 86° establece que la 
regla general  para toda contratación de bienes y servicios por 
parte del Estado es la Licitación Pública, la estadística en base a lo 
desarrollado en éste trabajo indicia lo contrario, mostrando que la 
contratación directa es la modalidad de contratación más utilizada. 
¿Considera que la pandemia acrecentó la necesidad de recurrir a 
dicha Contratación?   

Respuesta: Si, considero que se acrecentó la utilización del método de 

Contratación Directa, la situación y el Comité de Crisis creado desde la 
administración central del estado provincial, incluyeron al Ministerio de 
Turismo, Cultura y Deporte entre los organismos que conformaron el mismo, 
esto habilito a que ciertos trámites necesarios para la situación se gestionaran 
por esta modalidad, reduciendo eficientemente los plazos para lograr los 
objetivos. 

6. ¿Hubo una disminución en la cantidad de contrataciones 
efectuadas durante el año 2020 en comparación con el año 2019?   

Respuesta: La disminución fue significante, la suspensión de por ejemplo los 
Juegos de Rio Negro  significo la reducción de mas del 50% de los trámites 
que desde el Ministerio se realizan. 

7. Desde su punto de vista, considera que la pandemia generó un 
punto de inflexión en la forma de trabajar desempeñada 
anteriormente? De ser así, ¿podría describir cambios como 
positivos?  

Respuesta: En ciertos casos modifico favorablemente la forma de trabajo, en 

otros lamentablemente no se logró, la necesidad de tramitar mediante el uso 
de herramientas virtuales y el aprendizaje sobre la utilización de las mismas 
redundo en beneficios que ayudan mucho hoy en día y  facilitan la tarea, 
también llevo a que muchos empleados que realizaban las tareas de acuerdo a 
lo que les habían enseñado, debieran por necesidad, leer mas profundamente 
las normas e interpretar las mismas. 
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Entrevista N° 2: Secretario de Administración del Ministerio de Turismo y 

Deportes. 

Entrevistado: Sr. Edgardo TUCAT 

La entrevista se realizó en forma telefónica, vía mail y por escrito. 

1. ¿Cuanto tiempo lleva trabajando en el Sector Público? Y en el 
Ministerio de Turismo y Deportes, antes denominado Ministerio de 
Turismo, Cultura y Deportes, cuánto tiempo específicamente? 

Respuesta: En el sector publico trabajo desde Mayo de 2016, Anteriormente 
me desempeñaba totalmente en el sector privado y precisamente desde mi 
ingreso me desempeño en el Ministerio de Turismo y Deporte que en el 2016 
era Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte. 

2. ¿Desde cuando desempeña las funciones correspondientes a su 
cargo de Secretario de Administración? 

Respuesta: No existía en el organigrama del Ministerio el cargo de Secretario, 
ingrese como Subsecretario y el cargo se agrega al organigrama en Diciembre  
de 2018 

3. Situándonos en la pandemia que tuvo lugar durante el año 2020 y, 
haciendo una reflexión a modo general ¿Qué implicancias tuvo la 
misma en relación a las actividades desarrolladas por el Ministerio 
de Turismo, Cultura y Deportes? ¿Cómo se la vincula a la labor 
realizada por el personal administrativo?  

Respuesta: Las implicancias o efectos fueron muy fuertes, ya que implico, 
valga la redundancia,  por un lado un cese total de actividades programadas y 
sin un horizonte definido en función al desconocimiento que se tenia en un 
primer momento sobre el alcance de la pandemia. El Turismo y el Deporte 
fueron de las actividades, mas afectadas por las restricciones; Posteriormente 
se comienzan a trabajar y diseñar actividades y herramientas que permitan 
ayudar y/o mitigar al menos en alguna medida los duros efectos económicos 
sobre el sector. La vinculación con el sector administrativo fue en primer lugar 
mantener el Ministerio en marcha, con protocolos de seguridad para el cuidado 
de la salud, pero manteniendo un plantel mínimo rotatorio en el caso de 
empleados y permanente para los funcionarios que se encargaban de las 
acciones cuando todo se cerró. 

4. ¿Cuáles fueron las principales urgencias, en materia de 
contrataciones de bienes y servicios, que se debieron afrontrar 
desde el Ministerio durante la pandemia en el año 2020? 

Respuesta: La primer principal urgencia creo que fue como en todos lados 
procurar los elementos de seguridad al personal a fin de cumplir con los 
protocolos, que no solo tenia que ver con los elementos sanitizantes, sino en el 
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rediseño de los espacios de trabajo. Luego, a fin de alivianar al sector de la 
salud,  la contratación de hoteles para albergar turistas con covid a fin de que 
se cumpliera con el periodo de aislamiento y facilitar el transporte de regreso a 
su lugar de origen, y en el sector del Deporte el diseño de planes de 
fortalecimiento en formas de subsidio, ya que las instituciones dejaron de 
percibir sus ingresos por cuotas o actividades al estar cerrados, por  lo cual no 
podían afrontar sus gastos corrientes. 

 

5. Si bien la Ley N.º H N.º 3186 Ley de Adm. Financiera  y Control 
Interno del Sector Público Provincial en su Art. 86° establece que la 
regla general  para toda contratación de bienes y servicios por 
parte del Estado es la Licitación Pública, la estadística en base a lo 
desarrollado en éste trabajo indicia lo contrario, mostrando que la 
contratación directa es la modalidad de contratación más utilizada. 
¿Considera que la pandemia acrecentó la necesidad de recurrir a 
dicha Contratación? ¿Y cómo la justificaría? 

Respuesta: Creo que si, por su carácter totalmente novedoso e imprevisible, 
de hecho la provincia a fin de atender las necesidades que planteaba la crisis, 
dicto normativa específica en consecuencia. Tal es así que el ministerio en esa 
normativa era uno de los miembros integrantes del Comité de Crisis donde en 
un primer momento hubo que ayudar y canalizar soluciones a una cantidad de 
turistas que se encontraban en la provincia y quedaron varados, como aquellos 
afectados por covid, que debían aislarse a la espera del alta por la autoridad 
sanitaria para poder regresar. El ministerio tuvo que dar respuesta a esta 
problemática colaborando con el sector salud que lógicamente estaba 
desbordado por la problemática general. Paralelamente estos servicios debían 
darse en un marcos seguridad y cumpliendo protocolos. Todo este combo 
novedoso hubiese resultado imposible gestionar sin poder recurrir a 
procedimientos de contratación más agiles y abreviados. 

6.  ¿Hubo una disminución en la cantidad de contrataciones públicas 
efectuadas por el Ministerio durante el año 2020 en relación con el 
año 2019?   

Respuesta: Si especialmente los primeros meses de pandemia donde el 
aislamiento obligatorio atentaba directamente contra cualquier concentración 
de tipo deportiva o turística, siendo estos quizás 2 de los sectores que más 
padecieron las consecuencias. 

7. Desde su punto de vista, considera que la pandemia generó un 
punto de inflexión en la forma de trabajar desempeñada 
anteriormente? De ser así, ¿podría describir cambios como 
positivos?  
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Respuesta: Si dentro de los aspectos positivos creo que hay 2 que se 

destacan. El primero de ellos es el avance en la utilización del expediente 

electrónico y  con ello la despapelización y el otro es la apertura y autorización 

para operar los sistemas fuera del ámbito de la oficina pública, favoreciendo el 

“home office”, potenciando esto a su vez las posibilidades del primer concepto.  


