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Resumen/Abstract

El Hidrogeno ha adquirido protagonismo como un vector energético
elevadamente flexible, presentindose como una alternativa limpia, integrada y
multisectorial. Su uso contribuye a mitigar el impacto ambiental en la produccion de
energia, favoreciendo la transicion hacia modelos més sostenibles mediante la
reduccion de emisiones de carbono en industrias de dificil electrificacion, desde una
perspectiva econdmica y logistica. Bajo este contexto, el Instituto aleman Fraunhofer
evalud la factibilidad econdmica y técnica de producir Hidrogeno Verde a escala
comercial en la provincia de Rio Negro. Como respuesta, el gobierno provincial
impulsé acciones de difusion de esta tematica en la sociedad, mediante charlas,
encuentros virtuales y campanas informativas. Asimismo, establecid un acuerdo de
cooperacion con la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), del cual surgi6 una
formacion universitaria de corta duraciéon denominada Diplomatura de Extension
Universitaria en Hidrogeno Verde. Este trabajo analiza el proceso de construccion de
la Licencia Social (LS) en proyectos vinculados al desarrollo del Hidrogeno Verde en
la provincia, a partir de dicha instancia de formacion académica, estableciendo el
alcance de las cohortes de la Diplomatura, como base de la participacion ciudadana y
detectar evidencias con respecto a la construccion de Licencia Social y Participacion
Ciudadana, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Acuerdo de Escazu, sobre
proyectos de produccion y desarrollo de Hidrégeno en la provincia. Se llevo a cabo
una encuesta de opinion, dirigida a los participantes de la Diplomatura, estructurada
bajo dos ejes tematicos: la participacion e informacion publica ambiental sobre el
Hidrogeno Verde, y la relevancia de esta formacion en la construccion de una LS para
proyectos de Hidrogeno Verde a gran escala. Los resultados evidencian que la
Diplomatura facilité una amplia difusion del conocimiento sobre energias renovables y
el uso del Hidrégeno, generando instancias iniciales de participacion informativa,

acordes a lo establecido en el Acuerdo de Escazu.


http://verde.el

Capitulo 1 - Problema de Investigacion

1.1 Planteamiento del problema

El anuncio oficial de inversion realizado en 2021 por la firma Fortescue Future
Industries (FFI), orientado a la produccion de Hidrogeno Verde y otros subproductos a
gran escala en la provincia de Rio Negro, gener6 diversas reacciones en la poblacion.
Muchas de ellas derivaron en movimientos en contra del desarrollo de este proyecto
productivo. Entre los principales puntos de tension se destacan: la cesion de tierras
provinciales para la exploracion y evaluacion de la factibilidad del desarrollo del
proyecto, el uso de fuentes de agua locales para la produccion de Hidrogeno Verde y el
posible impacto ambiental asociado a la escala de produccién (Salgado y Scandizzo,
2021). También se evidencid un descreimiento de las oportunidades, en materia de
puestos de trabajo e inversiones, que el proyecto brindaria a la poblacion local (Claro,
2021). Otras criticas estuvieron dirigidas a la continuidad de un modelo productivista y
extractivista promovido por ciertos proyectos enmarcados en la denominada “Industria
verde”, asi como a la forma en que la transicidon energética a nivel global no se
desarrolla bajo principios equitativos y justos, sino en funcion de las necesidades de
reduccion de las emisiones de carbono, que requieren los paises con mayor desarrollo
industrial (Dietz, 2023). Frente a este contexto, el gobierno provincial implementd
estrategias para incorporar el tema del Hidrogeno Verde en la agenda publica,
mediante la ejecucion de un Plan Estratégico Provincial, que busco brindar
informacion técnica sobre el tema a través de charlas presenciales, transmisiones en
vivo y entrega de folletos informativos. Asimismo, se promovieron instancias de
participacion ciudadana temprana, con el objetivo de fomentar un involucramiento
activo de la poblacion en las etapas iniciales del proyecto. Una de estas instancias fue
el convenio celebrado con la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), que
permitio la creacion de una Diplomatura de Extension Universitaria en Hidrogeno
Verde. El presente trabajo evalua si esta formacion académica universitaria de corta
duracion puede ser considerada una herramienta util para la construccion de LS en
etapas iniciales ante el desarrollo de proyectos ambientales de gran escala, como es el

caso del Hidrogeno Verde.



1.2 Objetivo General

Analizar la construccion de la Licencia Social en proyectos vinculados a la
produccion y desarrollo del Hidrogeno en la provincia, a través de la Diplomatura de
Extension Universitaria en Hidrogeno Verde, dictada durante el periodo 2022-2023 en

la UNRN.

1.2.1 Objetivos especificos

e Determinar cronoldgicamente la insercion y desenvolvimiento de la tematica
del Hidrégeno en el territorio provincial.

e Identificar los proyectos provinciales relacionados con la promocion de
nuevas formas de energia renovable y sus tecnologias.

e [Establecer el alcance de las cohortes de la Diplomatura, como base de la
participacion ciudadana.

e Detectar evidencias con respecto a la construccion de Licencia Social y
Participacion Ciudadana, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Acuerdo de Escazu, sobre proyectos de produccion y desarrollo de Hidrogeno

en la provincia.

Capitulo 2 - Marco tedrico

2.1 Antecedentes

Para comprender la promocion del Hidrogeno Verde como vector energético,
resulta esencial contextualizar su desarrollo en el marco de los acuerdos
internacionales sobre el Cambio Climatico. A comienzos de la década de 1970
surgieron las primeras preocupaciones sobre las alteraciones en los patrones climaticos
y el adelgazamiento progresivo de la capa de Ozono (Achampong, 2022), lo que
derivé en la creacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC)
en 1988.

En 1992, la Cumbre de Rio concluy6 con la firma del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que establecio a la
Conferencia de las Partes (COP) como la principal autoridad internacional en esta
materia (FARN, 2021). En 1997 se oficializ6é el Protocolo de Kioto, que establece

objetivos vinculantes de reduccién de emisiones para 37 paises miembros (Rodriguez,



2007). Durante los afios siguientes, las reuniones entre paises continuaron con el
objetivo de definir mecanismos de aplicacién de este Protocolo, el cual finalmente
entrd en vigor en 2005.

Las COPs se han realizado anualmente, sin embargo, la aplicacion de los
acuerdos adoptados no ha sido suficiente para alcanzar los objetivos climéaticos
establecidos. Bajo este contexto, la COP21, celebrada en 2015 en Paris, marcé un hito
con la firma del Acuerdo de Paris. El objetivo principal del Acuerdo fue: “Mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, lo que reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del Cambio Climatico” (Articulo 2 - inciso
la). En lineas generales, lo que estructura este acuerdo es poder generar los
lineamientos clave para que los paises inicien su proceso de limitar el calentamiento
global a través de medidas efectivas de adaptacion y mitigacion. A su vez, busca
alinear los planes climaticos con un modelo de desarrollo econdmico fuerte,
sostenible, equilibrado y equitativo.

La consolidacion de este acuerdo reviste gran importancia, ya que se trata del
primer documento a nivel internacional, en que los Estados miembros se comprometen
a desarrollar inversiones dirigidas a disminuir las emisiones de carbono (Wyczykier,
2022). Argentina se ubica dentro de los 21 paises mas emisores del mundo, con
emisiones per capita que superan a las de Brasil y México (Tanides et al., 2021). Dado
que el sector energético representa mas del 50% de las emisiones del pais, la energia
constituye un recurso estratégico para alcanzar las mencionadas metas de reduccion de
emisiones para los afios 2030 y 2050 (Tanides et al., 2021).

En este contexto, se presenta el Hidrogeno, el elemento quimico mas estable y
abundante del universo (Bolcich, 2018). La molécula de Hidrégeno (H,, posee una
elevada densidad energética, generando tres veces mas energia al combustionar que los
combustibles fosiles convencionales. Sin embargo, en la naturaleza no se encuentra de
forma aislada, ya que la mayor parte se encuentra unida al oxigeno, formando lo que
conocemos como agua (H,0). Actualmente, el Hidrdégeno utilizado proviene en un
96% de fuentes de origen fosil, como el carbon, el petroleo y el gas natural, siendo la
forma mas comun de produccion la reformacion de vapor de metano (48%). Solo un
4% del Hidrogeno se genera mediante el proceso de electrolisis (Schroer et al., 2020),

utilizando fuentes renovables de energia, en lo que se denomina “Hidrégeno Verde”.



Para este ultimo proceso se emplea un electrolizador, un dispositivo que genera una
corriente eléctrica aplicada al agua, separando la molécula en H, y O, (oxigeno).
Luego, el H, puede volver a reaccionar con el O, mediante una reaccion
oxido-reduccion, formando moléculas de agua y liberando energia en forma de luz y
calor.

El Hidrogeno puede considerarse un vector o carrier de energia, capaz de
integrarse a los sistemas de energia renovable (principalmente edlica y solar),
aportando un respaldo de potencia firme y resolviendo el problema de la intermitencia
que estas fuentes de energia presentan, ademas de ofrecer una forma de
almacenamiento en periodos de elevada generacion. Asimismo, puede desempenar un
papel clave en los procesos de descarbonizacion, al permitir reducir progresivamente
las emisiones de gases de efecto invernadero en sectores industriales dificiles de
electrificar, por su elevado costo econdomico y logistico, como la industria quimica, del
acero, del cemento y el sector de transporte urbano, asi como el transporte de cargas y
largas distancias (maritimo y aéreo). A comienzos de 2020, distintos institutos
internacionales de energia comenzaron a evaluar a nivel mundial ubicaciones para
implementar proyectos de produccion de Hidrogeno verde a gran escala. El Instituto
Fraunhofer analiz6 la viabilidad econdmica y técnica de la provincia de Rio Negro

para producir esta molécula verde a escala comercial.

2.2 Bases teoricas

La Participacion Ciudadana y sus mecanismos

El acceso a la informacion es considerado un derecho humano y una politica
publica, profundamente vinculado a los principios de democracia y gobernabilidad
democratica (OEA, 2013). Asimismo, la participacion ciudadana constituye un
derecho humano fundamental, ya que establece la legitimidad de intervenir en el
proceso de toma de decisiones sobre los asuntos publicos (Sandoval et. al, 2015). Una
caracteristica distintiva de este derecho es que posee una fase activa y una reactiva
(Andia et. al, 2022). La fase activa se manifiesta cuando el Estado publica de manera
proactiva informacién relevante, a la cual todos los ciudadanos pueden acceder sin
necesidad de solicitarla. En cambio, la fase reactiva se da cuando la informacion es

requerida de manera particular. Esta proactividad permite reducir las asimetrias de
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informacion, favoreciendo relaciones mas horizontales, tanto entre los distintos grupos
sociales, como entre éstos y las autoridades.

Los ciudadanos también tienen responsabilidades inherentes al ejercicio de su
ciudadania, lo que implica la formacion en virtudes civicas como la capacidad, el
compromiso y la voluntad de servir al bien comun, participando activamente en los
asuntos de interés colectivo.

La participacion ciudadana puede considerarse como una herramienta
imprescindible para promover el desarrollo sustentable, ya que proporciona la
estructura basica necesaria para abordar la transversalidad de los conceptos vinculados
al ambiente (Mussetti, 2020) y permite estimular la voluntad de actuar frente a los
conflictos ambientales actuales y futuros.

La sociedad debe poder informarse de los proyectos ambientales, considerados
asuntos de interés publico, y estar legitimamente representada por organizaciones
locales de diversos sectores, tales como el productivo, los trabajadores y el académico.
Estas organizaciones deben ser escuchadas mediante los distintos instrumentos
institucionales de participacion. Al analizar la participacion, es posible identificar
diferentes niveles de involucramiento por la ciudadania, asi como distintos grados de
influencia que sus propuestas y opiniones pueden tener en la toma de decisiones
respecto del asunto publico que se trate. De esta manera, se pueden identificar cuatro
niveles o estadios de participacion (Figura 1):

NIVEL DESCRIPCION

consiste en la entrega de informacién de manera
unidireccional a la ciudadania sobre un asunto publico. No se
busca recibir aportes ciudadanos.

informativo

nivel bésico de influencia que personas y grupos pueden tener

nivel
cogestion

al ser convocados a participar de un proceso de consulta. El
consultivo | objetivo es recoger opiniones, propuestas e intereses de las
personas y grupos que participan. La consulta no es vinculante

para la autoridad.

las personas y grupos que participan tienen influencia directa . (\*‘0 decisorio
sobre la toma de decisién del asunto en cuestién. Dos N

consulta vinculante

decisorio dalidad proceso  de

nivel
(referéndum/plebiscito) y debate entre la autoridad publica y

los ciudadanos (consenso)

gestion conjunta entre ciudadanos y/o representantes de

ciudadanos. En este nivel de participacién se busca que las
cogestién personas y grupos que participaron de la toma de decisiones,
se involucren en su implementacion y seguimiento, de manera
de asegurar que se lleve a cabo adecuadamente.

consultivo

nivel
informativo

Figura 1: estadios/niveles de participacion ciudadana y su vinculacion con el grado

de influencia e involucramiento ciudadano.

Fuente: elaboracion propia en base a Sandoval et. al (2015)



Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazi' es el primer tratado regional vinculante en materia de
acceso a los derechos ambientales, considerado como un instrumento juridico pionero
en materia de proteccion ambiental (CEPAL, 2022). El mismo surge del Principio 10?
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio,
1992), el cual establece que la mejor forma de abordar las cuestiones ambientales es a
través de la participacion colectiva. En el afio 2021, Argentina ratificé el acuerdo
mediante la ley N° 27566, permitiendo asi su entrada en vigor. El mismo establece que
se debe garantizar a toda persona el acceso adecuado a la informacion publica
ambiental, pudiendo contar con los elementos suficientes para participar de manera
apropiada en los procesos de toma de decisiones. A su vez, el Estado tiene la funcién
de facilitar y fomentar la educacion, la sensibilizacion y la participacion de toda la
poblacion en aquellas tematicas de interés colectivo (Ordonez, 2020). El articulo 7.4
del Acuerdo estipula que cada parte deberd adoptar medidas que aseguren la
participacion del publico, desde las etapas iniciales del proceso de toma de decisiones,
de modo que las observaciones del publico sean debidamente consideradas y aporten
en el mismo. Por lo tanto, la participacion ciudadana debe comenzar en una etapa
temprana, previa a la realizacion de una Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como
también antes del disefio de cualquier plan, politica, programa o estrategia que pueda
afectar significativamente el ambiente (FARN, 2023). Estos procedimientos cuentan
con dos requisitos indispensables:

+ la posibilidad de alternativas: el hecho de que la participacion publica se
genere en las etapas iniciales de cada proceso de toma de decisiones permite

que el publico pueda presentar todos los comentarios, propuestas y/o

alternativas consideradas para que sean debidamente evaluadas, y permita

que el proyecto o actividad o decision ambiental pueda ser redefinida en base

a los aportes realizados por la poblacion. Esto resulta un elemento central

' El Acuerdo juridico denominado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
fue suscrito por 24 paises, en marzo del 2018 en Escazu, Costa Rica.

2 Principio 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del publico poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Jjudiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”



debido a que permite contemplar las multiples opiniones y propuestas,
evaluando los distintos impactos que la iniciativa pueda ocasionar, bajo el
analisis de diversos escenarios y examinando potenciales modificaciones al

enfoque original.

R
°

informacion oportuna, clara, comprensible y suficiente: el acceso a
informacion clara, oportuna y comprensible constituye una parte esencial
para una consulta temprana eficaz. Esta informacion debe ser suficiente para
posibilitar decisiones fundadas, motivadas y legitimas. Las autoridades
responsables de la evaluaciéon, en su rol de convocantes del proceso
participativo, deben implementar acciones proactivas para divulgar la
informacion de manera oportuna, regular, efectiva, accesible y comprensible,
mediante medios apropiados y bajo el criterio de maxima publicidad
(Articulo 6.1 del Acuerdo).

En 2023, se present6 el Plan Nacional para la implementacion del Acuerdo de
Escazl, como resultado de un proceso colaborativo entre el sector publico y multiples
actores. El mismo consta de 6 ejes prioritarios, 24 lineamientos y 73 acciones en total
(MAyDS, 2023). Los lineamientos mas importantes del mismo son:

e Transparencia: se busca fortalecer el acceso proactivo a la informacion
ambiental, identificando organismos y areas que posean datos relevantes que
puedan ser requeridos por personas e instituciones interesadas.

e Acceso para grupos vulnerables: se promovera el uso de medios de
comunicacion adecuados para llegar a comunidades rurales y dispersas, por
ejemplo, mediante el uso de la radio.

e Formatos accesibles: la informacion debe presentarse en formatos diversos y
comprensibles, considerando la accesibilidad para personas con
discapacidades y no letradas.

e Informacion en evaluacion ambiental: se debe garantizar que la

informacion ambiental generada en evaluaciones de proyectos sea
comprensible y de fécil acceso para la ciudadania, incluyendo documentos de

divulgacion en lenguaje accesible y entendible.

La Licencia Social

La falta de participacion ciudadana puede generar repercusiones negativas en

la relacion entre la comunidad y un determinado proyecto, como pérdida de tiempo y



recursos, estrés ocasionado por rumores y desinformacion, desconfianza en el
proponente y las autoridades involucradas, pérdidas del beneficio social asociado al
proyecto y, en consecuencia, un aumento de los costos sociales y del mismo (Mussetti,
2006). En relacion con lo anterior, es necesario introducir el concepto de Licencia
Social (LS) de un proyecto, para esto tomaremos como referencia a los autores
Thomson y Boutilier (2011), que definieron la LS como la percepcion que tiene una
determinada comunidad de la aceptabilidad que posee una empresa y las operaciones
locales que realiza. Debemos considerar que la misma puede tener diversas escalas de
aceptacion simultaneamente (Ugarriza, 2022), por ejemplo, un proyecto puede poseer
aceptacion a nivel local en el area directa de influencia, pero poseer baja aceptacion a
un nivel comunitario méas amplio, considerado como un area de influencia indirecta.
Algunas de las caracteristicas de la LS, abordadas por Ugarriza (2022) son: es de
carécter unilateral, esto quiere decir que la comunidad local es la tinica que otorga esta
licencia a la empresa; es dinamica y no-permanente debido a que las percepciones,
opiniones y/o creencias pueden variar a medida que el proyecto va avanzando o que se
va adquiriendo mas informacion con respecto al mismo. Podriamos considerarla como
una autorizacion social que se complementa con el resto de los permisos estatales.
Generalmente, suele obtenerse luego de un periodo variable de tiempo en el
cual la empresa se vincula con comunidades o varios grupos presentes en el territorio
del proyecto, buscando demostrar a la comunidad que el desarrollo del mismo puede
resultar beneficioso. Por lo tanto, su duracion es indeterminada y dependera de la
duracion del proyecto y de acciones que refuercen la confianza, transparencia,
bienestar con la comunidad y logren atenuar o eliminar los riesgos potenciales para las
comunidades involucradas. Cuando la LS que posee una empresa o un determinado
proyecto pierde credibilidad y/o transparencia en sus operaciones, la misma va a ser
negada, poniendo en peligro la continuidad del proyecto, principalmente por la
restriccion del acceso a determinados recursos como financiacion, materia prima,
mano de obra, licencias legales, entre otros, lo que termina ocasionando un riesgo

sociopolitico extremadamente elevado (Boutilier y Thomson, 2011) (Figura 2).
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|dentificacion

Son favorables al tema,
se identifican y movilizan

T4
Aprobacion
Aqguellos que le dan un visto
bueno al terma, ademés de tolerarlo

T4
Aceptacion
Quienes toleran el tema
por accién u omision

Rechazo

Se oponen abiertamente al tema
y se movilizan para detenerlo e involucrar
a otros actores

Figura 2: modelo de Licencia Social basado en el modelo de Boutilier y Thomson
(2011).
Fuente: elaboracion propia.

En el caso particular de proyectos que utilizan energias renovables y/o
tecnologias emergentes -como la Energia Nuclear, la Energia Eolica e incluso la
Biotecnologia- la resistencia social y oposicion han desempefiado un rol crucial en su
desarrollo (German y Navajas, 2011). Una de las posibles barreras a superar a nivel
social, estd relacionada con la percepcion del riesgo y la seguridad asociada a este tipo
de tecnologias, aspectos que suelen ser considerados clave en la aceptacion social
(German y Navajas, 2011). Asimismo, es importante sefialar que el grado de
aceptacion de estas tecnologias dependera del tipo de aplicacion. Es decir, la
aceptacion social hacia una aplicacion particular del Hidrogeno (ej: su uso en barcos o
trenes), no implica necesariamente la aceptacion de otras aplicaciones, por ejemplo, su
uso en la produccion de combustibles sintéticos para la aviacion. En este sentido,
diversos estudios realizados por O’ Garra et al. (2005, 2007) han exhibido que el
Hidrégeno como combustible aplicado al transporte suele recibir un apoyo social
particularmente elevado. No obstante, dicho respaldo podria estar condicionado a los
resultados de proyectos piloto o de demostracion, asi como la disponibilidad de contar

con informacion precisa y fiable sobre su funcionamiento, beneficios y riesgos.

Diplomaturas de Extension Universitaria

Las Diplomaturas de Extension Universitaria en la UNRN constituyen una
actividad de educacion continua y son consideradas como cursos extracurriculares que

brindan una posibilidad de capacitacion y aprendizaje, no sélo a los integrantes de la
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comunidad universitaria sino también a la sociedad en su conjunto (Resol. CSDEyVE
N° 058/2019), tavoreciendo la capitalizacion de nuevos conocimientos, fruto de las
actividades de docencia, vinculacion, investigacion o extension de la Universidad. Las
mismas no conforman carreras de pregrado, grado o posgrado ni habilitan el ejercicio
profesional o técnico-instrumental.

Un acuerdo de cooperacion entre la Universidad Nacional de Rio Negro y el
gobierno de Rio Negro, permiti6 la creacion del Instituto Rionegrino de Hidrogeno
Verde (IDHV) y la implementacion de dos cohortes denominadas “Diplomaturas de
Extension Universitaria en Hidrogeno Verde”, con el objetivo principal de informar y
formar a la comunidad en lo relacionado a la produccién y desarrollo del Hidrogeno
Verde como un nuevo y potencial vector de energia. Ademas de abordar tematicas
vinculadas con el Cambio Climatico y los Acuerdos Internacionales en materia de
reduccion de emisiones (por ejemplo: el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris), la
transicion energética, el andlisis de la matriz energética nacional y mundial, y las
proyecciones a futuro en la generacion de energia. Ambas cohortes de la Diplomatura
fueron coordinadas con la Asociacion Argentina del Hidrogeno (AAH) y contaron con
la participacion de diversos actores de relevancia nacional en la temadtica. El curso
estuvo dirigido a toda la sociedad rionegrina, interesada en conocer en mayor
profundidad la problematica energética, el desarrollo sostenible y el papel del
Hidrogeno Verde en la transicion energética actual. Por consiguiente, el objetivo de
esta formacion fue generar informacidon y conocimiento en el territorio rionegrino,
para poder establecer un didlogo fundado con la sociedad y con el sector
cientifico/técnico, a fin de analizar el desarrollo y el futuro de las energias renovables
en el territorio provincial.

De esta manera, la hipétesis central del trabajo se sustenta en que la
Diplomatura de Extension Universitaria en Hidrogeno Verde es una herramienta
de participacion ciudadana que permite construir la Licencia Social, en torno a
proyectos actuales y futuros de produccion y desarrollo de Hidrégeno Verde en la

provincia de Rio Negro.
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Capitulo 3 - Metodologia

3.1 Nivel de investigacion

La investigacion llevada a cabo en el presente trabajo es de caracter mixto, ya
que se trabajoé con datos cualitativos (atributos no numéricos) y cuantitativos (valores
o datos numéricos), lo que permitio una integracion y discusion de ambos datos.

El nivel de investigacion es descriptivo, pues busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos de un determinado fendmeno o proceso. En este caso puntual,
se analiza el proceso de construccion de Participacion Ciudadana y Licencia Social en
el desarrollo de proyectos de Hidrogeno Verde. Para ello, se recolectaron y evaluaron
datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o componentes del
fenémeno investigado.

Tal como establece Sampieri et. al (2006), este tipo de estudios tiene como
objetivo medir o recolectar informacion, de manera independiente o conjunta, sobre
los conceptos o variables referidos, con la intencion de generar hipdtesis que puedan
contrastarse en investigaciones posteriores, sin necesidad de establecer relaciones de
causa y efecto.

La utilidad de este tipo de estudios radica en que permiten describir con
precision las dimensiones de un fendomeno, suceso, contexto o situacion particular. En
cuanto a la dimension temporal, se trata de un disefio transversal, ya que los datos se
recolectan en un unico momento con el proposito de describir variables y analizar su

interrelacion e incidencia en un momento particular (Sampieri et. al, 20006).

3.2 Diserio de investigacion

El presente trabajo corresponde a un tipo de investigaciéon no experimental
cuantitativa, ya que se realiza sin manipular deliberadamente las variables, observando
los fenomenos en su contexto natural para su posterior analisis. Se trata, por tanto, de
una investigacion sistemdtica y empirica. En este enfoque no se construyen
situaciones, sino que se observan las ya existentes, por lo cual no se tiene control
directo sobre las variables independientes ni es posible manipularlas. Las inferencias
sobre las relaciones entre variables se realizan a partir de cdmo ocurren en su contexto

natural (Sampieri et. al, 2006).
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Segun lo descrito por Arias (2012), el presente trabajo adopta un disefio de
investigacion documental, dado a que se emplearon técnicas de analisis documental y
analisis de contenido.

Con el fin de cumplir el primer objetivo especifico, se inici6 un analisis
documental sobre la tematica del Hidrégeno, desde su incorporacion en la agenda
publica provincial hasta su desarrollo como tematica de relevancia. En este analisis
documental, se identificaron las principales acciones llevadas a cabo por el Estado
para introducir y acercar el tema a la poblacion de Rio Negro.

Para identificar los proyectos provinciales vinculados con la promocion de
nuevas formas de energia renovable, se realizd una busqueda documental de
informacion publica disponible a través de los buscadores de internet. En dicha
busqueda se incluyeron las siguientes palabras clave: “provincia de Rio Negro”,
“Hidrégeno Verde”, “Energias renovables” y “Desarrollo sostenible”. Se examino,
a través de paginas web, toda la informacion publica pertinente relacionada con
proyectos que promueven nuevas formas de energia enmarcadas en la denominada
“Industria Verde”.

El tercer objetivo consistio en evaluar el alcance y la difusion obtenida por la
Diplomatura de Extension Universitaria en Hidrogeno Verde, como base de la
participacion ciudadana. Se utilizaron técnicas cuantitativas destinadas a cuantificar el
numero de personas preinscritas y aquellas que fueron finalmente seleccionadas, en
funcién de su interés personal y profesional en cada cohorte. Esta informacion fue
solicitada a la/s autoridad/es del Instituto Rionegrino de Hidrogeno Verde,
responsables de la coordinacidon y ejecucion de ambas cohortes. Considerando que
cada cohorte se dictd6 en modalidades diferentes, la primera cohorte fue dictada de
manera presencial en la ciudad de Viedma y la segunda de manera virtual. En esta
ultima se analizaron variables adicionales, como la distribucion geografica de los
participantes, lo que permitio identificar las zonas donde la tematica despertd mayor
interés y la posibilidad de acceso a la informacion en este tema.

Para evaluar la construccion de la LS, se utilizé una metodologia cuantitativa,
mediante la aplicacién de una encuesta de opinion a los cursantes de cada cohorte. Se
empled un cuestionario como técnica de encuesta, el cual forma parte del disefio de
investigacion de campo (Arias, 2012). La encuesta fue aplicada mediante

procedimientos estandarizados de interrogacion con el fin de obtener mediciones
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cuantitativas de una amplia variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de la
poblacion (Ferrando et al., 1993).

Cabe destacar que esta técnica de recoleccion de datos también se enmarca en
un enfoque cualitativo, tal como lo define Sampieri et al. (2006), como aquella
investigacion que utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica y que esta
influido por las prioridades y experiencias de los participantes. Las preguntas de la
encuesta estuvieron orientadas a detectar evidencias relacionadas con la participacion
ciudadana, de acuerdo con los lineamientos del Acuerdo de Escazua sobre el acceso a la
informacion y participacion publica en asuntos ambientales, y con la construccion de
LS respecto de los proyectos de produccion y desarrollo de Hidrogeno Verde en la
provincia. Dado el nimero de individuos a encuestar y considerando que los
participantes se encontraban en distintas localidades de la provincia, el cuestionario

fue difundido a través de un Formulario de Google como herramienta digital.

3.3 Poblacion y muestra

Para el presente estudio, se defini6 como poblacion accesible -entendida como
la porcion finita de la poblacion objetivo, a la cual se tiene realmente acceso y de la
cual se extrae una muestra representativa- a todas las personas que completaron el
formulario de preseleccion para cursar la Diplomatura. A partir de esta poblacion, se
extrajo una muestra, entendida como un subconjunto representativo y finito de dicha
poblacion, conformada en este caso por las personas que finalizaron el cursado, tanto

en modalidad presencial como virtual.

3.4 Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas para alcanzar los objetivos propuestos fueron el andlisis
documental y el andlisis de contenido.

El analisis documental consiste en examinar documentos con el proposito de
identificar sus elementos esenciales y las relaciones entre ellos. En este caso, la
informacion utilizada en el presente trabajo se recopild a partir de articulos
periodisticos, publicaciones en revistas cientificas, entrevistas en medios digitales, asi
como paginas web de organismos gubernamentales y entidades nacionales, incluyendo

archivos y documentos disponibles de manera online.

16



Por su parte, el analisis de contenido se empled para caracterizar los datos
presentes en los documentos de manera clara y concisa, facilitando asi su comprension
por parte del lector. Para evaluar la construccién de la LS en proyectos ambientales
vinculados a la Industria Verde, y la participacion ciudadana conforme a los
lineamientos del Acuerdo de Escazu, se confecciondé una encuesta, Esta técnica,
definida por Arias (2012), consiste en un conjunto de procedimientos estandarizados
que permiten recolectar y analizar datos de una muestra representativa de una
poblacioén, con el fin de explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de
caracteristicas.

El instrumento seleccionado fue un cuestionario, entendido como un
documento que recoge de forma organizada los indicadores de las variables implicadas
en los objetivos de la encuesta. El mismo permite formular las mismas preguntas a
todos los entrevistados, en un orden fijo y bajo condiciones similares. La misma fue de
caracter anonima y dirigida a todos los egresados de la Diplomatura.

Las preguntas incluidas fueron de tipo cerrado, también Illamadas
precodificadas, en las que el encuestado debia elegir entre opciones predefinidas para
expresar su opinion o situacion personal, tales como: «si-no», «verdadero-falso», «de
acuerdo-en desacuerdo», asi como preguntas de opciéon multiple. Algunas de ellas
contaron con una opcion abierta, permitiendo a los participantes afiadir respuestas no
contempladas (Casas-Anguita et al., 2002).

El cuestionario estuvo compuesto por 25 preguntas, estructuradas bajo dos ejes
tematicos. El Eje 1 denominado “Participacion e informacion publica ambiental”
orientado a conocer la opinién de los encuestados, respecto a la disponibilidad de
informacion publica sobre la tematica del Hidrégeno y el nivel de participacion
publica, con base en los principios expresados en el Acuerdo de Escazu. El Eje 2
denominado “Construccion de la aceptabilidad social de proyectos ambientales a
gran escala”, tuvo como objetivo conocer la percepcion de los participantes sobre el
proceso de construccion de la LS en proyectos ambientales de gran envergadura, como
puede ser el caso de los proyectos en Hidrogeno Verde.

Para el envio del cuestionario se utilizaron correos electronicos oficiales,
facilitados por las autoridades del Instituto Rionegrino de Hidrogeno Verde. El
formulario estuvo disponible desde el 06 de diciembre del 2024 hasta el 24 del mismo
mes. Durante ese periodo, se enviaron dos correos recordatorios reiterando la fecha de

cierre de este. Tras el receso vacacional, se realizd una reapertura del formulario con el
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objetivo de incrementar la tasa de respuestas, manteniéndolo disponible desde el 03 de
febrero hasta el 15 de febrero de 2025. Durante ese periodo, se enviaron nuevamente

dos correos recordatorios para enfatizar la fecha limite de cierre.

Capitulo 4 - Resultados y Discusion

4.1 Resultados

A continuaciéon, se mencionan los objetivos especificos y los resultados

obtenidos para cada uno.
> Determinar cronolégicamente la insercion y desenvolvimiento de la
tematica del Hidrogeno Verde en el territorio provincial

En la provincia de Rio Negro, uno de los antecedentes normativos iniciales
mas relevantes es la ley N° 3796, sancionada en el afio 2003, mediante la cual se
declara de interés provincial toda actividad desarrollada en el territorio, que tenga
como fin la obtencion de Hidrégeno para su uso como combustible. En su articulo
segundo, la ley establece que la provincia destinard una partida presupuestaria
especifica para promover estudios, la implementacion y el uso progresivo del
Hidrogeno, mediante convenios con el INVAP y otros organismos provinciales de
ciencia y tecnologia (Ley N° 3796).

Posteriormente, en el afio 2020, el Instituto Fraunhofer de Economia de la
Energia y Tecnologia de Sistemas Energéticos (IEE) llevo a cabo una evaluacion sobre
la factibilidad técnica-econdémica de la produccion de Hidrogeno Verde a escala
comercial en la provincia. El resultado de esta evaluacion fue plasmado en el informe
titulado “Estudio sobre la produccion de Hidrogeno Verde en la provincia de Rio
Negro” (Schroer et al., 2020). En dicho documento se sefiala que Argentina cuenta con
uno de los factores clave para posicionarse como exportador a nivel mundial de
Hidrégeno Verde: su elevado potencial en energias renovables, que permite lograr
bajos costos de generacion eléctrica y un elevado ntimero de horas de carga completa

en los procesos de Power-to-X°.

> Hace referencia a un proceso de transformacion que permite, en periodos donde la generacién
fluctuante excede la demanda, convertir la electricidad de fuentes renovables (power) en portadores
de energia (to-X), como el Hidrogeno, productos quimicos o combustibles sintéticos neutros en
carbono. (Dr. Carlos Ramiro Rodriguez) Fuente:
https://revistanyt.com.ar/online/una-mirada-a-la-tecnologia-power-to-x-para-la-descarbonizacion-ener
getica/ (Consultada el 03/06/2024)
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En marzo del 2021, el gobierno de Rio Negro presentd oficialmente el “Plan
Estratégico de Hidrogeno Verde en Rio Negro” (Gobierno de Rio Negro, 2021), en el
cual se delinean las principales directrices politicas y estratégicas para el desarrollo del
Hidrogeno Verde como vector energético. Entre sus metas iniciales, se establece una
produccion proyectada de 300 mil toneladas de Hidrégeno Verde para el afio 2030,
fijando el afio 2025 como el punto de partida para su produccion y su posterior
exportacion para el afio 2027. Asimismo, el gobierno provincial adoptd como politica
de Estado el compromiso de: “fomentar el desarrollo cientifico, académico y
productivo a través de acciones donde estos se complementen de manera virtuosa con
la sostenibilidad ambiental, propiciando la generacion de nuevos vectores energéticos
basados en fuentes de energias renovables y su aplicacion a través del desarrollo
cientifico y técnico como es el Hidrogeno Verde en toda su cadena productiva.”(Plan
Estratégico Hidrogeno Verde, 2021). El Plan destaca la trayectoria consolidada y la
madurez del nucleo cientifico-tecnologico de la provincia, conformado por
instituciones como la Comision Nacional Energia Atdémica (CNEA), el CONICET, la
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y la Fundacion Bariloche, asi
como por entidades académicas como la Universidad Nacional de Rio Negro y por
ultimo, empresas con un gran desarrollo tecnoldgico y elevada experiencia en
ingenieria aplicada, como lo son INVAP S.E. y ALTEC S.E. En este marco, se destaca
también la creacion de una Mesa de Hidrogeno Verde Rionegrina, concebida como un
organo transversal e interdisciplinario encargado de definir politicas plblicas activas
en materia de ciencia, innovacion, investigacion y desarrollo del Hidrogeno Verde.
Esta mesa también tiene entre sus funciones la promocién de proyectos de inversion
productiva, basados en este tipo de recurso energético en la provincia (Decreto
Provincial N° 342/21).

En junio de 2021, el Gobierno Provincial, a través de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos y Planificacion, generé un ciclo de expositores y foro permanente
denominado “Jueves de Hidroégeno”. Debido a las restricciones impuestas por la
pandemia de COVID-19, ocurrida en el afio 2020, estos encuentros fueron de caracter
virtual y se realizaron semanalmente, con una duraciéon aproximada de una hora.
Participaron 60 expositores, en un total de 27 encuentros, en los cuales expertos
nacionales e internacionales compartieron conocimientos sobre la temadtica del
Hidrégeno. Las sesiones fueron transmitidas a través de plataformas digitales, como

un canal oficial de YouTube y redes sociales (Facebook y Twitter/X), con el objetivo

19



de generar espacios de divulgacion abiertos a la comunidad, fomentando el acceso
publico al conocimiento sobre este vector energético. Como parte de estas acciones de
difusioén, se lanzo el sitio web oficial sobre Hidrogeno Verde de la provincia

(https.hidrogenoverde.rionegro.gov.ar), destinado a centralizar la informaciéon y

comunicar las acciones que el gobierno provincial lleva adelante en esta materia.
Adicionalmente, se public6 en formato fisico una recopilacion de los 27 encuentros
realizados en las charlas virtuales de los “Jueves de Hidrogeno” (Secretaria de Asuntos
Estratégicos y Planificacion, 2021).

En el mes de noviembre del mismo afo, se organizaron charlas informativas
presenciales en la localidad de Sierra Grande, encabezadas por el Doctor Juan Carlos
Bolcich, especialista en Hidrogeno del Instituto Balseiro y fundador de la Asociacion
Argentina del Hidrogeno (AAH)*. Durante ese periodo, en el marco de la COP26, se
anunci6 publicamente una inversion significativa por parte de la empresa FFI para la
produccion de Hidrogeno Verde a escala industrial en la zona de Sierra Grande y Punta
Colorada, localizadas en el noreste de la provincia. Segiin informacion oficial (Prensa
N° 454/21), el proyecto contemplo una inversion de 8.400 millones de dolares en el
territorio provincial con la creacién de aproximadamente 15.000 empleos directos y
unos 40.000 a 50.000 empleos indirectos en la region. A su vez, mediante el Decreto
N°1433, el Poder Ejecutivo Provincial autorizo la cesion de uso de tierras fiscales por
el plazo de un afio a la empresa mencionada, con el objetivo de llevar a cabo estudios
de prefactibilidad vinculados al proyecto. En el articulo 4° del decreto establece que la
empresa deberd informar a las autoridades provinciales correspondientes el
cronograma de ejecucion de los estudios, identificar las areas especificas de
intervencion, y desarrollar acciones de sensibilizacién y comunicacion con las
comunidades cercanas a dichas zonas.

En el mes de diciembre, se firmé el convenio de adhesion a la Ley Nacional
N°24331, que habilita la creacion de una Zona Franca’ en la localidad de Sierra
Grande, bajo la denominacién de “Corporaciéon Punta Colorada”, conforme a lo

establecido en la Ley Provincial N° 5559.

* La Asociacion Argentina del Hidrogeno (AAH) fue fundada en el afio 1997.

5 Ambito dentro del cual la mercaderia no esta sometida al control habitual del servicio aduanero y su
introduccion y extraccion, no estan gravadas con el pago de tributos, salvo las tasas retributivas de
servicios que pudieran establecerse ni alcanzadas con prohibiciones de caracter economico (art. 590 -
Codigo Aduanero Nacional - ley N° 22415)


http://https.hidrogenoverde.rionegro.gov.ar

En abril de 2022, la Legislatura de la provincia de Rio Negro sanciond la ley
N°5560, que declara de interés publico provincial la iniciativa privada presentada por
la firma FFI. A través de esta norma se autoriza, mediante licitacion publica bajo la
modalidad de concesion, la cesion de uso con destino especifico de hasta 625.000
hectéreas de tierras fiscales provinciales, destinadas exclusivamente al desarrollo de un
proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuente renovables, en el marco
de la ley A n°® 3484. Se establece un plazo de concesioén de 50 afios, prorrogables por
25 anos adicionales, para la ejecucion y explotacion del proyecto.

La primera etapa del desarrollo contempla la construccion de tres parques
edlicos, con el objetivo de alcanzar una potencia instalada de 2000 MW (Diario Rio
Negro, 2021). La energia generada serd transportada mediante lineas de alta tension
hasta las plantas de desalinizacion (en caso de utilizar agua de mar) y electrolisis,
donde se obtendra el Hidrogeno. Este serd posteriormente tratado -ya sea licuado para
transformarlo en Hidroégeno liquido o combinado con nitrogeno para producir
amoniaco- y luego almacenado y transportado hacia los puntos de carga y exportacion.

Tras el anuncio de inversion, surgieron diversas posturas en la opinion publica.
Por un lado, se manifestd un escepticismo respecto a la generacion real de puestos de
trabajo anunciados publicamente, asi como dudas sobre los plazos de ejecucion
propuestos. Ademas, se cuestiono la veracidad que tenia el proyecto, siendo que ¢l
mismo se pronunciaba como un proyecto “verde” pero provenia de una empresa con
un historial fuertemente vinculado a la actividad minera (Claro, 2021).

Uno de los puntos mas controvertidos fue el sitio de emplazamiento del
proyecto, dado que una parte de los parques edlicos estaria localizada en la Meseta de
Somuncura. Esta region, compartida por las provincias de Rio Negro y Chubut, es una
extensa planicie basdltica conformada hace millones de afios, que comprende unos
20.000 km?. La misma fue declarada Area Natural Protegida (ANP) de la provincia de
Rio Negro en 1986 (Decreto Provincial N.° 356). En este contexto, el ANP cuenta con
un Plan de Manejo con areas de zonificacion, donde se detallan las actividades
productivas permitidas o prohibidas, de acuerdo con las caracteristicas del sitio y las
necesidades de conservacion que se requieran en cada lugar especifico.

La meseta, en Rio Negro, abarca los departamentos de Valcheta, 9 de Julio y 25
de Mayo, y esta conformada por pequeiias localidades, parajes rurales y comunidades
originarias. Tras la aprobacion de la ley N° 5560, muchas de estas comunidades

originarias, en particular comunidades mapuches y tehuelches, manifestaron su
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descontento por no haber sido consultadas de manera previa ni informadas
adecuadamente. En respuesta, la empresa FFI indicd que cumplira con los convenios
internacionales, como la Consulta Libre, Previa e Informada, conforme al convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en materia de derechos de las
comunidades locales y minoritarias, que puedan ser afectadas (Delgado, 2022).

Uno de los focos primarios de conflicto surgidé en la localidad de Sierra
Paileman, en el departamento de Valcheta, ubicada a 120 kilometros de Sierra Grande
y considerada una de las principales vias de acceso a la Meseta de Somuncura. En esta
zona se desarrolla el programa de conservacion de la especie Vultur gryphus,
denominado “El Retorno del Condor al Mar”, el mismo es impulsado y articulado por
el Programa Integral de Conservacion del Condor Andino (PCCA), surgido en
noviembre de 1991 (Jacome y Astore, 2019).

La posible instalacion de un parque edlico en este sitio generd oposicion por
parte de las organizaciones conservacionistas y comunidades locales. El PCCA, junto
con la Fundacion Cullunche, inici6 una campaiia de recoleccion de firmas para evitar
el avance del proyecto (Figura 3). La principal preocupacion radica en los riesgos que
los aerogeneradores representan para el condor andino, ya que podrian alterar las rutas
de vuelo y desplazamiento que utilizan los ejemplares monitoreados en el area.
Ademas, se advirti6 que el proyecto carece de estudios técnicos suficientes para
llevarse a cabo, y que tendra un impacto significativo tanto en el ambiente como en las
comunidades originarias de la region, que comparten la cosmovision sagrada respecto
al condor (Jacome y Astore, 2019).

change.org Cred una peticion ~ Mis peticiones  Explora  Dona a Change.org Q  Inicid sesién

Detalles de la peticion Comentarios

NO AL PARQUE EOLICO EN LA RUTA DEL VUELO DEL CONDOR

14.122 15.000
Firmas Proximo objetivo

8 Apoya la peticién ahora

Firma esta peticion

Apellido
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Figura 3: Captura de pantalla con la peticion “No al Parque Edlico en la ruta del
vuelo del condor”.
Fuente: Change.org (Consultado el 13/08/2024)

Otro de los actores sociales que se pronunci6 criticamente respecto al proyecto
fue la Asociaciéon Curri Leufu, conformada por varias asambleas socioambientales
(Figura 4). Uno de los principales puntos de reclamo fue la cesion del gran nimero de
hectareas a la empresa, siendo que la misma es reconocida como un ANP. Asimismo,
expresaron preocupacion sobre el origen del agua que se utilizard en el proceso de
obtencion del Hidrogeno, advirtiendo que ello podria afectar gravemente la

disponibilidad del recurso hidrico para el consumo humano (Noticiasnet- 26/05/2022)

Figura 4: Marcha de asambleas ambientales sobre el proyecto de Hidrogeno Verde en
la ciudad de Viedma, Rio Negro en junio del ario 2022.
Fuente: Noticias net (imagen extraida del mismo portal periodistico)

(Nota consultada el: 13/08/2024)

En contraposicion, en la localidad de Sierra Grande la recepcion del proyecto
fue més favorable, aunque no exenta de matices. Una parte importante de la poblacion
apoya la iniciativa, dado que la localidad posee un antecedente historico vinculado al
desarrollo industrial, al haber albergado uno de los yacimientos ferriferos mas
relevantes de Sudamérica. No obstante, los vaivenes de los distintos gobiernos
afectaron la continuidad de la explotacion minera, lo que culmind con el cierre
definitivo del complejo en 1992, provocando un proceso de vaciamiento demografico
y desestructuracion socio-productiva en la region. Segun datos censales, la poblacion
de Sierra Grande disminuy6 un 39,5% entre 1991 y 2001, retrocediendo hasta alcanzar
cifras situadas en el orden de los 7.500 habitantes (INDEC, 2010).

En la actualidad, la economia local se sostiene principalmente por la actividad

turistica en Playas Doradas, ubicada a 29 kilometros de la ciudad. Sin embargo, al
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finalizar la temporada estival, muchos habitantes enfrentan dificultades para sostener
su economia, lo que ha incentivado la esperanza de que el proyecto permita reactivar
la zona y convertir a Sierra Grande en un polo industrial costero dentro de la
provincia.

En este contexto, numerosos vecinos de la localidad comenzaron a organizar
un movimiento de apoyo al proyecto, difundiendo imagenes y mensajes con el lema
“Si al Hidrogeno Verde”, visibles en vidrieras de comercios y viviendas particulares

como expresion simbolica de su adhesion (Figura 5).

SIERRA GRANDE
LE DICE

)

AL HIDROGEND VERDE,

Figura 5: imagen a favor de la implantacion del proyecto de Hidrogeno

en Sierra Grande, Rio Negro.

> lIdentificar los proyectos provinciales relacionados con la promocion de
nuevas formas de energia
A partir de la biisqueda realizada, se identificaron dos sitios web oficiales del
gobierno de Rio Negro con informacion relevante sobre el desarrollo del Hidrégeno
Verde. El primero (hidrogenoverde.rionegro.gov.ar), perteneciente a la Secretaria de
Energia y Ambiente de la provincia, fue creado exclusivamente para difundir noticias
y documentacion relevante vinculada a la temética. El segundo sitio (rionegro.gov.ar),
es la pagina institucional del gobierno provincial. Al realizar una busqueda con la
palabra clave “Hidrogeno Verde” dentro de este portal, se accede al Plan Estratégico
de Hidrégeno Verde, ademas de articulos periodisticos, informes técnicos y
comunicados de prensa asociados.
En agosto de 2021, se firmd un Acuerdo Marco entre la empresa FFI, el
Gobierno de Rio Negro y el Ministerio Nacional de Desarrollo Productivo. Este
acuerdo tiene como objetivo posicionar a FFI como empresa lider en la produccion de

energia renovable y en el desarrollo de “Proyectos de Industria Verde”, que incluyen la
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generacion de Hidrogeno Verde, Amoniaco verde® y combustibles sintéticos’
(conocidos como e-fuels). Los objetivos principales del acuerdo son:

e Transformacion de la matriz energética: promover la descarbonizacion
mediante la produccion de energias limpias.

e Colaboracion regional: generar sinergias con otros paises que comparten
visiones similares a través de marcos regulatorios comunes y acuerdos de
cooperacion.

e Desarrollo tecnolégico: investigar y desarrollar tecnologias basadas en
energias renovables para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En cuanto a los compromisos acordados, las partes acordaron identificar y desarrollar
emplazamientos dentro del territorio rionegrino para financiar y operar proyectos
verdes, actuales y futuros. Ademas, se establecid la necesidad de crear plataformas
de investigacién y formacion de capacidades locales, para promover la igualdad de
oportunidades laborales, priorizando la mano de obra local.

En este sentido se identificaron dos proyectos verdes localizados en la
provincia (Figura 6). Inicialmente identificamos el proyecto Pampas, perteneciente a la
firma FFI. El mismo tiene como objetivo la produccion a escala industrial de
Amoniaco verde (NH;) para exportacion, para esto el disefio del proyecto contempla
tres areas, ubicadas en diferentes puntos de la provincia. La primera drea comprende el
desarrollo de un parque edlico en las zonas de meseta de la provincia contempladas
bajo la ley N° 5560. La segunda area, localizada en los alrededores de la zona franca
de Punta Colorada, contempla la instalacion de una planta industrial de produccion de
Hidrogeno Verde y sus derivados, extendiéndose en unas 650 hectareas, incluyendo las
instalaciones requeridas para su almacenamiento. La tercera y ultima é4rea integra una
zona portuaria para su posterior exportacion en forma de NH;. Actualmente, la
empresa continua realizando los estudios sociales, ambientales y de ingenieria para

elaborar el informe de prefactibilidad, que es clave para la toma de decision final de

® Amoniaco verde: forma de producciéon de amoniaco mds limpia que emplea Hidrogeno verde y
Nitrogeno proveniente del aire a través del proceso Haber-Bosch. El mismo se considera como un
portador de energia, ya que permite la conversion del Hidrogeno en Amoniaco para poder ser
transportado de manera segura y eficiente a grandes distancias (ej: via maritima), para luego ser
reconvertido en Hidrogeno en el sitio de destino (Plan de Accion de Hidrogeno Verde - Gobierno de
Chile).

"Combustibles  sintéticos/e-fuels: denominados combustibles renovables se obtienen de Ia
combinacion de Hidrogeno Verde con Didxido de Carbono (CO2) obtenido por captura directa del
aire (Asociacion Argentina del Hidrogeno - junio 2024)
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inversion, de acuerdo con lo declarado por FFI cuando fue consultada por el Diario
Rio Negro en enero del 2024 (Maradona S., 2024). Segin las proyecciones
establecidas por la firma, la etapa piloto se extendera por un plazo de dos afios y
contempla la produccion de unas 35.000 toneladas de Hidrogeno Verde, a través de
una inversion de 1.200 millones de dolares. Luego, se dara inicio a una primera etapa
productiva, en la que se buscaréd ascender la produccion hacia unas 215 mil toneladas
(ver Anexo: Tabla 1), con una inversioén cercana a los 7.200 millones de dolares. En
mayo del 2023 la firma adquirié la titularidad del Parque Eodlico Cerro Policia,
perteneciente a la Eolica Rio Negro S.A, esta cesion abarca la posesion de los
derechos de estudios y autorizaciones ya existentes del proyecto (Pecollo A., mayo
2023).

En segundo lugar, la empresa Dreicon S.A., ha anunciado un proyecto piloto
para la produccion y exportacion de Amoniaco verde en la provincia. Segun fuentes
oficiales de la empresa (DREICON, 2023), se evalta una ubicacion cercana a Sierra
Grande, en un predio de 4.655 hectareas localizadas en cercanias a la costa atlantica.
Aprovechando el potencial edlico disponible, la disponibilidad de agua, la cercania a
puertos estratégicos como el de Punta Colorada, y la conectividad vial y eléctrica
(Rutas provinciales N°5 y N°9). El disefio del proyecto incluye la construccién de un
parque eolico y de 4 plantas: una planta de separacion de aire, una planta
desalinizadora de agua, una planta electrolizadora de 140 MW y una planta de
produccion de NH;. Si bien no se encuentran definidos los puntos de comercializacion
y exportacion, la empresa ha manifestado interés de potenciales compradores en

Alemania (DREICON, 2023).
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Proyectos totales: * Proyecto AP Global Produccidn FF Glabal
S @™ cPatewfapadeGoilo  fodcin  BUTSA
iy e desamallc Pampas (Rio negro) -F2 Producddin Fortescue
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Figura 6: descripcion de proyectos de desarrollo de H2V a nivel nacional.

Fuente: Atlas H2LAC / Diario La Republica, Colombia.

> Establecer el alcance de las cohortes de la Diplomatura, como base de la
participacion ciudadana.

La Diplomatura conté con dos requisitos para postularse: por un lado, haber
finalizado los estudios secundarios y, por otro, presentar una carta de intencion en
formato PDF. De acuerdo con la informacion suministrada por el equipo coordinador
de la Diplomatura, en la primera cohorte (2022) se cuantificaron 433 preinscritos. Del
total, el 91% eran residentes de la provincia de Rio Negro (Figura 7), destacandose
particularmente la ciudad de Viedma, como principal lugar de procedencia. El 5.8% de
los preinscritos provenian de la provincia de Buenos Aires, y un porcentaje menor de
jurisdicciones como Chubut.

N° preinscritos en base a la provincia de residencia (%)

Chubut

0.9%
Buenos Aires
5.8%

Rio Negro
91.4%

Figura 7: numero de participantes preinscritos en la Diplomatura H2V de acuerdo

con su provincia de residencia.

Durante el proceso de seleccion de la primera cohorte, se analizaron las cartas
de intencion presentadas por los postulantes, permitiendo seleccionar a 44 personas.
Esta cohorte se dictdé de manera presencial en la Sede Atlantica de la UNRN, por lo
que, por cuestiones logisticas y de capacidad del aula, el cupo méximo fue establecido
en 50 participantes. Al finalizar la diplomatura, egresaron 35 personas, lo que
representa una tasa de egreso del 79.5% respecto de los seleccionados.

En la segunda cohorte, realizada en formato virtual, se registraron 747

preinscripciones. A partir del andlisis de las cartas de intencion y del lugar de
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residencia consignado quedaron seleccionados 125 participantes, de los cuales 66
finalizaron satisfactoriamente el cursado, lo que implica una tasa de egreso del 52.8%.
En relacion con el analisis de la variable de “localizacion geografica” de los
participantes de la segunda cohorte, se identifico una distribucion territorial amplia y
representativa de la provincia. Las principales localidades de procedencia fueron:
Viedma (27%), San Carlos de Bariloche (17.6%) y Cipolletti (11.2%). Por otro lado, se
registraron participantes provenientes de localidades con menor representacion (menos
del 1%), entre las que se encuentran: Comallo, Arroyo Los Berros, Cinco Saltos, El
Cain, Maquinchao, Dina Huapi, General Conesa, Lamarque, Aguada de Guerra, Los

Menucos, El Bolsén, Rio Colorado, General Ferndndez Oro y Valcheta (Figura 8).

N° Inscritos en base a la localidad en Rio Negro (%)

Cinco Saltos

0.8%

Catriel

1.6%

Allen

1.6%

Villa Regina

3.2%

San Antonio Oeste
1.6%

Ingeniero Jacobacci

Cipolletti

11.2%

Viedma

27.2%

3.2%
éhoele Choel

3.2%

San Carlos de Bariloc...
17.6%

Comallo

0.8%

Arroyo Los Berros
0.8%

General Roca
8.0%

Sierra Grande
8.8%

Figura 8: numero de participantes inscritos en porcentaje inscritos en base a su

localidad de residencia en la provincia.

Este andlisis permitid constatar una participacion geograficamente
diversificada, con la representacion de las cuatro zonas que integran el territorio
provincial. Para una mejor visualizacion, se elaboré un mapa provincial (Figura 9) con
la distribucion de inscriptos por zonas, clasificadas del siguiente modo: Zona Atlantica
integrada por los departamentos de Adolfo Alsina y San Antonio; la Zona del Alto
Valle y Valle Medio por los departamentos de General Conesa, Pichi Mahuida,
General Roca, Avellaneda y El Cuy. Por otro lado, la Zona de la Linea Sur esta
integrada por Valcheta, 9 de Julio y 25 de mayo y por ultimo, la Zona Andina lo
conforman los departamentos de Pilcaniyeu, Norquinco y Bariloche. Esta

segmentacion territorial contribuye al analisis del alcance territorial del programa, asi
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como la evaluacion del acceso a la educacion virtual en zonas alejadas o de dificil

conectividad.

Referencias:

Provincia de Rio Negro Zona N° inscriptos

. Zona andina

. Zona Linea Sur . 47
) Zona Alto Valle y Valle
Medio 43

. Zona Atlantica

o 24
@ 11

Figura 9: regiones de la provincia definidas en base a la zona de residencia de los
inscritos en la Diplomatura.
Fuente: elaboracion propia

Se observa una elevada participacion proveniente de la zona Atlantica, con
Viedma como ciudad cabecera. Le siguen la region del Alto Valle y del Valle Medio,
que concentra un gran numero de departamentos provinciales y ciudades de
relevancia, como Cipolletti y General Roca. En menor medida, se registro
participacion de la zona Andina, siendo la ciudad de Bariloche la que aport6 el mayor
numero de participantes dentro de esa region. La zona de la Linea Sur fue la que
presento la menor participacion.

> Detectar evidencias con respecto a la construccion de Licencia Social y
participacion ciudadana, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Acuerdo de Escazu, sobre proyectos de produccion y desarrollo de Hidrogeno en
la provincia.

En la agenda gubernamental de la provincia, las principales técnicas de
participacion ciudadana implementadas durante las distintas etapas del Plan
Estratégico de Hidrégeno Verde fueron las siguientes:

e Campaiias de comunicacion publica: incluyeron avisos en medios de

prensa, afiches, folletos explicativos, spots televisivos, esloganes radiales,
publicaciones en redes sociales con el objetivo de informar masivamente a la

poblacion sobre la tematica.
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e Reuniones con la comunidad: estas instancias permitieron compartir
informacion y conocer el ‘“clima” social respecto del proyecto. Dichas
reuniones tuvieron como objetivo acercar la informacion técnica a la
poblacion.

e Formaciones académicas de corta duracion: tales como cursos intensivos
y/o Diplomaturas universitarias, las mismas permitieron informar a un
publico amplio - desde profesionales en ejercicio hasta ciudadanos sin
formacion previa especifica- sobre la tematica.

Esta ultima técnica de participacion mencionada fue utilizada para evaluar la
construcciéon de la LS, para esto se llevd a cabo una encuesta de opinion a los
egresados de la Diplomatura. La misma fue enviada a un total de 97 personas: 32
egresados correspondientes a la primera cohorte y 65 egresados de la segunda.

En cuanto a la tasa de respuesta, en la primera cohorte contestaron 15 personas,
16 personas no respondieron y 1 sola persona no recibi6 la notificacion de la encuesta.
En la segunda cohorte, se obtuvieron 27 respuestas, 35 personas no respondieron y 2
personas no recibieron la notificacion correspondiente. Si se toma como referencia a
Ramirez (2010), quien sostiene que en investigaciones sociales se debe trabajar con un
minimo del 30% de la poblacion seleccionada, se observa que se cumple con ese
criterio, dado que la encuesta fue completada por el 39% del total de egresados.
Ademas, los participantes encuestados autorizaron el uso de sus respuestas con fines

académicos. La encuesta fue estructurada en torno a dos ejes tematicos.

Eje 1 - Participacion e Informacion Publica Ambiental

La primera pregunta de la encuesta estuvo orientada a identificar el medio de
comunicacion a través del cual los participantes se enteraron sobre el dictado de la
Diplomatura. Para ello se ofrecieron diversas opciones, permitiendo seleccionar
unicamente una respuesta. Los medios de comunicacién que obtuvieron mayor
porcentaje de menciones fueron: las redes sociales, los sitios y paginas web

gubernamentales y los portales de noticias online (Tabla 1).

Tabla 1: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la primera pregunta del Eje 1

Opciones de respuesta Porcentaje obtenido

Radio 2.3%
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Television 0%
Redes sociales (Facebook, Instagram, 36.4%
X)

Portales de noticias online 20.5%
Sitios y paginas web gubernamentales 25%
Otros medios de comunicacion 15.9%

La opcion de “Otros medios de comunicaciéon” obtuvo un porcentaje
intermedio de seleccion. A quienes seleccionaron esta alternativa se les habilitdé una
pregunta adicional con el fin de detallar su eleccion. Las respuestas mas frecuentes
incluyeron: la pagina oficial de la Universidad Nacional de Rio Negro, contactos
directos dentro de la Universidad, una visita escolar a la institucion y conversaciones
informales con conocidos, vecinos y amigos.

La segunda pregunta estaba orientada a conocer como los participantes
percibieron el rol informativo de la Diplomatura, se ofrecieron cinco opciones de
respuesta, de las cuales podian seleccionar solo una. La opcion con mayor porcentaje
de seleccion fue “Difundir informacion general sobre el Hidrogeno Verde”. En
segundo lugar, se ubico la opcién “Formar profesionales en el sector energético”,
seguida de “Promover el didlogo entre la comunidad y los expertos”, y finalmente
“Empoderar a la ciudadania en la toma de decisiones” (Tabla 2).

Tabla 2: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la segunda pregunta del Eje 1

Opciones de respuesta Porcentaje
obtenido

Difundir informacién general sobre el 75%

Hidrogeno Verde

Promover el didlogo entre la 43.2%

comunidad y los expertos

Empoderar a la ciudadania en la toma 40.9%
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de decisiones

Formar profesionales en el sector 61.4%
energético
Otros 2.3%

La tercera pregunta tuvo como objetivo explorar si, a partir del conocimiento
adquirido en la Diplomatura, los participantes consideraban posible su participacion
futura en instancias de participacion ciudadana, tales como talleres participativos,
audiencias publicas, mesas de didlogo y consultas populares orientadas a la toma de
decisiones a futuro. Una mayoria de los encuestados respondié afirmativamente,
mientras que un 6.8% manifestd que no consideraba posible su participacion. A
quienes respondieron de forma afirmativa se les presentd una segunda pregunta, en la
cual debian indicar en qué tipo(s) de espacio(s) consideraria participar. Esta pregunta
permitia seleccionar mas de una opcion.

Los espacios de participacion que obtuvieron mayor nimero de selecciones
fueron, los talleres participativos (Tabla 3).

Tabla 3: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la tercera pregunta del Eje

1
Espacios de participacion Porcentaje obtenido
Talleres participativos 80.5%
Audiencias publicas 46.3%
Consultas populares 53.7%
Mesas de didlogo 65.9%

La cuarta pregunta de la encuesta tuvo como propoésito indagar si los
participantes consideraban que este tipo de iniciativas educativas pueden influir en las
decisiones relacionadas con el desarrollo de proyectos de Hidrogeno Verde en la
region. Para ello, se presentaron cuatro opciones de respuesta. La mayoria de los

encuestados selecciond la opcion “Si, de manera significativa” (Figura 10).
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@ Si de manera significativa
@ Si, pero en menor medida
@ No, tienen poca relevancia
@ Mo estoy segurofa

N 6.8%

6.8%

Figura 10: porcentaje de respuestas obtenidas de la cuarta pregunta del Eje 1 del
cuestionario.
La quinta pregunta estuvo orientada a conocer si los participantes consideraban
que la Diplomatura fomentaba la participacion ciudadana en el debate sobre proyectos
de Hidrogeno Verde en la region. Para ello se ofrecieron 3 opciones de respuesta. Mas

de la mitad de los encuestados respondieron afirmativamente (Figura 11).

@ si
@ Parcialmente
& No

Figura 11: porcentaje de respuestas obtenidas para la quinta pregunta del cuestionario.

La sexta pregunta estuvo orientada a explorar el conocimiento general que los
participantes tenian sobre distintas fuentes de energias renovables (como la eodlica,
solar, mareomotriz e hidroeléctrica) y sus tecnologias asociadas. Ademads, se busco
indagar si consideraban haber recibido una formacion integral en estas tematicas a lo
largo de la Diplomatura. El 90% de los encuestados respondi6 afirmativamente. A
partir de esta respuesta, se habilité una pregunta adicional en la que se les solicitd
identificar las fuentes de energia renovable y tecnologias asociadas que recordaban

haber abordado durante la cursada. Esta pregunta permitia seleccionar mas de una
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opcion. Las opciones mas seleccionadas fueron: Energia Eolica, Energia Solar e
Hidrogeno (en sus diversas formas de produccion) (Tabla 4).

Tabla 4: opciones de respuesta y porcentaje obtenido de la sexta pregunta del Eje 1.

Opciones de respuesta Porcentaje de Respuesta
Energia eolica 97.6%
Energia solar 78.6%
Hidrogeno (en sus diferentes 100%

formas de produccion)

Energia mareomotriz 11.9%

Energia hidroeléctrica 38.1%

Las preguntas nimero 7, 8 y 9 estuvieron dirigidas a indagar si los
participantes comprendieron con claridad los conceptos presentados a lo largo de la
Diplomatura, si se consideraban capacitados para replicar dicha informacién en su
entorno cercano y, en caso negativo, cudles eran las limitaciones que lo impedian.
Segtn los resultados obtenidos en las dos primeras preguntas, la mayoria de los
participantes manifestd haber comprendido claramente los conceptos abordados
durante la cursada (Tabla 5). Sin embargo, en la instancia de replicacion de la
informacion recibida, la mitad de los participantes se consideran capacitados y la otra
mitad se consideran parcialmente capacitados para realizarlo (Tabla 6).

Tabla 5: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la séptima pregunta del Eje 1.

Pregunta N°7 Opcion de respuesta | Porcentaje obtenido

En base a su formacion académica | Si 97.7%
(secundaria/terciaria/universitaria)

(Usted considera que comprendid

claramente los conceptos explicados No 2.3%

en la Diplomatura?

Tabla 6: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la octava pregunta del Eje 1.

Pregunta N°8 Opcion de respuesta Porcentaje obtenido
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En caso de que haya respondido | Si 56.8%

de manera afirmativa ;Usted se

siente capacitado para poder

] 0
replicar en su entorno cercano Parcialmente 43.2%
lo aprendido durante el
cursado?
No 0%

La pregunta nimero 9 permitié obtener las limitantes identificadas por los

encuestados para replicar lo aprendido, se identificaron las siguientes respuestas como

las mas relevantes:

Falta de conocimiento de base: algunos participantes mencionaron que las
clases incluian contenidos tedricos, sin haber establecido los conocimientos
basicos necesarios, haciendo mas dificil su comprension.

Contenidos técnicos complejos: se destaco que la informacion y clases eran
muy técnicas en algunos casos y dificiles de entender rapidamente, lo que se
identifica como una limitante para posteriormente aplicar los conocimientos
recibidos.

Falta de profundizacion: varias personas sefialaron que ciertos temas no
tuvieron la profundizacion o explicacion detallada deseada, por lo que les
genera cierta inseguridad al querer responder preguntas o abordar problemas
vinculados con la temadtica.

Necesidad de formacion complementaria: Algunos participantes mencionaron
un deseo de recibir capacitacion adicional en temadticas especificas para poder
comprender mejor y poder replicar la informacidon de una manera correcta.
Diversidad en formaciones previas: debido a que las Diplomaturas permitieron
la participacion de personas con diferentes niveles y areas de formacion
académica, esto influyod en la facilidad que tuvieron algunos participantes con
respecto a otros en familiarizarse con los contenidos abordados en el cursado.

La décima pregunta estuvo orientada a conocer si los participantes

consideraban que la Diplomatura resultaba accesible para la poblacion en general. Para

ello, se ofrecieron tres opciones de respuesta. Mas del 50% de los encuestados indico

que la Diplomatura era accesible, pero con ciertas limitaciones de tipo educativo,
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econodmico y geografico. Solo el 25% consider6 que resultaba accesible para todos

(Figura 11).

@ Si, es accesible para todos

@ Si, pero con ciertas limitaciones
(educativas / econémicas / geograficas)

No, esta dirigida a un publico limitado

Figura 11: Grdfico de porcentaje de respuestas obtenidas sobre la accesibilidad de la
Diplomatura (pregunta 10 del Eje 1).

Las preguntas numero 11 y 12, tltimas del eje, se enfocaron en conocer la
percepcion de los participantes respecto a la disponibilidad de informacion publica
sobre el Hidrogeno Verde, a través de los sitios web oficiales del gobierno provincial.

En primer lugar, se consultd si los encuestados habian ingresado en algin
momento a dichas paginas web para buscar informacién general sobre el tema. Mas
del 50% respondid afirmativamente. A quienes respondieron afirmativamente, se les
pregunt6 en qué momento la informacion oficial publicada resulté mas comprensible y
oportuna. El 78.6% respondi6 después de realizar la Diplomatura y el 21.4%

respondi6 antes de realizar la Diplomatura.

Eje 2 - Construccion de la aceptabilidad social de proyectos ambientales a gran
escala

Para introducir este eje, se solicitd a los participantes que indicaran la zona
geografica de la provincia en la que residen, utilizando como referencia el mapa
presentado en la Figura 9. De las 44 respuestas obtenidas, el 63.6% (28 personas)
manifesto residir en la Zona Atlantica, el 20.5% (9 personas) en la Zona del Alto Valle
y Valle Medio, el 13.6% (6 personas) en la Zona Andina y el 2.3% (1 persona) indicd
en la Zona Linea Sur.

La primera pregunta del eje estuvo orientada a conocer si los participantes
tenian conocimiento del proyecto productivo impulsado por la firma FFI. El 77% de
los encuestados respondieron afirmativamente, mientras que el 22% manifestd no
conocer el proyecto. A quienes respondieron afirmativamente, se les efectud una

pregunta adicional para indagar a través de qué medio de comunicacion habian
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accedido a la informacion sobre dicho proyecto (Figura 12). Los resultados muestran
que el mayor porcentaje de menciones correspondid a la Diplomatura de extension
universitaria en Hidrégeno Verde, seguida de los portales de noticias online y las redes

sociales.

Radio jl—1 (2.8%)

Television
Redes Sociales

Portales online de noticias —20 (55 6%)

Diplomatura de extension
—28 (77.8%
universitaria en Hidrogeno Verde ¢ )
Otros medios de comunicacion —6 (16.7%)
1] 10 20 30

Figura 12: grdfico de porcentaje de los medios de comunicacion que utilizaron los
participantes para interiorizarse sobre el proyecto productivo de FFI (segunda
pregunta del Eje 2).

Las preguntas comprendidas entre la cuarta y la séptima estuvieron orientadas
a explorar la opinién de los participantes sobre la implementacion de proyectos de
Hidrogeno Verde a gran escala en la provincia, asi como a identificar los factores clave
para su aceptabilidad y los principales beneficios y riesgos asociados a este tipo de
iniciativas.

En relacion con la aceptabilidad de la implementacion de proyectos de
Hidrégeno Verde a nivel provincial, se ofrecieron cinco opciones de respuesta. La gran
mayoria de los encuestados expreso estar Totalmente de acuerdo o De Acuerdo con
dicha implementacion. Solo dos participantes manifestaron posturas distintas: un

participante seleccion6 en Desacuerdo y otro la opcion Indiferente (Figura 13).

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Indiferente
@ En desacuerdo
@ Totalmente en descacuerdo
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Figura 13: grafico sobre el grado de aceptabilidad de implementacion de proyectos
de Hidrogeno Verde en la provincia (pregunta 4 del Eje 2).

En relacion con los factores considerados fundamentales para que un proyecto
de Hidrégeno Verde logre aceptabilidad social, se ofrecieron cinco opciones de
respuestas, permitiendo seleccionar mads de una. Una amplia mayoria seleccioné la
opcion de Garantias o medidas ambientales claras. A continuacion, las opciones de
Transparencia en la informacion y Beneficios economicos locales obtuvieron igual
porcentaje de seleccion, seguidas por la opcidon Inclusion de la comunidad en las
decisiones (Tabla 7).

Tabla 7: opciones y porcentajes de respuesta de la quinta pregunta del Eje 2

Respuestas Porcentaje de respuesta

Transparencia en la informacion 72.7%

Inclusidén de la comunidad en las decisiones | 54.5%

Beneficios economicos locales (empleo e 72.7%
inversion)

Garantias o medidas ambientales claras 93.2%
Otros 2.3%

La sexta pregunta se orientd a indagar cuan informados se sienten los
participantes respecto a los beneficios y riesgos asociados a los proyectos ambientales,
particularmente luego de cursar la Diplomatura. Se establecieron en forma de escala 4
opciones de respuesta. La mayoria respondid que se sienten algo informadas/os y
solamente un porcentaje cercano al 2% se sienten nada informada/o

En cuanto a la séptima pregunta, referida a la identificacion de los principales
beneficios de un proyecto ambiental a gran escala, se ofrecieron cinco opciones de
respuesta, permitiendo seleccionar mas de una (Tabla 8). Las opciones que obtuvieron
mayor porcentaje de eleccion fueron: el Desarrollo econémico local, la Generacion de
Empleo y la Reduccion de Impactos Ambientales globales.

Tabla 8: opciones de respuesta y porcentajes obtenidos de la séptima pregunta del

Eje 2
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Respuestas Porcentaje de respuesta
Generacion de empleo 77.3%
Desarrollo econdmico local 81.8%
Mejora de la infraestructura local 59.1%
Reduccion de impactos ambientales 70.5%
globales
Otros 2.3%

En cuanto a los principales riesgos asociados a estos proyectos,
correspondientes a la octava pregunta, también se otorgaron 5 opciones de respuesta,
con la posibilidad de elegir més de una. Las que obtuvieron mayor porcentaje fueron:
Impacto ambiental local, falta de beneficios para la poblacion local y afectacion a las
comunidades locales. En menor medida el desplazamiento de otras actividades
econdmicas y Otros.

Las ultimas cuatro preguntas (novena a duodécima pregunta) estuvieron
orientadas a explorar las instancias de consulta publica en el marco de proyectos
ambientales de produccion de Hidrogeno Verde en la provincia, asi como los factores
clave para la construccidon de LS y la percepcion sobre si estos proyectos pueden o no
avanzar sin contar con dicha licencia. Ademas, se consulté en qué ambitos deberian
generarse espacios de mayor acercamiento y formacion sobre esta tematica.

En la novena pregunta se indagd si los participantes consideraban que la
comunidad local debe ser consultada previamente a la aprobacién de un proyecto
ambiental sobre produccion de Hidrégeno Verde en la provincia. El mayor porcentaje
respondid que siempre en todos los casos debe generarse una consulta previa a la

comunidad local y un 27% considerd que solamente en casos particulares (Figura 14).
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® si, siempre en todos los casos
@ Solamente en casos especificos
No es necesario

Figura 14: Grdfico del porcentaje de respuestas obtenidas sobre la consulta a la
comunidad ante la aprobacion de un proyecto ambiental productivo de Hidrogeno

Verde (novena pregunta del Eje 2).

Con relacién a los factores clave identificados para otorgar la LS a un proyecto
ambiental de produccion de Hidrégeno Verde, correspondiente a la décima pregunta,
se dispusieron 5 opciones de respuesta, permitiendo seleccionar mas de una opcion.
Las opciones de mayor porcentaje de seleccion fueron: Garantias ambientales claras y
Transparencia en la informacién (Tabla 9), seguidas con un mismo porcentaje de
seleccion la Participacion activa de la comunidad y las Compensaciones sociales y
econdmicas.

Tabla 9: opciones de respuesta y porcentaje obtenido de la décima pregunta del Eje

2.
Respuestas Porcentaje de respuestas
Transparencia en la informacion 77.3%
Participacion activa de la comunidad 52.3%

Compensaciones sociales y economicas | 52.3%

Garantias o medidas ambientales claras | 88.6%

Otros 2.3%

En cuanto a la onceava pregunta (Figura 15), la misma estuvo orientada a
conocer la opinién de los participantes sobre el avance de un proyecto ambiental sin

contar con LS previa. En este caso, dos opciones obtuvieron igual porcentaje de
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seleccion, lo que refleja la existencia de posturas divergentes dentro del grupo

encuestado.

@ Si, si cumple con los requisitos legales y
estandares establecidos

@ No, resulta indispensable la aprobacion
social
Depende de los riesgos y beneficios
asociados del proyecto

Figura 15: grafico de porcentaje de respuestas obtenidas en base al avance que deberia

realizar un proyecto ambiental si carece de Licencia Social (onceava pregunta del Eje 2).

Finalmente, la doceava pregunta buscd indagar en qué ambitos deberia
generarse un mayor acercamiento y formacion sobre la tematica del Hidrogeno. Se
otorgaron 4 opciones de respuestas, con posibilidad de seleccionar mas de una opcion.
Los ambitos con mayor porcentaje de seleccion fueron: el sector publico y politico
(68.2%) y la Sociedad Civil (59.1%), seguido del Ambito del sector privado (36.4%),

y por Gltimo el Ambito académico cientifico (31.8%).

4.2 Discusion en base a los resultados

La provincia de Rio Negro cuenta con antecedentes tempranos sobre la
tematica del Hidrogeno, reflejados en la aprobacion de la ley provincial N°3796 en
2003. Fue recién en 2020, a partir del informe llevado a cabo por el Instituto
Fraunhoffer, que se retomo el tema a nivel provincial, evaluando las potencialidades
en materia de recursos naturales que presentaba la provincia para producir Hidrogeno
Verde a gran escala.

Posteriormente, el anuncio de inversion de una empresa extranjera, impulsado
por el gobierno nacional, posiciono el tema como prioritario en la agenda publica de la
provincia. Este anuncio tuvo lugar durante el periodo de pandemia y post pandemia, lo
cual determin6 los canales de comunicacion utilizados, privilegiando los medios
digitales, principalmente a través de webinars, encuentros virtuales y publicaciones en
redes sociales. En este contexto, la Diplomatura adopté un enfoque flexible en su

implementacion: en la primera cohorte se priorizo la presencialidad, mientras que en la
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segunda se optd por una modalidad virtual. Esta decision responde a la necesidad de
garantizar una formaciéon académica abarcativa, orientada a facilitar el acceso de los
destinatarios, independientemente de su ubicacion geografica, logrando que la
distancia no fuera una limitante para la participacion.

Asimismo, respecto del proyecto anunciado, se observd una recepcion social
diferenciada determinada en gran medida por los intereses especificos de los distintos
actores sociales identificados. Por un lado, organizaciones ambientalistas y
conservacionistas manifestaron una postura critica, bajo una vision precautoria y
orientada a la defensa de los bienes comunes. La instalacion y desarrollo del proyecto
ha sido catalogado como una forma de extractivismo verde. Desde esta mirada critica,
el Hidrogeno, aunque se postula como un vector energético que impulsa la transicion
hacia formas mas limpias de produccidon, no representa necesariamente un cambio
estructural en los modelos actuales de produccion y consumo de energia.

Las criticas se centran en que la transicion energética efectuada en el
hemisferio Sur continia manteniendo el modelo de explotaciéon y apropiacion
capitalista. Este modelo se basa en la apropiacion de las materias primas, el uso
intensivo de los recursos naturales -como la irradiacion solar y el potencial edlico- y la
dependencia de mano de obra barata. Bajo esta linea de pensamiento, hablamos del
modelo de “transicion energética corporativa” postulado por Chemes y Bertinat
(2022). Seglin estos autores, las empresas y corporaciones adoptan una perspectiva
estrictamente tecno-economicista, cuyo objetivo principal es reducir sus emisiones,
empleando para esto nuevas fuentes de energia renovable y recursos estratégicos a
nivel global. Esta l6gica busca garantizar la seguridad energética y sostener un
crecimiento econdmico ilimitado. Sin embargo, esto no implica necesariamente un
cambio en la relacion con el ambiente. Como advierte Dietz (2023), no todo lo que se
etiqueta como “verde” representa un uso equilibrado y respetuoso de la naturaleza. Por
ello, para alcanzar una transicion energética verdaderamente transformadora, es
necesario repensar los sistemas econdémicos actuales. Esto implica avanzar hacia
nuevos paradigmas, centrados en una economia ecologica, que contemple las
dindmicas y los limites que impone la naturaleza.

Mas alla de estas posturas criticas, los resultados de la encuesta también
revelan como la poblacion percibe los impactos potenciales de estos proyectos, tanto
en términos negativos como positivos. Entre los principales beneficios hallamos la

generacion de empleo y el desarrollo econdmico local. Por otra parte, los riesgos mas
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sefialados se vinculan con los impactos ambientales, la afectacion sociocultural a las
comunidades locales y la ausencia de beneficios concretos para la poblacioén. Estas
percepciones se relacionan estrechamente con el concepto de sustentabilidad,
entendido como un enfoque de desarrollo que busca integrar de manera equilibrada las
dimensiones econdmica, social y ambiental. En este sentido, la sustentabilidad supone
un uso responsable de los recursos naturales disponibles, evitando su agotamiento y
reduciendo los impactos negativos sobre el ambiente. También la promocion del
bienestar de la/s comunidad/es, a través de una participacion activa y equitativa, que
promueva la igualdad y la justicia social, respetando las identidades culturales del
lugar.

Finalmente, requiere de un crecimiento econdémico justo y sostenible en el
tiempo, que se traduzca en beneficios concretos para la poblacién, como empleo digno
y la dinamizacion de las economias locales. Solo considerando de manera articulada
estas tres dimensiones es posible avanzar hacia un modelo de desarrollo
verdaderamente sustentable.

En contrapartida, si bien la transicion es necesaria, no deberia llevarse a cabo a
cualquier costo. Resulta fundamental reforzar los mecanismos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los proyectos involucrados, con el fin de asegurar que los
procesos de transformacion se desarrollen bajo un marco de sostenibilidad y
proteccion de los derechos colectivos. En este sentido, la Diplomatura adquiere un
papel clave como instancia de formacion y generacion de conocimiento. Su propdsito
es brindar herramientas que permitan a los distintos actores sociales desempefiar un rol
activo en la exigencia de controles adecuados y en la promocion de una gestion
ambiental responsable.

Por otro lado, la recepcion local en las zonas de influencia directa -las
localidades de Sierra Grande y Punta Colorada- fue ampliamente favorable, esto puede
explicarse por la expectativa de los beneficios econdmicos y sociales que traeria
aparejado el proyecto. Desde esta mirada, el mismo representa para la comunidad una
oportunidad de desarrollo en un territorio que, historicamente, ha quedado relegado
por la paralizacion de actividades productivas. Se exhibe asi una tension entre las
posturas analizadas, debido a que algunos grupos adquieren una posiciéon mas critica,
adoptando una mirada mas amplia y ecosistémica, evaluando los potenciales riesgos

que podria traer aparejado un proyecto de gran magnitud. Mientras que los actores
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locales son mas receptivos, priorizando los beneficios socioecondmicos que se podrian
generar en el lugar.

En otro orden de ideas, la provincia cuenta con dos proyectos aiin en etapas de
evaluacion de Hidrogeno Verde. En este contexto, el Plan Estratégico de Hidrogeno
Verde se consolidd como una politica puiblica que buscé promover la participacion
ciudadana en instancias iniciales. Dentro de este marco, la Diplomatura se ubica en un
nivel informativo, al observar los niveles de participacién ciudadana descritos por
Sandoval et. al (2015), ya que proporciona informacion a la ciudadania sobre un tema
novedoso de interés publico.

Asi en base a lo recopilado en la encuesta, esta formacion se considera como
una herramienta efectiva para generar instancias de participacion publica temprana,
conforme al Acuerdo de Escazi. La misma cumple con los principios de transparencia
y acceso, sin embargo, su contenido técnico genera barreras de comprension para
quienes no cuentan con formacién previa orientada al tema. El contexto actual se
encuentra atravesado por profundas transformaciones productivas y desafios
ambientales, en el cual el rol de las universidades publicas se vuelve central en la
democratizacion del conocimiento. Por medio de propuestas como esta Diplomatura,
las universidades no solo amplian el acceso a saberes estratégicos, sino que ademas
fortalecen las capacidades de diversos actores sociales para participar de manera
informada y critica en los debates publicos. De esta forma, la universidad asume su
funcién social como generadora de conocimiento y como facilitadora de procesos de
transformacion orientados al bien comun.

Mas alla de su funcién formativa, la Diplomatura también se destacod por su
alcance territorial y por el alto nivel de participacion que logrod entre la poblacion
rionegrina. La encuesta realizada exhibié que la Diplomatura es percibida como un
medio efectivo para difundir informacion sobre el Hidrogeno y las energias
renovables, ya que brinda informacion académica relevante y logra una articulacion
con distintas disciplinas. Adicionalmente, se considera que la formacion fomenta
espacios de debate y participacion ciudadana, con una preferencia por los talleres
participativos. Las principales vias de difusion de esta fueron las redes sociales y los
sitios web oficiales del gobierno.

La mayoria de los encuestados afirma haber recibido una formacién integral
sobre el Hidrogeno, en sus diversas formas de obtencion, y de energias como la edlica

y solar, comprendiendo de manera clara los conceptos explicados. No obstante, se
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identifican limitaciones a la hora de replicar la informacion en entornos cercanos,
principalmente por la falta de formacion previa orientada al tema, dificultades en la
comprension técnica y escasa profundidad en algunos contenidos.

En cuanto a la accesibilidad, la Diplomatura estuvo condicionada por cupo de
inscripcidn establecido. Si bien fue considerada como accesible en términos generales,
se identificaron ciertas limitaciones educativas, econdémicas y geograficas. Por
ejemplo, el requisito minimo de contar con estudios secundarios completos puede
considerarse como una limitante para algunas personas. Si bien la misma no fue
arancelada, la asistencia los viernes y sdbado de cada semana implicé un compromiso
que no todos pudieron asumir. En el caso de la modalidad virtual, pudo no haber sido
una limitante tan determinante, aunque requeria de buena conexion a internet para
realizar el cursado. En cuanto a la limitante geografica, la primera cohorte fue dictada
exclusivamente para los residentes de Viedma. En cambio, en la segunda instancia, la
misma no quedd sujeta a una localizacion especifica. Esto refuerza la necesidad de
pensar estrategias inclusivas que contemplen estas limitantes en el acceso a la
informacion.

En relacion con el segundo eje tematico de la encuesta, los resultados revelaron
que la Diplomatura contribuyé a mejorar la comprension técnica del proyecto
anunciado, evidenciando que gran parte de los participantes avalan la implementacion
de proyectos de este tipo en la provincia. Ademas, se valoro la iniciativa como un
espacio que puede influir en la toma de decisiones futuras, favoreciendo el
involucramiento ciudadano en instancias de consulta y participacion.

La aceptabilidad del proyecto se encuentra mediada por factores que los
propios participantes identifican como claves, tales como: las garantias ambientales,
los beneficios econdmicos tangibles a nivel local y la transparencia en la informacion
suministrada. Esta valoracion sugiere una ciudadania cada vez mas exigente respecto a
los procesos participativos, que integren no sélo criterios técnicos, sino también de
justicia ambiental y equidad distributiva. Aun asi, persiste una brecha en el
conocimiento sobre los riesgos asociados a estos proyectos, ya que la mayoria se
percibe como “algo informada”, lo que puede obstaculizar una participacion realmente
activa en procesos de consulta.

En relacion con la LS, un amplio porcentaje de egresados considerd
indispensable la consulta previa a las comunidades locales antes de aprobar proyectos

vinculados al Hidrégeno Verde. Esta percepcion refleja una creciente valorizacion de
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la participacion ciudadana en procesos decisorios que implican transformaciones
territoriales. Ademads, sugiere una postura critica frente a proyectos que, aun siendo
promovidos como sostenibles o verdes, pueden ocasionar tensiones en el ambito local
si no cuentan con una LS consolidada.

Sin embargo, al consultar sobre proyectos ambientales en términos generales -
es decir, no relacionados especificamente al Hidrogeno- se observaron posturas mas
flexibles. Esta diferencia en las percepciones podria explicarse por la variabilidad en la
magnitud de los impactos percibidos, los cuales dependen del tipo de actividad
productiva y de la escala del proyecto. Asi, se evidenciaron tres posturas principales
frente a la necesidad de contar con una LS. En primer lugar una postura contextual,
donde cierto porcentaje de los encuestados considera que no todos los proyectos
ambientales representan el mismo nivel de riesgo o alteracion del entorno. Bajo esta
perspectiva, la exigencia de una LS no deberia ser un requisito generalizado, sino que
deberia evaluarse segun las caracteristicas especificas de cada proyecto. En segundo
lugar, encontramos una postura mas precautoria, afirmando que la aprobacion social es
un requisito fundamental en cualquier tipo de intervencién ambiental que se lleve a
cabo, sin importar su escala o actividad productiva. En tercer lugar, hallamos una
posicion intermedia, que sostiene que la necesidad de una LS dependera del equilibrio
entre los beneficios que pueda generar el proyecto y los riesgos asociados a su
implementacion.

Para finalizar, los proyectos productivos analizados requieren de un desarrollo
en etapas, lo que implica que la construccion de la LS como la percepcion social se
encuentran en evaluacion permanente. Como establece Ugarriza (2022), la LS es un
proceso dinamico que se construye con el tiempo, y su consolidacion depende en gran
medida de las acciones que lleven a cabo las empresas para promover la transparencia,
generar confianza y contribuir al bienestar de las comunidades involucradas.

En este proceso, el rol del Estado es fundamental. Le corresponde garantizar
instancias efectivas de participacion y asegurar el acceso publico a toda la informacion
ambiental relevante, fortaleciendo asi el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Ademas, los resultados de la encuesta indican que los principales ambitos
donde se requiere mayor capacitacion y acercamiento a la tematica son el sector
publico-politico y la sociedad civil. Esto evidencia la necesidad de disefiar estrategias

de comunicacion y formaciéon que no solo difundan informacién técnica, sino que
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también fortalezcan las capacidades para un debate publico informado, inclusivo y
democratico.

Es importante sefialar que este estudio presenta ciertas limitaciones. Al tratarse
de una tematica novedosa, asociada a tecnologias aun incipientes, los proyectos
analizados aun se encuentran en etapas tempranas de factibilidad. Esto implica que el
analisis desarrollado se circunscribe a un periodo de tiempo acotado, lo que limita la
posibilidad de observar impactos a largo plazo. Asimismo, la muestra utilizada fue
reducida y dirigida a un grupo especifico, lo que limita la representatividad de los
resultados y puede introducir sesgos en las respuestas obtenidas. Por otro lado, la
dispersion geografica de los egresados en las distintas localidades de la provincia
dificult6 el acceso a una retroalimentacion directa con los participantes.

En resumen, los resultados obtenidos aportan que la participacion e interés de
los ciudadanos en la tematica es elevada. Los egresados consideran que la formacion
resulta eficaz para difundir la informacion, aunque se identifican ciertas dificultades
para poder replicarla a sus allegados y en entornos cercanos. Si bien las percepciones
positivas sobre el Hidrogeno Verde se vinculan a su asociacion con las energias
renovables, el conocimiento especifico sobre este vector aun es limitado. En este
sentido, resulta clave promover instancias educativas en diferentes niveles para
consolidar una participacion ciudadana informada y favorecer el desarrollo

tecnologico de estos vectores energéticos con legitimidad social.

Capitulo 5 - Conclusiones

El presente trabajo busco analizar la construccion de la Licencia Social en
relacion con los proyectos vinculados al desarrollo del Hidrégeno Verde en la
provincia de Rio Negro, tomando para esto la Diplomatura de Extension Universitaria
en Hidrogeno Verde, dictada en la Universidad Nacional de Rio Negro, durante el
periodo 2022-2023. La hipdtesis central planteada sostiene que la Diplomatura
mencionada constituye una herramienta de participacion ciudadana que contribuye a
construir la Licencia Social, en torno a proyectos actuales y futuros de produccion y
desarrollo de Hidrogeno Verde en la provincia. A partir del andlisis realizado, se
concluye que la Diplomatura se consolidd como una herramienta valiosa para la
difusién de informacion sobre este nuevo vector energético, ya que logré conformarse

como una formacidn educativa con contenidos amplios y generales sobre el Hidrogeno
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y la promociéon de energias renovables, logrando acercar esta informacion a la
sociedad. El hecho de que se establecieran requisitos minimos para poder realizarla
también influyd en que el alcance y la participacion fuera amplia. En este sentido,
logré fomentar instancias iniciales de participacion ciudadana a nivel informativo, tal
como lo proponen los marcos establecidos en el Acuerdo de Escazu.

Con relacion al desarrollo de la tematica en el territorio provincial, se identifico
que el anuncio de inversion fue el puntapié que permitid introducir el tema en la
agenda publica de la provincia. La elaboracion y posterior publicacion del Plan
Estratégico de Hidrogeno Verde evidencian tanto los lineamientos estratégicos del
gobierno provincial para promover el tema, como su intencidon de generar instancias
iniciales de participacion ciudadana, a través de Mesas y Consejos Participativos. Asi
como también instancias de vinculacion y trabajo conjunto con el sector académico,
exhibido a través de la creacion del IDHV en conjunto con la Universidad de Rio
Negro.

Los dos proyectos identificados en la provincia asociados a la promocion de
nuevas formas de energia renovable aiin se encuentran en etapas de prefactibilidad,
con diferentes grados de escala productiva. Ambos requieren de un despliegue en
etapas, ocasionando que la construccion de la LS alin se encuentre en instancias
iniciales, bajo un proceso dindmico de cambio. Esto demanda un compromiso
sostenido, tanto del Estado como de las empresas, en garantizar la transparencia, el
acceso a informacion clara y la generacion de espacios participativos efectivos. En este
contexto, el rol de la Universidad, como articulador entre el saber técnico y la
ciudadania, resulta clave para favorecer procesos de formacion temprana y
participacion informada.

En cuanto al alcance de la Diplomatura, se evidencid una participacion
heterogénea en las cohortes en términos geograficos. Esta realidad resalta la necesidad
de disenar estrategias de formacion que contemplen las desigualdades territoriales y
promuevan una mayor inclusion en el acceso al conocimiento sobre este vector
energético.

Finalmente, si bien este estudio presenta limitaciones metodologicas -tales
como el alcance temporal, el tamafio de la muestra y la etapa inicial en el desarrollo de
estos proyectos- los resultados obtenidos permiten identificar oportunidades concretas
para fortalecer el didlogo entre los distintos actores involucrados y sentar las bases

para una implementacion sustentable, que integre el ambito social dentro esta nueva
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industria. Promover una ciudadania informada y comprometida, sera esencial para
consolidar una Licencia Social legitima y duradera en el territorio rionegrino sobre

esta tematica.
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Tabla 1 : Las diferentes etapas del proyecto Pampas de la firma Fortescue Future Industries

definidas en la ley 5560-Anexo II.

Fase Inicial Segunda Tercera Fase | Cuarta Fase | Quinta Fase
Industrial Fase Industrial Industrial Industrial
(2024 - Industrial (2029- 2032) | (2032 - "2035) | (2035-2038)
2026) (2026 -2029)
Capacidad de 300 MW 2300 MW 4300 MW 6300 MW 8300 MW
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electrolisis

Capacidad de
procesamiento

de agua marina

860 m3/h 6500 m3/h 12200 m3/h

17900 m3/h 23600 m3/h

Produccién de

hidrégeno

40.000 tpa 370.000 tpa 700.00 tpa

1.030.000 tpa | 1.360.000 tpa

Produccién de

amoniaco

270.000 tpa | 2.080.000 tpa | 3.880.000 tpa

5.680.000 tpa | 7.480.000 tpa

1° EJE: Participacion e informacion publica ambiental en torno al cumplimiento y aplicacion del

Acuerdo de Escazu

PARTICIPACION

o ;Cuail fue el medio de
comunicacion que le permitié
enterarse sobre el dictado de la
Diplomatura en H2V llevada a
cabo por la UNRN? Marque la
opcion que considere correcta.

Respuestas:

[J Radio

[J Television

[J Redes Sociales

[J Portales de noticias
online

[ Sitios o paginas web
gubernamentales

[J Otros medios de
comunicacion

Si usted eligio otros medios, explique
brevemente cual o cuiles son.

Respuesta breve

En su opinién ;La Diplomatura
puede considerarse como un
mecanismo efectivo para...?

[J Difundir informacion
general sobre el
Hidrégeno Verde

[J Promover el dialogo
entre la comunidad y
los expertos

[J Empoderar a la
ciudadania en la toma
de decisiones
ambientales

[J Formar profesionales
en el sector energético
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(] Otros

.Cree que es posible, con el
conocimiento adquirido en la
Diplomatura, participar en
debates de participacion
ciudadana (audiencias
publicas/talleres
participativos/consultas
populares/ mesas de dialogo)
para la toma de decisiones a
futuro?

Respuesta:
OJ si
[J No

Si usted respondi6 afirmativamente

JEn qué espacio considera que
podria participar? Puede
seleccionar mas de una opcion

Respuestas:
[J Audiencias Pablicas
[J Talleres Participativos
[J Consultas populares
[J Mesas de Dialogo

e ;Usted considera que la Respuesta:
Diplomatura en H2V dictada ] si
por la Universidad de Rio Negro [J No
puede considerarse como un
mecanismo de participacion
ciudadana para informar en
etapas tempranas sobre un tema
de interés publico?
e Cree que iniciativas educativas | Respuestas:
como esta pueden influir en las [J Side manera
decisiones sobre el desarrollo de significativa
proyectos de Hidrégeno en la [J Si, pero en menor
region? medida
[J No, tienen poca
relevancia
[J No estoy seguro/a
e ;Usted considera que esta Respuesta:
Diplomatura fomenta la [J si
participacion ciudadana en el [] Parcialmente
debate sobre proyectos de ] No

Hidrégeno Verde (H2V) en la
region?
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INFORMACION

e De acuerdo con los contenidos Respuesta:
recibidos en la Diplomatura [ si
2 Usted considera que logro [J No
obtener una formacion integral
en este tipo de energias
alternativas y sus tecnologias?
En el caso de que haya respondido de | Respuesta:
manera afirmativa, a continuacion, [J Energia edlica

seleccione las opciones de energias y
tecnologias que recuerda haber visto
durante el dictado de la Diplomatura.

(|
(]

Energia Solar

Hidrégeno (en sus
diferentes formas de

produccioén)
[J Energia mareomotriz
[J Energia hidroeléctrica
e En base a su formacion Respuesta:
académica [ si
(secundaria/terciaria/universitar [J No
ia) ;Usted considera que
comprendié claramente los
conceptos explicados en la
Diplomatura?
En caso de que haya respondido de Respuesta:
manera afirmativa ;Usted se siente [J si
capacitado para poder replicar en su [ Parcialmente
entorno cercano lo aprendido durante el [J No

cursado?

En caso de haber respondido
Parcialmente o No ;Cual o cuales son
las limitantes que identifica? Explique
brevemente.

Respuesta: texto breve

e /Considera que la Diplomatura
dictada resulta accesible para la
poblacion en general?

Respuesta:

[J Si, es accesible para
todos

[ Si, pero con ciertas
limitaciones
(geograficas,
econdémicas,
educativas)

[J No, esta dirigido a un
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publico limitado
e ;Usted tuvo oportunidad de Respuesta:
ingresar a los sitios oficiales ] si
(paginas web) del gobierno de la [J No
provincia para buscar
informacion general del
Hidrégeno?
Si la respuesta fue afirmativa ;En qué Respuesta:
momento la informacién oficial [] Antes de realizar la
publicada le resulté mas comprensible y Diplomatura
oportuna? [J Después de realizar la
Diplomatura

Tabla 2: preguntas del Eje 1 del cuestionario realizado a los diplomados

2° EJE: Construccion de la aceptabilidad social de proyectos ambientales a gran escala y su
vinculacion con la Licencia Social

Referencias

. Zona L
. Zona A

. Zona andina

Zona Alto Valle y Valle

e Indicar en qué zona geografica reside:

Provincia de Rio Negro

inea Sur

Medio
tlantica 4

Respuesta:

[ Zona atlantica (Viedma /SAO/Las
Grutas /Sierra Grande)

[J Zona Alto Valle y Valle Medio (Choele
Choel / General Roca / Cipolletti)

[J Zona linea Sur (Maquinchao / Jacobacci
/ Los Menucos / Valcheta / Ramos
Mexia)

[J Zona Andina (Bariloche / El Bolsén)

. Usted tiene conocimiento del
proyecto productivo llevado a cabo
por la firma Fortescue Future
Industries?

Respuesta:
O] si
J No
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Si usted respondié6 de manera afirmativa
(Por qué medio de comunicacion se
interioriz6 sobre el proyecto mencionado?
puede marcar mas de uno

Respuesta:
Radio

O

[J Television

[J Redes Sociales

[J Portales online de noticias
O

Diplomatura de Extension Universitaria
en Hidrogeno Verde
[J Otros medios de comunicacion

=> ;Usted esta de acuerdo con la
implementacion de proyectos de
Hidrégeno Verde a gran escala en la
provincia?

Respuesta:
[J Totalmente de acuerdo
[J De acuerdo
[J Indiferente
[(J En desacuerdo
[J Totalmente en desacuerdo

=> ;Qué factores considera claves para
que un proyecto de este tipo logre
aceptabilidad en su  region?
Seleccione las que considere acordes.

Respuesta:
[ Transparencia en la informacion

[J Inclusién de la comunidad en las
decisiones

[J Beneficios econdmicos locales (empleo
¢ inversiones)

[J Garantias o medidas ambientales claras
(] Otros

=> ;Qué tan informado se siente sobre
los Dbeneficios y riesgos de los
proyectos ambientales en su region a
partir del dictado de la Diplomatura
en H2V?

Respuesta:
[J Muy informado/a
[J Algo informado/a
[J Poco informado/a
[J Nada informado/a

=> (Cuales considera que son los
principales beneficios de un proyecto
ambiental a gran escala? Puede elegir
mas de una opcion

Respuesta:
[J Generacion de empleo
[J Desarrollo econdémico local
[J Mejora en la infraestructura local

[J Reduccién de impactos ambientales
globales

[J Otros

=> (Cudiles considera que son los
principales riesgos asociados a estos
proyectos? Puede seleccionar mas de
una opcion

Respuesta:
[J Impacto ambiental local
[ Afectacion a las comunidades locales

[J Desplazamiento de otras actividades
econdémicas
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[J Falta de beneficios para la poblacion
local

[J Otros

=> Usted cree que la comunidad local
debe ser consultada antes de la
aprobacion de un proyecto ambiental
sobre produccion de H2V en la
provincia?

Respuesta:
[J Si, siempre en todos los casos
[J Solamente en casos especificos

[J No es necesario

=> Seglin su opiniéon [Qué factores
considera claves para otorgar la
Licencia Social a proyecto

ambiental sobre produccion de H2V

un

en la Provincia? Seleccione las que
considere relevantes

Respuesta:
[ Transparencia en la informacion
[ Participacion de la comunidad
[J Compensaciones econémicas y sociales
[J Garantias o medidas ambientales claras
[J Otros

=> Considera que un proyecto
ambiental sin Licencia Social deberia
avanzar?

Respuesta:
(] Si, si cumple con los requisitos legales y
estandares establecidos
[J No, resulta indispensable la aprobacion
social
[J Depende de los riesgos y beneficios
asociados del proyecto

=> (En qué ambitos sociales usted
considera que deberia generarse un
mayor acercamiento y formacion con
respecto a la tematica abordada?
Puede seleccionar mas de una opcion

Respuesta:
[J Ambito académico cientifico
[0 Ambito del sector privado
[(J Ambito del sector politico y publico
[J Sociedad civil

=> En el siguiente apartado puede afiadir
alguna reflexion o cuestion pertinente
a la tematica desarrollada.

Respuesta: texto de respuesta larga

Tabla 3: preguntas del Eje 2 del cuestionario realizado a los diplomados.

63



	 
	Resumen/Abstract 
	Capítulo 1 - Problema de Investigación 
	1.1 Planteamiento del problema 
	1.2 Objetivo General 
	1.2.1 Objetivos específicos 

	Capítulo 2 - Marco teórico 
	2.1 Antecedentes 
	2.2 Bases teóricas 
	La Participación Ciudadana y sus mecanismos 
	Acuerdo de Escazú 
	La Licencia Social  
	Diplomaturas de Extensión Universitaria 


	Capítulo 3 - Metodología 
	3.1 Nivel de investigación 
	3.2 Diseño de investigación 
	3.3 Población y muestra 
	3.4 Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

	Capítulo 4 - Resultados y Discusión 
	4.1 Resultados 
	4.2 Discusión en base a los resultados 

	 Capítulo 5 - Conclusiones 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Capítulo 6 - Referencias bibliográficas y Anexo 

