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INTRODUCCION

Una vinieta del campo para abrir el analisis

El jueves 30 de enero del 2025, minutos después de las 16:20hs., Emanuel Jara, Coordinador del Area
Natural Protegida Rio Azul — Lago Escondido (A.N.P.R.A.L.E.), quien habia finalizado su turno
laboral, tuvo que volver a la ropa de trabajo, radio en mano, y partir hacia la zona de Confluencia en
Wharton. Personal del Servicio Provincial de Lucha contra Incendios Forestales (SPLIF) de El Bolson
y una compafiera de trabajo le avisaron por mensaje de texto el comienzo de un incendio forestal
camino al iconico rincon del Cajon del Azul. La columna de humo ya era visible desde las chacras
vecinas al Circuito Troncal y desde la zona rural de Mallin Ahogado (El Bolsén, Rio Negro), lo que
despert6 el panico y la alerta de varios/as vecinos/as del area protegida. En palabras del Coordinador
“ya en el camino de casa se veia humo espeso. Se notaba claramente una columna de incendio forestal
va declarado. Asi que llegué lo mas pronto posible. En la esquina habia mucha gente; ya se veia que
no era algo menor, que no se iba a apagar de un dia para otro” (Entrevista a Emanuel Jara, 21 de
marzo del 2025). El incendio no tard6 en crecer y avanzar en direccion sureste, alimentado por fuertes
rafagas de viento de entre 50 y 70 km/h. Media hora después de su inicio, el fuego llegd a uno de los
pocos pinares del ANP, frente a la Confluencia (del Rio Azul con el Blanco, de aqui su nombre).
Incontrolable, el incendio continud avanzando hacia la zona de interfase!, cruzando el Rio Azul en
cuestion de segundos y subiendo por la ladera Este, alcanzando chacras, galpones y animales. Mientras
tanto, Emanuel mediante la base de VHF ubicada en la casilla de la Secretaria de Ambiente y Cambio
Climético (SAyCC) en el sector de Chacra Wharton se dispuso a llamar a los refugios mas cercanos al
lugar en donde se veia el humo: refugio Cajon del Azul, La Tronconada y Playita. Cajon respondid
enseguida; no lo habia llamado nadie todavia. “Como autoridad de aplicacion, le di las instrucciones
para que la gente se quedara en el lugar y no se moviera. Si llegaba mas gente, debian mantenerse en
el sitio esperando las indicaciones del protocolo de contingencias que se activaba en estos casos, en
realidad, por primera vez junto al SPLIF” (Entrevista a Emanuel Jara, 21 de marzo del 2025). Playita
y La Tronconada no atendieron, pero se le pidi6 al Cajon que avisara. Al refugio Retamal también se
lo puso al tanto del incendio y, aunque se encontraba un poco mas lejos, si el fuego avanzaba valle
adentro, el protocolo se activaria enseguida, cosa que sucedid mas adelante.

Segun relatos de vecinos/as, en un abrir y cerrar de ojos el fuego llegd a sus hogares, obligandolos a
huir rapidamente dejando atrds afnos de suefios, sacrificio e historias. Muchos de ellos/as perdieron
todo. El incendio cruzo la zona de Mallin Ahogado de Oeste a Este en cinco horas, arrasando con una

de las mayores zonas productivas y turisticas de la localidad de El Bolson.

!'Se define asi a las 4reas donde viviendas y otras estructuras se hallan entremezcladas con vegetacion.
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Ese dia, el jueves 30 de enero, el Coordinador del area protegida y el jefe del SPLIF se dirigieron a la
central de esta ultima para formalizar la mesa del Comité de Emergencia Municipal (COEM)?.
Lograron cruzar la Ruta 86 justo antes de que el fuego la bloqueara por completo en un momento
donde ya era evidente que la situacion era extremadamente complicada. En la base del SPLIF, se
organizaron las comunicaciones y los trabajos para el dia siguiente. Monitorearon el incendio por las
camaras y coordinaron la evacuacion de la gente que permanecia en los refugios Playita, Tronconada,
Cajon del Azul, Retamal, Hielo Azul y Natacion. Aunque uno de los flancos del incendio habia salido
del area protegida, continuaba avanzando con otro hacia el sur por las laderas del Cerro Hielo Azul,
zona donde se encuentran el refugio Natacion y el Hielo Azul. Durante los tres dias siguientes, se llevo
a cabo la evacuacion de las personas que permanecian en los refugios.
El viernes 31, temprano, se inici6 la evacuacion en el Circuito Troncal. Estuvieron presentes en el
operativo el Cuerpo Provincial de Guardas Ambientales (CPGA) dependientes de la SAyCC, la Policia
de Montafia, dependiente de la Unidad de Bomberos de la Policia de Rio Negro, efectivos de
Gendarmeria y alrededor de seis personas de la Comision de Auxilio Comarcal (CAX), quienes
ayudaron en la evacuacion de los refugios Hielo Azul y Natacion por el sendero que baja al Camping
Huenain cruzando una pasarela clausurada. Mientras tanto en el Circuito Troncal:

la situacion era complicada, ya que el fuego habia pasado por la primera parte del

sendero, dejando zonas con mucho humo y calor. Aunque el sendero es amplio y permite

el paso con relativa facilidad, las condiciones seguian siendo peligrosas. En cada tramo,

el personal evaluaba la viabilidad del paso, asegurandose de que las personas pudieran

avanzar, incluso si debian respirar algo de humo... (Entrevista a Emanuel Jara, 21 de

marzo del 2025)
Ese dia estaba también presente Proteccion Civil y Salud Publica Provincial. Médicos/as y
enfermeros/as, se instalaron en la esquina de Wharton para brindar atencion inmediata a los y las
evacuadas, controlando posibles problemas respiratorios, estados de shock u otras afecciones.
La evacuacion era constante y en cada punto critico se verificaba si las personas podian continuar.
Durante todo el operativo, el personal de la SAyCC mantuvo comunicacion con “los superiores de la
Secretaria”, incluyendo al Subsecretario de Areas Naturales Protegidas, el Gerente de la Zona Andina

y la Secretaria de Ambiente. Esta comunicacion permitid activar los protocolos correspondientes y

2 El COEM es una mesa de emergencia municipal que estd presidida por el Intendente de El Bolson, y cuenta con la
participacion de diferentes autoridades, como el Gobernador de Rio Negro, y representantes de diversas instituciones y
fuerzas de seguridad. El COEM es el organo responsable de coordinar las acciones de respuesta ante situaciones de
emergencia, como incendios, en la localidad. Su principal funcion es evaluar la situacidon, coordinar acciones de respuesta,
y comunicar a la poblacién sobre las medidas a tomar. De esta manera, el COEM ha coordinado el despliegue de recursos
humanos y materiales para combatir los incendios, ha ordenado evacuaciones preventivas, y ha solicitado la colaboracion
de la comunidad para la donacién de alimentos y otros materiales necesarios para la atencion de los damnificados.
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coordinar el apoyo de personal de guardas ambientales (GA) de la delegacion cercana del ANP Rio
Limay. Este soporte desplazd cuatro agentes mas un vehiculo adicional 4x4 y un cuatriciclo,
sumandose a los dos vehiculos y un cuatriciclo que ya habia disponibles.

Esperamos a las personas (...) en Confluencia, el limite del area protegida, ubicado a 2

kilometros de la esquina de Wharton. Este tramo es de acceso complicado, solo apto

para vehiculos 4x4. Una vez alli, utilizamos los vehiculos oficiales de la Secretaria y de

Proteccion Civil, junto con el apoyo de Gendarmeria, para trasladar a las personas hasta

Wharton. (Entrevista a Emanuel Jara, 21 de marzo del 2025)
A las personas evacuadas se les proporciond agua, alimentos y asistencia general. Ademas, se realiz6
un control de datos personales para asegurar que todos los registrados en el sistema de ingreso online
fuesen los mismos que egresaban. En este contexto, la “esquina de Wharton” funcioné como un
campamento de recepcion improvisado, garantizando el bienestar de los/as evacuados/as. Esta
operacion se llevd a cabo durante el viernes 31 y el sdbado 1 de febrero, desde las 8hs. hasta
aproximadamente las 16 o 17hs. completando asi la evacuacion de mas de 700 personas por esa ruta.
El fuego continu6 avanzando, tanto hacia el valle como hacia el cafiadén del Rio Azul. En esa zona,
los refugios ubicados mas adentro — El Retamal, Casa de Campo, El Conde, Las Horquetas y Los
Laguitos— también requirieron evacuacion. Las personas que se encontraban en ese sector del area
tuvieron que ser retiradas. Posteriormente, personal del CPGA establecié comunicacion con el refugio
del Cerro Lindo, ubicado mucho mas al sur ya que fue necesario evacuar a las personas en esa zona,
al igual que en Motoco, con asistencia de personal de Turismo de la Municipalidad de Lago Puelo. En
este caso, aunque el acceso es por Lago Puelo, el sendero toma una direccidon sur-norte, y en su tramo
final ingresa a la jurisdiccion de la provincia de Rio Negro, dentro del A.N.P.R.A.L.E (Ver figura 1).
En la zona del Circuito Troncal, el fuego ya habia tomado un comportamiento extremo, por lo que, el
sdbado 1 de febrero, las condiciones no eran aptas para que las personas que ain permanecian en los
refugios Los Laguitos, El Retamal y algunos en Casa de Campo salieran por la misma ruta que habian
usado los dias anteriores a través de Confluencia.
Por ello, desde el COEM se tom¢ la decision de evacuar a las personas por el Lago Escondido.

Ese dia, el personal de patrulla entré para relevar a la gente. Pasaron la noche en

Horqueta y en Laguitos, y el sabado comenzaron a caminar con calma para llevarlos por

el sendero que conecta con el Lago Soberania, el Lago Montes y, finalmente, el Lago

Escondido. Desde alli, las personas fueron trasladadas en lancha hasta el margen

suroeste del Lago Escondido y luego transportadas en vehiculos publicos hasta la

localidad de El Bolson. (Entrevista a Emanuel Jara, 21 de marzo del 2025)

Asi concluyd, el sabado, la evacuacion de todas las personas que permanecian en el area protegida.
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El 12 de febrero, dias después, el Gobernador de la Provincia de Rio Negro, Alberto Weretilneck y el
Intendente de El Bolsén, Bruno Pogliano, brindaron una conferencia de prensa con el objetivo de
anunciar medidas para los sectores afectados por el incendio (que seguia activo en el valle y en la
montafia)’. Ambos mandatarios comenzaron el discurso enunciando lo histérico del momento en el
que el devastador incendio forestal convertido en interfaz lleg6 a Mallin Ahogado y dejo tras de si a
muchas familias sin hogar: “... estamos pasando los momentos mas tragicos (...), mas dificil que como
comunidad nos ha tocado atravesar” (Bruno Pogliano, Conferencia de Prensa, 12 de febrero del 2025):

... no solo ha sido el hecho mas dificil y mas tragico y mas complejo del (sic) Bolsén

sino también yo creo hechos més complejos desde el regreso de democracia que ha

tenido la provincia de Rio Negro. Se puede comparar alguna de las grandes nevadas de

la region sur de los ’80, se puede comparar el volcan Puyehue, se podria comparar con

el COVID, pero ninguno de esos eventos tan tragicos que tuvo la provincia en los

ultimos 40 afios tuvieron tanta destruccion, tuvieron tanta fuerza de la naturaleza y

tuvieron tan complicado que es el no haber recurso ni medio que lo pueda resolver...

(Alberto Weretilnek, Conferencia de Prensa, 12 de febrero del 2025)
Bruno Pogliano, quien fue el que inici6 la conferencia, continu6 con agradecimientos hacia todas las
personas involucradas en la contingencia: al SPLIF El Bolson; al Plan Nacional de Manejo del Fuego
(PNMF); a Bomberos Voluntarios; a vecinos de El Bolson, al gobernador y a todo el gabinete
provincial; a los empleados municipales y funcionarios y al Consejo Deliberante.
Por su parte, el gobernador de la provincia de Rio Negro afirmé que:

...tenemos un deseo enorme de agradecer (...) Porque si hoy estamos donde estamos

es porque muchas instituciones dieron mucho para estar donde estamos hoy y cuando

uno habla de instituciones habla de personas, habla de mujeres y hombres. Las

instituciones es el nombre de la historia, es la trayectoria, es la imagen, pero las

instituciones no son nada si no es por el alma y el alma es su gente, quienes las integran

(...). A todas y a todos aquellos que dieron todo. Y cuando uno dice dieron todo, dieron

todo, es decir, arriesgar su vida (Conferencia de Prensa, 12 de febrero del 2025)
El Gobernador comienza entonces a enumerar: brigadistas y combatientes del SPLIF de El Bolson, de
Bariloche, de Conesa, de Choele Choel, a la Ministra de Seguridad Nacional Patricia Bullrich, al
Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF), a la provincia de Buenos Aires, de Santiago del
Estero, de San Juan, a particulares, a Bomberos Voluntarios (de El Bolsén, Maquinchao, Norquinco,

Pilcaniyeu, Rio Colorado, Sierra Colorada, Villa Regina, Chimpay, Comallo, El Hoyo y Lago Puelo),

3 Prensa Gobierno de Rio Negro. (2025, febrero 12). El Gobernador Weretilneck y el Intendente Pogliano anuncian medidas
para los sectores afectados por los incendios. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=jzY 6kgNLcP0
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a la Policia de Rio Negro, a Gendarmeria Nacional, a Coopetel, a Vialidad Rio Negro, Departamento
Provincial de Agua (DPA), la Cooperativa eléctrica de Bariloche, Aguas Rionegrinas, a todas/os los/as
empleados municipales, radioaficionados, a la autoridad de cuencas, areas de Proteccion Civil
(provincial y municipal), a los integrantes del COEM, al Hospital de El Bolson y a todo su personal, a
los pilotos de los medios aéreos, al Gobierno Nacional, entre otros.

Y aunque el gobernador mencion6 que “hay tanta gente para agradecer, somos tantos [que] algunos
[se] nos vamos a olvidar, pero mil disculpas, saben que lo[s] tenemos en el corazon...” (fragmento,
2025), hubo un silencio y una omision que resono en los oidos de los/as mas atentos/as. No menciond
a la Secretaria de Energia y Ambiente, ni a la SAyCC y, por ende, no agradeci6 al CPGA, que, en esta
linea, es la actual autoridad de aplicacion (AA) del A.N.P.R.A.L.E. y quienes, acompaiando a todas
las instituciones en el operativo de contingencias, representaron a la Secretaria y al Estado en este
evento desde el primer momento. Resultaba paraddjico que no nombrara ni agradeciera a la principal
responsable de la gestion del area protegida y a los/as agentes estatales dependientes de ella, quienes -
manifiestan- trabajan cada vez con menos recursos, menos personal y menos reconocimiento de sus
tareas, en un contexto marcado por falta de normativas claras sobre la gestion y manejo del
AN.P.R.A.L.E. La pregunta que rondaba en el aire era qué lugar le cabia a la SAyCC si “su alma”
resultaba invisible para quien tiene el poder de sefalar, controlar y manejar econdmica, politica, social
y culturalmente un territorio designado como ANP provincial.

Como se desprende de la extensa vifieta de campo de inicio, este evento critico?, puso en evidencia
tanto la fragilidad institucional del area como las dificultades materiales y simbolicas que enfrentan
los/as guardas en el cumplimiento de sus funciones. Como desarrollaré a lo largo de esta tesina el
hecho operé como catalizador de viejas tensiones no resueltas, y evidencié -con crudeza- los limites
de la gobernanza ambiental en contextos donde la presencia estatal es difusa, fragmentaria y, a la vez,
profundamente encarnada en vinculos sociales locales. De esta manera, el objetivo de esta tesis es
comprender -en el marco del A.N.P.R.A.L.E.- los vinculos que se establecen entre el Estado y los/as
habitantes locales, atendiendo, por un lado, al proceso complejo de espacializacion y verticalidad
abarcadora (Ferguson y Gupta, 2002) de las instituciones que lo componen y, por el otro, a la
corporalizacion del Estado en el CPGA. Para esto, se volverd necesario describir antropoldgicamente
la dindmica de esta relacién y como afecta territorial y socialmente a las partes involucradas,

considerando ademas las implicancias en la gestion y uso del territorio. En este sentido, la pregunta

4 En términos antropoldgicos, un evento critico refiere a un acontecimiento de violencia o ruptura que, mas alla de su
coyuntura inmediata, produce transformaciones duraderas en los sujetos, las comunidades y las instituciones. Segiin Veena
Das (1995), estos eventos desestructuran lo cotidiano e instauran nuevas formas de vida, accidon y relato, afectando
memorias, vinculos y modos de subjetivacion. En contextos de desastre como los incendios forestales, estos eventos pueden
operar como marcos estructurantes de pérdidas colectivas, silencios, y procesos restaurativos que reconfiguran los vinculos
con los territorios y entre generaciones.



que se desprende es: ;qué posibilidades de gestion del territorio ejerce la SAyCC de la provincia de
Rio Negro, teniendo en cuenta que la interaccion entre el Estado —representado por los/as GA—y
los/as pobladores/as locales se encuentra atravesada por vinculos familiares, ambivalencias normativas
y disputas en torno al uso y control del espacio? De aqui se desprende la necesidad de prestar atencion
a las representaciones que tiene cada uno de los actores involucrados en relacion con la tierra, con el
area protegida y sobre ellos/as mismas. A esto se suma la complejidad que atraviesa este vinculo en
tanto que las funciones de los/as GA se ven limitadas por un marco institucional inacabado, que lejos
de resolver los conflictos estructurales de la gestion territorial, los reproduce y profundiza.

Para mostrar esto, primero iniciaré con algunos apuntes contextuales sobre el A.N.P.R.A.L.E. y su
personal, que permitiran enmarcar las dindmicas territoriales y sociales que atraviesan el area; luego,
desarrollaré los referentes tedricos que orientan esta tesina, seguido por la estrategia metodologica
empleada, en la que se entrelazan mi experiencia como trabajadora del area, vecina e investigadora; y,

finalmente, describiré brevemente la estructura general del escrito que organiza el recorrido analitico

propuesto.

Figura 2. Fotografia Mirador de los Piches, Circuito Troncal, después del incendio
Fuente: Emanuel Jara, Delegacion El Bolson, SAyCC (2025)

Algunos apuntes sobre el A.N.P.R.A.L.E. y su personal
El ANN.P.R.A.L.E. comprende aproximadamente 65.000 hectareas ubicadas en la localidad de El

Bolson, al sur de la provincia de Rio Negro, Argentina. Se cre6 en 1994 mediante la Ley Provincial
N° 2.833, un afio después de la instauracién del Sistema Provincial de Areas Natural Protegidas
(SPANP) de Rio Negro, establecido por la Ley N° 2.669. Desde 2007, el A.N.P.R.A.L.E. forma parte
de la Reserva de Bidsfera Transfronteriza Andino Norpatagénica (RBTAN), una figura reconocida por

la UNESCO que abarca éreas protegidas en la frontera entre Argentina y Chile, con el objetivo de
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promover modelos de desarrollo sostenible integrando conservacion, produccion y participacion local
(Figura 3). Parte de sus objetivos fundacionales se vinculan con la intencion de regular las practicas
silvo-pastoriles de los/as residentes locales y de mejorar las infraestructuras para que el ‘turismo
armonice con el medio natural’ (Ley 2.833). Segun el articulo 12 de la Ley 2.669, cada Unidad de
Conservacion (UC) debe contar con un plan de manejo (PM) y una zonificacion adecuada que
respondan a sus objetivos de conservacion. La AA tiene el deber desarrollar e implementar estas
medidas en un plazo de dos afios posteriores a la promulgacién de la ley. A su vez, el articulo 6 de la
misma ley establece que la elaboracion de los PM debe respetar los derechos de los ocupantes
legitimos, armonizando los objetivos del SPANP con lo dispuesto en la Ley de Tierras N° 279 y la
Ley Integral del Indigena N° 2.287°. Ademas, se promueve que los/as pobladores/as gestionen los
recursos de forma sostenible y compatible con la conservacion del area, mediante el fomento, apoyo

técnico y econdmico, y otras medidas que la reglamentacion determine.

Referencias

(] Poligono ANPRALE
RBTAN

e

Figura 3. AN.P.R.A.L.E. y RBTAN
Fuente: Emanuel Jara, Delegacion El Bolson, SAyCC (2025)

Tras la creacion del 4rea, distintas AA® organizaron diversos talleres con el objetivo de comenzar a
desarrollar un PM. A pesar de multiples talleres impulsados, los esfuerzos institucionales no se

consolidaron en acciones sostenidas ni culminaron en un PM aprobado. A ello se suma la falta de

SClaramente al momento de la sancion no existia la Ley Nacional N° 26.160 de emergencia territorial indigena, actualmente
suspendida desde el 10 de diciembre de 2024.

¢ La autoridad de aplicacion del A.N.P.R.A.L.E. ha cambiado desde la creacién del Consejo de Ecologia y Medio Ambiente
(CODEMA) en 1993, con base lejana y escasa presencia territorial, lo que derivo en un control inicial por parte del Servicio
Forestal Andino (SFA). Recién en 2004 se abri6 una delegacion local del CODEMA en El Bolson, aunque con recursos
limitados. En 2012, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) reemplaz6 al CODEMA, jerarquizando
la politica ambiental. En 2016 se consolidd su presencia territorial con una delegacion local, fortaleciendo su poder
informativo y coercitivo. Actualmente es la Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico (SAyCC), dependiente de la
Secretaria de Energia y Ambiente. Sin embargo, persisten cambios de personal e inestabilidad institucional.
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avance en la aplicacion del articulo 5 de la Ley 2.833, que establece la necesidad de regularizar la
tenencia de los ocupantes, con el fin de resguardar sus intereses y, eventualmente, facilitar el acceso
al titulo de propiedad de los ocupantes reconocidos. Para lograr esta regularizacion, es necesario contar
previamente con la zonificacion y el PM, y a partir de estos, delimitar las unidades productivas.
Aunque muchas de las actividades productivas de los/as ocupantes persisten (como el uso ganadero,
agricultura o aprovechamiento forestal a pequena escala), su presencia ha disminuido notablemente
con el paso del tiempo, siendo progresivamente desplazadas o combinadas con otras formas de trabajo
vinculadas al turismo, como la atencion de refugios, campings o servicios para visitantes. La UC ha
adquirido una marcada impronta turistica, particularmente durante la temporada estival. Su red de
senderos, considerada una de las mas grandes de Sudamérica y con quince refugios de montafia
actualmente, se convirtié6 en un destino muy atractivo para los/as amantes del montafiismo o de la
recreacion mediante actividades al aire libre. Esta llegada de turistas no ha sido acompafiada por una
infraestructura adecuada ni por una organizacion clara para gestionar el flujo de personas. La
insuficiencia de refugios habilitados, junto con la proliferacion de publicidad tanto de instituciones
publicas como de iniciativas privadas, fue generado multiples tensiones en torno a la gestion de los
recursos naturales y la seguridad de los/as visitantes.

Este proceso de mutacion en los usos del territorio ha generado un nuevo escenario que no ha sido
acompafiado por mecanismos institucionales que reconozcan estas transformaciones. La
regularizacion de la tenencia, pensada originalmente en funcion de unidades productivas tradicionales,
no contempla adecuadamente las actividades turisticas actuales. Esto también impacta en el tipo de
permisos de ocupacidn requeridos, que, al no estar definidos ni regulados en funcién de las nuevas
practicas, contribuyen a mantener un estado de incertidumbre juridica para muchas familias. En este
escenario, la falta de regulacion y planificacion ha constituido un desafio persistente para la
administracion del area, afectando directamente la gestion de la tierra y sus usos. En uno de los pocos
registros existentes sobre las personas que habitan el A.N.P.R.A.L.E. (PROFEDER, 2006), se estima
que aproximadamente cuarenta familias viven en el area, aunque sus niveles de permanencia y formas
de ocupacion son heterogéneos. Algunas de estas familias se dedican a actividades tradicionales como
la ganaderia, la horticultura o el uso forestal a pequefia escala, mientras que otras han incorporado
servicios turisticos, especialmente durante la temporada estival. En cuanto a los quince refugios de
montafia que actualmente funcionan, no todos sus encargados son pobladores permanentes: algunos
residen en el territorio de forma estable, mientras que otros lo hacen de manera estacional. Asimismo,
tres de estos refugios -Hielo Azul, Cerro Lindo y Cerro Perito Moreno- funcionan bajo concesion del

Club Andino Piltriquitron (CAP), lo que introduce otros actores institucionales en la gestion del area.
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Cabe senalar que el refugio Cerro Lindo, en particular, mantiene un conflicto abierto con una
comunidad indigena del area’.

En este marco, resulta relevante sefialar que en el afio 2003 la Legislatura de la Provincia de Rio Negro
sanciond la Ley N.° 3795, mediante la cual se crea el Parque Provincial Azul (PPA). Esta ley reserva
al dominio provincial un inmueble fiscal rural de aprox. 10.000 hectareas ubicado en el Departamento
Bariloche, delimitado por accidentes geograficos como el Cerro Ventisquero, el Cerro Pirdmide, el
Cerro Venzano y el Lago Escondido. La norma establece que el parque se organizara de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Provincial y los criterios establecidos en la Ley N.°
2669, que regula las ANP. Asimismo, dispone que en un plazo de 120 dias desde su sancion se elabore
un plan integral de manejo orientado a la utilizacion del area con fines recreativos y turisticos conforme
a la normativa vigente. Esta figura de conservacion se superpone con el A.N.P.R.A.L.E. y comparte
con ella ciertas problematicas de implementacion: la ausencia de zonificacion, el bajo nivel de
articulacion con actores locales y las limitaciones materiales y administrativas para su gestion.

A lo largo de éstas tres décadas, la gestion de la UC ha ido evidenciado tensiones, conflictos y disputas
entre las normativas del Estado y las realidades sociales de quienes habitan y trabajan en su interior.
En este contexto, tras el incendio “Confluencia” la SAyCC adopt6 una serie de medidas para regular
el acceso y las actividades dentro del A.N.P.R.A.L.E. En un comienzo, la RESOL-2025-110-E-
GDERNE-SAYCC#SGQG, fechada el 12 de febrero de 2025, establecio el cierre total y preventivo del
ANP y del PPA, debido a la emergencia ignea que afectaba la region. En esta resolucion, se prohibieron
todas las actividades turisticas, recreativas, deportivas, de guiado, educativas e investigativas dentro
del area, con el objetivo de resguardar tanto la seguridad de visitantes y pobladores como la
biodiversidad, ademés de facilitar las tareas de manejo del fuego. La medida tuvo carécter preventivo
y temporal, enmarcada en una situacion de riesgo extremo de incendios. A medida que se fue
estabilizando la emergencia, la SAyCC emitio la RESOL-2025-232-E-GDERNE-SAYCC#SGQG, el 5
de abril del 2025, en la que autoriz6 la reapertura parcial y controlada de cuatro sectores del area:
“Portal Motoco”, “Portal Camping Municipal”, “Familia Tilleria” y “Perito Moreno”. Estos sectores
no fueron directamente afectados por el incendio, y la resolucion permitié la circulacion por senderos
dentro de estos portales, exceptuando los caminos conectados a zonas quemadas. Ademas, se prevé la
implementacion de medidas de seguridad y prevencidon, como la colocacion de carteleria informativa,

la comunicacion constante con los/as visitantes y el monitoreo de las condiciones climaticas. Esta

7 La comunidad Chiguay — Tierra Viva, perteneciente al pueblo Mapuche, se encuentra ubicada en la localidad de El
Bolson, en la Zona Andina de la provincia de Rio Negro. Fue inscripta a nivel provincial mediante la Resolucion IGPJ N.°
60 del 21 de febrero de 2014, en el marco del convenio con el Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas
(Co.De.C.1.). A pesar de su reconocimiento formal, la comunidad hasta el momento de suspension de la ley no fue relevada,
lo que deja pendiente el proceso de identificacion y demarcacion de su territorio.

13



resolucion mantiene el cierre del resto del area protegida hasta una nueva evaluacion técnica con el
proposito de priorizar la proteccion ambiental y la seguridad de los/as visitantes.

Sin embargo, la prolongacion del cierre de otros sectores del A.N.P.R.A.L.E. (Circuito Troncal y Cerro
Hielo Azul), ha comenzado a generar un creciente sentimiento de injusticia entre los/as pobladores/as
y refugieros. Aunque la medida fue inicialmente aceptada debido al contexto de emergencia, hoy en
dia la “Asamblea de Refugieros de El Bolsén” considera que el cierre es arbitrario, ya que las
condiciones han cambiado y las restricciones impuestas no reflejan la nueva realidad del territorio y
que, ademas, “vulnera y violenta derechos de refugieros, pobladores y visitantes, considerando
ademas que la Comarca Andina es zona de sustento turistico” (nota fechada 16 de abril del 2025).
Este conflicto, centrado en las decisiones de reapertura del ANP, refleja una tension fundamental entre
las normativas estatales y las dinamicas sociales de los/as pobladores/as y refugieros locales.
Enmarcado en este contexto, en este trabajo se vuelve imprescindible analizar las relaciones y
tensiones entre los distintos actores e instituciones que intervienen en el A.N.P.R.A.L.E., ya que cada
uno de ellos porta intereses particulares que inciden sobre la gestion y el uso del territorio. Es necesario
considerar, ademas, los procesos de cambio desarrollados a lo largo de los tltimos treinta afios, que
han ido transformando las formas de habitar y trabajar en el area protegida.

El vinculo entre el Estado y los/as pobladores/as se concreta, entre otras formas, a través de la presencia
cotidiana de ciertos actores sociales que trabajan en el lugar. Entre ellos se encuentran los/as GA
quienes desempefian sus tareas principalmente en los accesos al area. También se encuentran
técnicos/as y especialistas de otras instituciones, cuya presencia es mas esporadica pero no por €so
menos significativa. Un punto particularmente relevante en esta dindmica es que varias de las GA
tienen vinculos familiares —algunos mas cercanos, otros mas lejanos— con familias que poseen
campos dentro del area, ya sea para uso familiar (como el pastoreo estival de animales) o turistico
(refugios, campings). Esta situacion vuelve especialmente interesante el estudio de sus roles, ya que
implica un transito constante entre dos mundos: como agentes estatales que representan y aplican
regulaciones, y como parte de las redes sociales locales que también habitan el 4rea. En este sentido,
su papel adquiere una particular dimension de mediacién social, ya que movilizan valores,
informaciones y formas de intervencion, al tiempo que su actuacion se ve condicionada por los efectos
que dichas regulaciones pueden tener sobre sus propios entornos familiares. Este caracter ambivalente
-entre la cercania familiar y el rol de fiscalizacion- se torna atin mas complejo si se considera el vacio
normativo derivado de la ausencia de un PM formalizado. Esta situacion genera incertidumbre en sus

tareas cotidianas y tensiona su legitimidad como agentes estatales.
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DELIMITACION DEL ENFOQUE TEORICO
Como sefnalé al inicio, en esta tesina me interesa analizar la presencia del Estado en el A.N.P.R.A.L.E.
enfocandome particularmente en el vinculo de éste con la poblacion local y el rol del CPGA como
referentes del Estado en el territorio. Sin embargo, el objetivo es dar cuenta que no se trata de analizar
entidades diferentes y aislables una de la otra (Estado, por un lado y poblacién, por el otro) sino la
manera en la que se configura el rol institucionalizado de mediacion social, donde ésta, encarnada en
sujetos portadores de significados, permite:
...aprehender las practicas hibridas que se expresan en el proceder de los agentes,
producto de la confluencia de la institucionalidad objetivada (normas, cargos y
practicas) y la subjetividad de cada persona, derivada de trayectorias individuales,
involucramientos afectivos, pareceres y puntos de vista particulares... (Nussbaumer y
Cowan Ros, 2011, p. 61-62).
Marcar este cruce y comprender este proceso permitira entender como se configura la ilusion del
Estado como una entidad claramente separada de los/as pobladores/as, a pesar de que en la practica
ambos roles se entrelazan. En el A.N.P.R.A.L.E., esta dinamica se manifiesta en una institucion donde
las funciones estdn formalmente diferenciadas —por un lado, los/as GA y, por el otro, los/as
pobladores/as— pero, en mas de una ocasion, estos roles se superponen en las mismas personas,
“personalizando” el Estado y sus politicas.
Para iniciar este recorrido, es necesario sefialar que la investigacion se centra principalmente en la
creacion del area protegida a través de dos leyes provinciales (Ley N° 2.669 y Ley N° 2.833) que son
reconocidas en el marco de esta tesina como politicas publicas que ejercen el poder de una
gubernamentalidad especifica. Esta mirada tiene como proposito comprender como se construye la
idea del Estado en un ANP provincial, de qué manera se vincula con la comunidad local y como esta
se relaciona con el Estado, corporalizado o no en los/as GA. Me ayudara a ampliar el andlisis y a afinar
la mirada de los aspectos que aqui me interesan, particularizar la nocion de Estado y de politicas
publicas de las cuales parto. A su vez, entender las dindmicas de representacion y espacializacion de
estas nociones en el territorio junto con la categoria de mediador social, me permite comprender la
funcion y trabajo material y simbdlico de los/as agentes estatales, mucho/as de las cuales son, como

se ha mencionado, a la vez, pobladore/as o familiares de pobladores/as del area.

Gubernamentalidad, Estado y Politicas Publicas

La nocion de gubernamentalidad, desarrollada por Foucault (1977/78), refiere al conjunto de
instituciones, procedimientos y tacticas mediante los cuales se construye y administra la “poblacion”

como objeto de gobierno. Esta perspectiva surge en el contexto europeo de los siglos XVI y XVII,
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marcado por la consolidacion de los Estados modernos y la fragmentacion de la autoridad religiosa, y
supone una articulacion entre el gobierno de uno mismo, el de la familia y el del Estado. Foucault
muestra como el poder moderno se aleja del modelo juridico de la soberania y se orienta hacia técnicas
que buscan gestionar la vida en su dimension colectiva: mejorar la salud, extender la vida, aumentar
la riqueza. En este proceso, el Estado se “gubernamentaliza”, es decir, se convierte en una red de
saberes y practicas que busca dirigir la conducta de las personas mas alla de la simple coercion. La
gubernamentalidad incluye estrategias de vigilancia, normalizacion y regulacion que se infiltran en la
vida cotidiana y las instituciones. Esta mirada permite comprender como las politicas publicas —como,
en este caso, la ley que crea el &rea—ordenan el territorio a la vez que configuran relaciones especificas
entre el Estado y la poblacion local, moldeando formas de habitar, legitimar o disputar el espacio.

En esta linea, Abrams (1977) problematiza la forma en que tradicionalmente se ha abordado el estudio
del estado®, cuestionando su tratamiento como un objeto claro de anélisis politico. En lugar de
concebirlo como una entidad material delimitada, propone entenderlo como una construccion
ideologica que organiza y legitima el poder. El estado, sostiene, no es una cosa, sino una forma de
describir ciertas relaciones sociales de dominacidon, enmascaradas por una narrativa que las legitima.
El autor sefiala que esta concepcion mistificadora del estado se refuerza por lo que llama el “secreto
oficial” —Ila tendencia de las instituciones a negar o distorsionar informacion— y por la separacion
ficticia entre lo politico y lo social. Por eso, en lugar de estudiar “el estado” como una entidad en si
misma, propone analizar el “control politicamente organizado” y las realidades de la subordinacion
social, es decir, las précticas concretas mediante las cuales se ejerce el poder en la sociedad. Desde
esta perspectiva, Abrams retoma la tradicion marxista para mostrar que el estado funciona como una
mascara del poder de clase, operando como un “érgano sobreimpuesto a la sociedad”. Propone
entonces tomar en serio la “idea de estado”, pero abandonando la ilusion de que se trata de un objeto
solido, y centrar el andlisis en las instituciones y practicas que lo materializan. Esta mirada resulta
especialmente util para comprender el caso del AN.P.R.A.L.E., donde la presencia estatal no se
manifiesta como una estructura coherente, sino de manera fragmentaria y muchas veces contradictoria.
Los/as GA encarnan una forma especifica de “control politicamente organizado”, en un escenario
atravesado por tensiones normativas, vinculos locales y politicas inconclusas. El estado se presenta no
como algo dado, sino como una construccion en disputa, encarnada en cuerpos y practicas cotidianas.
En este sentido, la perspectiva de Marc Abéles (1997) nos permite ver la gubernamentalidad de

Foucault y la idea-estado de Abrams como partes de un andlisis mas amplio y complejo del poder.

8 Tal como propone Abrams, se utiliza “estado” en mintiscula siguiendo su propia decision estilistica, que responde a una
perspectiva critica sobre la construccion del Estado como entidad reificada. En adelante, se respetara esta grafia al citar su
obra, mientras que para otros autores se mantendra la mayuscula convencional.
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Abélés se enfoca en como la globalizacion y los cambios socioecondmicos han alterado profundamente
los contextos en los que operan los sistemas politicos. Como resultado, la antropologia politica ha
tenido que adaptarse, expandiendo su enfoque mas alla de las estructuras tradicionales de poder para
incluir nuevas dindmicas politicas que surgen en un mundo interconectado. Este enfoque implica
analizar tanto los movimientos sociales y su capacidad de cuestionar las estructuras tradicionales de
poder, como las nuevas formas de organizacion y resistencia que emergen. Asimismo, el estudio del
Estado y la globalizacion ocupa un lugar central, indagando en la interaccion entre las politicas
nacionales, las instituciones supranacionales y las dinamicas del mercado global. Pero no se detiene
ahi. Como sefiala Abél¢s, también es necesario abordar las politicas de las diferencias, explorando
como las identidades étnicas, de género y otras formas de diferenciacion influyen en los procesos
politicos. Esto permite comprender las luchas por el reconocimiento y los desafios enfrentados por las
comunidades marginadas, aportando una mirada critica sobre las formas en que el poder se ejerce,
negocia y resiste en la actualidad. En palabras de Abéles:

Un enfoque antropoldgico consecuente y deseoso de no cosificar el proceso politico

tiene que combinar, a nuestro entender, tres tipos de intereses: en primer lugar, el interés

por el poder, el modo de acceder a ¢l y de ejercerlo; el interés por el territorio, las

identidades que se afirman en €I, los espacios que se delimitan; y el interés por las

representaciones, las practicas que conforman la esfera de lo ptblico (1997, p. 3).
Se vuelve necesario e importante aqui entender que la antropologia politica contemporanea debe
abordar no soélo las estructuras formales del poder, sino también las practicas cotidianas y las dindmicas
globales que influyen en la gobernanza. Por ejemplo, como los/as pobladores/as del A.N.P.R.A.L.E.
perciben y se relacionan con el Estado y sus instituciones, y cdmo estas percepciones afectan sus
comportamientos y experiencias.
En esta linea, se incorpora al andlisis la perspectiva de la "historia desde arriba" y “la historia desde
abajo” propuesta por Corrigan y Sayer (2007), la cual pone énfasis en las rutinas y rituales del poder
estatal. Este enfoque resulta crucial para comprender cémo el Estado construye y regula formas
culturales, mediante las cuales los individuos interiorizan estructuras de poder y legitimacion. Los
autores destacan como, a lo largo de la historia, la formacion del Estado y la revolucion cultural se
entrelazan para consolidar un sistema de dominacion que no solo se basa en la coercion, sino también
en la moralizacion de las relaciones sociales y la internalizacion de las normas. En este sentido, la
regulacion moral se convierte en un mecanismo fundamental para la reproduccion del orden social,
pues a través de ella se configura la identidad de los sujetos y se reconfiguran sus relaciones con el
poder, el territorio y la comunidad. La construcciéon de la identidad, desde esta perspectiva, no es un

proceso neutral, sino un esfuerzo continuo por parte del Estado para establecer un sentido de unidad y
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coherencia, que responde a intereses especificos de ciertos grupos dominantes. Al aplicar este enfoque
al estudio del A.N.P.R.A.L.E., podemos entender como las rutinas y rituales estatales, en particular los
relacionados con la administracion y regulacion de las areas protegidas, contribuyen a la formacion de
identidades colectivas que reflejan y perpetiian estructuras de poder y control. Este analisis nos va a
permitir observar como, en contextos de gestion ambiental, el Estado no solo regula el uso de los
recursos naturales, sino también las subjetividades de las poblaciones locales, insertandolas en un
discurso de desarrollo y conservacidon que, a menudo, oculta las tensiones entre la preservacion del
ambiente y los intereses econdmicos o sociales de los actores involucrados.

Como mencioné hasta aqui, este trabajo se basa en considerar las leyes de creacion del area protegida
como politicas publicas esenciales en la construccion de una legitimacion estatal. Entonces, un
abordaje antropoldgico de las politicas publicas me es funcional en tanto destaca que la formulacién y
aplicacion de estas politicas estan arraigadas en procesos socioculturales y practicas culturales
cotidianas. Chris Shore (2010) sugiere que este enfoque permite comprender las interpretaciones
multiples que surgen en la implementacion de politicas publicas para los actores sociales involucrados.
La antropologia de las politicas publicas analiza como las personas le dan sentido y las experimentan.
Shore plantea que las politicas publicas reflejan “racionalidades de gobierno” (en los términos
foucaultianos que se han mencionado), es decir, diferentes formas de pensar y actuar en el mundo. Es
a través del enfoque microempirico que se comprende lo que las personas realmente hacen y lo que
dicen que hacen por lo que esta perspectiva es un marco util para explorar las relaciones entre los
actores locales y globales en estos contextos especificos. Aunque normalmente asociamos las politicas
publicas con la administracion publica, la burocracia y el Estado, en la practica, describen un proceso
y llevan a cabo acciones con tensiones inherentes tanto en su creacion como en su implementacion. Es
importante entender que las politicas publicas no son lineales, sino que a través de ellas podemos
comprender las tensiones y conflictos que surgen en su practica, asi como comprender las agencias de
los "beneficiarios" (pobladores/as) y las acciones de las personas encargadas de aplicarlas (agentes
estatales). Sefiala Shore que es crucial analizar el lenguaje, el discurso, el poder y el contexto cultural
en el cual estas politicas emergen, siempre teniendo presente que a menudo se ocultan bajo la
apariencia de racionalidad y legalidad, excluyendo alternativas y desplazando el debate fuera del
ambito politico. En la presente investigacion, me sirve pensar a las politicas publicas como fendmenos
politicos que entran en una compleja red de relaciones con los diversos actores e instituciones,
generando consecuencias imprevistas y desbordantes. Entender a la politica publica como un simbolo
condensado, ambiguo y polisémico es ir mas alla y cuestionar los factores que pueden explicar todos
estos sentidos diferentes para grupos sociales particulares. Al concebir las politicas publicas dentro de

esta red compleja de relaciones, es fundamental considerar cémo los mecanismos de
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gubernamentalidad y las intervenciones del Estado no solo operan a nivel discursivo o normativo, sino
que también tienen una materializacion concreta en los territorios y en las dindmicas sociales. Esta
materializacion se expresa en la espacializacion de las politicas, un proceso en el que la abstraccion
estatal se enfrenta a las realidades locales, mediadas por los actores sociales y las condiciones historicas
y geograficas. Asi, la espacializacion estatal y la mediacion social se presentan como factores

determinantes para entender como las politicas se negocian, adaptan o se resisten en este espacio.

Espacializacion del Estado y mediacion social

La espacializacion del Estado y la mediacion social son conceptos clave para comprender cémo las
politicas publicas no solo se conceptualizan y se aplican a nivel tedrico, sino también como se encarnan
y se viven en el territorio. La presencia del Estado, entendida més all4d de su faceta burocréatica, se
manifiesta a través de practicas cotidianas que reconfiguran el espacio social, cultural y politico de las
poblaciones locales. Este proceso no es unidireccional ni estatico, sino que involucra dindmicas de
interaccion, resistencia, adaptacion y cambio que se entrelazan con las identidades y practicas de los
actores sociales. La mediacion social, en particular, se presenta como una herramienta fundamental
para comprender cOmo estos procesos se gestionan en los territorios, especialmente cuando se trata de
actores como los/as GA, quienes desempeian el rol crucial de gestionar los recursos naturales y son
agentes estatales que intervienen entre la comunicacion del Estado con la comunidad local.

Ferguson y Gupta (2002) aportan esta categoria fundamental para entender la dindmica de los procesos
politicos y culturales que suceden en el territorio: la espacializacion del Estado. En su articulo
desarrollan una teoria sobre cémo los Estados son entendidos como entidades con caracteristicas
espaciales particulares haciendo hincapi¢ en el interés antropolégico contemporaneo que reconoce su
importancia fundamental en la configuracién de las comunidades locales. De esta manera, exponen
que los Estados no son sélo entidades burocraticas funcionales, sino también espacios poderosos de
creacion simbdlica y cultural. Para dar cuenta de su perspectiva, los autores utilizan la combinacion de
dos conceptos: la verticalidad y la globalidad. La verticalidad implica la nocidn central y constante de
que el Estado, como entidad, se sitia en una posicion de superioridad con respecto a la sociedad civil,
la comunidad y la familia. La imagen de globalidad se refiere a que el Estado (considerado como parte
de la nacion) se encuentra inmerso en una serie de niveles crecientes representados por circulos, que
van desde la familia y la comunidad local hasta el sistema de los Estados-nacion. No se trata de negar
la existencia de una imagen del Estado "superior" (y mucho menos en negar la existencia de la jerarquia
politica o de intereses generales), sino en comprender que esta imagen es construida. El objetivo,
entonces, no es solo denunciar una ideologia falsa, sino mas bien destacar los procesos sociales e

imaginativos a través de los cuales se establece y se refuerza la autoridad y efectividad de la
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verticalidad del Estado. Para Ferguson y Gupta un analisis del imaginario del Estado debe abarcar
tanto las representaciones discursivas explicitas del Estado como las practicas implicitas y no sefialadas
que tienen un significado profundo. Estas practicas cotidianas a menudo pasan desapercibidas en el
discurso, pero ejercen una influencia significativa en la forma en que los cuerpos se orientan, como se
experimenta la vida y cdmo se construyen los sujetos. Esto se vuelve central para delinear las
trayectorias de los/as agentes estatales, reconocer sus multiples recorridos y movimientos por el area
protegida y las tareas que desempefian, como su presencia en los accesos al A.N.P.R.A.L.E. o sus
recorridos por los diferentes circuitos y los informes que deben presentar al finalizar cada uno de ellos.
Por su parte, la mediacion social en el contexto de las politicas publicas se fundamenta en la
convergencia de varias perspectivas analiticas que revalorizan la subjetividad de los actores y su
agencia en la produccion de significados. Comprender estos procesos implica reconocer no solo las
estructuras que condicionan las acciones, sino también las dimensiones simbolicas a través de las
cuales las personas interpretan y dan sentido a su realidad. En este marco, las relaciones de mediacion
social, tal como lo expresan Cowan Ros y Nussbaumer (2011), se reconfiguran para abarcar la
interconexion de diferentes universos sociales y culturales, incluyendo su relevancia en la formulacién
e implementacion de politicas publicas. En este sentido, aunque los/as GA son representantes directos
del Estado en el A.N.P.R.A.L.E., también desempefian funciones de mediacién social entre la
poblacion local y el Estado. Los mediadores no son meros intermediarios; actiian activamente en la
produccion de significados y en la movilizacion de recursos materiales y simbolicos.

En las sociedades contemporaneas, la mediacion social permite el transito entre subculturas y roles
sociales diferenciados, facilitando la interaccion entre actores de diversas esferas. Esto adquiere una
dimension crucial en el d&mbito de las politicas publicas, donde los mediadores contribuyen a la
transmision y legitimacion de saberes técnicos y normativos, configurando un campo de relaciones
sociales jerarquizado. La mediacidon social, en este contexto, se convierte en un proceso de
construccion y transformacion de identidades y practicas culturales, reflejando la complejidad y
dinamismo de las sociedades modernas y sus politicas. En este contexto, la categoria de mediador sera
fundamental de dos maneras: por un lado, ayudara a pensar en las tareas diarias de los/as agentes
estatales en el area protegida, ya sea en su dimension técnica como pedagogica u otras; por el otro, se
vuelve util para problematizar y describir el rol peculiar de algunas agentes estatales que son a la vez
pobladoras y familiares de pobladores del A.N.P.R.A.L..E.; esto, de alguna manera, ira complejizando
y particularizando la nocién de mediador al iluminar la configuracion del rol institucionalizado de
mediacion. El andlisis buscard, entonces, profundizar en como las agentes facilitan (o no) la
comunicacion y la interaccion entre ambos universos diferenciados, contribuyendo asi a la

construccion de significados compartidos y a la transformacion social. Asi, al integrar la
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espacializacion del Estado y la mediacion social, se abre una via para comprender como las politicas
publicas se materializan en practicas cotidianas y se transforman segun las dinamicas locales. A
continuacion, abordaremos los antecedentes que contextualizan este proceso, para luego profundizar

en el abordaje metodologico que guia esta investigacion.

ANTECEDENTES DEL TEMA — PROBLEMA DE INVESTIGACION

El analisis del A.N.P.R.A.L.E. se enriquece con diversos aportes provenientes de investigaciones
previas que han abordado las tensiones y disputas que se generan en este territorio, especialmente en
relacion con su gestion y los distintos intereses en juego. Uno de los antecedentes mas relevantes para
comprender los conflictos territoriales y las controversias ambientales en la region de El Bolson es el
trabajo de Carina Llosa (2016), quien analiza en profundidad el conflicto suscitado en torno al proyecto
de urbanizacion en el cerro Perito Moreno, dentro del A.N.P.R.A.L.E. La autora examina las
representaciones, cosmovisiones y estrategias desplegadas por los distintos actores involucrados -
empresas, Estado, organizaciones sociales, técnicos y vecinos- en el marco de una controversia
ambiental compleja. Su analisis pone en evidencia la disputa entre modelos de desarrollo
contrapuestos, las percepciones divergentes sobre el riesgo, y los usos diferenciados del conocimiento
experto, en un proceso que atraviesa dimensiones politicas, legales, ambientales y simbdlicas. El
estudio de Llosa resulta clave para entender la configuracion de espacios controversiales en territorios
donde convergen proyectos de urbanizacidn, conservacion y ocupacion histdrica, como ocurre también
en otras zonas del area. A su vez, Valeria Ifiigo Carrera (2019) aporta una perspectiva antropologica
centrada en la trayectoria de los conflictos territoriales en la franja cordillerana de Rio Negro,
examinando cémo el avance del capital -especialmente en forma de emprendimientos turisticos e
inmobiliarios- se articula con procesos historicos de consolidacién de la estatalidad, produciendo
formas multiples y contradictorias de territorialidad. Su trabajo problematiza las categorias estatales
como “tierras fiscales”, mostrando como estas operan como dispositivos de estatalizacion del territorio
que tienden a invisibilizar los vinculos sociales, histéricos y afectivos de las comunidades con el
espacio. A través del andlisis de casos paradigmaticos como el del cerro Perito Moreno, Lago
Escondido y la comunidad Las Huaytekas, la autora visibiliza las dindmicas de concentracion y
apropiacion de tierras por capitales nacionales y transnacionales, y las formas de resistencia que
emergen frente a los procesos de despojo territorial.

Desde la disciplina de la geografia, la tesis de licenciatura de Juan Mereb (2011) realiza un estudio de
caso sobre la gestion ambiental en el A.N.P.R.A.L.E. El autor analiza detalladamente el marco legal
de creacion del area —especialmente la ley provincial 2.833/94— destacando uno de sus objetivos
centrales: que “el turismo se armonice con el medio natural”. Mereb examina las tensiones entre la

conservacion de la biodiversidad y el desarrollo turistico, en un contexto donde las actividades de
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montafia han crecido sostenidamente, en parte por la promocion institucional del area como atractivo
turistico. La investigacion expone como la ausencia de un PM ambiental, aiun mas de una década y
media después de la creacion del area, refleja debilidades institucionales y, también, la existencia de
intereses contrapuestos entre la explotacion turistica y los objetivos de conservacion establecidos
legalmente. Ademas, el autor propone una mirada critica sobre la gestion ambiental actual, abordando
tanto sus debilidades como sus fortalezas, y enfatiza la necesidad de consensuar politicas participativas
que reconozcan el caracter estratégico del A.N.P.R.A.L.E. como parte de la RBTAN.

En esta linea, la tesis doctoral de Claudia Cobelo (2017), en el Area de las Ciencias Agropecuarias,
orientada a analizar las transformaciones territoriales en las zonas rurales de El Bolson, profundiza en
el estudio del area destacando las principales caracteristicas fisicas y ambientales, asi como los
procesos de ocupacion del espacio. Su trabajo complementa el conocimiento sobre antecedentes en el
poblamiento del lugar y en los diferentes usos que del suelo se hicieron, para comprender las tensiones
y disputas que surgen en el intento de aplicacion y reglamentacion de politicas publicas en el area.

En cuanto a los informes institucionales, uno de los trabajos més relevantes es el realizado por Ayelén
Mereb (2007), titulado “Sistematizacion de la informacion socioecondmica disponible en torno al
Area Natural Protegida Rio Azul — Lago Escondido”. En este informe, la autora ofrece una
contextualizacion historica profunda del surgimiento del A.N.P.R.A.L.E., explorando su contexto
sociopolitico tanto en el momento de su creacion como en el contexto regional de El Bolson y la
Comarca Andina del paralelo 42°. Mereb también caracteriza a la poblacioén local, recuperando
historias de asociaciones de pobladores y proporcionando datos cuantitativos sobre la cantidad de
familias que habitan el area, asi como los afios de entrega de titulos de ocupacion de tierras. Ademas,
en su rol técnico y profesional, ya que el informe fue elaborado para el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), la autora analiza los "factores de riesgo para la sustentabilidad de los recursos
naturales" en la region, evidenciando las tensiones entre las actividades de las familias residentes y las
necesidades de conservacion de los recursos.

Por otro lado, Garcia y Borg Rasmussen (2022), adoptando un enfoque gramsciano de la hegemonia,
se centran en las practicas sociales y los simbolos culturales que emergen durante los encuentros
burocraticos relacionados con la conservacion. Su articulo aborda como los/as pobladores/as del
A.N.P.R.A.L.E. buscan legitimar sus reclamos mediante representaciones estratégicas de si mismos y
la seleccion cuidadosa de la informacion que intercambian en los procesos de negociacion. El estudio
revela que la relacion entre el Estado y los/as pobladores estd marcada por la resistencia, la adaptacion
y la negociacion. Estos/as ultimos/as emplean estrategias como la presentacion selectiva de intereses
y la resistencia a las regulaciones estatales para afirmar su propiedad sobre el territorio, al mismo

tiempo que buscan influir en las decisiones relacionadas con la gobernanza local. Esta participacion
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contribuye a su empoderamiento y a la construccion de una ciudadania ambiental, permitiéndoles
reclamar una distribucion mas equitativa de los beneficios derivados de la conservacion. En este
sentido, el ultimo PM, elaborado por la Dra. Valeria Ojeda en 2019 (no aprobado atn), representa un
aporte clave. En este plan, se recogen antecedentes de intentos previos de planes de gestion, ademas
de incluir entrevistas con autoridades, técnicos estatales, referentes sociales, pobladores/as, prestadores
y empresarios, asi como relevamientos de campo que dan cuenta de las tensiones emergentes en el
proceso de formulacion del Plan.

En la misma linea, los trabajos de Laila Vejsbjerg ofrecen una valiosa perspectiva para contextualizar
la presencia de A.N.P.R.A.L.E. en Rio Negro. Desde el campo de la geografia, Vejsbjerg ha realizado
diversos estudios sobre la conservacion de las ANP en la provincia, destacando el papel del turismo y
los cambios que este ha implicado. En su trabajo “Antecedentes de conservacion y turismo en ANP
provinciales de Rio Negro (Argentina)” (2018), identifica y analiza los cambios en el concepto de
conservacion y en el rol del turismo en las ANP bajo jurisdiccion provincial. La autora distingue cinco
subperiodos que reflejan esta evolucion. El primero, desde 1957 hasta fines de la década de 1960,
coincide con la provincializacion de Rio Negro, donde las ANP fueron concebidas principalmente con
fines recreativos y turisticos, sin una clara politica de conservacion. En la década de 1970, surgen las
primeras reservas faunisticas provinciales, enfocadas en la proteccion de la fauna autdctona, aunque
con limitada integracion del turismo. Durante la década de 1980, la conservacion ambiental adquiere
mayor relevancia con la creacion de nuevas ANP, como la Meseta de Somuncurd, al tiempo que
comienza a considerarse la posibilidad de equilibrar la conservacion y el turismo. La década de 1990
marca la institucionalizacion del SPANP mediante la Ley 2.669, promoviendo el turismo como una
herramienta para la conservacion y ampliando el nimero de areas protegidas. Finalmente, desde la
década de 2000 hasta la actualidad, se observa un proceso de descentralizacion en la gestion de las
ANP, junto con una mayor integracion de estas areas en proyectos turisticos sostenibles, destacaindose
iniciativas como la Reserva de la Biosfera Andino Norpatagdnica. Esta periodizacion propuesta por
Vejsbjerg permite comprender de manera més profunda la compleja interaccion entre conservacion,
turismo y politicas publicas en la region.

Estos antecedentes, tanto académicos como institucionales, ofrecen un panorama complejo y diverso
sobre el A.N.P.R.A.L.E., sus tensiones y las multiples perspectivas que han marcado su desarrollo y
gestion. A través de los estudios aqui mencionados, se han identificado las dindmicas sociales,
ambientales y politicas que subyacen a la creacion y manejo de este espacio protegido, y que, a su vez,
revelan las disputas territoriales y la construccion de ciudadania ambiental en la region. Estos aportes

son fundamentales para contextualizar mi propio trabajo y comprender las diversas miradas que han
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influido en la interpretacion y gestion de A.N.P.R.A.L.E., lo cual permitira desarrollar la metodologia

empleada para abordar de manera precisa las problematicas emergentes en el area de estudio.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Entre 2020 y 2023 trabajé como refuerzo de GA/ informante durante las temporadas estivales,
inicialmente contratada por la SAyCC y, en el ultimo afio, a través de un convenio con la
Municipalidad de El Bolson. Desde este rol, y también como nacida y criada en Mallin Ahogado,
vecina de varias familias del A.N.P.R.A.L.E. y en contacto cotidiano con los/as GA permanentes y
los/as pobladores/as locales, empezaron a surgir mis primeros cuestionamientos sobre la gestion del
area protegida. Este trabajo (estacional de diciembre a abril) exigia una constante interaccion con los/as
visitantes interesados en ingresar al area. Mi tarea principal consistia en recibirlos/as, ofreciendo una
charla informativa abordando aspectos fundamentales para una estadia segura y respetuosa del entorno.
Esto incluia temas como la gestion de ruidos molestos, la correcta disposicion de residuos, aclaraciones
sobre los caminos, las dificultades de los circuitos, las distancias entre puntos y los tiempos estimados
para completar las travesias. Ademas, uno de los requisitos impuestos por la SAyCC es completar un
registro personal y obligatorio de todas las personas que inician una caminata por el area, tarea que
también formaba parte de mis responsabilidades. A su vez, debiamos realizar recorridos por los
diferentes circuitos del drea para observar y documentar cualquier incidencia relevante, tales como la
creacion de fogones en lugares no permitidos, talas de arboles, nuevas construcciones o campings no
habilitados. De igual manera, el rol del/a GA durante la temporada estival se centraba principalmente
en la orientacion y la vigilancia de los/as visitantes, asegurando tanto el cumplimiento de las normas
como la correcta utilizacion de los senderos y los recursos del area.

Durante mi primer afio de trabajo, el cronograma de actividades exigia una presencia mas frecuente en
el terreno, lo que implicaba un ritmo de trabajo mas intenso. Sin embargo, en los afos siguientes, esta
dindmica fue cambiando y la frecuencia de las salidas se redujo gradualmente, aunque las tareas de
informacion y control, en particular el registro personal de los/as visitantes, siguieron siendo una parte
fundamental del trabajo. Esta variabilidad en la cantidad de salidas y el enfoque del rol a lo largo de
los afios también me permitio observar como las dindmicas de gestion y las necesidades de supervision
del area cambiaban con el tiempo. Es importante destacar que, aunque la SAyCC tiene la intencion de
contratar personal para la temporada de verano con el fin de cubrir varios puestos de acceso al
AN.P.R.A.L.E. y brindar informacion a los/as visitantes, esta iniciativa se ve empafiada por la
precariedad de los contratos. Estos son mal gestionados y carecen de una adecuada comunicacion entre
el/la empleador/a y los/as empleados/as. La documentacion que se firma, generalmente un mes y medio
después de comenzar a trabajar, es prueba de esta falta de organizacion. Ademas, los puestos exigen

ser monotributista, lo que implica la ausencia de seguros o cobertura de salud inmediata. La
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incertidumbre sobre la situacion laboral se mantiene tanto antes como durante la temporada. A pesar
de haber trabajado tres temporadas consecutivas, en la cuarta (2024-2025), aunque se nos solicitaron
los documentos, no fuimos convocados/as. Esta situacion dejo en evidencia ciertos limites en la
planificacion, asi como la fragilidad de los compromisos institucionales sostenidos con quienes ya
conociamos el territorio y sus dinamicas. Ese mismo verano, el area sufrid el devastador incendio
forestal “Confluencia”, lo que acentud la sensacion de falta de prevision y apoyo en momentos criticos.
El afo 2022, correspondiente a la temporada 2021/2022, fue especialmente significativo por el
contexto nacional e internacional marcado por la pandemia de COVID-19. A fines del 2020 y durante
gran parte del 2021, si bien los casos habian disminuido respecto a los picos mas criticos, todavia
estaban presentes ciertas restricciones y protocolos sanitarios como el uso obligatorio del tapabocas,
el distanciamiento social y las limitaciones en la circulacion. Sin embargo, ese verano trajo consigo
una mayor flexibilizacién de las medidas, el avance de la campafa de vacunacidon y una notable
reactivacion del turismo interno. El programa PreViaje, impulsado por el gobierno nacional, incentivo
los viajes dentro del pais, y destinos como la Patagonia —y en particular la Comarca Andina— se
vieron desbordados por la cantidad de visitantes. La posibilidad de realizar actividades al aire libre, en
entornos naturales, fue clave para que muchisimas personas eligieran El Bolsén como destino. Esa
temporada en particular fue un punto de inflexion en mi experiencia como informante, ya que el
volumen de personas que ingresaban al area protegida se incrementd notablemente, al igual que las
exigencias del trabajo de control y orientacion. Algunas de las imdgenes que tomé durante esos dias -
con senderos repletos y filas de visitantes esperando para registrarse- circularon en medios locales y

provinciales, y todavia hoy se utilizan como material de referencia cuando se discute la problematica

del manejo del turismo en la zona (Ver figura 4).

Figura 4. Afluencia masiva de visitantes en el ingreso al A.N.P.R.A.L.E.
Fuente: fotografia propia (2022)
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De aqui que mi experiencia como refuerzo de guarda ambiental, vecina e investigadora plantea varios
interrogantes: ;qué tensiones surgen con la implementaciéon de las politicas publicas en el area
protegida? ;Coémo ha influido la creacion del A.N.P.R.A.L.E. en las précticas locales? ; De qué manera
afecta la falta de regulacion a la convivencia entre las practicas locales y las politicas estatales?
Ademas, ;como desempenan su labor los/as GA sin un PM que respalde sus tareas diarias? ;Coémo
incide su cercania al territorio y su familiaridad con los habitantes en el desarrollo de su rol?
Finalmente, ;qué representaciones y valoraciones del territorio tienen los diferentes actores
involucrados (GA y pobladores/as)? Este estudio tiene como uno de sus objetivos explorar estas
preguntas y ofrecer una vision critica y comprensiva de la gestion ambiental del area y de las dinamicas
territoriales y sociales en el A.N.P.R.A.L.E.

En funcion del planteo propuesto, la estrategia metodologica general estuvo orientada por el enfoque
etnografico a partir del cual se llevd a cabo tanto trabajo de campo como trabajo en archivos. La
investigacion cualitativa, tal como la descrita por Denzin y Lincoln (2012), no solo se limita a observar
al "otro" desde la perspectiva del/la investigador/a, sino que abarca una amplia variedad de enfoques,
voces y perspectivas. Estos elementos operan simultdneamente, transitando de lo personal a lo politico
y de lo local a lo historico-cultural. De este modo, el enfoque cualitativo busca integrar y combinar
diversos métodos, materiales y puntos de vista para enriquecer y profundizar la investigacion. En este
sentido, el foco fue multimetodologico y se combinaron practicas, materiales, perspectivas y
observaciones para profundizar, complejizar y potenciar esta investigacion. Entender la etnografia
como un enfoque, implica un posicionamiento tedrico-metodoldgico que sittia en el centro del andlisis
las situaciones cotidianas, sean rutinarias o singulares, que suelen no documentarse publicamente
(Achilli 1993 en Cerletti y Gessaghi, 2012). Desde esta perspectiva, el sujeto es visto como un
constructor activo del mundo social, siempre en una trama de relaciones historicas, recuperando su
capacidad de agencia. Esta agencia debe entenderse en la tension constante entre las limitaciones
estructurales y las posibilidades de accion. La nocion de “apropiacion” es clave para entender esta
articulacion, ya que describe como los sujetos toman posesion y usan los recursos culturales
disponibles (Rockwell 1996 en Cerletti y Gessaghi, 2012). Una caracteristica esencial de esta
perspectiva es la centralidad del etndgrafo como sujeto social y su experiencia directa en el terreno.
Esto requiere necesariamente una presencia prolongada en el campo para construir relaciones de
confianza con los interlocutores y aproximarse a los lenguajes y conocimientos locales, evitando la
evaluacion y la prescripcion, e integrando el saber de los sujetos en la construccion de la descripcion
etnografica. Tanto el/la investigador/a como los sujetos investigados usan su capacidad de agencia en

su interaccidon, moviéndose entre lo sincero y lo estratégico.
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A los fines de acercarme a las relaciones que los/as agentes estatales van construyendo en el proceso
de implementacion o aplicacion de marcos normativos, resulté fundamental una metodologia de
trabajo que pueda dar lugar al registro y posterior analisis de las relaciones sociales entabladas en tales
procesos. De esta manera, mediante técnicas de observacion participante (experiencia directa) y
participacion con observacion (Guber, 2001), prestando atencion sistematicamente a lo que acontece,
busqué comprender desde la proximidad, las representaciones que los diferentes actores construyen
sobre el territorio (modos de uso) y el cardcter de los discursos locales que surgen en el contexto
estudiado. Este trabajo se desarrollé en gran medida en la practica, en el ir y venir del trabajo temporal
en los puestos de entrada al A.N.P.R.A.L.E., en los vinculos establecidos con los/as GA, técnicos de
la SAyCC, con los/as visitantes del drea, como con las conversaciones o cruces que emergen con los/as
pobladores/as del lugar que han ido ingresado o egresando de estos lugares. A su vez, el trabajo de
campo se desarroll6 en los “destinos turisticos” del area protegida, en charlas con los/as refugieros/as
y con la observacion de las caracteristicas que configuran los recorridos por el area protegida.
Como estudiante de antropologia comprometida en el trabajo de campo sdlo puedo construir “datos
precisos” involucrandome de manera lo mas intima posible con las personas que estudio para
establecer relaciones duraderas y respetuosas. Los/as antropologos/as debemos buscar explicar (o
mencionar) las razones por y a través de la cuales las relaciones sociales se despliegan dentro de sus
contextos locales (y globales). Se vuelve esencial suspender los juicios de valor a fin de empaparnos
del sentido comun de estas personas; este vinculo es pertinente para comprender los contextos
culturales y las dinamicas procesales de las redes sociales en un contexto holistico. Bourgois (2006)
plantea esto al decir que la gran tarea del/la etnografo/a es ponerse en el pellejo de las personas que
estudiamos para ver las realidades del lugar a través de los ojos locales, generar una critica
autorreflexiva y reconocer que una cultura no tiene necesariamente una unica realidad. Por esto:
...lIa meta global es alcanzar una perspectiva integra de las logicas internas y las
coacciones externas que inciden en el desarrollo de los procesos locales y reconocer al
mismo tiempo (y con humildad) que las culturas y los significados sociales son
fragmentados y multiples... (Bourgois,2006, p. 28).
Siguiendo esta linea y enmarcando la metodologia en torno a mi objeto de estudio, Balbi (2010)
propone algunos aportes que la etnografia puede hacer al estudio del Estado, puntualmente a su
desnaturalizacion y a la profundizacion de los procesos sociales que lo producen. La etnografia es un
enfoque analitico que busca comprender el mundo social desde las perspectivas de los actores;
incorpora sus puntos de vista modificando los marcos de referencia en cada encuentro e integrando
coherentemente esas perspectivas en la descripcion del mundo social analizado. Este proceso impulsa

a modificar los esquemas preconcebidos: “la relevancia para el andlisis del Estado de esta perspectiva
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radica en la atencion que necesariamente se brinda a la variabilidad de los hechos sociales y en su
concentracion estratégica sobre la perspectiva de los actores” (2010, p. 173).

Como estudiante en formacion, vecina, trabajadora del area en estudio y, a su vez, integrante de
organismos estatales de ciencia, técnica y educacion, mi participacion en el Estado adquiere multiples
dimensiones. Esta posicion compleja hace imprescindible el analisis de las reflexividades implicadas
en el trabajo de campo (Guber, 2001). Desde una perspectiva relacional, Guber (2001) plantea la
reflexividad no solo como un ejercicio individual del/la investigador/a o del/la informante en sus
respectivos contextos sociales, sino como un proceso que emerge en el encuentro entre ambos, en las
decisiones y negociaciones propias de la situacion etnografica. En este sentido, el conocimiento
etnografico no es una representacion neutral de una realidad externa, sino el resultado de una
interaccion situada, marcada por las trayectorias, expectativas y relaciones de poder que configuran la
experiencia de campo. Reconocer y analizar estas tensiones permite dar cuenta de las decisiones
metodoldgicas y visibilizar los modos en que se construye y legitima el conocimiento antropologico.
Si bien las perspectivas de Achilli (1993 citado en Cerletti y Gessaghi, 2012), Balbi (2010) y Guber
(2001) ofrecen énfasis distintos, juntas enriquecen la comprension del enfoque etnogréfico, integrando
la atencion a las practicas cotidianas con la problematizacion de las estructuras y la reflexividad de la
investigadora en el campo.

Se realizaron, ademas, entrevistas — consideradas desde una perspectiva critica (Briggs 1986)- abiertas
o semi dirigidas. Esto quiere decir, que se tuvo en cuenta mi intervencion como investigadora y cdomo
influyé mi presencia en el momento de trabajo en el campo. Los interlocutores fueron el CPGA,
técnicos, Coordinador y representantes de la SAyCC, los/as pobladores/as del lugar, prestadores
turisticos que llevan trabajando en el area hace muchos afios y vecinos y vecinas del area protegida y
de Mallin Ahogado. En este marco, se comprendio a la entrevista como una situacion cara a cara donde
se encuentran distintas reflexividades y donde, a su vez, se produce una nueva reflexividad.

Por ultimo, como se adelantd, también el andlisis de archivos fue abordado desde el enfoque
etnografico (Comaroff y Comaroff 1992, Crespo y Tozzini 2011, Muzzopappa, 2016, Muzzopappa y
Villalta 2011, Rockwell 2009). Concibiendo a los documentos como portadores de la fuerza de lo
estatal pueden observarse reflejos del poder creador del Estado, es decir, creador de problematicas que
definen la situacion de las personas al elegir tematizar algunas cosas y otras no. Es a través de los
documentos de archivo que se pueden concebir las logicas de funcionamiento de este, sus practicas y
contradicciones (Muzzopappa y Villalta, 2011). Asi, el analisis de archivo estuvo dirigido hacia un
abordaje de las practicas concretas del Estado en el territorio, rompiendo con la macro idea de Estado.
De esta manera, abordé el marco legal que tiene el Estado provincial en este conflicto, revelé y lei de

forma critica fuentes primarias, como actas de reuniones y notas periodisticas, y su encadenamiento a
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lo largo del tiempo. Se llevo a cabo un andlisis de material documental de informacién fijando la
mirada en los diferentes actores sociales que forman parte del entramado social que se gesta en
AN.P.R.A.L.E. para, en una instancia final, comprender las capas de historicidad que se encuentran

sobrepuestas en el momento sincrénico (Rockwell, 2009).

ESTRUCTURA DE LA TESINA

Esta tesis se centra en el A.N.P.R.A.L.E., desde una perspectiva situada en la Antropologia del Estado,
de las Politicas Publicas y los estudios sobre alteridad. El trabajo se propone analizar como se configura
la presencia estatal en el territorio a partir de relaciones cotidianas, disputas por la legitimidad y formas
locales de habitar y gestionar el espacio. La investigacion combina el andlisis de documentos
normativos, archivos histéricos, observacion participante y entrevistas, construyendo una mirada
etnografica que recorre tres dimensiones centrales: la historia y funcion del érea, las representaciones
sociales del territorio y el rol de los/as agentes estatales como mediadores sociales. El primer capitulo,
entonces, presenta el marco normativo e institucional que da origen al A.N.P.R.A.L.E., junto con una
reconstruccion de su historia local. A partir de un enfoque inspirado en la nocidon de gubernamentalidad
de Foucault y en los aportes de la antropologia de las politicas publicas, se propone leer a las areas
protegidas como dispositivos biopoliticos que no solo buscan conservar la biodiversidad, sino también
regular poblaciones y territorios. El capitulo también incorpora el andlisis de los procesos de
patrimonializacion impulsados por diferentes actores, con especial atencidon a las estrategias y
proyectos de los/as pobladores/as locales. El segundo capitulo se enfoca en las representaciones
divergentes del territorio y en las construcciones de alteridad que emergen entre los distintos actores
que habitan o intervienen en el A.N.P.R.A.L.E. Se analizan las valoraciones diferenciadas del érea -
como espacio de produccion, de conservacion, de disputa o de pertenencia- y como estas se vinculan
con percepciones del Estado y de los otros. El capitulo destaca como la ausencia de un marco
normativo claro profundiza la incertidumbre, la tension entre saberes y practicas, y los conflictos en
torno al uso y gestion del territorio. El tercer capitulo se centra en el rol del CPGA como expresion
concreta de la presencia estatal en el area protegida. A partir de una descripcion situada de sus
funciones y desafios cotidianos, se analiza como estos/as agentes deben mediar entre politicas estatales
y practicas locales, muchas veces en un contexto de ambigiiedad normativa. El capitulo aborda también
como sus vinculos familiares inciden en la forma en que se ejerce esa mediacion, revelando la

dimension relacional, contradictoria y corporalizada del Estado en el territorio.
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CAPITULO 1
REGULAR PARA ;CONSERVAR? EL CASO DEL A.N.P.R.A.L.E.

1.1.;De qué hablamos cuando hablamos de dreas naturales protegidas?

A fines del siglo XIX, el Estado argentino incorporé la Patagonia a su mapa politico mediante
campafias militares genocidas contra los pueblos indigenas, justificadas discursivamente como
necesarias para la conservacion y administracion del territorio, aunque en la préactica implicaron la
distribucion de tierras entre quienes financiaron y ejecutaron la campana. En el marco del régimen de
"territorios nacionales", se crearon en la década del 30 los Parques Nacionales Los Alerces, Nahuel
Huapi y Lanin. En los afos ‘50 y ’60 del siglo XX, estos territorios se provincializaron, replicando la
figura del PN mediante sistemas propios de conservacion, con continuidades y rupturas respecto del
modelo federal.

Segun el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
un “area protegida” es un territorio geograficamente definido, designado y gestionado con el objetivo
principal de conservar la biodiversidad. En Argentina, la Subsecretaria de Ambiente’ destaca que las
areas protegidas desempefan un papel clave en la conservacion de la biodiversidad y la cultura a largo
plazo, ademés de brindar servicios ecosistémicos esenciales. Actualmente, el Sistema Federal de Areas
Protegidas (SiFAP) abarca 577 espacios, cubriendo mas del 16% del territorio continental, incluyendo
parques nacionales, reservas naturales y 4reas marinas, bajo diferentes niveles de gestion'®. Ademds,
algunas cuentan con designaciones internacionales, como Reservas de Biosfera, Sitios Ramsar y
Patrimonios Mundiales de la UNESCO, destacando un valor global y cultural'!.

El modelo de conservacion predominante tiene sus raices en el siglo XIX en Estados Unidos, bajo una
vision preservacionista que separaba la naturaleza de la intervencion humana (Ferrero, 2018). Este
enfoque ha priorizado la delimitacion de territorios especificos con el objetivo de preservar la

biodiversidad, estructurando el espacio de acuerdo con las 16gicas estatales (Ferrero, 2018). En este

° Con la asuncion de Javier Milei el 10 de diciembre del afio 2023, el entonces Ministerio de Ambiente se transformé en
Subsecretaria de Ambiente. A su vez, se dispuso que otros ministerios asumirian importantes competencias en materia
ambiental tales como el Ministerio de Agricultura, la Secretaria de Energia mediante una Subsecretaria de Transicion
Energética y Planificacion como también la Secretaria de Bioeconomia.

10 En Argentina, la conservacién de la biodiversidad y del patrimonio natural se enmarca institucionalmente, en el SIFAP,
una iniciativa conjunta entre el Estado nacional y las provincias. Este sistema busca coordinar, armonizar y fortalecer la
gestion de las areas protegidas de todas las jurisdicciones mediante politicas comunes, lineamientos estratégicos y
mecanismos de cooperacion interinstitucional. Desde esta perspectiva, conservar implica no s6lo preservar la biodiversidad
y los ecosistemas, sino también consolidar un modelo federal de proteccion del territorio, promoviendo la integracion de
diferentes escalas y actores. El SIFAP impulsa una vision de conservacion que contempla el uso sostenible, la planificacion
participativa, la conectividad ecoldgica y la valoracion del patrimonio natural y cultural, entendiendo que las areas son
herramientas clave para el desarrollo sustentable y para garantizar derechos presentes y futuros vinculados al ambiente.

' Ademas del CDB, Argentina mantiene diferentes acuerdos internacionales y politicas relacionadas con la conservacion
del ambiente. Algunas de las principales politicas y acuerdos bilaterales y multilaterales en los que estd involucrada son:
Acuerdo de Paris, Convencion Ramsar, Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), Protocolo de Montreal y de Cartagena. A su vez colabora con organismos internacionales y
regionales como la FAO, el PNUMA, la OEA vy otros.
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sentido, Scott (1998 en Ferrero, 2018) destaca que la cartografia y el ordenamiento territorial han sido
herramientas clave para hacer estos espacios "legibles" y gobernables. Segun la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2025), las ANP abarcan tanto zonas terrestres como
marinas, y su gestion se orienta a la proteccion de la diversidad bioldgica y los recursos naturales y
culturales asociados, promoviendo solo usos sostenibles de los ecosistemas (Ferrero, 2018). Sin
embargo, esta perspectiva ha sido criticada por su caracter reduccionista, ya que, como sefiala Toledo
(2005), la conservacion no puede entenderse sin considerar las interacciones ecologicas y sociales.
Aunque las ANP abarcan aproximadamente el 12% de la superficie terrestre, enfrentan dificultades
para representar la complejidad bioldgica global y estan expuestas a desafios como el cambio climatico
y conflictos socioambientales (Toledo, 2005). Mas alld de su funcion ecoldgica, estas areas son
también escenarios de negociacion y disputa, donde se articulan intereses diversos entre el Estado,
poblaciones locales y actores de la conservacion (Ferrero, 2018). Desde esta dptica, se reconoce que
las ANP ademas de proteger especies y ecosistemas, también transforman territorios y modos de vida.
Esto permite situar las ANP mas all4 de su funcion ecoldgica, entendiéndolas como espacios de disputa
politica y social donde convergen intereses estatales, comunitarios y privados.

La institucionalizacion de las ANP se enmarca en un proceso mas amplio de construccion hegemonica
del Estado-nacion, donde el patrimonio natural y cultural se configura como un recurso para delimitar
identidades colectivas en términos espaciales y temporales. El concepto de patrimonio, al concebirse
como un conjunto discreto de bienes materiales predefinidos y estaticos, tiende a invisibilizar
conflictos historicos, homogenizando la diversidad y consolidando una narrativa nacional unificada
(Smith, 2011). En este sentido, las areas protegidas no solo se pueden comprender bajo el proposito de
la busqueda de preservar la biodiversidad, sino que también como herramientas de regulacion
territorial y poblacional, con implicaciones politicas y sociales profundas y con injerencia hoy en dia.
Las ANP, en este sentido, no pueden ser consideradas solo espacios de conservacion, preservacion y
educacion ambiental sino también de disputa por el control del territorio y la definicion de qué valores
resaltar y quiénes tienen derecho a intervenir en ellos y en su construccion social y politica. Segun
Abrams (2000 [1977]), es el estado quien funciona como encubridor de estas relaciones de poder y de
las disputas sociales y esta tension entre la preservacion de la biodiversidad y los derechos de las
poblaciones locales revelan la dimension sociopolitica fundamental en la gestion y el manejo de la
tierra, que debe ser analizada desde una perspectiva integral, considerando todos sus elementos.

Si las ANP son espacios donde el Estado decide quién puede habitar, quién puede explotar recursos y
quién debe ser desplazado, ;no estamos acaso ante una forma de biopolitica? Si bien las definiciones
planteadas al comienzo de esta seccion, encarnadas en politicas publicas con implicancias locales,

enfatizan la conservacion ambiental y la sostenibilidad, es necesario problematizar la funcion historica
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de las areas protegidas como mecanismos de regulacion territorial y poblacional. En este sentido, la
perspectiva de Foucault (2001) sobre la transicion del poder soberano al biopoder resulta clave para
comprender las dimensiones politicas de estas politicas. En las sociedades premodernas, el poder
soberano se ejercia a través del derecho de "hacer morir o dejar vivir", estableciendo la vida y 1a muerte
como prerrogativas del soberano. Con la modernidad, emerge el biopoder, cuyo principio fundamental
es "hacer vivir o dejar morir". Este régimen de poder se enfoca en la regulacion de la vida biologica,
gestionando la poblacién como un conjunto biopolitico a través de instituciones y normativas estatales.
Desde esta perspectiva, dentro del contexto del Estado-nacion argentino, los parques nacionales y las
areas protegidas son interpretados como dispositivos biopoliticos. Estos espacios delimitan areas de
conservacion, pero también han sido utilizados histéricamente como herramientas de control territorial
y regulacion de poblaciones. En particular, la creacion de parques nacionales ha implicado la exclusion
y desplazamiento de comunidades indigenas, configurando una politica de blanqueamiento
poblacional y negacién de derechos territoriales (Crespo, 2023). Esta dindmica se ejerce mediante
discursos de proteccion ambiental que legitiman la intervencion estatal y la imposicion de limites sobre
el uso y acceso al territorio. Ademas, la consolidacion del discurso ambientalista en la década de 1960
reforzé el rol del Estado como principal garante de la conservacion, justificando nuevas formas de
regulacion bajo la premisa de la sostenibilidad. Segtin Crespo (2023) esta nueva etapa implicoé una
mayor adhesion a las convenciones internacionales, lo que llevo a la creacion de areas protegidas con
criterios mas estrictos. Sin embargo, estas politicas también continuaron reproduciendo logicas de
exclusion, afectando a pobladores/as locales e indigenas, cuyas practicas y conocimientos tradicionales
fueron deslegitimados en favor de modelos de gestion basados en la conservacion cientifica. Este
discurso ha contribuido a la naturalizacién de un modelo de gestion donde las 4reas protegidas se
conciben como espacios inalterables, despojandolos de su historia de ocupaciéon y uso humano.

En este sentido, Smith (2011) introduce el concepto de "discurso patrimonial autorizado", el cual
identifica al patrimonio como objetos materiales, sitios o lugares no renovables, cuya fragilidad
requiere que las generaciones presentes se ocupen de proteger y venerar para las futuras. Para Smith
este discurso estd involucrado en la legitimacion y gobierno de las narrativas histdricas y culturales
hegemonicas y mantienen y negocian los valores de la sociedad y las jerarquias que éstos respaldan.
Estas ideas surgen de algunos supuestos que el autor desarrolla, cuestionando ideas arraigadas sobre
la naturaleza y significado de esta. Uno de estos supuestos es la nocion de herencia, que postula que el
patrimonio es transmitido al futuro sin cambios y con una "esencia" inmutable, lo que implica que las
generaciones actuales carecen del "derecho" de cambiar las visiones o valores asociados con ¢l. Esta
perspectiva tiende a fusionar el patrimonio con los valores culturales y sociales, convirtiéndolo en

objetos materiales en lugar de expresiones de significado cultural. Otro supuesto destacado es el valor
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innato del patrimonio, que lo presenta como algo inherentemente positivo y glorioso, ignorando su
complejidad y aspectos oscuros. Los conflictos en torno a la interpretacion y preservacion del
patrimonio se ven como eventos aislados, en lugar de reconocerlos como parte de la naturaleza misma
del patrimonio. La idea de identidad también es cuestionada, ya que considera que el patrimonio
contribuye a la construccion de una identidad universal inmutable, incrustada en lugares y objetos
patrimoniales. Esta nocion se articula con la idea de que el patrimonio no es algo ‘dado’, no es parte
de una historia objetiva ni un objeto valioso per se, sino que hace referencia a los usos que del pasado
se hacen en el presente (Alonso Gonzélez, 2015). De este modo, la tensidén entre la proteccion
ambiental y la justicia social persiste, evidenciando las contradicciones inherentes a las politicas de
conservacion estatal (Crespo, 2023).

Las logicas de patrimonializacion del Estado ocultan un entramado social complejo y lleno de matices,
que permite su descomposicion en distintos niveles para su analisis. La construccion historica de los
Estados modernos puede entenderse en términos patrimoniales como un proceso de desarrollo y
consolidacion de valores, instituciones, leyes y tradiciones que configuran la identidad y estructura de
un pais. Esta hegemonia cultural alcanza un grado de objetivacion tal que transforma las relaciones de
poder en sentido comun, consolidando diversas l6gicas ideologicas (Catania, 2017) que facilitan
procesos de dominacion e instrumentalizacion de lo ‘naturalizado’. Abrams (2000 [1977]) sostiene
que el estado es una construccion ideoldgica que se manifiesta a través de practicas y discursos. La
patrimonializacion funciona como una préctica estatal que refuerza esta construccion simbolica. La
declaracion de patrimonios implica una representacion del estado como garante del interés publico y
de la “identidad nacional”. Asi, se tornan pertinentes preguntas que problematizan las relaciones
sociales en estos términos: jpara quién? jcon quién? ;mediante qué grupos de interés?

En el caso del AN.P.R.A.L.E. resulta clave analizar su constitucion y actual gestion: ;Quiénes
participaron en su creacion? ;Qué intereses estan en juego? ;Quiénes se benefician y quiénes podrian

verse afectados? ;Qué valores e ideologias subyacen en su administracion?

1.2.Contexto, origen y creacion del A.N.P.R.A.L.E.
La historia del A.N.P.R.A.L.E. comienza con la historia de las ANP en la provincia de Rio Negro.

Como se adelant6 en el apartado anterior, este avance en materia ambiental se enmarca en el proceso
mas amplio de consolidacion del Estado y de apropiaciéon territorial a través de la preservacion
ambiental. Desde principios del siglo XX, la creacion de areas protegidas en Argentina respondio a
una doble logica: por un lado, la necesidad de preservar ciertos ecosistemas estratégicos y, por otro, el
interés del Estado en reforzar su presencia en regiones periféricas (Bandieri, 2005). En el caso de Rio
Negro, la conformacion de UC estuvo vinculada tanto a politicas nacionales como a iniciativas

provinciales. Uno de los hitos mas relevantes fue la creacion del Parque Nacional Nahuel Huapi en
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1934, el primero de Argentina, que incluyo territorio rionegrino y sentd un precedente en la politica
de proteccion ambiental del pais (Morea, 2014). Segiin Bandieri (2005) este parque no solo tuvo un
impacto en la conservacion del ecosistema andino-patagdnico, sino que influy6 en la configuracion de
las relaciones entre el Estado y la poblacion local, mucha de ella descendiente de pueblos originarios
que fue desplazada o sometida a nuevas formas de regulacion sobre el uso del territorio.

A diferencia de los parques nacionales, que son gestionados por la Administracion de Parques
Nacionales (APN) y responden a politicas de alcance federal, las ANP en Rio Negro han sido
impulsadas por el gobierno provincial en un proceso que comenzo a consolidarse a partir de la década
de 1990. Como ya se ha mencionado, uno de los hitos clave en la historia de las politicas de
conservacion en la provincia fue la sancion de la Ley 2.669/93, que establecio el SPANP de Rio Negro.
Esta normativa cred un marco legal para la proteccion de espacios que poseen un valor ecoldgico,
paisajistico y cultural, promoviendo su gestién bajo principios de desarrollo sustentable. La provincia
identifico territorios estratégicos que requerian resguardo debido a la presencia de ecosistemas fragiles,
especies endémicas o bienes naturales de interés social y cientifico (Bertonatti & Corcuera, 2000). A
su vez, esta ley promueve la educacion ambiental y la investigacion cientifica, reconociendo la
importancia de los conocimientos locales en la conservacion de los ecosistemas. Asimismo, contempla
la creacion de reservas, parques provinciales y monumentos naturales, con el objetivo de proteger tanto
los recursos naturales como el patrimonio cultural de la provincia. E1 SPANP fue sancionado el 29 de
julio de 1993 y promulgada el 26 de agosto del mismo afio, conformando “el marco juridico que da
lugar a la creacién del Area Natural Protegida Rio Azul — Lago Escondido (...): 60.000 Has de bosque
andino-patagonico en tierras fiscales rionegrinas” (Mereb, 2007, p. 1). La Ley N° 2833, fue aprobada
en primera vuelta el 18 de agosto de 1994, sancionada el 22 de septiembre y promulgada el 11 de
octubre del mismo afio, durante la gestion del gobernador César Masaccessi. Esta ley buscd promover
actividades recreativas, educativas y cientificas que fuesen compatibles con la conservacion del
ambiente, ordenando el uso de las areas boscosas y promoviendo un turismo sustentable que “armonice
con el entorno natural”. Esta UC fue declarada con el propodsito de conservar los bosques andino-
patagonicos y regular actividades como el turismo, la ganaderia y el uso del suelo. A su vez, la creacion
del ANP fue parte de una estrategia mas amplia de conservacion ambiental promovida por acuerdos
internacionales como la Convencion sobre Cambio Climéatico de las Naciones Unidas (1992), que
incentivaban la proteccion de ecosistemas en todo el mundo. En conjunto, estas normas configuran
una vision de conservacion planificada desde el Estado, estructurada en categorias formales, limites
definidos y orientaciones técnico-administrativas. Este enfoque busca articular proteccion ecologica
con uso regulado del territorio, promoviendo valores colectivos como el bienestar general, el respeto

al ecosistema y el acceso publico con fines recreativos, educativos y cientificos. Esta vision
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institucional de la conservacion se ve reforzada y actualizada en la propuesta técnica del PM (2020),
que asigna un rol estratégico al A.N.P.R.A.L.E. en la conectividad ecologica regional, destacando su
pertenencia a la Reserva de Biosfera Andino Norpatagonica y su funcion de “puente” entre otras areas
protegidas (PN Nahuel Huapi al norte y PN Lago Puelo, al sur). El plan introduce principios de manejo
adaptativo, zonificacion por usos diferenciados (zonas intangibles, uso publico, aprovechamiento
sostenible) y programas especificos de conservacion, investigacion y ordenamiento territorial. Esto
refuerza una mirada de conservaciéon como un proceso técnico, planificado y territorializado, con
objetivos de preservacion, aprovechamiento regulado y sostenibilidad intergeneracional.

Siguiendo esta linea, desde el plano municipal, la Carta Organica de El Bolson refuerza y complementa
esta vision institucional de la conservacion. El articulo 2 declara a la ciudad como un “municipio de
desarrollo sustentable”, promoviendo el respeto por la persona humana en un marco que articule
sustentabilidad ambiental, crecimiento econdmico con equidad social y turismo conducido. Asimismo,
el articulo 15 reconoce expresamente la competencia del municipio para asegurar el derecho a un
ambiente adecuado, reglamentar la proteccion de especies autdctonas, planificar el uso del suelo para
una mejor calidad de vida y controlar la prestacion de servicios turisticos. En linea con ello, el articulo
25 establece que los vecinos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, garantizando la
preservacion ambiental, la dindmica de los sistemas ecoldgicos y el desarrollo sustentable, conforme
a los presupuestos minimos de la Ley General del Ambiente. Esta normativa introduce una concepcion
de la conservacion orientada tanto a la proteccion ecoldgica como a su articulacion con actividades
econdmicas compatibles, haciendo hincapié en la planificacion, la regulacion y la participacion
comunitaria en la gestion del entorno natural. Esta perspectiva normativa local dialoga con otras
iniciativas de nivel provincial que también entienden la conservacion como un proceso integral,
participativo y vinculado al desarrollo sustentable. La Estrategia y Plan Provincial de Educacion
Ambiental Integral (EPPEAI), elaborada en 2022 por la Fundaciéon QMark con financiamiento del
CFI, refuerza la vision estatal de conservacion desde una perspectiva educativa y cultural. Concibe la
conservacion como un proceso vinculado al cambio de los modelos de produccidén y consumo, la
formacion de ciudadania ambiental y la incorporacion de enfoques ecosistémicos, holisticos y
participativos. Promueve un abordaje interdisciplinario que valora los saberes locales, la diversidad
biocultural y las précticas de cuidado del entorno. Aunque centrada en lo educativo, impulsa
lineamientos estratégicos —como la justicia ambiental, la equidad territorial y la co-gestion— que
integran diversas escalas, actores y formas de conocimiento. Asi, la EPPEAI proyecta una idea de
conservacion como construccion colectiva, situada y transformadora.

De esta manera, desde la mirada estatal, la conservacion, se piensa como un proceso planificado y

regulado, basado en normas, categorias y objetivos que buscan proteger la biodiversidad y ordenar el
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uso del territorio. Esta forma de ver y gestionar el espacio se construye muchas veces desde “arriba”,
sin incorporar del todo las formas en que las personas viven, trabajan y se relacionan con ese lugar
cotidianamente. Esa distancia entre lo que dicen las leyes y lo que ocurre en la vida cotidiana genera
tensiones, especialmente cuando se trata de acceder o habitar el ANP.

En un informe realizado para el INTA, Ayelén Mereb (2007) sefiala que la creacion del area en la
década de 1990 se dio en un momento de reconfiguracion del rol del Estado en Argentina, dentro de
las politicas neoliberales impulsadas por el gobierno de Carlos Menem (1989-1999). Estos incluyeron
privatizacion de empresas estatales, descentralizacion de funciones y reduccion del gasto publico, lo
que impact6 en la gestion ambiental y en la administracion de los territorios. En Rio Negro, durante el
gobierno de César Masaccessi (1991-1995), la provincia atravesaba una crisis financiera que limit6 la
capacidad estatal de gestionar nuevas areas protegidas. En un nivel local, la década de 1990 estuvo
marcada por un crecimiento demografico acelerado en El Bolson, impulsado por migraciones internas
y externas. Segun el Censo Nacional de 2001, la poblacién habia pasado de 12.598 habitantes en 1991
a 15.537 en 2001, con un incremento del 30% en toda la Comarca Andina (Mereb, 2007). Este
crecimiento estuvo vinculado a factores como la crisis del modelo agroexportador, la pérdida de
empleo en la Linea Sur por el cierre de los ferrocarriles y la crisis del sector lanero, que obligo a
muchas familias a desplazarse hacia areas urbanas y periurbanas. Esta presion sobre el territorio mas
la ausencia de planificacion urbana y ambiental, generd problemas de tenencia de tierras, expansion
descontrolada del turismo y un uso no regulado de los recursos naturales. En este marco, la creacion
de ANP representd un intento de ordenar el uso del territorio y conservar los ecosistemas locales. Sin
embargo, las tensiones entre conservacion y ocupacion han sido una constante en su historia, dado que
los/as pobladores/as de la zona, muchos con asentamientos previos a la conformacion del area, han
exigido el reconocimiento de sus derechos sobre la tierra (Mereb, 2007). En este contexto, también es
necesario mencionar que en 1996, el magnate Joseph Lewis compro tierras en Lago Escondido (Hidden
Lake S.A.), colindantes con el A.N.P.R.A.L.E., creada apenas dos afios antes (1994). Su llegada
coincidio con el asfaltado de la ruta Bariloche-El Bolson (1995), lo que facilité el acceso y valorizacion
del 4area. Esta dindmica se inscribe en un proceso mas amplio de concentraciéon de tierras y
mercantilizacion del paisaje, donde politicas de conservacion y desarrollo de infraestructura
funcionaron como impulsores del mercado inmobiliario (Casalderrey, 2019).

El SPANP y la Ley 2833 establecen como objetivos la conservacion del patrimonio natural, biologico
y cultural, asi como la promocién de una conciencia ambiental en la poblacion. También se propone
ordenar el uso ganadero en areas boscosas mediante un planeamiento silvo-pastoril zonificado. Estas
politicas con enfoque en la conservacion resaltan la necesidad de socializar el patrimonio a través de

su difusion y divulgacion, bajo el supuesto de que la educacion patrimonial es positiva per se. Sin
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embargo, esta vision impuesta por lo bajo y “naturalizada” presupone la existencia de un patrimonio
estatico y cosificado que puede ser transmitido a otras personas (Alonso Gonzalez, 2015). El Estado
provincial transforma el espacio al designarlo como ANP y patrimonio protegido, mediante un proceso
de seleccion metacultural que busca recordar, reclamar, valorizar y/o celebrar determinados elementos.
Para Alonso Gonzalez, esta primera ruptura ontolodgica del patrimonio permite generar jerarquias
sociales y marcar diferencias entre un “otros” y un “nosotros” en términos espaciotemporales,
provocando un extrafiamiento del cotidiano. Asi, lo que ocurre es que la gestion del patrimonio implica
la eliminacion de disonancias y miradas divergentes entre distintos grupos sociales e instituciones.
En el caso del A.N.P.R.A.L.E. lalabor educativa establecida en la legislacion se enfrenta a un contexto
social complejo, donde coexisten diversas interpretaciones y experiencias sobre la relacién con el
entorno natural. Considerando estas disonancias inherentes a la creacion de reservas naturales, el
patrimonio como metacultura no siempre resulta util para ciertos grupos sociales. Sin embargo, el
trabajo de campo ha ido revelando como los/as pobladores/as pueden adoptar estrategias politicas y
organizativas frente a las instituciones municipales y provinciales. Un ejemplo significativo es la
intencién de cobro de acceso al A.N.P.R.A.L.E. en el verano 2023, que fue rechazada por los/as
habitantes, refugieros, trabajadores y vecinos/as, quienes lograron frenar esta politica. Por esto, resulta
interesante entender como las perspectivas locales permiten conocer estos multiples ensamblajes entre
las subjetividades, memorias, tiempos, espacios e identidades y como las transformaciones
hegemonicas globales impactan en ellos rearticulandolos, activando nuevos usos del patrimonio y
nuevas formas de concebirlo, cuestion que sera desarrollada con mayor profundidad en el capitulo 2.
Uno de los aspectos mas problematicos en la creacion del area ha sido la relacion entre los derechos
de los/as pobladores/as y los objetivos de conservacion. La legislacion reconocia a los ‘legitimos
ocupantes’, aunque sin conocer rigurosamente la historia de poblamiento del area (Mereb, 2007). En
cuanto a la financiacion, el SPANP preveia un fondo financiado por recursos publicos y privados. Sin
embargo, en aquella época la falta de una delegacion local del CODEMA derivo en que la
administracion del A.N.P.R.A.L.E. recayera en el SFA, lo que dificulté su desarrollo institucional al
no contar este organismo con atribuciones especificas para la gestion de areas protegidas (Mereb,
2007). A pesar de estos desafios, en 2004, el Ministerio de Coordinacion designé un profesional en la
localidad con la mision de relanzar el proceso de planificacion. En una reunion inicial, se identifican
cinco problemadticas clave: (1) superposiciéon de jurisdicciones y escaso o nulo intercambio
interinstitucional, (2) falta de control y fiscalizacion en las actividades extractivas, (3) situacion legal
y uso de la tierra con tenencia precaria, (4) crecimiento de la actividad turistica sin habilitaciones ni
regulaciones, y (5) riesgos por la falta de seguridad bésica, como puentes, caminos y servicios (Mereb,

2007). Como resultado, se impulso la creacion de un Equipo Inicial de Gestion Local, compuesto por
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representantes de diversas instituciones gubernamentales. No obstante, no se asignd presupuesto
alguno para su funcionamiento.

El caso del AN.P.R.A.L.E. refleja tensiones ain no resueltas entre conservacion, poblacion y
economia. Como concluye la autora, "los vacios severos que aun resta atender" (p. 3) siguen siendo

un obstaculo importante para la consolidacion de este espacio protegido.

1.3.Practicas locales preexistentes y transformaciones post-creacion

La entrevista a “Yoli” Asenjo la realicé un dia de junio por la tarde, en su casa ubicada en la zona de
Wharton, Mallin Ahogado, muy cerca de una de las entradas mas transitadas del area protegida. La
vivienda, una casa de madera de dos pisos, se encuentra a un kilémetro del asfalto, sobre un camino
de ripio que ese dia estaba especialmente barroso por las lluvias. Nos conocemos desde que yo era
muy chica, ya que fuimos vecinas, aunque recién volvimos a encontrarnos con frecuencia en el marco
de mi trabajo en el area. Al llegar, me recibi6 con calidez. Comenzamos a hablar sobre su historia, los
cambios en el territorio y las tensiones que atraviesan el area, desde su mirada situada y familiar. En
el correr de la charla, fue emergiendo una fuerte preocupacion. Mientras habldbamos, Yoli sefialaba:

Y viste, es dificil, mas yo viviendo acd, de golpe que en verano sea un mundo de gente.

A mi me ha parado el colectivo aca porque no puede estacionar arriba. Entonces, para

mi no es lo mismo que hace 5 o 6 afios atras, que era tranquilo. Hoy, en verano, es un

mundo de gente. Yo desde que salgo acé (...), gente, gente, gente-auto y no es lo mismo,

mas que estas acé en la entrada. No, si, cambié un monton. Y espero que se haga algo,

porque esto viste, tienen que hacer algo urgente, poner cupo, hacer todo lo que hay que

hacer, pero ya, porque esto, (...) tanta gente, incontrolable, se destruye todo lo que

tenemos ahi adentro. Si, cambi0, cambié un monton, y ahora con el asfalto... Y aparte

(...) la gente promociona los lugares, (...) y vienen cada vez més. Y yo, /sabes lo que

pienso? Que esta temporada que viene, va a ser peor que ésta, porque es mucha la

promocion que hay. Asi que ojald se haga un Plan de Manejo y se puedan hacer todas

las cosas que quiere hacer Medio Ambiente para regular. Aparte, en conjunto con el

Municipio, estar haciendo que habiliten todos los refugios. No esperar en temporada.

Regularizar y poner cupos, porque, sino se va a ir todo de las manos. Es mucha la

cantidad de gente... (Entrevista, junio 2022)
Este fragmento condensa multiples situaciones a la vez que refleja la percepcion de un cambio
acelerado en la dindmica del territorio (no s6lo de la UC), asociado tanto al incremento del turismo
como a las formas de gestion que aiin no logran dar respuesta a esa transformacion. Lo que antes era
un entorno de transito vecinal, con pocos visitantes, se convirtid en un espacio cada vez mas intervenido

por la circulacion externa, con consecuencias que Yoli advierte con cierta alarma: “se destruye todo lo

38



que tenemos ahi adentro”. Durante el encuentro, también se hicieron presentes recuerdos de su infancia
y de los modos de vida previos a la creacion del area protegida. En un tono mas intimo, Yoli fue
reconstruyendo la cotidianeidad de su familia en el campo, el trabajo con animales, las tareas
domésticas compartidas y sus rutinas familiares cotidianas:

...nosotros ya teniamos 10 afos y (...) nos empezaron a ensefiar a hacer nuestras cosas

y también aprender a cocinar, a hacer masas, todo. Yo hoy s¢ hacer de todo, porque mis

viejos se ocuparon de que nosotros sigamos los pasos de ellos y aprender a buscarnos,

a ganarnos la vida, a trabajar, a vivir (...) bueno aprender a ser todo lo que es la casa 'y

después hacer los trabajos de campo. Nosotros ordefidbamos los animales a la mafiana,

las vacas, para hacer queso (...). Y siempre, anddbamos nosotros dando una mano. Y

después ya una vez que crecimos, ya empezamos nosotros a salir a trabajar también...

(Entrevista, junio 2022).
En un momento de la charla, Yoli se detiene, piensa unos segundos, y vuelve sobre un hito que, para
ella, marco un antes y un después: la declaracion de la tierra donde vive como parte del 4rea protegida:

...fue dificil. Yo creo que fue dificil para mi viejo, en ese entonces, porque ¢él, cuando

se declar6 area protegida, ya estaba, todavia estaba vivo. Y, para todos los pobladores,

porque de golpe estar en un lugar, que no te jodan, que vos vayas a ver tus animales,

vayas y vengas, era un sendero asi [serialando con sus manos un marco estrecho],

apenas, vos ibas esquivando las ramas para poder subir a ver los animales. Entonces, si,

fue dificil para ellos y de hecho todavia que te das cuenta de que es dificil para todos

los pobladores, porque pasaron de estar viviendo tranquilos ahi, que nadie los joda, con

sus animales, con sus cosas, que esto que lo otro, a que se... declare area natural

protegida. Es dificil, fue dificil para nosotros, para mi familia y yo calculo que para

todos los pobladores... (Entrevista, junio 2022)
Este pasaje deja entrever como la creacion del A.N.P.R.A.L.E. implicé una reconfiguracion de la
relacion entre las personas y la tierra. Las practicas cotidianas, que hasta ese momento eran
desarrolladas sin mayores interferencias, comenzaron a verse limitadas por las nuevas normativas y
controles externos. Més adelante en la conversacion, y ya con una mirada mas critica, Yoli reflexiona
sobre las diferencias entre el uso tradicional del espacio y su transformacion actual en un destino
turistico masivo. Recuerda con nostalgia:

...era otra cosa, no era un mundo de gente. Caminabas vos sola por ahi, no habia nada.

Ahora se transform6. Capaz que... de que quede asi, viste, que como estaba antes. No

entre tanta gente como ahora. No s€¢ como lo van a controlar, pero me acuerdo de que

mi hermano, mi viejo... era un sendero asi, subia ¢l, ¢l no te rompia nada, ¢l iba haciendo
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aun lado las ramas para poder subir. Y ahora, viste el camino que tienen, lo que crecio...

(Entrevista, junio 2022).
En los ultimos anos, el A.N.P.R.A.L.E. ha experimentado una transformacion significativa, impulsada
por el creciente uso turistico y la presion ejercida sobre su entorno natural. En un lapso de tres décadas,
la cantidad de refugios en el area ha aumentado de cuatro a mas de quince, reflejando un cambio hacia
un enfoque mas intensivo en el turismo. En este contexto y con el tiempo, el caso de la familia Asenjo
se vuelve relevante, ya que comenzaron a adaptarse a los nuevos requerimientos del A.N.P.R.A.L.E.,
y algunas chicas, miembros de diferentes ramificaciones de la familia, empezaron a desempefiarse en
tareas relacionadas con el area. Aunque al principio su implicacion estuvo orientada al aporte de
informacion turistica al visitante, el enfoque fue cambiando hacia la “proteccion ambiental” creandose
el CPGA, lo cual represent6 una nueva etapa en su relacion con el area protegida.
Desde la década de 1980, el nimero de habitantes y de establecimientos vinculados al turismo en el
AN.P.R.A.L.E. ha aumentado significativamente. Este crecimiento ha estado acompafiado por un
mayor fraccionamiento de las parcelas de tierra, tanto por ventas directas como por subdivisiones
derivadas de sucesiones hereditarias. La expansion del turismo es evidente en el incremento del ingreso
de visitantes a la zona. Durante la temporada 2016-2017, el area recibio un total de 22.539 turistas
nacionales y 1.472 extranjeros, reflejando el creciente atractivo del area para el turismo tanto interno
como internacional (estadisticas de ingreso, 2016-2017). En el afio 2019 se destaca la implementacion

del registro en linea obligatorio a través del sitio web (www.anprale.com), facilitando la gestion de

ingresos y la colaboracion con autoridades locales en tareas de busqueda y rescate. Durante la
temporada 2019-20, que fue interrumpida en marzo de 2020 debido a la pandemia de COVID-19, se
registraron 35.990 visitantes, de los cuales 33.483 fueron nacionales (estadisticas de ingreso, 2019-
2020). La mayoria de los turistas realizo visitas diurnas sin pernocte (16.132 registros), concentrandose
en el Circuito Troncal hasta el Encajonamiento del Rio Azul. Las estadisticas de ingreso, 2019-2020
son el primer informe que subraya la necesidad de fortalecer la regulacion del turismo en la UC,
implementando un PM y normas especificas para evitar impactos negativos, como ingresos no
autorizados, construcciones espontaneas y sobrecarga de sectores. También recomienda mejorar la
infraestructura (pasarelas, senderos, miradores) y desarrollar un Plan de Educacion Ambiental para
fomentar el uso responsable del area. Siguiendo esta lectura, durante la temporada estival 2020-2021se
refleja un aumento significativo de visitantes, alcanzando un total de 54,323 personas, lo que
representa un incremento de mas de 18.000 personas respecto a la temporada anterior. Este aumento
puede estar relacionado con las restricciones de movilidad debido a la pandemia, que favorecio la
presencia de turistas nacionales. La mayoria de los visitantes fueron de Argentina, representando el

99.5% del total. El informe también menciona que la mayoria de los visitantes optaron por visitas de
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un solo dia, especialmente aquellos que recorren el Circuito Troncal en su parte mas accesible. Durante
la temporada 2021-2022, comprendida entre noviembre y abril, el informe se baso en los registros en
linea y en un sistema de registro manual debido a la afluencia de visitantes sin registro. Esta fue la
tercera temporada con la plataforma de inscripcion online, lo que permitidé observar un incremento
significativo en el nimero de visitantes registrados. No obstante, persistieron problemas de difusion,
especialmente a nivel local, y un alto porcentaje de personas no se registré ni estuvo informada
adecuadamente sobre las condiciones del area. La temporada vio un notable aumento de visitantes, lo
que genero dificultades para el control en los puestos de ingreso. EIl CPGA debia estar presente en tres
de los seis accesos principales, pero debido al incremento de la visitacion y a algunas bajas de personal
por COVID-19, no se pudo garantizar la presencia continua en todos los puntos (estadisticas de
ingreso, 2021-2022). A pesar de estos problemas, se implementaron medidas de control, como la
aprobacion del reglamento de circulacion de visitantes. En cuanto a los registros se contabilizaron
81.698 visitantes, de los cuales 63.854 fueron registros online y 17.844 en formato manual. A pesar de
las dificultades en el control y la obligacion tempo3ral de suspender el registro en los momentos de
mayor afluencia, la cantidad total de visitantes fue un 50% mayor que en la temporada anterior (Figura
5). Este informe destacé la necesidad de fortalecer las campaifias de difusion sobre el sitio web y las
normativas relacionadas con el acceso y el uso responsable del area. También menciond que, a pesar
de los avances regulatorios en actividades como la cabalgata y la clasificacion de senderos, ain
quedaban pendientes mejoras en el control y en la implementacion de las normativas. En términos de
control, se indicd que los recursos operativos eran insuficientes dada la magnitud y complejidad de la
actividad en el area. No se contaba con habilitaciones turisticas o comerciales para las actividades
vinculadas al uso publico dentro del area y la falta de coordinacion entre las instituciones involucradas
dificultaba las acciones de regulacion. Ademas, el notable incremento en la cantidad de visitantes
estaba poniendo a prueba la capacidad de carga'? del 4rea, lo que conllevaba riesgos tanto para la
conservacion de los ecosistemas como para la seguridad de los visitantes. EI aumento en los rescates
por lesiones menores y fatigas, asi como el riesgo de incendios forestales debido a malas practicas,
reflejaron estas preocupaciones (estadisticas de ingreso, 2021-2022).

No obstante, lo anterior, el cambio en el uso turistico del suelo no es lo Gnico que requiere
regularizacion y control, en relacion con el uso de las tierras en el A.N.P.R.A.L.E., Cobelo (2008) da
cuenta de que el parcelamiento presenta un proceso de subdivision de tierras, en donde se observa una
notable emergencia de pequefios lotes. Las categorias de superficie menores a 20 hectareas representan

el 40% de las situaciones relevadas, y el 27% de estas corresponden a superficies menores a 5

2L a capacidad de carga hace referencia a la cantidad de visitantes que soporta un determinado circuito o tramo del area
protegida. Esta capacidad puede tomar como parametro patrones ambientales, estructurales, de seguridad y de servicios.
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hectareas. Ademas, Cobelo identifica aspiraciones a la posesion de grandes superficies en algunas
situaciones. Este fenomeno de subdivision estd asociado a herencias y ventas de fracciones de tierra,
lo que ha llevado a cambios en la titularidad de los ocupantes y propietarios. La llegada de nuevos
pobladores, especialmente durante las oleadas migratorias de los afios ‘70 y 80 del siglo XX, ha
influido en la dinamica de ocupaciéon y en la demanda de tierras. En este sentido, el informe afirma
que el fendémeno de parcelamiento refleja tanto cambios sociales como econdémicos en la regién, y su
analisis requiere una consideracion cuidadosa de las implicaciones a largo plazo para la comunidad y
el ambiente. A su vez, Cobelo (2008) menciona que ha habido un cambio en el uso de la tierra, donde
las actividades ganaderas han comenzado a coexistir con un aumento en las actividades turisticas.
Destaca que las actividades ganaderas extensivas se desarrollan con escasas pautas de manejo, lo que
puede tener un impacto negativo sobre la vegetacion natural, especialmente sobre los bosques. Por
otro lado, la proliferacion de actividades turisticas se presenta como una oportunidad interesante para
los/as pobladores/as, aunque su impacto sobre los recursos naturales es potencialmente elevado y
carece de pautas claras de manejo. Este informe, entonces, sugeria, hace ya mas de una década, una
transicion en el uso del suelo, donde la busqueda de beneficios econdmicos a través del turismo podia

estar modificando las dindmicas tradicionales de la ganaderia en la region.

Figura 5. Temporada estival 2021 — 2022. Acceso al Circuito Troncal por Confluencia
Fuente: fotografia propia (2022)

Este crecimiento identificado ya en la primera década de los 2000 y la intensificacion de actividades
turisticas reflejadas en los informes estadisticos de la SAyCC, no solo han reconfigurado el uso del
territorio, sino que también han incidido en la manera en que los distintos actores sociales interactuan
con el espacio, modificando su funcionamiento y la relacion con las autoridades que gestionan el area.
Es interesante pensar la problematica planteada en este acapite mediante los ojos de Prats (2005) ya

que ¢l va a plantear a la nociéon de patrimonio como una construccion social que sacraliza aspectos
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culturales externos a la sociedad, definiendo lo que es considerado valioso y significativo. Este proceso
se va a manifestar a través de la preservacion y celebracion de objetos, lugares y manifestaciones
culturales que representan la naturaleza pristina, el pasado o la genialidad creativa. Prats va a sefialar
que la patrimonializacion se basa en discursos que seleccionan, ordenan y reinterpretan estos
elementos patrimoniales, creando significados y narrativas que influyen en la percepcion publica y
politica del patrimonio y que estan influenciados por poderes politicos, econdmicos y académicos, asi
como por las demandas sociales y las dinamicas del mercado cultural y turistico. Esta mirada es
sugerente para pensarla en relacion con las leyes de creacion del A.N.P.R.A.L.E. las cuales tienen por
objetivo: “Crear en la poblacion a través del conocimiento del ecosistema boscoso, una actitud de
respeto y compromiso en defensa de este patrimonio natural, consagrado como recurso de usos
multiples” (2.833/94). Aqui se pueden ver dos cosas: (1), la creacidon no sélo de un area de conservacion
sino de un discurso sobre el patrimonio natural, el cual hay que defender y, ademas, ‘educar a la
poblacion’ que alli vive para conservarlo y (2), al hablar de “recurso de usos multiples” también esta
homogeneizando saberes que performatean esa materialidad, volviéndola autoevidente y normativa.
Segun Prats (2005), se puede establecer una distincién entre el patrimonio local y el patrimonio
localizado. Este ultimo, como indica el autor, posee la capacidad de atraer visitantes mas alla de su
ubicacion geografica. El patrimonio local, en cambio, se percibe como una construccion social donde
la relacion con la comunidad adquiere relevancia. Aqui, la memoria compartida y la interpretacion
subjetiva de los objetos patrimoniales influyen en la percepcion y preservacion de este. Esta dualidad
se refleja en el caso del area, donde se combinan ambas caracteristicas.

Como se ha sefialado, la creacion del A.N.P.R.A.L.E. implic6 no solo transformaciones normativas y
territoriales, sino también la emergencia de nuevos sujetos sociales definidos por las politicas publicas.
En esta linea, resulta pertinente preguntarse: ;qué sujetos produce el Estado cuando regula un area
protegida como esta? Segun Garcia y Borg Rasmussen (2022), quienes escriben sobre el
AN.P.R.A.L.E. el Estado produce a los/as pobladores como ciudadanos ambientales responsables,
esperandose de ellos/as una conducta de adhesion voluntaria a la conservacion, involucrandolos en el
desarrollo turistico y en practicas sostenibles. Este sujeto estatal ideal es aquel que: participa
activamente en la conservacion sin cuestionar la autoridad institucional, desarrolla actividades
turisticas compatibles con la normativa ambiental y se distancia de practicas tradicionales como la
ganaderia, consideradas “amenazas” al ecosistema. No obstante, estos autores afirman que esta
produccion de sujetos no es neutral: estd atravesada por relaciones jerarquicas y expectativas que
invisibilizan las trayectorias historicas, sociales y econdmicas de los/as pobladores. Asi, se construye
un sujeto modelado por los marcos normativos y discursos oficiales, pero que en la practica se revela

parcial, fragmentado y en constante disputa. Estos autores, hacen referencia clara y explicita a la ya
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trabajada y mencionada ley del SPANP. La misma establece un marco donde el poblador debe adoptar
un rol compatible con la conservacion y el desarrollo sostenible. Este marco configura al poblador
como un actor subordinado a los lineamientos técnicos del Estado, cuyo derecho a permanecer en el
territorio esta condicionado a su adhesion a los objetivos conservacionistas y turisticos definidos
institucionalmente. El Art. 6 profundiza: La autoridad de aplicacion formalizard y elaborara sus PM
resguardando el derecho de los legitimos ocupantes, compatibilizando los objetivos y fines de la
presente ley (...) Mediante la promocién, apoyo técnico, econdmico y aquellas formas que la
reglamentacion establezca, se inducira a los pobladores a ejercitar un manejo de los recursos que
garantice un desarrollo compatible con el area protegida y sostenible en el tiempo. De aqui se
desprende que el poblador es reconocido pero condicionado, el sujeto ideal es técnico, racional y
disciplinado y que el Estado es el tutor del poblador. Se habla de “legitimos ocupantes”, esto sugiere
que no todo poblador tiene el reconocimiento automatico. Existe entonces una seleccion estatal sobre
quién califica como tal. A esto se le suma que el reconocimiento no es pleno, el sujeto esta subordinado
a que sus actividades sean compatibles con los fines de conservacion. Ademas, se promueve la figura
de un poblador que debe aprender a manejar racionalmente los recursos, bajo asesoramiento técnico,
segun criterios definidos externamente. Se espera asi, que los/as pobladores/as internalicen los valores
ambientales promovidos por el Estado y los administre de manera “sostenible”. Por ultimo, la ley
establece que el Estado tiene la responsabilidad de inducir al poblador hacia ciertos comportamientos.
En palabras de Garcia y Borg Rasmussen (2022) el poblador, asi idealizado, no es reconocido en su
complejidad sociohistorica, sus trayectorias migrantes y los usos productivos tradicionales,
emergiendo asi los conflictos por la tierra. Por otro lado, el SPANP no solo produce al sujeto
“poblador”, sino que configura una arquitectura institucional de sujetos funcionales al régimen de
conservacion impuesto. En el Capitulo 1 — Titulo IV crea el Cuerpo Provincial de Guardias
Ambientales (Art. 26 — 31), agentes técnicos-disciplinarios del Estado, encargados de ejecutar, vigilar,
educar y representar la autoridad publica en el territorio. La ley define que “tendra su propio estatuto
y escalafon... ejercer tareas de seguridad, control y vigilancia en el &mbito geografico de las unidades
de conservacion” (Art. 26) y que “la competencia y atribuciones que la presente asigne al Cuerpo [...]
le confiere a sus agentes la representacion del Estado Provincial” (Art. 29). Como funciones principales
entonces, este Cuerpo tendré que: vigilar y controlar el cumplimiento de la ley, promover la educacion
ambiental, participar de tareas técnicas y administrativas, gestionar operativamente el drea protegida y
requerir uso de la fuerza publica si es necesario. De esta manera, el SPANP produce un sujeto con
autoridad, legitimidad estatal, saber técnico y capacidad de intervencion directa.

Tal como deja ver la entrevista, la relacion de Yoli y su familia con el A.N.P.R.A.L.E. da cuenta de

codmo las dindmicas de ocupacidn territorial y las actividades tradicionales fueron transformandose con
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el tiempo. En su relato, no solo emergen las tensiones con las nuevas regulaciones ambientales, sino
también los efectos de las practicas de comunicacion, difusion y atraccion de visitantes, impulsadas
tanto desde “afuera” del territorio como desde “adentro”. Yoli recorddé como en sus primeros afios el
vinculo con la zona era “libre”, centrado en recorridos a caballo junto a su padre, quien subia a ver los
animales -que estarian en la veranada- por senderos que ¢l mismo iba abriendo entre las ramas. Esa
forma de habitar el lugar fue cambiando en paralelo con la consolidacion institucional del ANP, lo que
trajo consigo nuevas légicas de control administrativo. Este proceso refleja como las politicas imponen
racionalidades técnico-burocraticas por sobre las experiencias y saberes locales (Shore, 2014).

Ahora bien, no todo es tan lineal ni arménico como podria parecer. La tierra de la familia Asenjo fue
dividida entre los/ as ocho hermanos y hermanas, y actualmente uno de ellos gestiona el refugio
"Natacion", destinado a la actividad turistica, mientras que una hermana mantiene animales en parte
del predio. Esta coexistencia de usos —ganaderia y turismo— genera tensiones y pone en evidencia
como las estrategias de adaptacion al nuevo contexto no son homogéneas, ni necesariamente
consensuadas dentro de las familias. Estos procesos de activacion patrimonial no solo implican poner
en valor ciertos elementos del paisaje local para su promocioén y consumo turistico, sino que también
reconfiguran relaciones sociales preexistentes. La tierra, antes espacio de trabajo colectivo y familiar,
comienza a dividirse, a adquirir valor como recurso escaso y disputado, marcando nuevas jerarquias
internas y dilemas sobre qué hacer y como habitar ese espacio que ahora también es publico, protegido
y turistico. A este panorama se suma una dimension que complejiza alin mas la escena: si bien las
normativas ambientales que rigen el ANP son ambiguas en muchos aspectos, si existe un marco de
control efectivo —aunque desigual—, especialmente en lo que refiere a la tenencia de tierras y al
acceso de visitantes. Ese control, sin embargo, no es exclusivo del Estado ni de los organismos de
gestion ambiental. También hay formas de manejo territorial ejercidas por los propios habitantes,
quienes, a través de practicas cotidianas, redes de vinculos y modos de comunicacién —incluyendo
las redes sociales digitales—, intervienen activamente en la construccion de sentido, en la gestion
simbolica del espacio y en la regulacion informal de lo que puede o no puede hacerse dentro del area.
Un ejemplo clave de esto fue la apertura del camino que conecta Confluencia con Los Laguitos,
permitiendo el ingreso de camionetas y cuatriciclos a lo largo del Circuito Troncal. Tanto Yoli como
Sebastian (poblador de La Tronconada) mencionaron este cambio como un punto de inflexion en la
vida del area: facilit6 el traslado de herramientas, acortd distancias, permitid una mayor afluencia de
visitantes y transformoé profundamente la gestion de los refugios, habilitando nuevas formas de
comercializacion y oferta turistica. Pero, al mismo tiempo, implicd una reconfiguracion del acceso a
la tierra, acelerando procesos de diferenciacion y disputa interna en torno al uso del territorio. Este

paisaje en transformacion no solo expresa la coexistencia de distintas logicas, sino también las
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tensiones que surgen entre las regulaciones formales y las realidades locales. Es precisamente en ese
campo de fricciones donde se vuelve necesario detenerse para analizar con mayor detalle la tension

entre regulacion y realidad.

1.4.Tension entre regulacion y realidad

El objetivo principal de esta tesina es analizar la creacion del A.N.P.R.A.L.E., concebido como un
instrumento para proteger el patrimonio natural y cultural de la localidad y de la provincia, pero
haciendo hincapi€ en que este proceso no se desarrolla de manera lineal ni exenta de conflictos: lo que
emerge en el territorio es una trama de tensiones entre actores diversos que se encuentran en el area
con intereses y expectativas muchas veces divergentes. Actualmente, la ausencia de un PM vigente en
el drea genera un vacio normativo que abre paso a multiples interpretaciones sobre lo que esta
permitido o prohibido hacer, tanto para quienes habitan el lugar como para quienes lo recorren
ocasionalmente. Esta situacion alimenta una ambigiiedad funcional que permea el conjunto del area y
que impacta directamente en la gestion cotidiana del espacio, dificultando la convivencia entre
practicas locales y politicas estatales de conservacion. En este sentido, resulta pertinente recuperar la
nociéon de Abrams (1977), quien advierte que el estado opera muchas veces sobre una realidad politica
oculta, sostenida por la falta de acceso a la informacion y la indeterminacion normativa, lo cual permite
mantener mecanismos de dominacidn sutiles pero efectivos.

En este contexto, resulta importante mencionar las dos resoluciones clave emitidas por la SAyCC
mencionadas en la introduccién de este trabajo. La primera, la RESOL-2025-110-E-GDERNE-
SAYCCH#SGQG, fechada el 12 de febrero de 2025, dispuso el cierre preventivo del A.N.P.R.A.L.E.,,
alegando la necesidad de establecer criterios claros para su uso y conservacion. Esta decision, tomada
de manera unilateral y sin instancias participativas efectivas, aceptada en un primer momento, fue
generando malestar entre los actores locales, especialmente refugieros y habitantes, al afectar
directamente sus actividades cotidianas y formas de acceso al territorio. Tiempo después, mediante la
RESOL-2025-232-E-GDERNE-SAYCC#SGG, del 5 de abril de 2025, se habilitdé nuevamente el
ingreso al area, aunque sin modificar sustancialmente las condiciones que habian dado lugar al
conflicto inicial. Este vaivén normativo, marcado por decisiones administrativas sin articulacion
territorial, no hizo mas que profundizar las fricciones existentes, reforzando cierta percepcion de
arbitrariedad en la gestion del area protegida. Estas medidas gubernamentales no solo fueron
profundizando la incertidumbre sobre las reglas de uso del A.N.P.R.A.L.E., sino que también dieron
lugar a manifestaciones publicas de disconformidad. Un ejemplo claro es el comunicado emitido por
la “Asamblea de Refugieros de El Bolson”, fechado el 16 de abril de 2025, en el que se expresan
criticas a la resolucion que mantuvo el cierre del area luego del incendio en la zona de Confluencia.

En dicha nota, dirigida a la secretaria de la SAyCC, se advierte que “la continuidad de la vigencia de

46



la resolucion que prohibe el acceso al area vulnera y violenta derechos de refugieros, pobladores y
visitantes”’, y se denuncia que la medida fue tomada “sin notificacion formal” ni una adecuada
evaluacion del estado real del territorio, dado que “ninguna de las areas que circundan a los refugios
han sido afectadas por el fuego”. Y que:

Si bien algunos sectores de los senderos de acceso a varios refugios sufrieron el paso

del fuego, en esos mismos senderos de acceso y con el sostén econdmico de algunos

refugieros, hemos realizado las labores de limpieza y corte de arboles y arbustos que

representaban riesgos para quienes circulasen por los mismos siguiendo las

recomendaciones de las autoridades de bosques provinciales (Nota del 16/04/2025)
Ademas, subrayan que:

Muchos de los refugios que conforman la red de refugios interconectados mas grande

de Latinoamérica situados en el ANPRALE, ademés de funcionar como tales y brindar

servicios y comodidades a quienes los visitan, son ademas viviendas, formas de vida y

sustento de familias de antiguos pobladores del area (...) Histéricamente los refugios de

montafia han cumplido y cumplen un gran e importante rol de proteccion, prevencion,

conservacion y cuidado del entorno natural donde se encuentran situados, como asi

también de las personas que los visitan, utilizan y disfrutan. Roles que las distintas

reparticiones del Estado han permanecido practicamente ausentes en los tltimos 30 afios

(Nota del 16/04/2025).
Esta emergencia conflictiva evidencia la tension entre las resoluciones estatales y las practicas locales
de uso y cuidado del territorio. La escasa presencia del CPGA, con una dotacion insuficiente para
controlar y acompafiar en un area extensa y de dificil acceso, refuerza la percepcion de arbitrariedad y
ausencia estatal, delegando la gestion cotidiana en actores locales como refugieros y pobladores/as.
El proceso de ocupacion de tierras en la zona tiene un derrotero extenso y complejo. En consonancia
con la afirmacién de una de las trabajadoras entrevistadas, la ocupacion de las tierras que hoy
conforman el A.N.P.R.A.L.E., es muy anterior a su creacion como area protegida y la forma actual de
concebir ese espacio forma parte de sus problematicas: “Es muy reciente la creacion del
A.N.P.R.A.L.E. para la historia que tiene el lugar (...) les pobladores no identifican al A.N.P.R.A.L.E.
como tal, digamos, en su quehacer cotidiano, su vinculo con el lugar no esta puesto en el area natural
protegida como tal” (Entrevista a Julia Drubach, GA, 5 de mayo del 2022). Esto redunda en que el
sentido de pertenencia con el lugar es complejo ya que la imposicion de un area protegida es compleja
y conflictiva: A.N.P.R.A.L.E. fue siempre una veranada, entonces quienes vivieron [aqui] fue
estacionalmente asi que, esos limites, no tienen nada que ver con lo que me parece a mi, perciben

quienes son pobladores de A.N.P.R.A.L.E.” (Entrevista, 2022).
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Un punto clave en esta problematica es la situacion de los refugios dentro del A.N.P.R.A.L.E., los
cuales, segin la normativa vigente, deberian contar con habilitaciones oficiales que regulen su
funcionamiento. Sin embargo, en la actualidad, ninguno de los refugios estd formalmente habilitado,
salvo La Playita, cuya situaciéon administrativa resulta incierta. La Resoluciéon SAyDS N° 472, que
establece el Reglamento para Refugios de Montaiia en el area protegida establece las normas para el
uso, mantenimiento y administracion de éstos, con el fin de garantizar su preservacion, un uso
sustentable y la seguridad de los/as visitantes. Esta resolucion define a los refugios como estructuras
destinadas a brindar resguardo a montaiistas, excursionistas y visitantes. No se comprenden como
alojamientos turisticos, por lo que su uso estd sujeto a normas estrictas de autosuficiencia y
responsabilidad ambiental. La administracion est4 a cargo de responsables designados, quienes deben
garantizar su mantenimiento y funcionamiento adecuado, como el establecimiento de normas para los
usuarios, quienes deben registrarse antes de su uso y respetar las disposiciones. A su vez, la resolucion
postula que se prohibe el uso de los refugios para actividades comerciales sin autorizacidon previa, no
se permite exceder la capacidad permitida en cada uno, queda prohibido el uso de generadores
eléctricos, es necesario que se minimicen los residuos y la utilizacion de cocinas portatiles en lugar de
fogatas, que no se corte vegetacion, alterar el entorno o dejar basura y respetar el descanso de los/as
visitantes en horarios establecidos. Los refugios deben mantenerse en buen estado estructural, cumplir
con requisitos de seguridad y se prohiben modificaciones no autorizadas en la infraestructura.

Hay varios puntos de los mencionados hasta aqui que generan una friccion imposible de obviar. Uno
de ellos es la prohibicion de modificaciones estructurales sin autorizacion previa. En la practica,
algunos refugios han realizado modificaciones sin el aval oficial, justificAndolas en necesidades
operativas o en la dificultad de acceder a permisos en tiempos adecuados. Otro de los puntos
llamativos, y del cual me parece necesario hablar, tiene que ver con una suerte de etnografia digital.
Aunque los refugios no estdn pensados como estructuras destinadas al alojamiento turistico, en la
practica y en el universo virtual se presentan y funcionan como tales. La mayoria de ellos cuentan con
paginas activas de Facebook e Instagram, en las que promocionan sus servicios, publican fotos del
entorno, comunican tarifas, horarios, incluso recomiendan rutas de acceso y excursiones. Esta
presencia en redes sociales opera como una forma de legitimacion del uso turistico del espacio,
instalando en la percepcion publica la idea de que estos refugios forman parte de una red informal pero
efectiva de hospedajes de montafa. Es interesante observar también que hay distintos modos de uso
de estas redes por parte de los refugios, que responden a objetivos particulares. En algunos casos, como
el Cajon del Azul, pueden encontrarse perfiles antiguos de Facebook que muestran una imagen rustica
y mas tradicional del refugio, mientras que en perfiles mas recientes el espacio aparece etiquetado

como “Alojamiento” u “Hotel”, lo cual genera un quiebre evidente con la idea de autosuficiencia y

48



minimo impacto ambiental que propone la regulaciéon vigente. Por otro lado, también se encuentran
redes institucionales que funcionan como legitimadoras del uso recreativo del espacio. Por ejemplo, la
pagina de Turismo del Municipio de El Bolsén, que, si bien no ofrece demasiada informacion sobre el
AN.P.R.A.L.E. silo incluye como una de las “atracciones” a conocer dentro del recorrido turistico
de la zona. A esto se suman medios de comunicacidon regionales, como el Diario Rio Negro, que
durante la temporada alta publican notas con recomendaciones de senderos y circuitos dentro del area,
promoviendo rutas y experiencias que en muchos casos no estdn reguladas o no cuentan con la
infraestructura adecuada para el volumen de visitantes que efectivamente reciben. Me interesa
particularmente destacar estos modos de ““atraer” al turista, ya que reflejan una organizacion del
espacio que no necesariamente se condice con sus condiciones reales de funcionamiento. Se construye
una imagen del ANP como centro de interés turistico y de esparcimiento, mientras que, en la practica,
los margenes de regulacion y control estan lejos de garantizar un uso ordenado del territorio.

Aunque el A.N.P.R.A.L.E. se concibe como una iniciativa estatal de conservacion, su implementacion
revela una configuracion territorial compleja y contradictoria. Las regulaciones se aplican de forma
selectiva, en un contexto de presencia estatal intermitente y, a menudo, simbdlica. El area se convierte
asi en un espacio de sentidos en disputa —conservacion, hébitat, recurso turistico— donde la accion
estatal se entrelaza con practicas locales de apropiacion, resistencia y negociacion. Esta situacion
plantea una importante pregunta: ;Cudles son las implicaciones politicas, sociales y econdmicas del
modo en el que se implementan las politicas publicas de conservacion en la region? La falta de
presencia efectiva del Estado, la ausencia de mecanismos claros de control y la falta de recursos para
la gestion han generado un escenario donde pobladores/as y refugieros/as deben autogestionarse,
negociando constantemente con las instituciones encargadas. Este desfasaje se evidencia en los relatos
de quienes habitan el area, como lo expresa Mariano Monasterio, poblador y refugiero de El Retamal
con mas de 20 afios de experiencia e historia en la zona. Monasterio describe como, desde la creacion
del area, nunca hubo una comunicacion efectiva con los/as pobladores/as sobre las regulaciones que
se implementarian: “Nosotros nos enteramos de un dia para el otro que se habia creado el
A.N.P.RA.LE., pero nadie nos explico que implicaba ni qué podiamos o no podiamos hacer”
(Entrevista, marzo 2025). Este desconocimiento inicial se sumo a la falta de control estatal efectivo,
lo que llevo a que las normativas no se aplicaran en la practica. Segiin Monasterio, las instituciones
responsables, como “Bosques” o “Medio Ambiente”, carecen de recursos y personal capacitado para
garantizar un cumplimiento real de las reglas. Aunque en teoria se deberia contar con un PM para
regular las actividades permitidas, su implementacion ha sido inexistente:

...después de 40.000 reuniones ;donde estan? ;donde hay? 40 instituciones, 40.000

intereses particulares (...). No hay ningun tipo de control y regulacion, tanto para los
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que vienen de afuera como para los que estamos adentro (...). El plan de manejo nunca

se implementd, esta cajoneado. Entonces, ;qué se puede hacer y qué no? No hay

claridad (Entrevista, marzo 2025).
Esta falta de regulacion genera incertidumbre tanto para los/as pobladores/as como para quienes
administran refugios en la zona, quienes en muchos casos terminan tomando decisiones basadas en la
costumbre o en acuerdos informales con otros actores del territorio. La ausencia de una presencia
estatal efectiva ha llevado a una autogestion de hecho, donde la normativa no es un marco de referencia
estable, sino mas bien un conjunto de reglas ambiguas cuya aplicacion depende més de la capacidad
de los actores locales para negociar su cumplimiento que de un control institucional efectivo.
La Propuesta Técnica del tltimo PM del A.N.P.R.A.L.E. (2020) realizado entre 2018 y 2019 identifica
una serie de factores que profundizan esta discrepancia entre las normativas establecidas y las practicas
efectivas que ocurren en el territorio. La falta de infraestructura adecuada y la ausencia de control
institucional son dos de los principales desafios en la gestion del area. Sin bases operativas de
organismos estatales dentro del 4rea, la fiscalizacion y la capacidad de respuesta ante irregularidades
quedan severamente limitadas. Los caminos de acceso al area estan mal disenados, atravesando zonas
privadas, lo que dificulta no solo la regulacion, sino también la atencidon de emergencias, dejando a la
zona vulnerable tanto en términos ecoldgicos como sociales. Ademas, el proceso de fragmentacion del
territorio, con subdivisiones informales y la ocupacion irregular de tierras, se ha convertido en un
problema critico. Muchas construcciones se instalan en areas fragiles, como margenes de rios o zonas
costeras, sin respetar las distancias de seguridad. Esta expansion de actividades econdmicas no solo
contraviene las normativas existentes, sino que también compromete la sostenibilidad del ecosistema.
A ello se suman los casos de alambrados que restringen el acceso a espacios publicos, creando un
escenario de conflicto entre los actores locales y las autoridades encargadas de la gestion territorial.
A su vez, el creciente turismo en el A.N.P.R.A.L.E., por su parte, se desarrolla sin una regulacion
adecuada, lo que ha generado una proliferacion de instalaciones irregulares, como refugios y senderos
no autorizados. Este tipo de actividades, que a menudo carecen de los permisos correspondientes,
aumenta la presion sobre los ecosistemas y contribuye a su deterioro. Ademas, la explotacion de
recursos naturales como la madera y los hongos, sin control, plantea serios riesgos para la conservacion
del area. Sin una normativa que regule eficazmente estas actividades, el turismo se convierte en una
actividad extractiva que no solo afecta al ambiente, sino que también intensifica las tensiones entre los
actores locales y las instituciones estatales (PM, 2020). La falta de cumplimiento de normativas es otro
aspecto critico en la region. En El Bolsoén, y particularmente dentro del A.N.P.R.A.L.E., existe una
cultura de informalidad que ha sido dificil de erradicar. Muchos pobladores/as no reconocen la

autoridad del Estado y contintan desarrollando actividades sin los permisos correspondientes. Las
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construcciones no autorizadas, la expansion de la frontera inmobiliaria sin planificacion y la resistencia
a nuevas regulaciones son practicas comunes que perpetian esta informalidad. Esta situacion se ve
reflejada en la debilidad en la aplicacion de sanciones, ya que no existen mecanismos efectivos para
imponer multas o penalizar las infracciones. Esto genera una sensacion de impunidad, normalizando
los incumplimientos y evitando que se tomen medidas correctivas.

La superposicion de competencias y la falta de coordinacion interinstitucional impiden una gestion
eficaz del area, aunque se han propuesto soluciones como educacion ambiental, sanciones efectivas y
acuerdos entre organismos (PM, 2020). La ausencia de regulacion y control ha derivado en una gestion
incierta basada en acuerdos informales. Esta situacion refleja una tension entre las politicas publicas
de conservacion y las précticas locales, lo que pone en evidencia una relacion conflictiva con la
representacion del territorio. La escasa presencia estatal no solo ha profundizado la ambigiiedad
normativa, sino que también ha dado pie a una fragmentacion del territorio en la que se entrecruzan
diversas visiones sobre su uso y significado.

En el proximo capitulo, se profundizara en como estas tensiones se vinculan con las representaciones
del territorio y la construccion de alteridades en el A.N.P.R.A.L.E., en un contexto donde el Estado
intenta imponer un modelo de conservacion frente a realidades locales. En este sentido, las tensiones
entre regulacion y practicas cotidianas abren paso a un campo mas amplio de disputas, no solo por el

uso del territorio, sino por su significado.
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Figlira 4.71'Te1~r'11-)0r;1('ia 2021 - 2022. Trabajo de lbs GA en un contexto de falta de recursos y excesiva
entrada de visitantes al A.N.P.R.A.L.E.

Fuente: fotografia propia (2022). Trabajando en el puesto de Confluencia, entrada a Circuito Troncal.
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CAPITULO 2

REPRESENTACION(ES) DEL TERRITORIO Y CONSTRUCCION DE
ALTERIDAD(ES) EN EL HABITAR DEL A.N.P.R.A.L.E.

Mas allé de los marcos normativos que delimitan el A.N.P.R.A.L.E., el territorio es también un espacio
de sentidos, memorias y disputas. En este capitulo indagaré en las multiples representaciones y
valoraciones que distintos actores -estatales, pobladores locales, turisticos- construyen sobre €1, y cémo
estas perspectivas configuran relaciones de alteridad, conflicto y resistencia.

Siguiendo a Corrigan y Sayer (1985), propongo una mirada que complejiza las formas en que el Estado
se materializa en los territorios, entendiendo que no lo hace de manera univoca ni homogénea, sino a
través de practicas, simbolos y relaciones cotidianas (rutinas y rituales'?). Esta perspectiva recupera la
importancia de una “historia desde abajo”, que pone el foco en como los sujetos experimentan,
interpretan y en ocasiones resisten las formas de gubernamentalidad estatal. Si en el capitulo anterior
se abordé mayormente una mirada desde arriba, centrada en los marcos institucionales, normativos y
técnicos que organizan la presencia del Estado en el area, aqui busco avanzar hacia una mirada desde
abajo, atenta a las practicas y significaciones que emergen desde la experiencia de los habitantes
locales. En el caso del ANP, los/as pobladores/as no son simplemente receptores pasivos de la
presencia estatal, sino que actlian, discuten, negocian y en ocasiones desafian esa presencia, desde sus
propias experiencias, memorias territoriales y practicas productivas y comerciales. Sus vinculos con
la tierra, muchas veces anteriores a la constitucion del area protegida, son un punto de tension central
donde las categorias legales y técnicas del Estado (propiedad, conservacion, ilegalidad) se enfrentan
con saberes, trayectorias, trabajo y legitimidades locales. Esta mirada desde abajo permite visibilizar
las formas en que el Estado se produce y reproduce no solo desde sus instituciones, sino también a
través de los modos en que las personas viven, traducen o incluso impugnan su presencia en el dia a
dia. Varios de mis registros de campo permitian visibilizar esto.

En noviembre del afio 2023, la Municipalidad de El Bolson, en conjunto con la SAyCC, anunci6 su
intencién de cobrar el acceso al A.N.P.R.A.L.E. en al menos uno de sus ingresos mas importantes: la
“esquina de Wharton”. La noticia inicial contemplaba la aplicacion del arancel de $1.700 a partir del
15 de diciembre para ingresar al Circuito Troncal y al C° Hielo Azul. La provincia, como AA, tenia la
potestad de cobrar, pero como la intencion era “trabajar” en la regularizacion de los prestadores, una

parte de lo recaudado se destinaria a la municipalidad. El fin especifico era reinvertir los fondos en la

13 Para Corrigan y Sayer (1985), las rutinas y rituales del Estado no son detalles accesorios ni simples procedimientos
burocraticos: son formas concretas en las que el poder estatal se materializa, se legitima y se vuelve cotidiano. Son parte
esencial del modo en que el Estado regula moralmente la vida social y produce subjetividades. Las rutinas son los
procedimientos administrativos y cotidianos a través de los cuales el Estado actia. Son repetitivas, previsibles, pero
altamente significativas. Por otro lado, los rituales son actos cargados de simbolismo, generalmente mas visibles y
solemnes, que reafirman el orden estatal y su autoridad moral.
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gestion del area, incluyendo infraestructura, equipamiento para instituciones que lo requirieran
(bomberos y policia de montafia quienes son los equipos encargados de las evacuaciones recurrentes
en los circuitos) y la remuneracion de los/as informantes.

“No queremos nada de ellos™ fue la expresion de una vecina y pobladora del area, al referirse a las
instituciones estatales cuando quisieron poner este pie en la gestion. Fue en el marco de un encuentro
entre vecinos y vecinas de Mallin Ahogado y El Bolson, pobladores/as del area protegida, refugieros/as
y trabajadores/as turisticos llevada a cabo el 17 de noviembre en la ya famosa “esquina Wharton”.
Apostados en ronda, fueron tomando la palabra uno/a por uno/a. Mediante un discurso de fuerte
oposicion, varios/as residentes locales defendieron su independencia de las instituciones con injerencia
en el area, sefialando que todos los trabajos realizados dentro del territorio estaban hechos por
pobladores/as y para pobladores/as y visitantes: limpieza de caminos, pasarelas, infraestructuras como
refugios, dormis y otros, asi como la atencion turistica. A su vez, expresaron su preocupacion por la
falta de consulta y la omision de sus acciones y su contemplacion para la participacion, discusion y la
toma de decisiones. Senalaron muy elocuentemente que la medida ademas de haber sido “sorpresiva”
fue poco trasparente y que esconde “intereses oscuros” en su formulacion y aplicacion.

Finalmente, el intendente de El Bolsén decidid aplazar la implementacion del cobro de acceso hasta el
afo 2025. La medida fue anunciada luego de una fuerte oposicion generada en la comunidad,
especialmente entre pobladores/as de Mallin Ahogado y del area protegida. El rechazo se hizo evidente
con la entrega de un petitorio firmado por aproximadamente 300 personas, en el que expresaron su
desacuerdo. Los firmantes argumentaban que cualquier cobro debia implementarse solo después de
que se realizaran mejoras efectivas en la infraestructura y que debia garantizarse la reinversion de los
fondos en la gestion del area. Ademas, sefialaron que la falta de claridad respecto al destino de los
fondos y la ausencia de informacion sobre qué entidad aseguradora respaldaria la medida
incrementaban su desconfianza. Segtn un periddico digital de Bariloche!* el Municipio quedé en una
posicidon incomoda por lo que optd por suspender el cobro y garantizar el ingreso gratuito durante el
verano.

Este episodio es solo un ejemplo de las tensiones persistentes entre los/as pobladores/as del area y las
instituciones estatales que buscan intervenir. Como ampliaremos en los proximos apartados, detras de
esta disputa puntual por el cobro de acceso, se encuentra una historia mas amplia de confrontaciones
en torno a la representacion del territorio, la autonomia y el rol del Estado en la gestion de los recursos

y del territorio.

14 Anbariloche. (1 de diciembre de 2023). No se cobrard el acceso a refugios de montaiia en EIl Bolsén. Recuperado de
https://www.anbariloche.com.ar/noticias/2023/12/01/92060-no-se-cobrara-el-acceso-a-refugios-de-montana-en-el-
bolson.
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Figura 6. Pasarela del Rio Blanco camino al Refugio del Encanto Blanco, familia Tilleria.
Fuente: fotografia propia (2024).

2.1. La Asociacion de Pobladores y la disputa por la tierra

La reaccion ante el cobro de acceso no es aislada, sino parte del conflicto més amplio en torno al
control y la gestion de la tierra. La poblacion sostiene, desde su propio discurso, haber contribuido
histéricamente al sostenimiento y cuidado del area, incluso antes de considerarse como tal, mediante
recursos y trabajo propios, y en funcion de ello reclama su derecho a ser consultada en decisiones que
afectan directamente la gestion y el acceso a un territorio que consideran parte de su identidad. En este
marco, la “Asociacion de Pobladores” (AP) ha sido un actor clave en este tipo de disputas historicas.
De manera informal, los/as pobladores/as del A.N.P.R.A.L.E. conformaron en 2006 una AP que recién
obtuvo personeria juridica en el afio 2009. Sus objetivos fueron, entre otros, posicionarse fuertemente
frente a los avances del Estado, solicitar la regularizacion y la tenencia de la tierra, el reconocimiento
de la historia y la ocupacion familiar y tener decision sobre el manejo de los recursos naturales. De
esta manera, la Asociacion, analizada como un movimiento social, emerge en oposicion a discursos de
modernizacion hegemonicos y politicas de patrimonializacion, como la creacion del ANP, abordados
en el capitulo 1. Su accionar buscd desde entonces disputar las representaciones del territorio y resistir
la imposicion de regulaciones que consideran ajenas a sus modos de vida.

Gledhill (2000) remarca la importancia de los nuevos movimientos sociales surgidos dentro del Estado
moderno y como reaccidon a ¢él, y la manera en que estos movimientos se conforman como ejes
alternativos al poder establecido, que no s6lo pretenden redefinir la modernidad sino transformarla,
aunque, eso si, con intereses y resultados variables. Segun Gledhill, estos movimientos sociales
conocen el poder y las consecuencias que el modelo de desarrollo neoliberal puede suponer para sus

vidas; desde ahi tratan de mantener y no perder definitivamente el control de los recursos que poseen
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y de su autonomia frente al Estado. En este sentido, buscan no convertirse en poblaciones marginadas
y excluidas. Gledhill (2000) retoma a Arturo Escobar quien «hace hincapié en el hecho de que quienes
son objeto de dominacion efectuan multiples e infinitesimales transformaciones de las formas
dominantesy y esas tacticas populares de resistencia operan en la cotidianidad” (p. 308).
Como organizacion local, la AP se estructura en torno a un lenguaje de contienda basado en el
parentesco y la raigambre territorial. Esta identificacion con la historia familiar y el arraigo en el
territorio funcionan como elementos clave para legitimar su posicion frente a las intervenciones del
Estado. En este sentido, la AP no apela inicamente a una logica juridica formal, sino que construye
una narrativa historica alternativa, que desafia las formas hegemonicas de pensar la historia y el
territorio impuestas desde el Estado. Para Chakrabarty (2000 en Briones y Ramos, 2020) la historicidad
es un modo de pensar medularmente inscripto en la episteme hegemodnica desde la modernidad
europea. Y es justamente esta historicidad la que organiza el sentido comin hegemonico y el discurso
juridico. Briones y Ramos (2020) hacen hincapié en una perspectiva hegemoénica que confunde
historicidad con historicismo, lo que se refiere a la tendencia de una vision dominante de simplificar y
determinar los procesos historicos, ignorando la complejidad, la agencia y las multiples influencias
contextuales que conforman los eventos y procesos historicos. En Crespo (2022) esta historicidad:
...también se inscribe en un régimen de propiedad y una modalidad de practicar y
pensar la territorialidad ligada a la forma en que el Estado nacion y la economia
capitalista han ido definiendo y administrando el espacio y todo aquello que se
encuentra en su interior: sujetos vivos, muertos, recursos naturales, saberes, pasados,
olvidos, etc. (p. 47).
Asi, mientras la AP construye una narrativa basada en la historia familiar y el arraigo territorial, se
enfrenta a una logica estatal que, a través de nociones como patrimonio y conservacion, establece
marcos normativos que definen qué memorias, qué espacios y qué usos son legitimos. En este sentido,
el patrimonio y la "conservacion" han sido elementos clave del proyecto nacionalista, moldeando
imaginarios y derechos desiguales mediante el control de entornos, paisajes, objetos y sujetos. Estos,
al estar dentro de los limites de la soberania estatal, se han incorporado como bienes propiedad del
Estado, gestionados institucionalmente y utilizados para construir un sentido de pertenencia nacional.
El patrimonio, tanto tangible como intangible, otorga legitimidad porque funciona como una
metacultura que nos sitlla dentro de ciertos marcos para establecer un modo de existencia particular
dentro de ciertas ldgicas. Este nos inserta en narrativas, ya sean familiares, colectivas e incluso de
especie. Desde una perspectiva legal y tradicional, la herencia cultural que recibimos en términos
socioecondmicos y culturales determina nuestras posibilidades de accion individual, nuestro

posicionamiento geosocial y nuestro acceso diferencial a recursos y formas de vida. Esto representa
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una dualidad crucial del patrimonio: heredamos tanto aspectos materiales como simbolicos, y los
reconstruimos, reinterpretamos y reutilizamos en el proceso (Alonso, Gonzélez, 2015).

En este marco, las estrategias de la AP pueden leerse como una disputa no solo por el acceso a la tierra,
sino también por el sentido de la historia, la memoria y el patrimonio. Frente a una logica estatal que
define lo patrimonial desde un modelo hegemodnico y centralizado —ligado a la conservacion, el
nacionalismo y la propiedad estatal— la AP construye una narrativa contrahegemonica basada en el
parentesco, la experiencia cotidiana y la historia familiar. Es precisamente en este punto que resulta
util recuperar el enfoque de eventualizacion propuesto por Foucault (1982), que permite comprender
los conflictos territoriales no como manifestaciones lineales de una identidad o resistencia esencial, ni
como meras expresiones de estructuras necesarias como el Estado o la economia. Este tipo de lectura
forma parte de lo que Foucault denomina “deseventualizacion”, una operacion que borra la
contingencia de los sucesos y los subsume en modelos analiticos exteriores a su singularidad historica.
Aqui es importante entender este proceso como el resultado de condiciones singulares que articulan,
en momentos especificos, ciertos discursos, practicas y relaciones de poder. Esta perspectiva
foucaultiana invita a no dar por sentada la continuidad de las demandas, sino a interrogar como se
producen y adquieren sentido en un contexto particular, a partir de una configuracion compleja de
saberes, memorias, instituciones y subjetividades. Desde esta mirada, la disputa encabezada por la
Asociacion es pensada en base a una eventualizacion situada: la reactivacion de memorias territoriales,
genealogias de ocupacion y narrativas familiares no operan Unicamente como continuidad de un
pasado, sino como una forma de intervencion en el presente, mediante practicas que se inscriben en
regimenes especificos de veridiccion (lo que puede ser considerado verdadero) y jurisdiccion (lo que
puede ser dicho o hecho legitimamente). La eventualizacion, en este sentido, no busca causas
profundas, sino mapear como se organizan las condiciones que hacen posible que algo aparezca como
problema legitimo, demanda valida o saber autorizado. La presencia de la AP se orienta asi a disputar
el régimen de verdad estatal sobre el origen, uso y valor de la tierra dispuesta como area protegida de
la provincia. De esta manera, la demanda por la regularizacion de tierras, el reclamo por infraestructura
no reconocida, y las referencias constantes a los antepasados, no deben leerse Uinicamente como
elementos de una herencia, sino como estrategias de inteligibilidad que emergen en oposicion a las
logicas estatales de patrimonializacion y desposesion.

Tal como afirma Foucault: “Se trata de remover una falsa evidencia, de mostrar su precariedad, de
hacer aparecer no su arbitrariedad, sino la compleja vinculacion con unos procesos historicos
multiples y, en muchos casos, recientes” (1982, p. 59). Este enfoque, al suspender explicaciones
totalizantes, permite pensar el conflicto no s6lo como resistencia frente al Estado o al capital, sino

como un proceso activo de produccion de sentidos, de reapropiacion de marcos histdricos y de
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intervencion politica en el campo de las disputas por el territorio y la legitimidad. En este marco, el
discurso de la AP se sostiene en una experiencia vivida de trabajo, permanencia territorial
configurandose dentro de un régimen de historicidad alternativo. Las declaraciones recuperadas a lo
largo de afios en los medios de comunicacion locales dan cuenta de una narrativa que remite al linaje
familiar, al esfuerzo intergeneracional y a una forma de habitar y producir el espacio que otorga sentido
al reclamo actual. Comparto, entonces, algunos extractos para situarnos en esta demanda:

...hemos alcanzado importantes logros en la regularizacion de la tenencia de las tierras que han
ocupado nuestros padres y abuelos. Algunos de ellos hoy ya no estan... (Diario El Ciudadano, 2006).
...el recuerdo de nuestros antepasados nos impulsa a continuar con su lucha para lograr los objetivos
propuestos (Diario El Ciudadano, 2006).

...hay que conocer un poquito la historia del lugar para ver como funciona. Toda la infraestructura
que tiene el area esta hecha por los antiguos pobladores y para las actividades que se desarrollaban
en aquel momento, fundamentalmente ganadera, y actualmente se siguen usando las mismas pasarelas
y las mismas picadas (Diario Jornada 2023).

Nosotros entendemos que hace falta una mejor infraestructura en este espacio. Hay que invertir,
porque hasta ahora hemos sido los propios vecinos —desde nuestros abuelos y padres-, quienes hemos
puesto tiempo y dinero, aun cuando el Estado nos sigue considerando intrusos (Diario Jornada 2023).
[lo que] necesitamos es que nos den la propiedad del lugar donde estamos, donde estuvieron nuestros
antepasados. No pretendemos ser duerios de la montaria, lo que hemos acordado con el gobierno
anterior es que se titularice hasta los 800 metros sobre el nivel del mar, donde tenemos todas las
instalaciones (Diario Jornada 2023).

Este compendio remite a una memoria situada que funciona como practica de enmarcado: otorgan
legitimidad a sus demandas al inscribirlas en una continuidad histdrica propia (Briones y Ramos,
2020). Esta forma de narrar el pasado disputa directamente con el régimen de historicidad estatal, que
tiende a inscribir la historia dentro de marcos juridicos, técnicos y patrimoniales desde los cuales se
define qué merece ser conservado, valorizado o legalizado y como. Asi, la tensidon no solo se expresa
en el acceso o control de la tierra, sino también en la disputa por qué pasado es reconocido como
legitimo. De este modo, el patrimonio emerge como un campo de disputa no solo material, sino
simbolico y cultural. Mientras el Estado inscribe el area protegida dentro de un proyecto provincial de
conservacion —y con ello reconfigura los usos, significados y accesos a la tierra—, los/as
pobladores/as reponen otra logica de valor, enraizada en la memoria, el trabajo familiar y la vida
cotidiana. Esta confrontacioén pone en evidencia regimenes de historicidad en pugna (Briones y Ramos,
2020): uno que ordena el territorio a partir de criterios técnico-administrativos y otro que lo enmarca

desde la pertenencia afectiva, el parentesco y la continuidad vital. Como sefiala Crespo (2022), este
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ordenamiento estatal del espacio también implica una forma de administrar pasados y saberes. En este
sentido, las luchas de la AP no solo buscan la regularizacion de tierras o el reconocimiento de derechos,
sino que también resisten formas de olvido institucionalizado que despojan al territorio de su
historicidad vivida. El reclamo por la tierra es, al mismo tiempo, un reclamo por el reconocimiento de
una narrativa historica que ha sido marginada en los procesos de patrimonializacion.

Las menciones reiteradas a “los padres y abuelos” y al rol de los antiguos pobladores en la construccion
de infraestructura revelan una historicidad del parentesco, donde la ocupacion del espacio y el trabajo
invertido se articulan como fundamentos ético-politicos de pertenencia (Briones y Ramos, 2020). Este
tipo de narrativas se enfrentan a un régimen juridico-estatal que, como sugiere Crespo (2022), organiza
la propiedad y la territorialidad segin una logica moderna, estatal y capitalista. Asi, los/as
pobladores/as movilizan un marco de verdad histérica que no se sustenta en la documentacion oficial,
sino en la memoria viva y la experiencia colectiva, desplazando el eje del debate hacia quién tiene
derecho a producir historia y a definir el uso legitimo del territorio. Pero la memoria genealdgica no
solo organiza la percepcion del pasado territorial, sino también del conflicto. Asi como las tierras se
heredan, también se transmiten las formas de enfrentar al Estado y de resistir su intervencion. En este
sentido, se configura también una historicidad de la subordinacion, en la que las disputas actuales —
como el cobro de acceso— se enmarcan dentro de un conflicto prolongado, donde los antagonismos
ya no se dan solo con actores individuales sino con instituciones estatales y 16gicas patrimoniales que
reproducen jerarquias (Briones y Ramos, 2020). Desde la eventualizacion foucaultiana, este proceso
debe entenderse en su singularidad: no como una simple resistencia a la regulacion ambiental, sino
como una disputa situada que reconfigura las relaciones entre Estado, la poblacion local y la tierra.

El testimonio recogido durante una entrevista a Rulo Sirvent -historico y actual presidente de la AP-
permite situar con mayor densidad etnografica las disputas en torno a la legitimidad de la ocupacion
territorial y, también, respecto al cuidado ambiental. Lejos de posicionarse en un discurso antagénico
a las politicas de conservacion, Rulo enfatiza que “la proteccion del area es realizada por los propios
po-bla-do-res [haciendo hincapié en cada silaba]” (fragmento de entrevista, 28 de septiembre del
2024), desde una logica basada en la experiencia de vida y el conocimiento transmitido por las
generaciones pasadas. En sus palabras, “todo lo que es la cuestion ambiental y el cuidado del darea esta
hecho por pobladores”, subrayando que la gestion territorial no es una tarea reciente ni improvisada,
sino parte de un modo de vida que ha ido integrando practicas productivas y, actualmente, turisticas.
La importancia de las memorias y documentos de la AP da cuenta del valor que Rulo le asigna al
registro como forma de validacion historica. Las actas, mensuras, informes sobre animales y
condiciones de vida no solo representan pruebas burocraticas; muchas veces constituyen, en sus

propias palabras, una “fofografia” del habitar. En particular, los informes elaborados en el marco las
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visitas de la Direcciéon de Tierras se presentan como herramientas clave para dejar constancia de
trayectorias de vida, actividades productivas y formas de ocupacion del espacio.

De esta manera, la AP se presenta aqui como un actor contrahegemoénico que, aunque no logre
desarticular de manera definitiva el proyecto neoliberal ni sus formas autoritarias, si introduce fisuras
en las narrativas dominantes, resignificando practicas, sentidos de pertenencia y modos de habitar el
espacio. Tal como plantea Gledhill (2000), estos movimientos no representan una utopia inmediata,
pero son capaces de incidir en cémo se hace politica y quién la hace, abriendo caminos para la
transformacion desde lo cotidiano. De este modo, la historicidad del parentesco y la historicidad de la
subordinacion se entrelazan en la experiencia cotidiana y en la produccién de memoria. La evocacion
de los abuelos y abuelas ancla una idea de derecho legitimo y reactualiza una trama intergeneracional
de disputas que no se agotan en el pasado, sino que estructuran el presente del conflicto.

Sin embargo, esta historicidad del conflicto no constituye una narrativa homogénea compartida sin
fisuras al interior de quienes habitan y trabajan en el area protegida. Existen posiciones divergentes
entre quienes se reconocen como pobladores/as y quienes lo hacen en tanto refugieros/as. Lejos de
establecerse en términos binarios —como produccidn versus turismo—, estas diferencias remiten a
diversas formas de concebir el vinculo con la tierra y, sobre todo, a distintas ideas sobre como debe
gestionarse el area. Estas tensiones reflejan, en el fondo, percepciones y valoraciones diferenciadas del

territorio, que se abordaran en el siguiente apartado.

2.2. Percepcion(es) y valoracion(es) diferenciada(s) del territorio

En este entramado de sentidos y tierra disputada, resulta clave atender a las distintas maneras en que
los actores sociales perciben y valoran el area. Lejos de una vision homogénea, emergen multiples
miradas que revelan relaciones diversas con el ambiente, con la historia local y con los procesos de
intervencion estatal. Para algunos/as, la tierra es ante todo un espacio de vida, ligado, aunque no
Unicamente, a practicas productivas tradicionales (huerta, cria de animales, extraccion de lefia, etc.) y
al conocimiento transmitido por generaciones. Para otros/as, en cambio, representd una oportunidad
de desarrollo, asociado al turismo e incluso a la regularizacion dominial. Estas valoraciones no siempre
son compartidas ni compatibles, y se expresan tanto en los discursos como en las practicas cotidianas.
Tener presente que una antropologia de las politicas publicas aborda como eje principal el concepto
mismo de ‘politicas publicas’ comprendiéndolas no s6lo como un presupuesto dado al cual no hay que
analizar, sino, muy por el contrario, como algo que debe ser investigado y problematizado (Shore,
2010) se vuelve relevante comprender el modo, disputado y resistido en que éstas (me refiero
concretamente a las leyes N° 2669 y N° 2833 ya mencionadas) son recibidas por quienes habitan y

trabajan en el area. En esta linea, resulta pertinente la perspectiva de Rogério Haesbaert (2013), quien
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entiende el territorio no como un contenedor neutral o una superficie homogénea, sino como el
resultado de relaciones de poder, apropiaciones simbdlicas y de disputas materiales. Desde su enfoque:
El territorio debe ser concebido como producto del movimiento combinado de
desterritorializacion y de reterritorializacion, es decir, de las relaciones de poder
construidas en y con el espacio, considerando el espacio como un constituyente, y no
como algo que se pueda separar de las relaciones sociales (2013, p. 26).
Esta concepcion del territorio permite comprender como se entrecruzan multiples territorialidades que
conviven — y a veces colisionan- en torno a usos, sentidos y proyecciones diferenciadas sobre el
espacio. Mas aun, Haesbaert propone pensar la multiterritorialidad como una condicion en la que
distintos actores sociales reconstruyen constantemente su propio territorio a partir de experiencias
simultaneas y/o sucesivas de diferentes territorios (2013). En este sentido, las representaciones
divergentes lejos de ser anecdoticas son manifestaciones concretas de formas diversas de relacion con
el espacio. En los siguientes escenarios, se ilustran algunas de estas percepciones.

a) Primer escenario: entre senderos y alambrados

Este escenario permite observar las formas de habitar el territorio antes y después de la declaracion del
AN.P.R.A.L.E., mostrando cémo algunas practicas persisten, se transforman y resisten frente a nuevas
normativas y modelos de uso del espacio. En este marco, resulta significativo retomar lo planteado en
una entrevista por Priscila, de la Tronconada, quien —pese a no reclamar titulo de propiedad— afirma:
“quién me quita lo bailado”, subrayando que su vinculo con el lugar no se define por un papel, sino
por la experiencia vital de habitar el bosque y sostener alli un proyecto de vida. Més que pobladora, se
percibe como “refugiera’: alguien que cuida, educa, recibe y genera conciencia ambiental. Su casa,
ubicada frente a la pasarela que da acceso a su tierra y al refugio, estd construida con madera y barro,
y fue hecha con sus propias manos. Priscila vive alli desde hace mas de un afio y medio, con su hijo,
quien es, a su vez, el hijo de Sebastian. Para ella, la casa y el refugio no son meramente infraestructuras
o emprendimientos, sino expresiones de otra forma de habitar, que busca resistir a las regulaciones
estandarizadas, como la exigencia de “mesadas de acero inoxidable o paredes con ceramicos”. Vivir
alli implica una eleccion: alejarse de un modelo urbano y formalizado para afirmar una relacion mas
directa con el ambiente, donde todo forma parte de una pedagogia ambiental cotidiana (Figura 7). En
el marco del trabajo con el turismo que solian recibir, ella asume un rol pedagégico, brindando
informacion sobre el ambiente local y fomentando practicas de cuidado del bosque. En esta linea,
manifestd su desacuerdo con el cobro de acceso al area, al considerarlo una medida que excluye a
sectores populares y restringe el acceso al espacio natural, el cual considera de suma importancia para
que cualquier persona pudiera disfrutar del lugar, sin que factores como la clase social, la vestimenta

o el equipo técnico constituyeran un obstaculo. En su relato, enfatiz6 en la idea de que el turismo podia
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ser una herramienta de transformacion, siempre que se diera desde un enfoque consciente. Destaco,
por ejemplo, que un vecino mecéanico de El Bolsoén conociera por primera vez la zona ese verano.
Priscila y Sebastian cultivan una huerta diversa con, entre otras verduras, repollos, tomates, papas, kale
y topinambur, y priorizan productos locales, evitando vender en su refugio paquetes de comida

industriales.

Figura 7. Cartel en e efugio La Tronconada
Fuente: fotografia de Florencia Chingolani, (2024)

Otra experiencia que permite ampliar las formas de habitar el area es la de Aimé, hija de Atilio,
historico refugiero y poblador del Cajon del Azul, quien vivid durante distintos periodos dentro del
territorio del ANP. Su testimonio da cuenta de una forma de residencia estable sin vinculacion directa
con la ganaderia ni con actividades productivas convencionales. Segun relata, su padre fue uno de los
primeros en establecerse de manera permanente en la zona: “Cuando mi viejo se mudo alla él fue uno
de los primeros que decidio vivir el afio entero dentro de la entrada |[...] y yo naci alla [...] vivi alla
hasta los 5 anos. [...] cuando terminé la secundaria me fui a vivir alla todo el ario tambien durante
cuatro anos mas” (Entrevista, marzo 2024). Esta experiencia de vida estuvo marcada por condiciones
materiales limitadas y por el uso directo de los recursos disponibles en el entorno: “Era una vida muy
austera. Era con los recursos que habia ahi y ya, y no habia plata. [...] No habia luz eléctrica [...] se
vadeaba el rio Azul [...] muchos meses uno estaba aislado”. Su padre, proveniente de Buenos Aires,
busco desarrollar una forma de vida basada en el autoabastecimiento: “Mi viejo probo con animales.
Pero volvemos al caso, no era un hombre de campo, era un portenio, venia de Buenos Aires intentando
ser autosuficiente”. El relato de Aimé muestra la convivencia de trayectorias residenciales diversas,
desde formas productivas tradicionales hasta iniciativas individuales sin una logica productiva clara.

En esta linea, resulta relevante incorporar la experiencia de Cristina, hija de Don “Beto” Tilleria,
poblador de Las Horquetas. Su familia mantiene un vinculo prolongado con el area que se remonta a
su bisabuelo. Esta relacion estd atravesada historicamente por la actividad ganadera, aunque en las

ultimas décadas también se ha vinculado al turismo: “Mi abuelo siempre se dedico a la cria de

61



animales, de vacas. Y ahora mi papad también cria animales, vacas y se dedica al turismo”. A lo largo
del tiempo, la forma de habitar en el area se transformo: “Mi abuelo tenia una chocita nomdas [...] y
después mi papa vio que se podia trabajar con el turismo. Entonces amplio un poco e hizo un refugio
mas grande.” Actualmente, su padre reside en el lugar durante una parte significativa del afo. Esta
historia evidencia una modalidad mixta, vinculada tanto a practicas histéricas y tradicionales como a
nuevas formas de insercion econdmica.

La trayectoria de Paulina Oyarzo también permite comprender una forma de habitar el 4rea basada en
la permanencia familiar, la organizacién doméstica y el uso productivo del territorio. Su familia reside
en la zona desde hace varias generaciones, combinando la cria de animales —vacas, ovejas, cerdos,
aves— con el consumo interno y actividades estacionales de campo: “Mi papd aca creo que llego
desde los 15 arios y fallecio a los 807 sefiala Paulina. La familia de Paulina vive en un campo en zona
de montana, cerca de la confluencia del Rio Azul con el Arroyo del Rio Blanco. Para llegar a su casa
hay que caminar por un camino semi marcado, que puede ser transitado por autos en parte, pero que
en la practica se usa mas a caballo, como muestran las marcas en el suelo. Este camino coincide con
el inicio del Sendero al Cerro Dedo Gordo, uno de los circuitos incluidos dentro del ANP. Luego de
subir un poco por ese camino, se ve a la izquierda una casa; un poco mas adelante, del lado derecho,
aparece un galpon rodeado de algunos arboles frutales. Del lado izquierdo estd el gallinero, con
gallinas, patos y gansos. Justo enfrente de estos dos espacios, a lo lejos, se alcanza a ver la casa de
Paulina y su familia, ubicada sobre una ladera. Alrededor hay pampa, donde pastan las ovejas, que —
segiin contd Paulina mas adelante— a veces sufren falta de alimento por las sequias. Cuando llegué,
estaban limpiando un caballito peludo por el invierno. En la casa estaba también una de las hijas de
Paulina, Ailén, y una de sus nietas, que habia estado jugando afuera. Me invitaron a pasar, me
ofrecieron asiento y mate. En ese momento, empezamos a hablar sobre su historia familiar, su relacion
con el lugar, el trabajo con los animales y el modo en que habitan y usan el territorio.

En todos los casos, el habitar aparece como una practica sostenida en el tiempo, que articula
dimensiones materiales, afectivas y organizativas, y que se adapta a las condiciones cambiantes del
entorno. La institucionalizacién del ANP y la aparicién de nuevas regulaciones no siempre fueron
comunicadas, ni generaron mecanismos claros de participacion. Esto se refleja, por ejemplo, en la
discontinuidad de los cobros de pastaje, en la falta de reconocimiento a ocupaciones previas, o en las
tensiones con actores externos al territorio.

b) Segundo escenario: la montafia y el turismo

El sonido del viento entre los arboles, del rio entre las piedras y el graznido de las aves en el bosque
se mezcla con el rugir distante de los vehiculos a motor, un contraste inusitado. La quietud de las

montafias y los valles que conforman el A.N.P.R.A.L.E. ya no es la misma. Sebastian, que ha vivido
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en el area durante afios, ha sido testigo de este cambio. Para €I, la llegada de vehiculos con la apertura
del Circuito Troncal (judicializado por la Justicia de Rio Negro que dispuso el acceso al Lago
Escondido por ahi), incluso los cuatriciclos autorizados solo para refugieros y pobladores, ha marcado
un punto de inflexion en la relacion con el territorio. Aunque los caminos originalmente fueron
pensados para el acceso de refugieros y habitantes del area, la apertura para facilitar el ingreso de
mercaderia y algunos vehiculos de trabajo ha cambiado la dinamica. Sebastian no esta dispuesto a
aceptar la proliferacion de vehiculos motorizados y, de hecho, se muestra tajante: "No se deberia poder
entrar mas con vehiculo" expreso. Mariano Monasterio, por otro lado, quien se desplaza en cuatriciclo,
esta menos preocupado por la cuestion del acceso, pero si tiene una profunda molestia por el turismo
masivo. El refugiero distingue entre una etapa de turismo mas familiar y controlado y otra mas reciente,
marcada por la masividad, la falta de controles y visitantes poco preparados. Sefala entonces:

... personalmente (...) me siento prisionero de mi suefo, ;entendés? Lo que para mi fue

el suefio de mi vida que era vivir en las montanas de chiquito, andar a caballo, tocar la

armonica, como en las peliculas, bueno, lo pude lograr y en un momento empecé¢ a sentir

que se estd yendo al carajo, viste? (Entrevista, marzo 2025).
A Mariano la llegada de turistas sin preparacion, sin conciencia del entorno, lo ha llevado a un punto
de quiebre. La falta de regulacion, en su opinion, ha transformado el lugar en una especie de parque
tematico para visitantes que no solo carecen de respeto por el ambiente, sino que tampoco comprenden
que estan ingresando en una zona agreste, de montana, donde no se puede transitar de cualquier manera
y que implica esfuerzos fisicos considerables: “He visto gente con cochecitos de bebé, con valijas con
rueditas, gente con ojotas, (...) eso no puede pasar. Esto ya no es lo que era” (Entrevista, marzo
2025). Por esto, Mariano ha considerado seriamente implementar un sistema de reservas para limitar
el ingreso, incluso si tiene que hacerlo ¢l mismo. Su frustracion con la falta de control es evidente, y
aunque la idea de limitar el acceso lo empuja a una accidon concreta, también se enfrenta a las jerarquias
de quienes ven el turismo como una via de desarrollo econdmico. Sebastidn también sostiene una
posicion critica hacia el turismo y sus impactos. En el encuentro quedo reflejado su desacuerdo con el
tipo de turismo que promueve un acceso masivo y poco respetuoso con el entorno natural. El, como
otros en la zona, se percibe mas como un poblador que como un trabajador del turismo. Su identidad
estd atada a la vida tradicional, a las costumbres locales que se ven amenazadas por este tipo de turismo.
Sin embargo, la mirada de otros, como Priscila, refleja una perspectiva diferente, mas abierta a las
posibilidades que el turismo puede ofrecer. Priscila defiende el turismo, pero con un enfoque diferente:
como una oportunidad educativa y econdmica. El conflicto se intensifica cuando los relatos se
entrelazan con los intereses externos. Aimé, que vivio parte de su vida en el refugio, expresa su desdén

por el turismo. Lo ve como una invasion, una pérdida de lo que alguna vez fue su hogar tranquilo. En
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sus palabras: “Yo me fui porque me cansé, porque ya odiaba la gente. Me molestaba caminar al lado
de turistas. Me molestaba estar en medio del bosque y ver un turista, me jodia la vida.” (Entrevista,
marzo 2024). Aimé cuenta como, con el tiempo, el refugio paso6 de ser un lugar de visitas espontaneas
a un destino turistico explotado: “Mi padre vivia tranquilo y le empezo a llegar gente porque les
gustaba el lugar. Pero luego se hizo masivo. Cuando hicieron las pasarelas, todo cambio”. El cambio
es evidente, y Aimé sefala la transformacion del paisaje y del lugar que alguna vez fue una parte
integral de su vida: “Se transformo en un balneario de cualquier playa. La gente queria pizza y Coca-
Cola, no entendian nada del lugar”. En su perspectiva, el acceso debe limitarse, y propone que cada
refugio tenga un cupo de visitantes para evitar la masificacion que desvirtaa el sentido de pertenencia.
Por otro lado, Cristina también ve el turismo de manera ambigua. Reconoce que ha traido cambios
significativos, algunos positivos, otros no tanto. El impacto ambiental es una de sus preocupaciones:
“Va a superpoblarse. Va a dejar de ser tanta montana. Ya estamos tapando basura. La gente no trae
sus residuos de vuelta.”. Cristina también observa como el turismo ha modificado la dindmica familiar:
su padre, que originalmente se adapt6 bien a la actividad turistica, ahora estd agotado.
A pesar de estas miradas criticas sobre el turismo y sus efectos, existen posiciones dentro del propio
grupo de refugieros que abogan por la reactivacion de la actividad. En una nota publicada por la
Asamblea de Refugieros tras el incendio “Confluencia” en la temporada estival 2025, se plantea que
las condiciones estdn dadas para retomar el funcionamiento habitual, haciendo énfasis en la
continuidad de las actividades culturales desarrolladas en los refugios. Alli sostienen:

Consideramos, que luego de declararse extinto el incendio y habiéndose realizado la

apertura de algunos portales (...), y que ninguna de las areas que circundan a los refugios

han sido afectadas por el fuego, deberia levantarse la restriccion de acceso y asi permitir

continuar con las actividades culturales que se venian realizando en los refugios

existentes en el ANPRALE (16 de abril 2025)
Esta posicion colectiva difiere de algunas de las experiencias antes relatadas, ya que propone
restablecer el acceso general sin restricciones, haciendo hincapié en las acciones desarrolladas dentro
del area. A esto se le suma la voz de Lucas Angelino, refugiero del Hielo Azul desde hace mas de dos
décadas, quien, en una entrevista'®>, también expresa su desacuerdo con el cierre prolongado del 4rea
tras el incendio. Si bien considera que la clausura inicial fue comprensible por tratarse de una situacion
de emergencia, sostiene que, una vez extinguido el fuego, el acceso deberia haberse restablecido:
“Después de que se apago, en mi cabeza deberia volver a funcionar la cosa con cierta normalidad”.

Lucas cuestiona tanto la falta de criterios claros como la ausencia historica del Estado en la zona.

5 Rodrigo Sotomayor, Entrevista a Lucas Angelino (refugiero del Hielo Azul), Reel de Instagram, publicado en
@rodrisotomayor, disponible en: https://www.instagram.com/reel/DJEc4E0JYOT/, consultado el 30 de abril del 2025
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Desde su perspectiva, no se trata de negar los riesgos ambientales ni las mejoras necesarias, sino de
habilitar una reapertura progresiva que permita continuar con las actividades recreativas y econémicas
en la montana. “El ANP para qué es, para que la disfrutemos, salgamos a caminar, los chicos con la
escuela. ;Sino para qué esta protegida?” plantea. Esta mirada, que coincide con la expresada por la
Asamblea de Refugieros, contrasta con otras voces del area que reclaman limitar el acceso y restringir
la masificacion turistica. En cambio, Lucas insiste en la posibilidad de conjugar el cuidado del entorno
con la actividad econdmica, sin medidas extremas: “La gente no sale a la montaiia a hacer dario, sale
a recrearse, a pasarla bien. Hay que entender eso”.

Ademas, se observan diferencias importantes entre los refugios en cuanto a su manejo y la tolerancia
frente a los visitantes. Por ejemplo, se destaca el contraste con refugios como Casa de Campo, que
cuentan con infraestructura tecnoldgica y redes sociales activas, y que atraen a un publico mucho mas
numeroso y diverso. Al respecto, un refugiero comenta: “Casa de Campo estd con las redes
tremendamente |...] atrae un monton. Ellos contemplan o se aguantan un par de cosas que yo no me
las aguanto mas”. Esta percepcion se vincula con la opiniéon de Aimé, quien sefiala el papel de las
redes sociales en la transformacion del turismo en la zona: “Las redes sociales hicieron que la gente
vea en Instagram ‘quiero llegar ahi con su reposera, su heladerita’ y no entienda de razones”.

Las experiencias y opiniones recogidas evidencian la complejidad de los procesos vinculados al
turismo en la UC, donde coexisten percepciones divergentes sobre sus beneficios y costos. Estos
distintos posicionamientos ponen en tension no solo el acceso y el uso del territorio, sino también las
formas de convivencia y los modelos de desarrollo regional que se proyectan para la montafia. En este
entramado de relaciones y disputas, el siguiente escenario se detiene en una dimension clave: el acceso
(asegurado? a un territorio en disputa, donde el usufructo, la circulacion y el derecho a transitar se
tornan objeto de negociacion constante entre habitantes, visitantes e instituciones.

c) Tercer escenario: El acceso ;asegurado?

Este ultimo escenario focaliza en los usos recreativos del area por parte de personas que no pertenecen
al Estado ni son residentes estables, pero que participan activamente en el espacio mediante practicas
culturales y deportivas. EI ANP deberia ser accesible, ya que la legislacion promueve su uso recreativo.
Sin embargo, en la practica, estos visitantes se encuentran con obsticulos puestos por los propios
pobladores y refugieros: tranqueras cerradas, advertencias verbales, controles informales. Este
escenario visibiliza una disputa por la legitimidad de los usos y por la capacidad de decidir qué se
puede o no hacer dentro del area protegida.

Uno de los aspectos centrales que se desprenden del testimonio de Eliana es la percepcion de que el
acceso al ANP se encuentra condicionado, no tanto por una regulacion estatal clara, sino por la

aprobacion informal de ciertos pobladores. Esta situacion genera tensiones particularmente intensas
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para quienes desempenan funciones de guia de montana, educadores ambientales o representantes de
clubes deportivos. Eliana sefiala que, en lugar de recurrirse a un procedimiento institucional, muchas
veces “el permiso pareciera que no es hacia medioambiente, sino hacia los pobladores”, lo cual
produce un efecto de incertidumbre normativa que debilita la legitimidad institucional del Estado. A
esto se suma el sentimiento contradictorio que genera el accionar de algunos pobladores, ya que por
un lado restringen el paso, pero por otro “sus vacas estan detonando la montania”, 1o que evidencia
que los criterios de preservacion no se aplican de forma homogénea ni regulada. La administracion
ambiental “no cumple ni la funcion de decir capacidad de carga o el cuidado de la naturaleza |...] ni
tampoco ayuda a la parte turistica o comercial” (Entrevista, mayo 2025), lo que genera un vacio que
impacta directamente en actores que buscan desarrollar actividades recreativas.

Desde la perspectiva de Nicolas, guia de montafa y antiguo informante ambiental, las tensiones por el
acceso también se cruzan con una historia personal marcada por el vinculo afectivo con el area. “Yo
nact en El Bolson. La primera vez que entré al area fue a los 8 aiios... me enamoré del lugar”, relata.
Esa intimidad con el espacio no evitd que, en su rol como guia profesional, se enfrentara a
restricciones: senderos cerrados, nuevas normativas no consensuadas o la imposibilidad de acceder
con grupos por zonas consideradas privadas o sensibles. Como sefala: “No puedo meterme en un lugar
donde hay un poblador... si me lo encuentro guiando, se me arma un lio a mi”. A este conflicto se
suma la falta de articulacion institucional. Nicolds denuncia la ausencia de comunicacion entre las
secretarias provinciales, pobladores y guias: “Te piden todos los papeles, pero nunca te dan nada. Ni
mapas, ni informacion precisa... todo queda en manos del guia que se las tiene que arreglar solo”.
Ademas, las transformaciones del territorio y la habilitacion de accesos vehiculares son percibidas
como un perjuicio para los trabajadores del turismo. “Todo camino marcado nos quita laburo a los
guias”, afirma Nicolas, al referirse al trazado hacia Los Laguitos.

A estas experiencias individuales se suma la del Club de Andinismo de El Bolson (CAEB), que permite
observar como los mismos obstaculos se reproducen incluso en iniciativas colectivas, formalmente
constituidas y orientadas al uso educativo y social del drea. Seglin relata Pablo, miembro fundador del
club, las actividades que realizan estdn orientadas principalmente a la poblacioén local, con fines
formativos y no comerciales. Las salidas -que se organizan durante todo el afio y se financian de forma
colectiva- estdn pensadas como espacios de aprendizaje y apropiacion del entorno natural, en los que
se busca transmitir conocimientos técnicos, valores de cuidado ambiental y habilidades de montaiia.
La organizacion cuenta con seguros especificos, planificacion y un enfoque pedagdgico orientado a
distintos grupos etarios. Sin embargo, a pesar de estar formalmente constituidos, en la practica se
enfrentan a dificultades para acceder al area debido a restricciones impuestas por algunos pobladores,

que solicitan pagos o condicionan el paso. Esto restringe las posibilidades de realizar actividades

66



educativas en el area, aun cuando estan alineadas con los objetivos establecidos en la legislacion. El
club naci6 en 2012 como una forma de recuperar la tradicion de la Escuela de Montafia de El Bolson,
que funcion6 desde principios de los afios 1980 y agrupaba a jovenes y adultos en actividades estivales
de formacion no formal. “Estaba la de peques, la de adolescentes y la de adultos... yo ingresé en la de
adolescentes y siempre disfrutamos todo... desde antes que sea ANPRALE” (Entrevista, mayo 2025).
A partir de esa experiencia, muchos de sus miembros comenzaron a formarse como guias, no
necesariamente con fines laborales sino para consolidar un saber colectivo orientado a la montafia. En
ese marco, el club se consolidé como un espacio de continuidad, con identidad propia y con una
estructura organizativa estable. Sin embargo, a pesar de esta formalizacion y del cumplimiento de los
requisitos técnicos -seguros, planificacion, inscripcion legal-, el acceso al ANP no siempre esta
garantizado. El club ha visto limitadas sus actividades en la zona debido a condiciones impuestas por
pobladores que controlan los accesos. “Si vos hoy no dejas plata en el ANPRALE no entrds”, resume
Pablo. Esta situacion ha llevado al club a reorientar sus recorridos a salidas de un solo dia o hacia
sectores mds accesibles econdmicamente. La ldgica de las actividades permanece, pero su alcance
territorial se ve reducido: “La gente que participa a duras penas puede pagar una cuota social, la
comida, tener equipo... y si encima tenés que pagar para dormir o acampar, no se puede”. En este
marco, entendemos que las actividades del CAEB no se inscriben dentro del circuito turistico
comercial, sino que se vinculan con el uso publico no lucrativo del area, orientado a la formacion, la
recreacion y la integracion social. “No trabajamos con turismo. Trabajamos con gente local, con una
mirada integradora”, explica Pablo. Y en relacion con el acceso y a los problemas que pueden aparecer
ante accidentes en areas de montaa y las dificultades que estas situaciones traen para cualquier grupo
de personas, afirman que ademas de contar con seguros y planificacion, los integrantes del club poseen
formacion especifica en primeros auxilios, busqueda y rescate. “Nunca en la vida tuvimos que pedir
auxilio para evacuar a alguien... mas bien nos llaman a nosotros”, comenta Pablo, quien participa
desde hace mas de dos décadas en la CAX.

Las trayectorias del CAEB, de guias como Nicolés o Eliana, y de otras personas que habitan el area
desde practicas recreativas no turisticas, evidencian que el problema del acceso no es meramente legal,
sino politico. La ausencia de marcos institucionales claros y sostenibles habilitan formas informales
de control territorial, que fragmentan el uso del espacio y tensionan su caracter publico. El Estado no
solo aparece desdibujado, sino que su falta de presencia refuerza ldgicas privatizadoras que limitan el

gjercicio legitimo de derechos colectivos sobre un territorio que, por ley, deberia ser comun.

2.3.Alteridad(es) y resistencia: la relacion Estado — Pobladores/as

Tal como plantea Shore (2010), las politicas no son simplemente productos de una racionalidad estatal

abstracta, sino efectos de relaciones de poder, representaciones culturales y procesos institucionales
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que involucran multiples actores. Desde una mirada antropologica, esto implica analizar como se
producen, negocian e implementan las politicas “desde dentro”, considerando los significados, valores
y disputas que les dan forma. En este marco, el Estado no puede entenderse como una entidad
monolitica, sino como un conjunto de practicas, discursos y relaciones sociales que se configuran y
reconfiguran continuamente en contextos especificos. A partir de este enfoque, se puede analizar como
se construyen las alteridades sociales -quiénes son representados como "otros" dentro del modelo
oficial de conservacién- y coémo esas representaciones impactan en las practicas cotidianas de
exclusion, resistencia y negociacion en el territorio. Entendiendo al Estado como empleador de
estrategias de regulacion, control y supervision para influir en el comportamiento de individuos y
poblaciones ;Coémo emergen, se desarrollan y configuran las alteridades sociales de los sujetos
destinatarios de las politicas publicas? ;De qué manera se construye la nocidon de diferencia en tanto
proceso social y cultural entre los/as pobladores/as locales y el Estado en un contexto complejo y
dindmico, considerando aspectos historicos, sociales y politicos? Krotz (1994) senala que la
antropologia ha estado siempre ligada a la idea de alteridad, ya que su objeto de estudio ha sido
tradicionalmente el "otro", entendido como aquellos grupos humanos que, desde la perspectiva de los
antrop6logos occidentales, eran culturalmente distintos. La antropologia se pregunta sobre la
diversidad cultural, sobre como otras sociedades organizan su mundo, sus valores, sus practicas y sus
formas de conocimiento. Sin embargo, esta mirada hacia el "otro" no ha sido neutral, sino que ha
estado atravesada por relaciones de poder. Este apartado permite profundizar en la alteridad como
concepto clave para analizar la relacion entre la poblacion local y el aparato estatal. Esta alteridad no
es neutral: se construye desde una logica que define lo que se considera legitimo dentro del espacio
conservado y lo que queda por fuera. Estas representaciones estatales habilitan y justifican practicas
concretas de control y regulacion, como lo es el cobro de acceso o el cierre preventivo al area. Frente
a esta imposicion, emergen estrategias de resistencia por parte de la AP o de los Refugieros
Autoconvocados, quienes, mediante acciones colectivas apelan al trabajo comunitario, al arraigo
territorial y a una ciudadania ambiental responsable (Garcia y Borg Rasmussen, 2022).

a) ¢Qué idea de Estado prevalece en los pobladores/as y refugieros?

Segun Garcia y Borg Rasmussen (2022), la percepcion de los/ as pobladores/ as sobre el Estado es
ambivalente y contradictoria: por un lado, hay una imagen negativa y distante del Estado como un
aparato complejo, ajeno, poco eficiente e inestable, con multiples instituciones que generan confusion
sobre sus competencias reales. Por otro, en la practica cotidiana, los/as pobladores/as interactiian
estratégicamente con las instituciones, reconociendo sus diferentes niveles de poder y debilidades. El

Estado se percibe como fragmentado, con funciones a menudo contradictorias, y con una legitimidad
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incompleta. Existe una “sofisticada” representacion simbolica del Estado como fuerza externa frente
a la cual los/as pobladores/as deben justificarse, negociar, o incluso resistir. En este sentido:

...en sus narrativas, los pobladores tienen una actitud compartida hacia una imagen

sofisticada del propio Estado como un aparato imaginario al que no pertenecen

(Rasmussen, 2019). Sin embargo, al mismo tiempo, en sus decisiones cotidianas, tienen

una comprension no tan clara sobre a qué institucion deben recurrir y de como el proceso

de las instituciones puede funcionar de acuerdo con sus intereses (2022, p. 103).
En varias entrevistas a pobladores/as y refugieros/as del A.N.P.R.A.L.E. quedaron evidentes algunas
percepciones compartidas sobre el Estado como: ausencia funcional, desatencion practica, aparato
normativo que aparece para exigir, entidad parcial, contradictoria, ausente, inoperante, burocracia sin
efectos, sordo y ciego ante la historia del territorio, poco confiable y permeable a intereses particulares.
En una entrevista a Sebastian, poblador de La Tronconada, quedo clarificada una idea que rond6 en
varias charlas y encuentros informales con habitantes locales. El ANP se cre6 mediante un mecanismo
que fue silencioso, ya que se enteraron mucho tiempo después, y sabiendo que no habia un
relevamiento de la Direccion de Tierras sobre la gente que vivia dentro. Esta ley impuesta “desde
arriba”, sin contar con quienes ya habitaban el lugar es percibida como una forma de proceder del
Estado que instala una relacion de exclusion institucional. En este sentido, es percibido el Estado como
un ente que aparece para imponer sin considerar los marcos culturales existentes en el territorio. Segun
Cristina Tilleria: “Nunca se le acercaron a decirles que de repente el lugar iba a ser considerado drea
protegida” (Entrevista, abril 2024). Lo mismo surgi6 en cada entrevista y ante la misma pregunta.
Estos relatos construyen la imagen del Estado como poder externo, lejano y unilateral, la misma que
define el destino del territorio sin la participacion efectiva de quienes lo habitan desde generaciones.
En el encuentro con Aimé ella lo deja en evidencia una vez mas:

Yo creo que lo armaron en Viedma y después cuando vinieron se encontraron con que

estaba todo poblado y es cierto, no lo tuvieron muy en cuenta. Y tampoco tuvieron muy

en cuenta que la poblacion era bastante educada, no era tan analfabeta... entonces la

misma poblacién se unio, hizo la sociedad, pobladores y todo y no le fue tan facil

imponer lo que se les cant6 porque habia pobladores organizados que no lo permitieron

(Entrevista, marzo 2024)
A esta idea se suma Mariano, refugiero y poblador de El Retamal. En la entrevista él remarca que las
normativas y las decisiones se elaboraron desde centros lejanos (como Viedma o Bariloche), sin
comprender las particularidades del lugar y “no contemplan un monton de cosas”. La misma mirada
surge de la entrevista a Priscila, quien entiende al Estado como un obstaculo para la vida cotidiana

local porque la implementacién de normativas “desde afuera” y sin didlogo es percibida como una

69



intromision que desconoce las formas de habitar la tierra. Esto surge, también, del encuentro con
Mariano, aunque ¢l si considera que se debe controlar, habilitar y regularizar las actividades
comerciales, también cree que deberia hacerse con cierta consideracion por las caracteristicas del
emplazamiento de los refugios. A esta percepcion del Estado como un ente lejano se suma la idea del
Estado ausente, intermitente e ineficaz. Desde la mirada de Cristina, el Estado no cumple con sus
funciones concretas, especialmente en términos de cuidado ambiental, esto fue generando con el
tiempo una imagen de abandono e inoperancia. En sus palabras: “Yo creo que el area protegida no
cumple con muchas funciones porque basura hay por todos lados (...) no se hacen cargos y la basura
tampoco” (Entrevista, abril 2024). A esta situacion concreta, se suma la vision de Mariano sobre el
Estado, la misma se encuentra atravesada por una ausencia funcional estructural: el Estado no controla,
no regula, no acompafia, no implementa lo que promete y s6lo aparece para generar trabas o anuncios
que no se concretan: “El Estado nunca estuvo presente, jamds. Son unos ridiculos, (...) y yo me
recontra altero. No tienen plata para arreglar la pasarela, la tenemos que arreglar nosotros”. La
representacion del Estado como una figura demonizada —ineficaz, lejana, burocratica e incluso
innecesaria— aparece reiteradamente en los relatos de los/as pobladores/as. En una visita a la familia
Tilleria, entrada al refugio Encanto Blanco, Yayo, expreso con claridad una percepcion muy extendida
en el territorio: “;Qué sentido tiene que “Medio Ambiente” cree un drea natural protegida si no hace
nada?” (Entrevista, noviembre 2024). En su relato, el area protegida se presenta como una imposicion
vacia, sin presencia efectiva ni acciones concretas que justifiquen su existencia. En el encuentro me
contd sobre su intento de construir el refugio de Los Manios. Fue con una chica de la Secretaria, le
presto un caballo para llegar hasta el lugar, hicieron la nota, pero después no paso6 nada:

No sé qué paso, igual hice el refugio y nunca me dijeron nada (...) Lo mismo ocurrio

con las pasarelas. Medio Ambiente nunca hizo nada. Cuando hubo que construir la del

Cajon del Azul, los pobladores fueron los que ayudaron. Lo mismo con la pasarela del

Paraiso, que también la hicieron entre todos (fragmento de entrevista 2024).
El afio 2023 mediante la Resolucion 2023-237-E-GDERNE-SAYCC#SGG la SAyCC clausur6 la
pasarela de ingreso al Circuito de Hielo y Natacion ubicada en cercanias del Campin Huenain de la
familia Criado. Seglin la normativa esta directiva se establecid con el objetivo “principal [de]
garantizar la seguridad de quienes visitan o residen en el area” (SAyCC, 21 de septiembre del 20236).

En este marco, Yayo se pregunta como pueden querer clausurar la pasarela si es el Gnico acceso al

16 Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico. Publicacién en Facebook, 1 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=641414158091634&id=100066691659207 (consulta: 3 de mayo de
2025).
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campo de la familia y, ademas, la construyd6 hace muchos afios, antes de que llegara “Medio
Ambiente”. Se pregunta entonces:

(Como pueden querer hacer cosas sobre lo que ya hicieron los pobladores? ;Qué sentido

tiene que Medio Ambiente cree un area natural protegida si no hace nada? Lo mismo pasé

con el camino que estuvieron limpiando en la Confluencia. Trabajaron seis dias y recién

al sexto dia aparecié Medio Ambiente para decirles que no podian hacer nada. ;Por qué

no hacen algo ellos? ;Por qué esperan a que nosotros lo hagamos? Pero no, si les tenemos

que andar pidiendo cosas, mejor no les pedimos nada, porque igual no solucionan nada

(Entrevista, noviembre 2024).
Fortaleciendo esta idea, en el relato de Cristina, emerge la imagen del Estado como entidad parcial y
contradictoria, porque, aunque hay instituciones del Estado (o agentes) como los/as GA, su presencia
es irregular y no siempre cumplen con los roles esperados: “los guardas tendrian que ir a recorrer
porque a veces acampan en el rio, hacen fuego (...) pero yo cuando estuve no los vi nunca” (Entrevista,
2024). Mariano sugiere algo similar: “Pero guardas ambientales, pero hay chicas que no saben ni
operar con handy. No saben ni poner la frecuencia de... ;viste? Estd todo bien, nada personal, pero
guarda ambiental, es como que me digan ingeniero y yo soy refugiero” (Entrevista, marzo 2025). Por
otro lado, Aimé también expresa de forma contundente que el Estado no ejerce sus funciones de forma
efectiva: ni preserva, ni controla, ni ordena. Para ella, esta ausencia convierte el area en un territorio
“liberado”, donde la iniciativa privada y los conflictos internos entre pobladores ocupan su lugar: “4
la larga ves que el Estado esta ausente y no lo preserva, entonces bueno... la zona esta liberada (...)
Sin ningun control, sin ninguna ley, sin ningun nada, entonces cada uno hace lo que se le canta”
(fragmento de entrevista, 2024). Esto se vincula con la idea de Garcia y Borg Rasmussen (2022):

Otra justificacion para deslegitimar al Estado que mencionaron [los pobladores de

AN.P.R.A.L.E.] fue el incumplimiento de las tareas que, en su papel de ciudadanos,

creen que el Estado deberia abordar. En sus reivindicaciones de resistencia, los

pobladores compartieron declaraciones comunes en su discurso con el fin de legitimar

sus ideas. Las narrativas regionales y locales, junto con sus relaciones personales, crean

representaciones contundentes, influyendo en la resistencia de los pobladores a las

responsabilidades y derechos impuestos por el Estado. Asi, los pobladores tienen varios

atributos como: productor tradicional, conservador de la naturaleza y generador de

turismo que pueden elegir para legitimar sus reclamos. La imagen que se cre6 de los

pobladores como sujetos de gobernanza por parte del Estado fue remodelada y utilizada

en su beneficio para ganar poder y legitimar sus reivindicaciones participando

activamente en su ciudadania ambiental (p. 104).
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Aunque el Estado produce normativas, no las implementa con coherencia. Esta ambigiiedad legal,
percibida por quienes habitan el area, genera incertidumbre, temor e inseguridad: “Lo que suele pasar
es eso, no confiamos que el Estado proteja nada. Es mucho mas probable que aparezca un empresario
con guita y haga emprendimiento turistico, a que el Estado lo proteja” (Entrevista a Aim¢, marzo
2024). En esta linea, Aimé menciona, a su vez, como los certificados de ocupacion han dejado de
emitirse sin explicacion clara, dejando a los/as pobladores/as, una vez mads, en una situacion
vulnerable: “Ahora cambio, la tenés que pedir todos los anios. El aiio pasado a un vecino se la
entregaron, este ainio no (...) No hay un abogado metido que sepa todo, lo van a tener que descubrir
este ano”. En este sentido, Mariano también sugiere que las decisiones del Estado provincial y
municipal estan atravesadas por intereses econémicos y politicos que desprecian a los actores rurales:
“nosotros somos un grano (...) para la municipalidad. Pogliano no quiere mds mochileros, no quiere
mds refugios. El quiere hacer una ‘La Angostura”™ (Entrevista, marzo 2025). Esta idea del Estado
como sospechoso de intereses ocultos y geopoliticos surgid en varias ocasiones, en especial, en la
entrevista con Sebastian. El mismo sugiere que la creacion del 4rea pudo haber estado motivada por
intereses de apropiacion territorial encubierta. Dijo: “lo otro que pudo haber pasado es que hayan
hecho un area natural protegida para vender la tierra a gente que ellos querian”. Este comentario
deja en evidencia una desconfianza estructural en las intenciones del Estado, que es percibido no solo
como ausente e ineficaz, sino también como posiblemente corrupto o manipulado por intereses
privados o elitistas. Esta ultima percepcion profundiza la idea del Estado como operador de
incertidumbre. En la entrevista a Cristina ella comenta que “dicen que mi papa tiene que dejar por
escrito a quién le va a ceder el lugar. Si no lo deja por escrito, no va”. Estaidea a Cristina la inquietaba
y la desestabiliza en relacion con la continuidad familiar en el territorio. Ante la falta de claridad, el
Estado aparece como administrador de legalidades imprecisas, que no garantiza los derechos plenos,
sino que los condiciona, contribuye asi a un escenario de inseguridad juridica constante, la cual es
percibida por muchos/as de los que habitan el lugar. Para Mariano esto es parte de un Estado que
promete y no cumple, como una burocracia sin efectos. La larga historia de los PM y los permisos de
ocupacion sin titularizacion es central para comprender esta frustracion acumulada. En sus palabras:
“Entonces nada, estamos reclamando la titularidad de las tierras, pero hasta ahora nos dicen
cualquier boludez (...) fue creada en el ‘94 y estamos hablando del 2018... el plan de manejo nunca
se implemento, estd cajoneado” (Entrevista, marzo 2025). En este relato, el Estado aparece como una
maquina de dilacion, que tras décadas de reuniones y promesas no transforma las condiciones juridicas
de los/as pobladores/as, generando una sensacion de estancamiento y desamparo legal. Para Aimé el
no otorgamiento de titulos o la no aprobacion de PM es una decision politica “porque quieras o no,

sigue siento un recurso del Estado”. El Estado es ineficaz, pero también es intencionalmente retentivo
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del poder, esto aumenta el malestar local y recrean su figura como un ente frustrante, frente a un
esfuerzo territorial: “fodos los pobladores que fueron, fueron gratuitos, le pusieron un monton de
buena voluntad y de trabajo y cambio el gobernador y chau” (Entrevista, marzo 2024).

De esta ultima idea, emerge la imagen del Estado como poco confiable, ni para colaborar, ni para
fiscalizar, aunque en ocasiones es lo que se exige. Mariano reconoce que seria necesario cierto control
institucional, pero expresando que rechaza una presencia estatal sin criterio ni compromiso real: “No
necesitamos la ayuda de nadie, ;jentendés? Pero no nos vengas a cerrar. Si veni a controlar, pero no
es ayuda lo que te estoy pidiendo. Es controlar y poner limites”.

Estas distintas miradas permiten entender que la creacion del area protegida se impuso sin contemplar
las voces ni los modos de vida agro-pastoril de sus ocupantes. Frente a esta omision y a la ambigiiedad
estatal, emergio una conciencia ambiental local y situada, que disputa formas de uso del territorio y
gestion de los recursos segiin acuerdos e intereses propios. Aunque internamente diversa, esta
resistencia se presenta de forma unificada hacia fuera, constituyéndose en un eje clave para
comprender las disputas territoriales y los modos en que se enfrentan.

b) Estrategias de resistencia y negociacion

Frente a la configuracion estatal y su logica “técnica” de conservacion y funcionamiento legal, los/as
pobladores/as resignifican su identidad y actan estratégicamente. Para Garcia y Borg Rasmussen:
los pobladores buscan legitimar sus reivindicaciones mediante representaciones
estratégicas de si mismos y el intercambio selectivo de informacion. A partir de esto,
sugerimos que la legitimacion de las instituciones publicas es parcial, fragmentada y
provisoria, lo que permite a los pobladores convertirse en productores activos de su
ciudadania ambiental (2022, p. 102).
Los/as pobladores/as y refugieros no son meros “sujetos” de las politicas ambientales, sino actores
activos que reconfiguran la ciudadania ambiental a través de tacticas, discursos y vinculos afectivos,
dentro de un escenario de gobernanza fragmentada y territorialmente disputado. Estos sujetos
despliegan estrategias situadas, selectivas y performativas para legitimar su presencia y sus practicas.
Segun Garcia y Borg Rasmussen utilizan diferentes "méscaras" o identidades (ganadero tradicional,
emprendedor turistico, defensor ambiental) segiin el contexto institucional y el objetivo buscado,
realizando una apropiacion simbolica del discurso ambiental, alegando haber cuidado histéricamente
el territorio, incluso antes de la intervencion estatal, y por ello se consideran con legitimidad para
regular practicas en el area protegida. En este sentido, “/a informacion constituye un poderoso recurso
para los pobladores por su presencia y conocimiento del AP, y ellos saben que es un instrumento de

poder” (Krott, 2005 en Garcia y Borg Rasmussen, 2022, p. 104).
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No obstante, hay relatos que complejizan la narrativa de una resistencia unificada y armoénica frente al
Estado. Mas bien, evidencian un entramado de relaciones multiples, donde la alteridad no se define
exclusivamente por la oposicion poblador/as-refugiero/Estado, sino también por tensiones internas y
luchas por la legitimidad al interior del grupo local. Como plantean Das y Poole (2008), el Estado no
esta “afuera”, sino que se reproduce también en lo cotidiano, en los vinculos, en las formas de hablar,
de gestionar y de legitimar ciertos saberes sobre otros. Desde esta perspectiva, la resistencia no aparece
como una fuerza homogénea ni exterior al Estado, sino como una préctica situada que emerge en los
margenes, alli donde se negocian, se desdibujan y se reconfiguran continuamente los limites entre lo
legal y lo ilegal, lo legitimo y lo ilegitimo, lo ptblico y lo privado.
En este entramado, la aparente fragmentacion del tejido social local no impide la emergencia de formas
de unidad frente a los avances estatales sobre el territorio. A partir de la lectura del sistema segmentario
Nuer propuesto por Evans-Pritchard (1940), es posible pensar que, aunque los/as pobladores/as y
refugieros/as no constituyen un grupo homogéneo ni plenamente cohesionado, las diferencias internas
pueden momentaneamente atenuarse frente a un “enemigo mayor” o una amenaza compartida. Asi
como entre los Nuer las alianzas entre linajes se activaban de forma flexible seglin la escala del
conflicto, también en el caso del A.N.P.R.A.L.E. se observan procesos de cohesion situacional y
alianzas pragmaticas, donde actores diversos -con trayectorias y estrategias distintas- se articulan en
defensa de derechos territoriales y modos de vida. Esta unidad no es esencial ni permanente, sino el
resultado de una ldégica relacional que permite a los actores locales disputar poder, narrativas y
legitimidades frente al Estado, sin borrar las diferencias que los atraviesan. En términos de Evans-
Pritchard (1940) “siempre existe contradiccion en la definicion de un grupo politico, pues es un grupo
solo en relacion con otros grupos” (p. 166) y los valores politicos son relativos, en tanto el sistema
politico se organiza como un equilibrio dindmico entre fuerzas opuestas de escision y de integracion.
Todos los grupos tienden simultdneamente a segmentarse internamente y a aliarse con otros segmentos
del mismo nivel cuando las circunstancias lo requieren. La fisién y la fusion no son fendémenos
opuestos, sino expresiones complementarias de un mismo principio estructurante: el principio
segmentario. Es este principio el que permite comprender las divisiones internas como parte de una
logica que no busca una cohesién permanente, sino un equilibrio entre tensiones contrarias que
constituyen el fundamento mismo de su organizacion social (1940). En esta linea, recupero alguna de
las consideraciones en las que Mariano profundizd en el encuentro que mantuvimos:

No estamos todos en la misma bolsa. Obviamente ante una amenaza que nos atafie a

todos nos juntamos. Pero no estamos todos en la misma bolsa (...). A ver, yo vine acé

porque fue un estilo de vida. Tampoco me quiero tirar laureles... Pero claro, viste Atilio

y yo vivimos acé 30 afios, 40 afios, 25 afios porque nos gustaba esto y no fue como un
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negocio. Y hay gente que claramente lo ve como negocio. Entonces si lo ve como

negocio los cuidados son otros, claramente (Entrevista, marzo 2025).
Estas voces no cuestionan la pertenencia ni la defensa del territorio, pero si reclaman mayor regulacion
y planificacion. Proponen, por ejemplo, que la municipalidad controle las actividades comerciales en
los refugios o cobre el acceso a zonas sensibles segin su fragilidad y dificultad de acceso. Lejos de
una postura “externalista”, esta perspectiva interna busca sostener formas de habitar que no sacrifiquen
el entorno por apertura o rentabilidad. Los testimonios muestran diferencias en la valoracion del titulo
de propiedad y en las visiones sobre el turismo, evidenciando que, detras del discurso unificado de
defensa territorial, coexisten formas diversas de habitar, proyectar y legitimar el territorio. Estas
tensiones internas no diluyen la historicidad de la lucha, sino que le agregan capas de sentido,
mostrando que también al interior de la poblacion local se elaboran alternativas frente al extractivismo

y al Estado, incluso cuando éstas implican revisarse a si mismas.

2.4.Disputas por la legitimidad y el gobierno del territorio

Este capitulo muestra que la disputa por el uso y sentido del area se manifiesta en practicas cotidianas
y estd vinculada a la falta de herramientas claras de gestion. Aqui me enfoco en las tensiones concretas
relacionadas con la elaboracion de los PM y la implementacion desigual de las politicas estatales.
Aunque el SPANP exige un PM para cada UC, el A.N.P.R.A.L.E. nunca logro elaborarlo. El incendio
“Confluencia”, ocurrido en un sector de alto valor simbdlico, ambiental y turistico, evidencid la
urgente necesidad de una regulacion efectiva. La percepcion del A.N.P.R.A.L.E. como “zona liberada”
no solo generd vulnerabilidad ambiental, sino que también reveld vacios institucionales y
fragmentacion en la gobernanza. Como ejemplo, Priscila nos relato la frustracion que le generaba la
presencia policial en el acceso a Wharton luego del incendio ya que impedia el ingreso de familiares
y amistades, reforzando la idea de que el area no era una tierra habitada, convirtiéndola exclusivamente
en un destino turistico. Esta contradiccion se le hacia evidente cuando debia discutir con la policia, las
informantes y las GA. Tras el incendio, los refugieros autoconvocados solicitaron la reapertura del
area para continuar con las “actividades culturales” y cotidianas que alli desarrollaban, buscando
retomar una “normalidad” interrumpida por la clausura temporal del acceso. Paralelamente a este
reclamo se sumd también el pedido, por parte de numerosos vecinos/as de Mallin Ahogado y
cientificos/as involucrados en procesos anteriores, de que se apruebe el PM. La urgencia, sefialaban,
surgia del enorme dafio ambiental -forestal y de interfaz- que evidencio la fragilidad del actual modelo
de gestion. Este PM al que hacen referencia no surgié de un vacio: reemplazo6 a una version anterior
que habia sido elaborada en un proceso percibido como mas participativo, con fuerte implicancia de
pobladores/as, técnicos/as locales e instituciones vinculadas al area. Aquella primera instancia, aunque

limitada en su aplicacion formal, habia logrado construir cierta legitimidad social por haber
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incorporado las voces de las familias que habitan y trabajan en el drea. En cambio, el “segundo” PM
—culminado afios mas tarde— avanzé en una formalizacion técnica mas exhaustiva, pero perdid gran
parte del consenso territorial. Esta superposicion entre documentos evidencia, una vez mas, la tension
persistente entre las formas estatales de ordenar el territorio y los modos locales de habitarlo y
gestionarlo. Valeria Ojeda, consultora externa en la ultima propuesta técnica del PM, define el PM
como un documento guia para la gestion de areas protegidas. Aunque no regula todos los detalles,
establece los “grandes si” y los “grandes no”, funcionando como un marco flexible con lineamientos
rigidos que delimitan las acciones aceptables. Lo vélido surge del consenso social dentro del marco
legal y ecologico; lo invalido son las acciones contrarias a la vocacion del area.

La finalizacion de este PM tuvo un proceso de elaboracion largo, comenzando en el 2010 con la
implementacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) en Rio Negro, que
estableci6 zonas de conservacion y usos. En 2013 se contraté al bidlogo Claudio Romero para realizar
un diagndstico técnico para que en 2016 se retomara la gestion y se incorporara a Valeria Ojeda,
investigadora del CONICET, como consultora externa, para llevar adelante el proceso de formulacién
del plan. En este marco, en 2017 y 2018 se desarrolld el trabajo de campo y la elaboracion participativa.
La narrativa local manifiesta una resistencia tanto a los enfoques extractivistas como a los
conservacionistas excluyentes. Segiin Rulo, desde la AP se solicita que la zona situada a partir de los
800 metros de altitud permanezca sin subdivisiones ni ventas, reservada exclusivamente para los/as
pobladores/as. En el marco de la entrevista se evidencio una tension notable en torno a la dicotomia
entre “ecologistas” y “pobladores”. Al consultar con familiares de Rulo, se reflejé un discurso que
relaciona la postura frente al conflicto con la filiacion politica de las instituciones académicas,
afirmando que “si es de izquierda le van a dar bola a los ambientalistas, si es otra universidad le van
a dar bola a los pobladores”. Esta division revela un clivaje profundo, donde ecologistas y pobladores
se presentan como actores opuestos y excluyentes. Esta situacion pone de relieve, una vez mas, la
importancia que le dan los/as pobladores/as a su propia participacion en la toma de decisiones. Emergio
también del relato de Aimé, para ella la elaboracion del primer PM fue un hito significativo: todos/as
los/as pobladores/as fueron convocados/as a reuniones en el area y se lograron acuerdos colectivos que
quedaron plasmados en el documento final. Sin embargo, fue luego desestimado por un cambio de
gobierno. A diferencia del segundo plan, elaborado por técnicos externos que “no viven en el area
natural protegida, que no la conocen, que no hablaron con ningun poblador”, el primero es visto como
un documento que refleja fielmente las dindmicas locales, el conocimiento y la voluntad organizativa.
Aunque ese plan hoy es considerado “obsoleto”, Aimé remarca que mucho de ese trabajo sigue siendo
valioso y aplicable ya que “seria un modelo de ANP del mundo”. En términos concretos, este primer

PM reconocia que el area se encuentra habitada por pobladores/as con trayectorias de vida y
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produccion de larga data, y planteaba la necesidad de revisar la zonificacion vigente para adecuarla al
uso histdrico de la tierra. Como recomendacion figura avanzar en procesos de regularizacion de la
tenencia de tierras, compatibilizar practicas tradicionales con los objetivos de conservacion, y
establecer mecanismos de participacion directa en la gestion del area.

En este contexto, personal de la Delegacion SAyCC de El Bolson sefiala que el primer intento de PM
establecid bases para el siguiente, pero al convocar nuevamente, muchos pobladores/as optaron por no
participar, sintiéndose no representados por el nuevo enfoque. En algunos casos, esta ausencia fue un
boicot simbolico que expresaba el reclamo por el reconocimiento previo de la titularidad de sus tierras.
Si bien el nuevo PM retomo algunos de los lineamientos trabajados previamente, se realizaron talleres
y el documento final fue producido tras multiples intercambios con la SAyCC. Por eso, lo que hoy se
presenta como una propuesta técnica no se corresponde plenamente con el contenido del plan original.
A su vez, existieron limites concretos con relacion a la etapa final de consulta publica ya que para
varios actores este resultdo sumamente débil. El plan fue publicado durante solo dos meses en la pagina
web del A.N.P.R.A.L.E., un mecanismo que, en la practica, excluyd a gran parte de la poblacion rural
sin acceso digital. Sin embargo, a pesar de la existencia del PM, éste quedd “dormido”, no se aplico
efectivamente. Uno de los puntos centrales por lo que se “supone” se ha paralizado su aprobacién e
implementacion es la incorporacion del cuerpo de agua del Lago Escondido que generd una fuerte
tension institucional y politica. Esta tension se origind en una disputa sobre la validez de una resolucion
de 2010, que incorporaba el lago al ANP como parte de sus limites. La estancia Lago Escondido
present6 una nota formal cuestionando esa inclusion, alegando que la resolucion estaba caduca, ya que
no fue ratificada por ley dentro del plazo legal. Sin embargo, Ojeda enfatiza: “Segun la ley provincial
de areas protegidas de Rio Negro, el que estipula los limites de un area protegida es el plan de gestion.
Es la ultima palabra” (Entrevista a Valeria Ojeda por Radio Nacional, marzo 2025). Esta disputa deja
en suspenso todo el plan, afectando 65.000ha. por un conflicto en una porcién muy menor del territorio.
Como ejemplo, el turismo en este PM estd contemplado como parte de los “si” posibles, pero bajo
ciertas condiciones ya que el plan, busca proteger este espacio forestal y montafioso, con ecosistemas
fragiles, apoyandose en el OTBN de la Ley N°26.331. En este PM el ambiente es el eje central, porque,
segin Ojeda: “El ANPRALE es 90% forestal, es montania y es bosques y si, ambientes de alta montaiia
vy agua, por supuesto”. Ojeda explico que uno de los desafios en el disefio del PM fue encuadrar
adecuadamente el trabajo de los refugios de montafia. Senald que, en ese momento, “7Turismo en la
provincia no tenia tipificado refugio de montaria”, lo cual generaba una dificultad estructural para
habilitar adecuadamente estos espacios que no encajaban en los estdndares urbanos. En contraposicion
a miradas desde “adentro” del area, en el marco de la elaboracion del PM se comenzo6 un relevamiento

de refugios para pensarlos situadamente y en el contexto geografico en el que se encontraban. Seglin
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Ojeda, el plan contemplé especialmente a los/as pobladores/as del area protegida y su forma de vida.
A pesar de ello, subrayo que el Estado carece de datos actualizados sobre la cantidad de pobladores y
la magnitud de sus emprendimientos. Sin embargo, el plan reconoce la necesidad de regular su
expansion y evitar la sobrecarga ambiental.
No obstante, el plan quedo paralizado desde 2018, no por razones técnicas, sino por una aparente falta
de voluntad politica y presion de intereses privados. Ojeda responde de manera tajante a la pregunta
implicita ;quién se opone?: “Hay intereses que no quieren eso, evidentemente”. Estos actores se
pueden caracterizar como propietarios privados (reales o con pretensiones de titularidad) ya que:
“Gran parte del territorio boscoso de Rio Negro es propiedad privada o con pretensiones de propiedad
privada. Y eso tiene bosque”. Por otro lado, sectores econdémicos que promueven urbanizacion, loteos
o emprendimientos sin regulacidén y/o actores politicos que evitan pagar costos o enfrentarse con
intereses poderosos: el caso del Lago Escondido lo ilustra con claridad. Ordenar el uso del territorio
implica aplicar restricciones, pero eso es politicamente riesgoso. Ojeda sintetiza con fuerza:

En algiin momento hay que tomar una posiciéon un poco corajuda como provincia y

decir, 'Che, yo voy a gobernar sobre mis bienes un poco, un ratito por lo menos. Sin que

me estén parando los privados, sin que me estén marcando la cancha todo lo que tengo

que hacer como provincia’. Es vergonzoso (Entrevista en Radio Nacional, marzo 2025).
Actualmente, la principal problematica estructural es la debilitacion institucional de la propia SAyCC.
Hay una faltante de técnicos especializados, ya que actualmente no hay personal superior trabajando
en la Delegacion Local. Actualmente estd el Coordinador y cinco GA con tareas especificas de
fiscalizacion. A su vez, hay una falta de continuidad a nivel institucional, esto se entiende como la
constante reestructuracion del area ambiental dentro del organigrama estatal. En este marco, la no
implementacion del PM dejo en suspenso una herramienta central para la gestion del area, pero también
contribuy6 a un progresivo vaciamiento de los espacios de participacién y toma de decisiones. Este
proceso desestabilizo la configuracion institucional que se habia venido construyendo, debilitando su
capacidad de intervencion en el territorio. Los/as agentes estatales presentes, fueron desplazados hacia
roles secundarios, muchas veces desconectados de las dindmicas de planificacion y gestion. Sobre este
trasfondo se vuelve necesario, entonces, trabajar el papel de los/as GA indagando en las diversas
formas en que se espacializan y materializan las normativas vigentes, o ciertas ideas de control,
fiscalizacion y cuidado. Este enfoque permitird avanzar, en el proximo capitulo, hacia una lectura

situada de la presencia estatal en el A.N.P.R.A.L.E., sus mediaciones, ambigiiedades y disputas.
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CAPITULO 3
ESTADO Y TERRITORIO: MEDIAR DESDE EL CUERPO PROVINCIAL DE
GUARDAS AMBIENTALES

Mi acercamiento al CPGA no fue Gnicamente académico, se dio también desde la practica. Como ya
expuse en la Introduccion, ingresé como refuerzo en las temporadas estivales 2020/2021, 2021/2022
y 2022/2023, en un contexto atravesado primero por la pandemia de COVID-19 y luego por una
creciente presion turistica sobre las dreas naturales. Esa experiencia me permitié vivenciar desde
adentro las tensiones cotidianas, las sobrecargas de tareas, las condiciones precarias de trabajo y, sobre
todo, la compleja relacion entre este cuerpo estatal y la poblacion local. No obstante, mas alla de lo
personal, hubo un hecho que marcé un punto de inflexion en la dindmica institucional: el incendio
“Confluencia” de la temporada estival de 2025. A partir de ese evento, las diferencias internas dentro
del CPGA se agudizaron, en particular frente a algunas de las directrices impuestas por la SAyCC. No
todos/as los/as agentes estatales aceptaron esas imposiciones de la misma manera, y el evento dej6 al
descubierto no solo los limites del dispositivo estatal de control, sino también las grietas internas de
un cuerpo que opera muchas veces sin respaldo institucional claro ni legitimidad social consolidada.
La situacion se complejiza atin mas si consideramos la escasa legitimidad social con la que cuenta el
AN.P.R.A.LE., lo que también repercute directamente en la percepcion del CPGA por parte de la
poblacién. No se trata solamente de la débil presencia estatal, sino también de los procesos de
invisibilizacion y marginalizacion que afectan al CPGA dentro del entramado social. Existe, ademas,
una gran confusion respecto al orden institucional de los elementos que conforman esta figura de
conservacion. En los relatos locales es frecuente escuchar referencias al 4rea como si se tratara de un
ente autonomo, ejecutor de decisiones o acciones (“los de anprale”, “amprales”, “Amprale”, etc.). Sin
embargo, A.N.P.R.A.L.E. es el nombre del area protegida, no una institucion con autoridad propia.
Esta distorsion no es menor: refleja un desconocimiento generalizado sobre la AA, su estructura, sus
responsabilidades y los agentes que la componen. Sino se comprende qué significa el nombre del area
ni se reconoce la institucionalidad que le da sustento, ;qué se entiende entonces por ANP? ;Qué lugar
ocupa en el imaginario social? Aqui se vuelve indispensable problematizar el reconocimiento
institucional del CPGA: ;existe formalmente? ;Cudl es su figura legal? ;Bajo qué estatuto se enmarca
su actuacion? Volvemos asi a una pregunta central que atraviesa esta tesina: ;quién reconoce a los
agentes estatales que conforman la AA de area? ;Quién los legitima como tales? En otras palabras,
(quién sostiene y reconoce el alma misma de la institucion?

La situacion del CPGA se inscribe en un proceso mas amplio de vaciamiento institucional del area
ambiental provincial, que ha dejado a los guardas como los unicos agentes estatales presentes en el

territorio. En este contexto, es fundamental comprender cudles son las funciones formales que el
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Estado asigna a los/as GA, para luego analizar cdmo estas funciones se traducen -o se tensionan- en la
practica cotidiana. Segun el SPANP, las principales responsabilidades de los/as guardas son: (1)
asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental; (2) promover la educacion y la transferencia de
conocimientos sobre temas ambientales; (3) participar en la planificacion y el monitoreo ambiental;
(4) actuar como miembros técnicos en programas de investigacion y desarrollo, colaborando con el
Estado y terceros; y (5) asumir tareas de seguridad, control y vigilancia en las unidades de
conservacion, gestionandolas operativamente segun los manuales de manejo, y participando, cuando
corresponde, en procedimientos administrativos y denuncias penales. Tomando esto como base, este
capitulo se centra en analizar la dindmica que adquiere el rol del/de la GA en el A.N.P.R.A.L.E. como
presencia concreta del Estado en el territorio. En particular, se abordard como esta figura enfrenta la
tension entre la normativa oficial y las condiciones practicas del trabajo cotidiano. Para ello, partiré de
una revision del marco legal que establece formalmente el CPGA, aunque su estatuto atin no ha sido
reglamentado y su aplicacion presenta serias limitaciones en la practica.

Como primera consideracion, el SPANP se oficializé en el afio 1993 y es recién en el afio 2021 cuando
quedd sancionada la ley que modifica el articulo 2° del Anexo II “Escalafon del Personal de la
Administracion Publica de Rio Negro” de la Ley N° 1844, por el cual se incorpora el agrupamiento
Guardas Ambientales'’. Si bien este fue un paso importante hacia el reconocimiento institucional del
CPGA, hasta el dia de hoy no se ha logrado implementar dicho agrupamiento, y tampoco se ha
sancionado el estatuto correspondiente. Actualmente, los Agentes de Conservacion continlan
amparados bajo la Ley N° 1844 y dentro de agrupamientos preexistentes segun el nivel de estudio
alcanzado, tales como “servicio de apoyo”, “administrativo” o “profesional”. Esto implica que, en
muchos casos, se los incluye en categorias que no corresponden a las funciones que efectivamente
desempefian. Desde aproximadamente 2016—17 los/as agentes venian trabajando en la necesidad de
contar con un agrupamiento especifico para los trabajadores de las areas protegidas, similar al que
tienen otros organismos provinciales como el SPLIF o el area de salud. En el contexto de la pandemia,
durante 2020, se avanzé en reuniones y en la elaboracion de un documento que definia las misiones y
funciones del nuevo agrupamiento. Finalmente, a fines de 2021, se aprobd por ley el agrupamiento
Agentes de Conservacion, que incluye tanto a guardas ambientales como a guardafaunas, y también al
personal técnico que trabaja en las delegaciones. A pesar de la aprobacion formal, ain no se ha
instrumentado su implementacion. Para ingresar al agrupamiento, se requiere contar con un titulo afin

a las tareas desempefiadas (como técnico en conservacion de la naturaleza, técnico guarda ambiental,

17 Legislatura de Rio Negro (29.04.2021). Crean el agrupamiento “Guardas Ambientales” en el escalafon de la
administracion Publica. Legislatura de Rio Negro. https://web.legisrn.gov.ar/comunicacion/crean-el-agrupamiento-
guardas-ambientales-en-el-escalafon-de-la-administracion-publica
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biologo, etc.). Para aquellas personas que no cuentan con titulo, se previd una capacitacion especifica
por unica vez a través del Instituto Provincial de la Administracion Publica (IPAP). Esta capacitacion,
que ya cuenta con contenidos definidos, todavia no ha sido puesta en marcha. Por otro lado, todavia
no existe un estatuto que regule las tareas, funciones y estructuras internas del cuerpo. Este instrumento
permitiria definir la cantidad de personal por area, los roles dentro de las delegaciones y la estructura
jerarquica, incluyendo coordinadores, gestores, subsecretarios, y posibles figuras como jefes de
guardas o de conservacion. En la actualidad, estas funciones se asignan en base a directivas de quien
esté en funciones en cada periodo, sin que estén formalizadas en un documento oficial.

Aqui, resulta clave volver sobre la nocion de "brecha" entre la formulacion oficial de las politicas
publicas y su implementacion concreta (Shore, 2010), ya sugerida en los capitulos previos y clave para
el andlisis etnografico que aqui se desarrolla. Como se fue desarrollando, el trabajo de campo permitiéd
identificar una discrepancia significativa entre las intenciones originales de estas politicas y sus
resultados concretos. Esta tensidon se expresa con particular nitidez en la brecha existente entre las
funciones formalmente asignadas al CPGA por la normativa vigente y las condiciones efectivas en las
que estas funciones se ejercen en la gestion cotidiana del A.N.P.R.A.L.E. En este capitulo, retomo y
profundizo esa problemadtica, centrando el andlisis en las dindmicas especificas del trabajo de los/as
agentes estatales en el territorio. La pregunta que orienta este capitulo es: ;Como los/as GA median
entre las politicas estatales y las practicas locales en el area y qué implicancias tiene esto para la gestion
del territorio? Este interrogante surge a partir de la observacion de multiples dimensiones del trabajo
institucional: desde las practicas burocraticas y las relaciones de poder dentro del Estado (entre GA,
coordinadores/as, técnicos/as, delegadas, subsecretarios/as, secretaria), hasta la manera en que los/as
agentes estatales interpretan y se apropian de las politicas en funcion de sus trayectorias profesionales,
personales y familiares. Como expuse en el Capitulo 1, las politicas que estructuran el accionar del
CPGA estan atravesadas por intereses estatales y economicos, como la promocion del turismo en la
Patagonia desde el siglo XX. Estas iniciativas, muchas veces, entran en conflicto con los objetivos de
conservacion ambiental establecidos en las leyes de creacion del ANP, y no siempre se alinean con las
necesidades y proyectos de refugieros y poblacion local, como se mostrd en el capitulo 2. En este
contexto, los/as GA se ven obligados a actuar como intermediarios en una relacion que no
necesariamente les favorece: deben equilibrar demandas de diversos actores y expectativas del
gobierno provincial, todo ello sin contar con recursos ni reconocimiento institucional necesarios. Por

eso, resulta relevante esclarecer esta “brecha” y profundizar en sus funciones normativas y practicas.

3.1. Entre normas y prdcticas

La antropologia de las politicas publicas permite comprender cémo las leyes y normativas no solo

establecen marcos legales, sino que también reflejan y modelan procesos socioculturales complejos

81



(Shore, 2010). Estos procesos, dinamicos y entrelazados con estructuras sociales, culturales y politicas,
expresan relaciones de poder, ideologias y valores. Las politicas publicas, lejos de ser decisiones
puramente técnicas, refuerzan ciertos 6rdenes y moldean percepciones sobre lo legitimo y lo justo.
En este sentido, las leyes que regulan la UC establecen pautas visibles en restricciones horarias,
permisos, acceso a espacios y regulaciones sobre actividades turisticas como las cabalgatas. Sin
embargo, en su aplicacion, estas politicas desbordan el disefio original, adaptandose a los contextos
locales. La politica publica se vuelve entonces un proceso relacional y dinamico, en el que el Estado
opera como una red diversa, no como una entidad unificada. Asi, las funciones asignadas a los/as GA
por la normativa contrastan con su ejercicio cotidiano, que se redefine en relacion con las realidades
del territorio, mostrando el desborde practico de la politica publica.

Una de las principales labores del CPGA es asegurar el cumplimiento de las normativas ambientales.
Estas disposiciones se han ido construyendo con el tiempo, y adaptandose al contexto local,
contemplando aspectos como la prohibicion del fuego, el ingreso y los horarios de visita, la extraccion
de flora o el establecimiento de campamentos en zonas no habilitadas. Esta tarea se vincula
estrechamente con la funciéon nimero (5): la responsabilidad en temas de seguridad, control y
vigilancia dentro de las unidades de conservacion, ademas de la gestion operativa de dichas areas segun
los manuales de manejo (los cuales, en el caso del A.N.P.R.A.L.E., atin no existen). También implica
la participacion en procedimientos administrativos y, en casos necesarios, en denuncias penales. En
varias entrevistas con los/as GA, al preguntar sobre el nivel de intervencion real que su presencia
permite en el area, se repite una misma expresion: “falta de apoyo”. Hasta la temporada 2022, la
ausencia de marcos normativos especificos impedia labrar actas de infraccién o aplicar sanciones a
quienes cometian irregularidades (como ingresar fuera del horario permitido, llevar mascotas o
acampar en lugares prohibidos). En su lugar, se realizaban “actas de constatacion”, que simplemente
registraban el hecho sin consecuencias concretas. En ese contexto, durante mi primer afo de trabajo,
los/as, en ese entonces, seis GA decidieron presentar una nota institucional comunicando que dejarian
de confeccionar estas actas. No querian seguir asumiendo responsabilidades en situaciones tensas o
conflictivas si, posteriormente, no existia una estructura institucional que respaldara su accionar con
sanciones o llamados de atencion. Como me sefialaron, no se trata solo de intervenir frente a visitantes
externos; también deben posicionarse con firmeza ante la poblacion local, lo cual complejiza ain mas
su rol en el territorio. Este episodio refleja con claridad una de las tensiones centrales en su labor.

Un segundo punto respecto a sus funciones tiene que ver con la promocion de la educaciéon ambiental
y transferencia de conocimientos sobre diversas tematicas. Estos temas guardan relacion con el cambio
climatico, deforestacion, presiones inmobiliarias, prevencion de incendios, valores de conservacion de

especies emblematicas de flora y fauna (Huemul, Pato de Torrente, Monito del Monte; Alerce, Ciprés
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de las Huaytekas, entre otras) y, entre otras, el uso responsable de los bienes naturales comunes. Sin
embargo, esta promocion de la educacion ambiental no estd exenta de tensiones en su puesta en
marcha. Por ejemplo, esto se evidencia en manifestaciones de algunas de las GA respecto a distintas
categorias y nociones que hacen referencia al ambiente por parte de las instituciones. En palabras de
Julia: “por ejemplo, una reserva de usos multiples, para mi, ya denota el uso de los bienes comunes,
entonces no me parece una figura muy interesante dentro de las areas protegidas. Igualmente (...) el
término reserva tampoco” (Entrevista, mayo 2022). Esto podria entrar en contradiccién con la
categoria de ambiente que aparece en la normativa, la cual se entiende como parte de un enfoque
amplio de conservacion y gestion sustentable de los recursos naturales y culturales de las areas
protegidas. El SPANP establece que estas areas, delimitadas geograficamente, estdn sujetas a
proteccion legal y manejo especial para cumplir con objetivos de conservacion especificos, como la
proteccion de ecosistemas, la biodiversidad y la preservacion del paisaje natural. En este sentido, se
reconoce el "ambiente" en un sentido integral, que abarca tanto elementos naturales como el agua,
suelo, fauna y flora, como culturales y arqueologicos y resalta la importancia de conservar tanto los
ecosistemas como los elementos patrimoniales asociados. De igual manera, esta ley integra conceptos
clave para el manejo ambiental, como la conservacion, que se enfoca en asegurar el beneficio de los
recursos para las generaciones presentes y futuras; el desarrollo sustentable, que implica el uso
racional y consensuado de los recursos en colaboracion con los actores sociales locales; y la educacion
ambiental, que busca sensibilizar a la sociedad sobre la relacion humana con los ecosistemas. En
relacion con esto ultimo, se hace presente en la charla con Julia, el debate sobre la especializacion en
educacion ambiental ya que, actualmente, no hay un lineamiento sobre cudl es el discurso y la ideologia
respecto a la preservacion ambiental desde la SAyCC. Aqui encontramos otra discrepancia entre lo
que plantea la normativa oficial y lo que realmente ocurre y vivencian cotidianamente los/as GA.

El CPGA es quien debe educar ambientalmente y transferir el conocimiento, al menos, en lo que
respecta a las ANP de la provincia de Rio Negro. No obstante, el poco y casi nulo reconocimiento que
tienen sus integrantes como agentes estatales y la poca injerencia en el area protegida y dentro y entre
instituciones le impide un desenvolvimiento de su labor acorde a lo proyectado en la génesis de las
politicas publicas. Un ejemplo de esto ultimo, ocurrido durante el mes de septiembre del afio 2024, es
la organizacion interinstitucional de la “Mesa de Prevencion contra Incendios Forestales™. Esta mesa
reuni6 al SPLIF El Bolson, el SNMF, la Brigada de Incendios de Chubut, el Instituto de Formacion
Docente Continua de El Bolsén, Bomberos Voluntarios de la Comarca y la SAyCC de Rio Negro. Sin
embargo, esta ultima fue invitada a participar en la instancia final de la campafia para escuelas urbanas.
Es decir, no fueron consultados ni involucrados sus agentes en las etapas previas a la difusion local, ni

se tomaron en cuenta sus conocimientos o los aportes que la coordinacion y los/as agentes estatales
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pudiesen hacer. Su participacion en la campafia fue positiva, pero la presentacion les fue entregada
pocos dias antes del encuentro. Aunque vinculada al cuidado de los bosques, no fue elaborada ni
trabajada por estos agentes. Esta situacion evidencia dos cuestiones: (1) pensar en prevencion de
incendios no es solo apagar el fuego y (2) que el cuidado de los bosques, las pautas de comportamiento
y la conciencia ambiental en entornos naturales también son fundamentales, al igual que la
colaboracion de los/as GA, quienes son los/as encargados/as de impartir y difundir ese conocimiento.
Por otro lado, las funciones (3) y (4) del CPGA son participar en la planificacién y monitoreo ambiental
y actuar como miembros técnicos en programas de investigacion y desarrollo, colaborando con el
Estado y terceros. Sin embargo, en el transcurso del afio laboral la tarea del/a GA se ve limitada a la
atencion al visitante, sobre todo, en épocas estivales. Dependiendo de la afluencia de visitantes, en
ocasiones, se logra profundizar en temas como la flora y la fauna, sobre todo cuando pretenden ingresar
a zonas con presencia del Huemul'®. Sin embargo, esta “charla informativa” lejos esta de poder
alcanzar los objetivos fundantes de la labor de estos agentes ya que el tiempo, la infraestructura y los
recursos humanos son escasos en contextos como los del A.N.P.R.A.L.E., donde existieron dias en
donde ingresan mas de 800 visitantes. En mi experiencia, desde mi primera contratacion a la ultima
mi labor se fue reduciendo y transformando cada vez mas en atencion al visitante. De hecho, para la
temporada 2024/2025 y ya con precedentes de la temporada anterior, las contrataciones de refuerzo ya
no son para acompafiar a los/as GA, sino que revisten la categoria de informantes reduciendo su labor
solamente a brindar detalles sobre los circuitos turisticos, refugios de montafia y diferentes atractivos.
A su vez, una de las tareas mas importantes en esta instancia es la de registro personal y obligatorio
que discutiré¢ mas adelante. Los/as GA también suelen realizar salidas a la montafa dentro de lo que
es la zona de uso publico, estas se llaman salidas de inspeccion, con el objetivo de verificar que no
haya fogones, residuos, etc. Estas salidas los/as acercan a los refugios que estan en esos circuitos y
conversan con los/as refugieros/as acerca de la temporada, recomendaciones, informacion, etc. A su
vez, el/la guarda es el/la encargado de colocar carteleria o entregarla a los refugios. En otofio han
realizado algunos acompafiamientos a investigaciones y relevamientos de base acerca de la
biodiversidad. Uno de los pocos estudios iniciado por la Delegacion local de la SAyCC ha sido un
relevamiento de hongos, del cual se han generado gréficos y carteles y distribuido en los refugios para
su divulgacion. En invierno, por lo general, se cortan las salidas por las condiciones climaticas (salvo

algunas travesias esporadicas y puntuales) y debido a la falta de infraestructura para estar en todos los

18 E1 Huemul (Hippocamelus bisulcus) es un ciervo nativo de los bosques andino-patagénicos. Durante el siglo pasado
tenia una gran distribucién que abarcaba desde las provincias del Norte de Neuquén hasta Tierra del Fuego. Sin embargo,
hoy en dia por la fragmentacion del territorio, la caza furtiva, el cambio de uso del suelo, esta distribucion se ve limitada y
solo se encuentra en parches de la cordillera. Por esta razén, el Huemul se declar6 Monumento Natural Nacional y
Monumento Natural en las provincias de Rio Negro, Chubut, Neuquén y Santa Cruz.
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ingresos al area, los/as GA se abocan a sélo un ingreso que es el del Circuito Troncal. Esta época se
caracteriza por ser la mas laxa en términos laborales. Sin embargo, es la estacion en la que se organizan
para impartir educacion ambiental en las escuelas. Todos los afios, con algunas excepciones, la SAyCC
mediante sus técnicos/as y los/as GA se acercan a las escuelas primarias y a escuelas secundarias.

Inspirado en el enfoque foucaultiano, Shore (2010) sugiere que las politicas publicas pueden ser
entendidas como tecnologias de gobierno: herramientas mediante las cuales los Estados intentan
gestionar y controlar a las poblaciones. En este sentido, las politicas constituyen una forma de
intervencion que busca modelar el comportamiento de los/as ciudadanos/as, regular la economia y
gestionar la vida social. Esto se vuelve especialmente relevante cuando pensamos en como adquieren,
los/as GA, el discurso que pregona la conservacion y preservacion de los paisajes naturales. Aunque
no existe una formacion sistematica brindada especificamente por la SAyCC, estos discursos son
adquiridos y reforzados en el marco de su practica cotidiana, a través de interacciones institucionales,
capacitaciones informales y relaciones con otros actores del territorio. En el transcurso de mi trabajo
de campo he visto predominar la l6gica que entiende al A.N.P.R.A.L.E. como un territorio “natural”
que hay que cuidar y, en lo posible, no intervenir, para que se mantenga en su estado mas puro. Y en
este mismo discurso, se crean aquellos otros a quienes “les falta educacion ambiental” y que buscan
lucrar con el espacio dafiandolo ya sea por extraccion de madera como por la atraccion de turistas. Esto
de por si se vuelve complejo ya que ilumina una contradiccion importante en la dinamica del area
protegida. Si prestamos atencion a la cantidad de turistas y visitantes que per se atrae el AN.P.R.A.L.E.
y que no es suficientemente limitada, en términos de cantidad de carga, en los meses de temporada
estival, se estaria reproduciendo la idea de que el privado no cuida porque participa de la publicidad y
el marketing para atraer turistas y visitantes, pero se invisibiliza que la propia gestion del ANP permite
tal exceso. Esa gestion estaria bajo la responsabilidad de SAyCC como AA del area, como de las
oficinas y secretarias / ministerios municipales y provinciales de turismo las cuales, en muchas
ocasiones, no cumplen el papel que les corresponde debidamente. Esto es interesante para entender
coémo las politicas publicas producen y reproducen ciertos tipos de subjetividades y posibilitan la
continuacion de relaciones de poder. Se comprende asi la funcion ideoldgica del estado (Abrams,
1977), es decir que éste no so6lo administra politicas sino que también produce una narrativa de
legitimidad que le permite mantener aquella legitimidad. Los/as GA, ejerciendo su rol
institucionalizado de mediacion, no lo reproducen de forma neutral: actian como legitimadores de las
politicas oficiales de conservacion y las intervenciones estatales en el territorio, ya discutidas en el
Capitulo 1. En este marco, su presencia constante en el territorio y su conocimiento de las dindmicas
sociales y ambientales los posiciona como actores de referencia para la gestion cotidiana del area. No

obstante, su accionar se desarrolla en un marco atravesado por limitaciones institucionales, como la
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falta de personal, el debilitamiento de las estructuras provinciales, la carencia de recursos logisticos y
la exposicion ante conflictos con actores privados. Si bien participaron activamente en instancias
colectivas de elaboracion del PM, no fueron integrados al equipo técnico formal. Estas condiciones
configuran un escenario en el que las funciones asignadas a los GA se articulan con margenes acotados
de intervencion dentro de una estructura estatal fragmentada.

El pensar al Estado en sus practicas cotidianas es pensar al GA en un rol institucionalizado que
desempeifia ciertos roles ideoldgicos en funcion de crear una imagen superior del mismo: jcudles son
los aspectos materiales y simbdlicos que movilizan como actores sociales en su papel de agentes
estatales? ;Mediante qué estrategias se desplazan por el territorio? ;qué efectos producen? ;coémo se
configuran en tanto intermediarios entre las politicas publicas y las practicas locales? A su vez, y en
vistas de que hay GA que cumplen y actuan multiples roles en su sociedad, por un lado, pobladoras,
por el otro, agentes estatales, resulta ttil sumar un nivel de andalisis mas: me refiero especificamente a
la forma particular que adquiere en la practica el rol institucionalizado de "mediacion social", en el
sentido de que desempefian un papel fundamental en la interconexion de diversos ambitos. En los
siguientes apartados se trabajara la dindmica concreta y cotidiana que adquieren los/as GA en el
momento en que ejecutan su labor como agentes estatales y las practicas exactas desde las cuales es

posible pensar en la dindmica espacial del Estado en el A.N.P.R.A.L.E.

3.2. Espacializacion del Estado y verticalidad abarcadora

Como anticipamos en la Introduccion, el enfoque de Abrams (1977) sobre el estado como construccion
ideoldgica resulta util para analizar el rol del CPGA en la gestion del area. Para el autor, el estado es
mas una idea que una entidad concreta, pero una idea que sustenta las instituciones que actian en su
nombre, y los/as guardas, al aplicar politicas estatales, se constituyen en manifestaciones materiales
de esa idea. Asi, el CPGA no solo cumple con las normativas vigentes en su vinculo con la poblacion
local, sino que también refuerza la imagen de un estado coherente y autonomo. Sin embargo, siguiendo
a Abrams, esta imagen oculta las relaciones reales de poder, revelando tensiones entre la normativa
oficial y la practica cotidiana de estos agentes. La antropologia politica contemporanea debe atender
no solo a las estructuras formales del poder, sino también a las practicas cotidianas y las dinamicas
globales que configuran la gobernanza (Ab¢les, 1997). De este modo, se vuelve crucial desnaturalizar
el poder y problematizar las formas en que se presenta como algo neutral.

Como apuntamos también, Ferguson y Gupta (2002) aportan la categoria de espacializacion del Estado
para comprender su dimension politico-cultural. El Estado no es solo una entidad burocratica, sino
también un espacio simbolico reproducido en las practicas cotidianas. A través de la metafora de la
verticalidad abarcadora, describen como se construye como ente jerarquico, abstracto y omnipresente,

pero también tangible en el territorio. Combinan dos conceptos: verticalidad, que ubica al Estado por
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encima de la sociedad civil, y globalidad, que lo sitia dentro de un entramado escalonado que moldea
experiencias locales. En este marco, los/as GA aparecen como actores que materializan cotidianamente
al Estado en el territorio. No obstante, su figura se configura de manera difusa debido a la falta de un
escalafén especifico y a la ausencia de un PM aprobado, esto limita la aplicacion efectiva de
normativas y reduce su labor cotidiana a tareas como atencion al turista e inspecciones.

La presencia cotidiana de los/as guardas en el area es clave, ya que son, en muchos casos, la unica
representacion visible del Estado. Parte de su trabajo implica interactuar tanto con visitantes como con
personas locales —refugieros/as, pobladores/as o quienes ingresan de forma ocasional—. Como cuenta
Julia, su tarea en los accesos consiste en “solicitar el registro para ingresar al area protegida... y
conversar con quienes vienen a visitar... acerca de los senderos”. Estas acciones no solo informan o
controlan, sino que también refuerzan la presencia del Estado en el lugar, marcando quién puede entrar
y bajo qué condiciones. Actualmente, con solo cinco GA activos en el area, su presencia se concentra
en un Unico punto de control: la Esquina de Wharton, ubicada a unos dos kildmetros del limite legal
del area protegida. Esto ha generado quejas por parte de visitantes y residentes, ya que no hay presencia
estatal ni en los accesos secundarios ni en el interior del area. Ademas, esta localizacion fuera de los
limites formales dificulta la implementacion efectiva de tareas de control y fiscalizacion, ya que,
técnicamente, se encuentran fuera de su jurisdiccion legal.

La verticalidad se evidencia también en los “informes de inspeccion” que los/as guardas elaboran tras
cada salida, donde registran observaciones sobre los senderos, la carteleria, el estado del bosque, las
especies avistadas y los intercambios con refugieros/as, pobladores/as o visitantes. Sin embargo, con
el tiempo, estas salidas se fueron reduciendo. Segln relatan los/as GA, esto se debe a la falta de
reconocimiento de las horas extra, las condiciones de exposicion durante las recorridas y la escasa
valoracion institucional del rol que desempenan. Esta situacion refuerza la percepcion de que el Estado
no esta verdaderamente presente en el area, pero, al mismo tiempo, los/as GA tampoco cuentan con el
respaldo necesario de las autoridades para sostener su funcion. Se trata de un ida y vuelta complejo,
situado y cargado de tensiones, donde las jerarquias estatales se hacen sentir, pero sin traducirse en
acompafiamiento concreto. Sin embargo, en sus recorridos y en los registros de informes, los/as
guardas refuerzan la autoridad simbolica del Estado. Cuando Julia comenta que algunos pobladores
prefieren recurrir directamente a la Delegacion para presentar reclamos, se pone en evidencia una
tension: aunque los/as guardas tienen un contacto cotidiano y directo con la poblacion, persiste una
percepcion jerarquica que sitiia al nivel central del Estado como el verdadero detentor de la autoridad.
Por su parte, la globalidad se expresa en como sus practicas articulan normativas pensadas mas alla
del ambito local, en conexion con politicas ambientales nacionales e internacionales, como el SPANP,

el SIFAP o la EPPEAI, que promueven una vision integral de conservacion vinculada al desarrollo
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sustentable, la conectividad ecologica y la participacion interinstitucional. La "charla informativa" a
los visitantes no es un mero tramite, sino una practica que contribuye a construir el imaginario estatal
al entrar a una zona delimitada y diferenciada juridicamente por el Estado provincial.

Finalmente, la figura del GA y su limitada injerencia en el control efectivo del ANP permite recuperar
un punto central del analisis de Ferguson y Gupta: no se trata de negar la existencia de una imagen del
Estado como instancia superior, ni de desconocer las jerarquias politicas o los intereses generales, sino
de comprender que esta imagen es construida. La contratacion estacional del/a informante durante el
verano —con contratos irregulares y administracion de pagos deficiente— ilustra la presencia estatal
en el territorio, intermitente y precaria, pero reforzando cierta percepcion de autoridad.

La carteleria institucional, las normativas ambientales, el uniforme de los/as guardas y la estructura
jerarquica en la que se insertan —aunque incompleta o informal— actuan también como dispositivos
materiales y simbolicos de espacializacion del Estado. Tal como analizan Ferguson y Gupta (2002),
estas practicas construyen una imagen del Estado como una instancia superior, coherente y abarcadora,
cuya autoridad se inscribe en el territorio a través de marcas visibles (Ver figura 8). La figura del GA
encarna, asi, una tension: es simultdneamente expresion de la autoridad estatal y testimonio de sus
limites en el terreno. En este marco, cumplen una funcion que excede la fiscalizacion ambiental: operan

como mediadores entre las normativas institucionales y las dinamicas sociales del territorio.

ACCESO A REFUGIOS
HIELO AZUL Y NATACION®

HORARIO LIMITE DE ACCESO: 14:00 HS

EN-TEMPORADA ESTIVAL LLEVAR AGUA

GoBIERND
DE RIO NEGRO

PARAiBEBER DURANTE EL TRAYECTO
i &

:VH!\ * o J

i*“igura 8. Carteleria informativa de acceso al area protegida
Fuente: coordinacion de la Delegacion local El Bolson

3.3.Los/as Guardas Ambientales como Mediadores Sociales

Los/as GA pueden ser considerados intermediarios que no solo aplican las normativas, sino que las
interpretan y negocian con sus realidades y las practicas locales. A partir de la entrevista a Julia (mayo
de 2022), surol en el A.N.P.R.A.L.E. evidencia una mediacidon dindmica, que articula los significados
que atribuye a su funcién, las exigencias del rol estatal, la practica cotidiana y los vinculos con
visitantes y pobladores/as. Esta dimension se refleja en su reflexion sobre su trabajo en la SAyCC, con

el que comparte ideas, pero también toma distancia:

88



Nosotros, por ejemplo, en pandemia, hubiésemos pensado que, por lo menos en el

Circuito Troncal, que hay algunas familias con nifies, que tenian que ir a buscar a la

escuela unos bolsones de comida (...). Y como guardas ambientales yo hubiese pensado

que podriamos haberlo hecho, ;no? (Entrevista, mayo 2022)
Asi como Julia manifiesta que podrian haber sido convocados/as para ciertas tareas “por fuera” de su
estricto rol, estas “otras” tarea son motivo siempre de negociacion y friccion. En efecto, resulta
sugerente recordar que, en el afio 2021, existié una negativa de algunos/as GA a colaborar con la
utilizacion del tréiler (utilizado para las tareas cotidianas del cuerpo) para tareas represivas durante el
desalojo de la Lof Quemquemtrew!®. Esta resistencia, que llevé a la adhesion a la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) de tres GA y a la interrupcion temporal de sus labores, subraya la
complejidad de su funcidon como actores estatales, pero también como sujetos con agencia y
convicciones propias. Se le suma a esta trama, el incendio “Confluencia” del verano 2025 que también
marcé un punto de inflexion en la experiencia y posicionamiento de varios/as GA evidenciando las
tensiones inherentes entre las directrices politicas de la SAyCC vy las identidades, valores y limites
éticos de los/as agentes. La decision de Julia de alejarse definitivamente tras ambos eventos,
acompafiada de su involucramiento previo en movimientos de derechos humanos y su critica hacia
ciertos sectores locales, muestra el peso emocional y politico que implica mediar en un contexto donde
confluyen intereses contrapuestos. Esta experiencia pone en evidencia la condicion dialéctica y
conflictiva de la mediacion social ejercida por los/as GA, quienes se posicionan en la interseccion de
universos sociales diferenciados: las normativas y objetivos institucionales del Estado via la SAyCC,
y las practicas, expectativas y valores propios y de la poblacién local. Esta mediacidon no es un simple
acto de transmision o cumplimiento de normas, sino una construcciéon continua de sentido y
negociacion, donde las GA reinterpretan y resignifican su rol en funcion de las demandas y limites
éticos que emergen de su experiencia cotidiana. Ademas, la mediacion que llevan adelante opera dentro
de un espacio institucional que impone reglas, roles y procedimientos formalizados, pero que convive
con las subjetividades, emociones y la carga cultural que los/as GA incorporan en su practica.
La forma en que los/as GA gestionan y comunican las “recomendaciones ambientales” en los accesos
al area protegida (como se detalld en los apartados anteriores) refuerza la vision del poder como un

flujo constante y omnipresente: “solicitando el registro para ingresar al drea protegida...

1 En 2021, la Lof Quemquemtrew en Cuesta del Ternero, Rio Negro, enfrentd una serie de amenazas y eventos
relacionados con un conflicto territorial. La Lof, que se habia asentado en el lugar en septiembre de 2021, estuvo bajo la
amenaza de desalojo debido a un reclamo del empresario forestal Rolando Rocco. El 21 de noviembre de 2021, Elias
Cayicol Garay, integrante de la Lof, fue asesinado en el territorio. En el mismo hecho, Gonzalo Cabrera result6 gravemente
herido. A pesar de la violencia y la denuncia de la comunidad, la justicia dicté una orden de desalojo en diciembre de 2021,
la cual fue ratificada por el juez Gregor Joos. La Lof Quemquemtrew contintia en la lucha por sus derechos y se enfrenta a
la constante amenaza de desalojo. Se han pedido intervenciones del Estado provincial para buscar una solucion dialogada
y no violenta.
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conversamos con quienes vienen a visitar... acerca de los senderos, la dificultad, el estado del
camino”. Al explicar los usos permitidos y las limitaciones del territorio, transmiten normas estatales,
pero también interpretan y matizan estas disposiciones. Estos/as agentes al desempefiar tareas de
inspeccion y trasmision de informacion junto con educacion ambiental, generan significados propios
de la interaccion entre sus diferentes roles sociales. Esta interaccion no solo educa sobre normas de
conservacion, sino que también construye significados culturales que revalorizan la relacion entre los
pobladores/as y, por ejemplo, la fauna local, uniendo elementos culturales y normativos. Por otro lado,
cuando se mencionan las dificultades en la infraestructura estatal en el A.N.P.R.A.L.E., surge una
reflexion sobre el papel de los/as GA como agentes adaptativos dentro de los margenes estatales, en
linea con las propuestas de Bourdieu y Giddens (citados en Nussbaumer y Cowan Ros, 2011), quienes
destacan la agencia frente a las estructuras limitantes. La ausencia de recursos y lineamientos
especificos se convierte en una plataforma para que los/as GA ajusten sus intervenciones de acuerdo
con las necesidades percibidas. El hecho de que Julia critique la falta de especializacion pedagogica
en la SAyCC para abordar la educacion ambiental en escuelas refleja una ambigiiedad estructural en
la mediacion estatal: “en general se piensa que es... algo bastante sencillo, pero en realidad es
complejo... y transversal”.

Los/as GA, como representantes estatales en el territorio, no son una entidad separada ni aislada de la
poblacion local. Siguiendo a Nussbaumer y Cowan Ros (2011), su mediacion institucionalizada puede
entenderse desde varias dimensiones tedricas que reconocen a estos agentes no so6lo como
intermediarios, sino como actores activos en la construccion de significados y relaciones. Los/as GA
median entre los intereses de la comunidad y las politicas provinciales, portando significados y
experiencias que influyen en su rol estatal y generan espacios de ambigiiedad. Esta dindmica se refleja
en la heterogeneidad de trayectorias personales, formativas y familiares del grupo, que condicionan
sus formas de actuar. Algunos guardas muestran un fuerte compromiso con el cumplimiento estricto
de normativas, como las relacionadas con la extraccion de madera, lo que ha generado tensiones con
pobladores/as locales. Otros, en cambio, adoptan una postura mas flexible en la aplicacion de las
politicas, como se observa, por ejemplo, en sus diferentes respuestas a marchas organizadas

anualmente por diferentes organizaciones hacia Lago Escondido?’.

20 La Marcha por la Soberania a Lago Escondido es una movilizacion organizada por diversas organizaciones sociales,
entre ellas la Fundacion Interactiva para Promover la Cultura del Agua (FIPCA), que denuncia la apropiacion privada y el
acceso restringido al lago por parte del empresario inglés Joe Lewis. Estas marchas recorren caminos para llegar al lago,
enfrentando obstaculos y acciones represivas de grupos vinculados a Lewis y la policia provincial, a pesar de fallos
judiciales que mandan garantizar el acceso publico. En este contexto, algunos/as guardas ambientales se han acercado a
zonas de acampe fuera del area protegida, mas alld de sus competencias oficiales, para informar sobre las normas del
territorio, como la prohibicion de hacer fuego o acampar en lugares no autorizados. Este hecho refleja la diversidad en la
forma de actuar de los/as guardas, desde enfoques mas estrictos en la aplicacion de las normativas hasta posturas mas
flexibles en el trato con las organizaciones y visitantes.
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Las dinamicas laborales de los/as guardas no so6lo estan influenciadas por las leyes y reglamentaciones,
sino también por circunstancias sociales, econdmicas y culturales del contexto (pandemia del COVID-
19, incendio “Confluencia”, marchas y otras). En este sentido, los/as GA no so6lo ejecutan las politicas
publicas, sino que deben mediar entre diversas expectativas. Otro ejemplo concreto de esto tiene lugar
cuando se solicita el registro personal y obligatorio para todas las actividades que se llevan a cabo
dentro del area protegida. No hay mucha difusién de que el registro es online y que los visitantes
pueden llegar con el tramite ya realizado, por lo que se forman largas filas para poder hacerlo en el
momento. Sin embargo, los tiempos de espera se hacen largos, hasta aproximadamente una hora. Esto
es resultado de que el registro es personal y los puestos de acceso estan ubicados en areas rurales donde
no hay cobertura telefonica y tampoco sefial de internet. El unico router que hay (y sé6lo en la entrada
de Wharton) no tiene capacidad de brindar internet a todos/as los/as presentes. Resultado de esto es el
malestar del visitante, que por falta de empatia y paciencia en muchos casos se inquietan y mal tratan
a los/as agentes estatales quienes, en ocasiones, trabajan con sus propios teléfonos para acelerar el
proceso. Esta situacion se complejiza mas en la entrada por Wharton ya que la casilla de los GA, como
se ha mencionado, se encuentra en un camino vecinal que tiene de extension 2 km. hasta llegar a
Confluencia del Rio Azul con el Rio Blanco, lugar donde comienza el area. Por este camino se
movilizan vecinos/as que entran y salen de sus respectivas casas y los/as pobladores/as del area
protegida. En ocasiones, esto es razon de malestar y tension entre las pretensiones de todos los actores
involucrados en el proceso.

Estas experiencias y desafios cotidianos evidencian que el rol de los/as GA trasciende la simple
aplicacion de normativas; su actuacion se inscribe en una trama de relaciones sociales, identidades y
tensiones que atraviesan lo institucional como lo comunitario. En este sentido, resulta fundamental
profundizar en cémo estas agentes negocian su posicion en el territorio, en particular cuando sus
vinculos personales y familiares se entrelazan con sus funciones oficiales. El siguiente apartado aborda
precisamente esta dimension, explorando la mediacidn social ejercida por las GA desde la interseccion

de sus roles como agentes estatales y, a la vez, como familia de la poblacion local.

3.4.La mediacion y los vinculos familiares. Entre ser nietas y agentes estatales

Las funciones de algunas GA se desarrollan en dos dimensiones interrelacionadas. En la primera
dimension, actuan como representantes directos del Estado, encargadas de tareas técnicas, pedagdgicas
y de vigilancia, mediando entre la poblacion local, visitantes y las politicas publicas. En la segunda,
estas funciones se complejizan debido a los vinculos familiares que algunas guardas mantienen con
familias locales que poseen parcelas en el area, utilizadas para actividades como la ganaderia o el
turismo. Esta situacion les confiere una "doble pertenencia", donde deben equilibrar sus

responsabilidades institucionales con sus compromisos personales y familiares. Su rol, por tanto, no
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es unicamente el de aplicar las regulaciones del Estado, sino también el de negociar y navegar entre
diferentes esferas sociales (Nussbaumer y Cowan Ros, 2011), lo que enriquece y complejiza su funcion
como mediadoras. En un fragmento de la entrevista con Yoli, ella comenta como ingreso a trabajar en
el edificio del CAP de El Bolson, pero contratada por la provincia, originalmente ofreciendo
informacion turistica. Sin embargo, con el tiempo, las tareas comenzaron a orientarse mas hacia la
“proteccion del ambiente”. Este movimiento y la consiguiente transicion refleja una ambigiiedad en el
rol que desempenan los/as pobladores/as locales dentro de la estructura del area protegida y la manera
en que se van corporalizando en el rol de mediadores sociales. Los/as pobladores/as locales como Yoli,
que inicialmente cumplian un rol meramente informativo, pasaron a convertirse en intermediarias entre
politicas estatales de conservacion y el uso tradicional del territorio.
De esta manera, Yoli, Jesica y Mercedes, en su funcion de GA, ocupan una posicion que las coloca en
esta situacion de doble pertenencia: son a la vez representantes del aparato estatal y miembros de la
poblacion local. Esta ambigiiedad del rol introduce una serie de desafios y dindmicas complejas que
revelan la mediacion social en su papel. La doble pertenencia significa que ellas deben negociar
constantemente entre las expectativas y regulaciones impuestas por su rol institucional y las demandas,
valores y practicas de la poblacion de la cual son parte. Yolanda fue la primera en llegar al trabajo y
cuenta que: “nos reunimos, con Bdrbara [Ardiles, exdelegada local del CODEMA] y fodos los
pobladores: Atilio, Criado, Rulo Sirvent, Nani. Estuvieron todos. Y ellos nos eligieron, dijeron tomala
a esta, a esta... Y de ahi, empezamos. Y ya después se fue modificando” (Entrevista, 2022). Jesica y
Mercedes son sobrinas de Yoli, y cuentan que unos cinco afios después de que ella comenzo a trabajar
les pudo hacer de enlace para la entrega de sus curriculums vitae. Buscaban gente que “sea del lugar”
y que hayan sido “criados ahi” (Entrevista a Jesica y Mercedes, septiembre 2024). Ellas cuentan que
no conocian el A.N.P.R.A.L.E., s6lo un conocimiento minimo en montafia, algo que fue cambiando
con el tiempo ya que aprendieron a “ver de otra manera lo que uno conocia como poblador” ya que
“fue cambiando la manera de acuerdo con el valor”. Para ellas el A.N.P.R.A.L.E. no eraun ANP, sino
que era “el campo, donde se criaban animales y los abuelos lo trabajaban, haciendo quesos y otras
cosas. Mucho mas familiar todo”. Y, ademas, dicen que “Hoy por hoy, duele verlo abocado al turismo,
duele”. Ellas cuentan que con los pobladores se conocian como vecinos/as y por las familias pero que
en su rol de GA Ia relacion se vuelve diferente “el poblador te ve como la nieta de... y no como la
figura de lo que hay que respetar. Es dificil que te respeten como autoridad, aunque no todos”:
Al principio fue dificil para mi, pero después ya de a poco me fui adaptando y dando
cuenta de mi trabajo y que también estamos cuidando algo que es mio y de toda la gente.
Al principio si me costd con los pobladores, porque los pobladores... yo como

pobladora, trabajando en el area, en el... en medio ambiente... No, no me miraban muy
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bien, pero ahora hoy yo tengo buena relacion con ellos, si bien, hay algunos que... son

mas llevables que otros. Uno la pilotea, ya me conocen y hoy yo, me siento comoda

trabajando ahi (Entrevista a Yoli, junio 2022)
La trayectoria profesional de Yoli, Jesica y Mercedes puede interpretarse como una narrativa de
adaptacion y negociacion constante. Su papel implica asimilar las normativas estatales, politicas de
conservacion y regulaciones de acceso, pero no de forma totalizadora. Como agentes estatales
arraigadas en la comunidad, mantienen un conocimiento profundo de las practicas locales y sus
necesidades. Ellas act@ian como intermediarias, facilitando la comprensiéon mutua entre Estado y
pobladores/as, frecuentemente modificando y ajustando normativas para adaptarlas al contexto local.
Como vimos hasta aqui, el anélisis de los GA en el A.N.P.R.A.L.E. permite visualizar un Estado que
no se presenta como una entidad abstracta, distante o monolitica, sino que se corporaliza en cuerpos
especificos, locales y cotidianos. A través de las experiencias de Yoli, Jesica y Mercedes, se observa
coémo el Estado se encarna en sujetos que, siendo parte de la poblacion local, operan desde un lugar de
doble pertenencia, fusionando identidades estatales y territoriales. Este proceso particularizado
transforma la dindmica tradicional entre Estado y sociedad, donde las politicas ya no son simplemente
impuestas desde arriba, sino que se negocian, adaptan y resignifican en el terreno. Esta corporalizacion
del Estado en actores hibridos —que median entre normas formales y practicas locales— genera una
nueva forma de gestion ambiental, caracterizada por la flexibilidad y la convivencia de saberes y
necesidades diversas. La funcion de mediacion social que desempefian las GA ilustra como el Estado
se vuelve palpable y vivo en las relaciones cotidianas, logrando una presencia estatal que reconoce la
heterogeneidad del territorio y sus habitantes. Este entramado de mediacion, identidad y territorialidad
permite problematizar las formas en que el Estado se manifiesta y actia en territorios concretos,
desbordando cualquier concepcion uniforme o abstracta. Mas que una entidad coherente, aparece como
una red de vinculos atravesada por contradicciones, decisiones situadas y relaciones sociales. Estas
complejidades, que emergen desde una mirada situada y etnogréafica, seran retomadas en las
reflexiones finales, no como sintesis cerrada, sino como punto de partida para pensar criticamente las

politicas publicas en contextos atravesados por multiples capas de sentido, disputas y afectos.
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PALABRAS FINALES

Como he mencionado a lo largo de esta tesina, esta investigacion surgié de mi propia participacion
como trabajadora estatal en la SAyCC. Comencé a trabajar alli a fines del afio 2020, al terminar mi
primer afo en la Licenciatura en Ciencias Antropologicas en la UNRN. Desde ese momento, me
intereso articular las ciencias sociales con el estudio del ambiente, y comprender su dimension politica,
relacional y conflictiva. Este camino se fortalecid6 con mi inclusién en el PICT “Tecnologias de
gobierno, practicas y actores sociales en la produccion y aplicacion de regulaciones de tierras y bosques
en Norpatagonia”, y en el PI-UNRN “La produccion del Estado y sus otros. Conflicto y mediadores
sociales en la aplicacion e implementacion de Politicas Publicas en Norpatagonia” ambos dirigidos
por Alma Tozzini, quien hoy es mi directora®!. En estos proyectos, mi tarea se centrd en indagar en la
implementacion de la Ley de Bosques y la Ley de Tierras en el A.N.P.R.A.L.E., lo que me llevd, con
el tiempo, a enfocar mi interés en una problemadtica atin mas significativa: la relacion entre el Estado
y los/ as pobladores/ as y la mediacion de los/ as GA. Fue esa preocupacion la que elegi desarrollar en
este trabajo. A lo largo de la carrera y de mi participaciéon en diversos proyectos académicos fui
comprendiendo de manera mas profunda el rol del Estado en la implementacion de politicas publicas.
Aprendi que estas no solo se formulan en contextos complejos y atravesados por multiples dimensiones
(territoriales, politicas, econdmicas, etc.), sino que también tienen impactos diversos y muchas veces
no previstos en los territorios. Esos impactos generan dindmicas que frecuentemente desbordan los
objetivos iniciales de la politica, los cuales suelen estar formulados en términos objetivos, homogéneos
y supuestamente neutrales. De esta manera, en esta tesina me propuse indagar en las relaciones tensas
y a menudo conflictivas que se producen entre los distintos actores sociales con injerencia en una UC.
Especificamente el A.N.P.R.A.L.E. se volvié un escenario ideal para comprender los complejos
procesos de activaciones diferenciadas del patrimonio presentes a lo largo y ancho de la region.

Esta UC tiene una historia de mas de tres décadas, pero su derrotero ocupacional data de mucho antes,
finales del siglo XIX y desde principios del siglo XX. Estas primeras ocupaciones se dieron de la mano
de familias tradicionales de la Comarca y de poblacion indigena que utilizaban la tierra Ginicamente
como ‘“veranadas” para sus animales y como fuente de recursos extraibles (madera, hongos, entre
otros). En este marco, las divisiones prediales entre pobladores/as era informal y relacional. Con el
tiempo esto fue cambiando, inicialmente con la llegada de pobladores con imaginarios distintos sobre
lanaturaleza y el habitar en ella. Estas formas diferentes de comprender el territorio se vieron reflejadas
en las practicas cotidianas, promoviendo formas de vida no ganaderas, el cultivo de huertas familiares

y la residencia permanente.

21 E1 PI UNRN esta Co — dirigido, ademas, por la Dra. Emilia Sabatella.
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La creacion del ANP supuso una transformacion significativa en la gestion del territorio,
institucionalizando un modelo de conservacion que no reconocio las practicas historicas de los/as
pobladoras. El CPGA, como brazo ejecutor del Estado en el territorio, creado mediante las normativas
provinciales, si bien muchas veces fueron seleccionados/ as por su cercania con la comunidad, también
quedaron atrapados/ as entre la normativa estatal y las realidades locales. En algunos casos, algunas
guardas son parte directa de las tramas sociales y familiares del area, y encarnan tensiones entre el rol
de agentes del Estado y su pertenencia territorial.

Uno de los principales aportes de esta investigacion es, justamente, haber logrado una mirada desde
“adentro” de la institucion, prestando especial atencion a las contradicciones cotidianas del accionar
estatal, asi como a la dimension politica de la gestion ambiental. El enfoque etnografico permitio
incorporar las voces de aquellos/ as que son parte del manejo del territorio —guardas, pobladores/ as,
técnicos/ as— muchas veces desdibujadas tras discursos técnicos, neutros o cientificos. Como sefala
Ferrero (2018), las areas naturales protegidas no son solo dispositivos para la conservacion de la
biodiversidad, sino también espacios de disputa, donde se entrecruzan intereses del Estado, de las
comunidades locales y de otros actores —publicos y privados— con distintas visiones sobre el
territorio. Reconocer estas tensiones y conflictos es el primer paso para pensar estrategias de gestion
que no solo protejan el ambiente, sino que también respeten y dialoguen con los derechos historicos,
culturales y sociales de quienes habitan y construyen esos territorios.

Investigar en un espacio en el que también habito y trabajo implico, ademas, una reflexion constante
sobre mi propia posicion, mis responsabilidades y los limites de intervenir desde una mirada situada.
Este trabajo no sélo fue una experiencia académica, sino también una forma de compromiso con los
territorios y con quienes los habitan, en sus multiples voces, historias y reclamos. Esta investigacion
no solo se propuso describir las tensiones del A.N.P.R.A.L.E., sino problematizar el rol que cumple el
Estado en los territorios que busca conservar, evidenciando que lejos de ser una entidad monolitica o
coherente, sus practicas y representaciones se entrecruzan con trayectorias personales, vinculos
familiares y decisiones improvisadas. En ese sentido, el trabajo de campo me permitié complejizar la
nocion misma de “Estado”, mostrandolo en su dimension encarnada.

Esta tesis busco también poner en evidencia esa desconexion, con la esperanza de que nuevas formas
de mediacién y didlogo sean posibles. En un contexto politico atravesado por discursos que
deslegitiman lo publico y promueven su desmantelamiento —bajo la idea de que el Estado es
ineficiente, corrupto o prescindible—, esta tesis propone, por el contrario, indagar en sus matices,
tensiones y posibilidades. Como sugiere Oszlak (2006), el Estado no es una cosa ni una maquinaria
autébnoma, sino una construccion historica que expresa relaciones de poder, disputas y negociaciones.

Reconocer sus opacidades, sus desajustes, su burocracia descoordinada no implica desecharlo, sino
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asumir el desafio de repensarlo desde una perspectiva critica y comprometida. Las politicas publicas,
lejos de ser simples herramientas técnicas, son también practicas cargadas de sentidos, disputas y
afectos. Investigar su formulacion y aplicacion nos ensefia que el Estado puede ser un terreno de lucha,
un espacio donde disputar sentidos sobre el desarrollo, la justicia territorial y el cuidado del ambiente
como bien comun. No es menor considerar el escenario politico actual de la Argentina, atravesado por
un fuerte proceso de ajuste y desfinanciamiento del Estado. Las politicas de recorte impulsadas desde
el gobierno nacional han impactado de lleno en areas sensibles como la educacion, la ciencia y la
gestion ambiental. Como advierte Oszlak, cuando la burocracia estatal se desarticula o se vacia de
contenido, no solo se genera un “Estado bobo” incapaz de responder a las demandas sociales, sino que
se erosiona la posibilidad misma de pensar el Estado como herramienta de transformacion colectiva.
Frente a este panorama, cabe preguntarse: ¢la solucion es desmontar el Estado o mas bien disputarlo,
comprenderlo en su complejidad y trabajar por formas mas democraticas, sensibles y eficaces de
gestion publica? Retomo aqui la propuesta de Koberwein (2020) cuando, en El Estado como categoria
nativa, sefiala que lo estatal no es una entidad abstracta sino una construccion social e historica,
constantemente negociada y significada por quienes lo habitan y hacen. En ese sentido, la crisis actual
de las universidades y del sistema cientifico y tecnolégico no debe pensarse unicamente como una
consecuencia del ajuste econdomico, sino también como un ataque al corazon mismo de un Proyecto
Nacional basado en el conocimiento, la produccidn colectiva y la justicia social.

Si bien esta tesis logré reconstruir una parte de la trama compleja del A.N.P.R.A.L.E., también me
enfrent6 a los limites de la representacion etnografica. ;Qué queda siempre por fuera de lo que
escribimos? ;Qué voces no logré registrar? Este trabajo, entonces, no pretende cerrar un diagnostico,
sino abrir nuevas preguntas sobre la conservacion, la legitimidad social y el rol del Estado en contextos
de alta densidad relacional y afectiva. Por eso, este trabajo no es una critica a la existencia de areas
protegidas, ni un cuestionamiento a la necesidad de conservar. Al contrario, es un llamado a revisar
las formas de manejo, a cuestionar la verticalidad y el tecnicismo, y a promover modelos de gestion
ambiental que se construyan con participacion, con escucha activa y con sentido de lo comtn. Porque
defender el bosque, el agua y la tierra no es incompatible con la vida digna de quienes los habitan: al
contrario, es en esa articulacion entre derechos sociales y justicia ambiental donde puede gestarse una

salida verdaderamente colectiva.
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