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Introduccion

e Comprender la interrelacion del desarrollo tecnolégico, las
capacidades organizativas y las politicas publicas es fundamental
para abordar la complejidad de las politicas tecnologicas.

* Aunque el papel de las capacidades dinamicas, y las politicas
tecnologicas son objeto habitual de estudio, su interaccion es un
area relativamente inexplorada.

 Este trabajo analiza un cambio mayor en la politica de
radarizacion de Argentina a partir de 2004, que amplié su alcance
de la compra a la fabricacion y desarrollo de tecnologia de radar
nacional.
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Marco teorico

Enfoque de Coalicion de Causa (ECC): Permite
analizar el cambio en politicas publicas,
considerando el rol de los actores, marcos
perceptuales, valores y procesos de aprendizaje.
(Sabatier, 1986; Weible et al., 2020; Weible y Nohrstedt, 2013)

Enfoque de Capacidades Dinamicas (CD): Las CD
facilitan el cambio estratégico, la creacion de
productos/procesos y la adaptacion/generacion
de cambios en el mercado. Complementa al ECC
permite explicar la actividad politica como una
capacidad dinamica.

(Teece et al.,1997; Teece & Pisano, 1998; Eisenhardt & Martin, 2000)
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Antecedentes: radarizacion, dependencia y tecnologia

 Durante 50 anos, la politica de radarizacion de Argentina se baso en la compra de sistemas llave
en mano del extranjero.

* La Fuerza Aérea Argentina (FAA) acumuld capacidades en adquisicion, operacidony
mantenimiento de radares, sin fabricacion local. La evolucion tecnologica implico dependencia
recurrente de proveedores extranjeros.

* Esta dinamica tuvo efectos negativos: profundizacion de la dependencia, “certeza” de sobre la
dependencia, y postergacion del desarrollo local, reproduciendo un patron de dependencia.

* La dependencia tecnolégica se considera un valor central de los radaristas de la FAA que se
plasma en la politica de radarizaciéon hasta 2004.

* INVAP: Una empresa publica argentina con experiencia en productos intensivos en conocimiento
(industrias nuclear, satelital), desarrolla capacidades dinamicas en su trayectoria.

1953 1976 1978 1996 2004
SICEA PNR SINVICA
(&,  Capacidades: Pliegos licitatorios, uso y mantenimiento sistemas radar
“%;?%iﬁ; Perspectiva dependiente (“la técnica domina la tactica”) >> Valor central (subyacente)
Politica tecnologia - dependiente

INVA Industrias: nuclear; Satelital.
Desarrollo de Capacidades
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Cambio en la Politica de Radarizacion

El Decreto 1407/2004 cred el Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial (SINVICA),
promueve el desarrollo nacional de tecnologia radar.

Se form6 una coalicion de causa entre INVAP y la FAA para influir en la politica.

o Objetivo FAA: Eliminar la dependencia tecnologica.

o Objetivo INVAP: Desarrollar nuevos productos, aprovechar capacidades dinamicas, y consolidar su
posicion de mercado

Recursos clave de la coalicion: Fondos propios de INVAP (por venta reactor OPAL) y la integracion de
las capacidades dinamicas de ambas organizaciones, especialmente las relacionadas con la accidn

Fg ®
politica.
1953 1976 1978 1996 2004
SICEA PNR SINVICA
- u%v . Capacidades: Pliegos licitatorios, uso y mantenimiento sistemas radar
= Perspectiva dependiente (la técnica domjna la tactica”) >> Valor central Cambio en valores centrales EAA
Politica tecnologia - dependiente Coalicién de causa EAA-INVAP
Interaccion de capacidades
INVA Industrias: nuclear; Satelital. Cambio en el alcance de la PP: desarrollo de tecnologia radar
Desarrollo de Capacidades Tecnologia soberana
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Cambio en la Politica de Radarizacion — factores impulsores

Aprendizaje: Los radaristas de |la FAA, con sus capacidades dinamicas adquiridas, vieron el desarrollo
nacional como una opcion viable y asequible durante la crisis econdmica de principios de los 2000.

Cambio en las creencias centrales de los radaristas: El contacto de los radaristas de la FAA con INVAP
y el conocimiento de sus capacidades generdo un cambio fundamental en sus creencias sobre |a
viabilidad de la produccién nacional, dio lugar a la coalicion FAA-INVAP, y finalmente, impulso
politicamente el desarrollo de radares.

Incorporacion de Valores en la Politica Publica: El Decreto 1407/04 incorpord la directiva de
desarrollar tecnologia radar, ampliando el alcance de la politica. Otras implicaciones incluyeron la

reduccion de la dependencia tecnologica, la sustitucion de importaciones, el ahorro de divisas y la
creacion de empleos cualificados.
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Conclusiones e Implicaciones

El cambio en las creencias centrales de los radaristas de la FAA, junto con la combinacidn de sus
capacidades dinamicas con las de INVAP, llevo a un cambio mayor en la politica de radarizacion de
Argentina, que amplia su alcance para incluir el desarrollo tecnoldgico.

La acumulacion de capacidades dinamicas constituye una via para cambios mayores en las politicas
tecnoldgicas, demostrando una interrelacidn reciproca entre capacidades y politicas. Aspecto poco
explorado en la litertura de ECC y que complementa la propuesta de Francelino et al. (2019).

Las creencias centrales de los actores de una coalicion pueden modificarse al conocer e interactuar
con las capacidades dinamicas de otros actores. En este caso, reconocer las capacidades de INVAP
hizo viable el desarrollo de tecnologia radar local.

Este trabajo establece un vinculo entre el Enfoque de Coalicion de Causa y las Capacidades

Dinamicas, en linea con Oliver y Holzinger (2008), las acciones politicas de las organizaciones estan
basadas en capacidades dinamicas ad hoc, y su implicacion en politica no es ni obvia ni.
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