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Resumen

Este articulo se centra en el andlisis de una se-
rie de documentos que reflejan los debates,

diagnosticos y propuestas programaticas desa-

rrollados durante 1983 en relacién a la situaciéon

del sector de Ciencia y Tecnologia en Argentina.

Se trata de La Argentina Préxima. Ciencia y Tec-
nologia, encuentro convocado por la Universidad
de Belgrano, Ciencia, Tecnologia y Desarrollo - En-
cuentro Nacional, y la Plataforma Electoral, estos
ultimos por parte de la Union Civica Radical.

En los debates institucionales convocados en
esos dias participaron destacados miembros de
la comunidad cientifica y representantes politi-
cos y sociales. Esto permite comprender el clima
de ideas, evaluaciones y perspectivas respecto del
sector y de las politicas pablicas que se proyecta-
ban, a fin de superar la situacién heredada porla
dictadura militar (1976-1983).

El articulo analiza las concepciones presentes
enlos documentos a laluz de perspectivas tedricas
que establecen fases o paradigmas en las politicas
cientifico tecnoldgicas, caracterizadas por una de-
terminada racionalidad proveniente de perspecti-
vas predominantes en el ambito cientifico.

Palabras clave: Retorno a la Democracia; De-
bates; Documentos; Politicas Pablicas; Ciencia y
Tecnologia.

“Debates sobre ciencia y tecnologia en visperas del retorno a la democracia en Argentina (1983)” | pp. 25-38

Daniel Rubén Natapof | Orcid: orcid.org/0000-0002-9634-0573

Universidad Nacional de Rio Negro (sede Andina)

Abstract
his article focuses on the analysis of a series
of documents that reflect the debates, diag-
noses programmatic proposals developed during
1983 in relation to the situation of the Science
and Technology sector in Argentina.

It is The Next Argentina. Science and Technology,
meeting convened by the University of Belgra-
no, Science, Technology and Development. National
Meeting, and the Electoral Platform, the latter by
the Radical Civic Union.

Prominent members of the scientific commu-
nity and political and social representatives par-
ticipated in the institutional debates convened in
those days. Their analysis and examination are
of relevance to understand the climate of ideas,
evaluations and perspectives regarding the sec-
tor and the public policies that were projected, in
order to overcome the situation inherited by the
military dictatorship (1976-1983).

The article analyzes the concepts present in
the documents based on theoretical perspectives
that establish phases or paradigms in scientific
and technological policies, characterized by a
certain rationality derived from predominant
perspectives in the scientific field.

Keywords: Return to Democracy; Debates; Do-
cuments; Public Policies; Science and Technology.
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Introduccion

] presente articulo es parte de una tesis docto-
ral que realiza una investigacién sobre politi-
cas publicas comparadas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Espana y Argentina entre 1982y
2015, con foco en el analisis del Consejo Nacional
deCienciayTécnica (CONICET)y del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas (CSIC). En
el marco de una investigacién que propone una
estrategia de tipo flexible, los métodos escogidos
son cualitativos y las dos técnicas seleccionadas
son las de analisis de documentos y entrevistas.
Como parte del trabajo de investigacion se realizé
un analisis de los debates y documentos que los
reflejan en visperas del retorno a la democracia.
La dictadura militar argentina autodenomina-
da Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-
1983) constituy6 el mas violento de una serie de
gobiernos de facto sucedidos durante 50 afios en
Argentina, tanto en términos de represién como
en su mas ambicioso proyecto de reingenieria so-
cial. Luego de la Guerra de Malvinas (2 de abril de
1982 - 14 de junio de 1982) y también como con-
secuencia del profundo descrédito internacional
vinculado a los crimenes de lesa humanidad co-
metidos por este régimen, la junta militar expe-
riment6 un proceso de debilitamiento y pérdida
de respaldo que la condujo a realizar una convo-
catoria a elecciones. En ese contexto de visperas
del retorno a la democracia, en todos los &mbitos
de la vida civil: politicos, culturales y sociales co-
menz6 una etapa de descongelamiento y surgie-
ron los diagnésticos respecto de la situacion a
heredar y diversos debates respecto a perspecti-
vas programadticas de cara a la inminente vuelta
al régimen democratico.
El campo de la ciencia y la tecnologia no fue
ajeno a ello y, aunque de manera muy acotada, se
destacaron dos iniciativas bien diferenciadas: por
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un lado, la convocatoria que el rector Avelino Por-
to realizé desde la Universidad de Belgrano para
tratar distintos temas con una metodologia bien
definida bajo la consigna Argentina Proxima, en la
que uno de los ejes tematicos fue el de la Ciencia
y la Tecnologia bajo el lema La Argentina Proxi-
ma. Ciencia y Tecnologia. El encuentro consisti6
en una serie de jornadas realizadas entre el 27 de
junioy el 21 de octubre de 1983 en las cuales parti-
ciparon referentes de 14 partidos politicos y de los
ambitos académico, religioso y social y dio lugar
a un documento elaborado por la Universidad de
Belgrano, que luego seria editado en un libro.

El otro encuentro de relevancia consisti en
una serie de jornadas tituladas Ciencia, Tecnolo-
gia y Desarrollo. Encuentro Nacional, que se rea-
liz6 en Buenos Aires, del 12 al 16 de octubre de
1983, organizado por el Centro de Participacion
Politica de la Unién Civica Radical (UCR), el cual
dara lugar a un documento partidario (también
editado posteriormente en formato libro), si bien
la convocatoria no estuvo limitada a miembros
organicos de la UCR, constituyé una expresion
oficial del partido en visperas de las elecciones y
cont6 con la presencia de quien seria presidente,
el Dr. Raul Alfonsin, y de referentes del ambito
cientifico tecnolégico como Jorge Sdbato, Manuel
Sadosky y muchos otros, que ademas ocuparian
relevantes cargos en el campo CyT durante el go-
bierno radical.

Finalmente, se aborda la Plataforma Electoral
de la UCR de 1983, un documento de caracter
mas programatico que pretende adelantar a la
sociedad, las lineas de gobierno a implementar.
Resulta relevante en funcion de que resultaria
ser la plataforma del partido gobernante, aten-
der al tratamiento que se le da al sector CyT en
ese documento.
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Perspectivas tedricas para el abordaje del analisis documental

En este apartado se han seleccionado dos perio-
dizaciones posibles (existiendo otras perspec-
tivas, desde luego) respecto a politicas piblicas
de CyT, una de indole general (Velho, 2009) y otra
que se refiere a la circulacion de conocimientos
Norte-Sur (Davyt y Baptista, 2014); s6lo se men-
cionan las etapas previas y contemporaneas al
periodo analizado. Estos enfoques fueron selec-
cionados en funcion de la vinculacion explicita
que establecen entre paradigmas predominantes
en el ambito cientifico y las politicas publicas de
CyT desarrolladas.

Esta investigacion adhiere a la hip6tesis de Vel-
ho (2009), quien propone que la evolucién de las
politicas publicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (CTI) en términos histéricos tiene rela-
cién y se ha visto influenciada por los conceptos
dominantes de ciencia. Mas alla del caracter pre-
liminar, aunque sin dudas valioso, de este trabajo
de Velho, resulta una perspectiva enriquecedora
y propicia para la reflexion la basqueda desarro-
llada con el fin de establecer relaciones entre con-
cepciones/paradigmas cientificos y concepciones/
paradigmas de politicas de CTL

En ese sentido, el analisis de los documentos
inmediatamente previos a la asuncién del primer
gobierno democratico resultan significativos
desde el punto de vista de los participantes politi-
cos, cientificos y tecnocraticos involucrados y su
vision de la realidad y del campo cientifico tec-
noldgico y su relaciéon con el desarrollo nacional.

Es posible identificar fases o paradigmas en
el proceso de evolucién de la politica de CTT,
cada una de ellas caracterizada por una
racionalidad derivada de una concepcion
especifica de ciencia que define el foco, los
instrumentos y las formas de gestion im-
plementadas. (Velho, 2009:84)

Enla etapa inicial, denominada porla autora el
motor del progreso (Velho, 2009:75), 1a percepcién
es la del progreso indefinido, crecimiento enten-
dido como desarrollo y la Ciencia y la Tecnologia,
junto a los principios del liberalismo, la garantia
de una etapa que parece no tener horizonte. A
partir del famoso informe Ciencia, la frontera sin
fin. Un informe al presidente, julio de 1945 (Bush,
1999), en el contexto del mundo bipolar y de la
Guerra Fria, V. Bush lo expresara asi: la forma
mds importante en que el gobierno puede promover
la investigacion industrial consiste en incrementar
el flujo de nuevo conocimiento cientifico a través del
apoyo a la investigacion bdsica y la ayuda al desa-
rrollo de talento cientifico (1999:990). Ciencia y Tec-
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nologia serdn consideradas a un mismo tiempo
motor de progreso y estandartes de la democra-
cia occidental. Esta etapa sera denominada como
de enfoque ofertista o science push: se estimaba
que no se debia intervenir en el accionar cientifi-
co, puesto que se consideraba que éste componia
un proceso virtuoso que no debia sufrir interfe-
rencias y sus labores de por si traerian aparejado
desarrollo y por lo tanto el bienestar general de
la poblacién.

La siguiente etapa, ubicada en las décadas de
1960 y 1970 es definida por Velho como la cien-
cia como solucién y causa de problemas (Velho,
2009:77-79), el modelo dominante sera un enfo-
que centrado en la demanda o demand pull, pa-
sando a ser centrales las politicas tecnolégicas.
De cualquier manera, es importante aclarar que
el nuevo modelo no actiia por reemplazo sino por
agregacion o superposiciéon: no se abandonan las
perspectivas ni instrumentos enfocados en la
oferta y tampoco supone el abandono del mode-
lo lineal de innovacién, se agregan instrumentos
que enfatizan el factor tecnolégico y buscan dar
mayor direccionalidad al desarrollo cientifico en
funcion del tecnolégico respecto de las deman-
das de los sectores productivos. En este enfoque,
los instrumentos de politica publica estaran
orientados la asignacién de recursos por areas
prioritarias, sectoriales (vinculadas en principio
a energia, telecomunicaciones, infraestructura).
Esta transformacién implicé que los cientificos,
que siguieron teniendo un rol central, tuvieran
que compartir lugar con los funcionarios publi-
cos policy makers y con los politicos. Coherente-
mente con este enfoque se fortalecieron indica-
dores de impacto y evaluaciones ex post que se
agregaron a la ya tradicional revisién por pares.

Entre las décadas de 1980 y 1990 se inicia la
etapa denominada por Velho la ciencia como fuen-
te de oportunidad estratégica inspirada por el Con-
senso de Washington, la globalizacién y el avan-
ce del neoliberalismo, también se caracterizara
por el surgimiento de posturas en el ambito de
las ciencias sociales que van a sostener perspec-
tivas constructivistas, en mayor o menor medida
relativistas, y que posaran su vista sobre la caja
negra de la ciencia; la nocién sobre la produc-
cién de conocimiento se complejiza y amplia su
mirada a los actores extracientificos. Se buscara
la integracion de oferta y demanda a partir de
distintos modelos, todos ellos caracterizados por
la perspectiva segiin la cual, conocimiento y es-
tructura social estan estrechamente vinculados,
es un enfoque que también se ha denominado
sistémico o interactivo.

Natapof, D. R.
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En esta etapa, la financiacién se orientara a
programas y proyectos con énfasis en la cola-
boraciéon publico/privada, interdisciplinarios
e interinstitucionales, con una perspectiva que
incorpora a actores diversos extra cientificos y
nuevos instrumentos que rompen con la légica
del modelo lineal (Velho, 2009:81). Consecuente-
mente las evaluaciones ex post valoran no solo los
logros académicos sino el impacto en términos
econdémicos y sociales e incorpora actores exter-
nos al sistema cientifico para la evaluacion.

En una linea interesante y emparentada con la
perspectiva de Velho, autores como Davyt y Bap-
tista (2014) establecen su propia periodizacion y
vinculacién con diversos paradigmas, identifi-
cando etapas en la circulacién de conocimientos
norte-sur: la primera, que denominan transferen-
cia unidireccional descontextualizada en el periodo
que abarca las décadas de 1950 a 1970, en que los
paises del Norte son emisores, los intermediarios
son la UNESCO, OEA, IDRC (1960), junto a los que
trabajaron cientificos y los primeros analistas de
politicas cientificas de la region.

Esta etapa tuvo como resultado el primer de-
sarrollo institucional (Argentina, Brasil y México
en los afios cincuenta) del campo CTI. Las princi-
pales capacidades generadas fueron la compren-

sion y adopcion del modelo de conocimiento
dominante en la época en este campo, el deno-
minado modelo lineal de innovacién u ofertista
(Paradigma 1), basado en el disefio e implemen-
tacion de politicas horizontales de promocién de
la actividad cientifica. En este momento surgen
también las primeras perspectivas criticas, soste-
nidas por un conjunto heterogéneo de referentes
del campo cientifico (Jorge Sabato, Amilcar He-
rrera y Oscar Varsavsky, entre otros), que mas
tarde seran considerados integrantes del deno-
minado Pensamiento Latinoamericano en Cien-
cia, Tecnologia y Desarrollo (PLACTED).

La segunda etapa que los autores llaman de
transicion durante el periodo que abarca las dé-
cadas de 1980 a 1990 se dara en un contexto de
gran inestabilidad econémica (la década perdi-
da), asistiendo en materia de politicas publicas
a la destruccién de capacidades institucionales,
la migracién de recursos humanos calificados,
la caida de la inversion en ciencia y tecnologia.
A pesar de lo cual, sostienen los autores, en al-
gunos paises se mantuvo cierta estabilidad en
el campo de las politicas de CTI, asociado en
general a estrategias politico econémicas desa-
rrollistas o a una fuerte acumulacién previa de
capacidades.

El contexto: la situacion del sector CyT durante la dictadura militar (1976-1983)

1 Proceso de Reorganizacion Nacional (cono-

cido como el Proceso), gobierno que asumira
el poder en 24 de marzo de 1976 a través de un
golpe de estado, estard enmarcado tanto por un
ciclo de interrupciéon de gobiernos democraticos
a través de asonadas civico militares desde 1930
en adelante, como por una oleada de golpes mili-
tares sucedidos en toda América Latina durante
la década de 1970.

La estructura presidida por una junta integrada
por las tres fuerzas y liderada por el ejército, im-
puso un gobierno de facto, disolvié el Parlamento,
someti6 al Poder Judicial a sus designios, prohibié
los partidos politicos, encarcelé a disidentes, im-
planté la censura en los medios y puso en marcha
una estructura represiva y concentracionaria que
tuvo por objetivo a los miembros de las organiza-
ciones guerrilleras, dirigentes y militantes sindi-
cales, politicos, religiosos, cientificos y artistas, en-
tre otros. Este proceso tendra como resultado mas
emblematico la desaparicién de 30.000 personas.

En lo econdémico, los militares impondran a
través de su ministro de economia, José Alfredo
Martinez de Hoz, un plan alineado con la co-
rriente monetarista y ortodoxa de la Escuela de
Chicago, basicamente dando prioridad a la ac-
tividad especulativa y financiera, y reubicando

[28]

a Argentina en su rol tradicional en la divisiéon
internacional del trabajo, como abastecedor de
commodities provenientes de las actividades
agricola ganaderas, acompafiado con un proceso
de desindustrializacién, la distribucién regresiva
de los ingresos y el endeudamiento publico (Ro-
driguez, 2015:79).

En materia de politicas publicas de CTI se des-
taco la persecucion a cientificos y docentes por
motivos ideoldgicos

como en otras instituciones, la persecucién
y la discriminacién ideolégica produjeron
cesantias, exclusiones y denuncias que
culminaron en cientificos desaparecidos y
exilados. Debemos destacar que frecuente-
mente las denuncias -muchas veces anoni-
mas- se originaban en sectores de la propia
comunidad cientifica. (Abeledo, 2009:76)

Para realizar estas cesantias el gobierno se
vali6é de diversos elementos normativos como
leyes de facto y otros como el articulo 11° del
Estatuto del Investigador y del Personal de Apoyo,
utilizando asimismo procedimientos secretos,
habilitados por una resolucién del CONICET
(Bekerman, 2010:1).
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Debe destacarse que el gobierno militar tuvo
como objetivos centrales de su accionar represi-
vo los sectores sindicales y educativos: 21% de las
desapariciones seran estudiantes, 6% docentes,
obreros el 30% y empleados el 18%. En 1977 la
Operacion Claridad resultara en la cesantia e in-
habilitacién de mas de 8000 docentes de niveles
primario, secundario y universitario, muchos de
ellos luego seran secuestrados (Novaro, 2021:151).

Asimismo, se favoreci6 la concentracion de re-
cursos en CONICET en desmedro de las univer-
sidades publicas, lo cual iniciard un paulatino y
pronunciado alejamiento entre esos dos ambitos,
la creacién de numerosos institutos de investiga-
cién en todo el pais, buscando la desconcentra-
cién de la zona metropolitana y el vaciamiento
de las universidades publicas, vistas por el go-
bierno militar como un ambito propicio para ac-
tividades “subversivas”.

Originalmente, CONICET habia sido concebi-
do como un organismo de promocién que reali-
zaba su labor a través de programas de subsidios
a la investigacion, becas de formacién de investi-
gadores y la creacion de las carreras de Investi-
gador y de Personal de Apoyo a la Investigacion
y para ello, trabajaba en estrecha colaboraciéon
con las universidades. Si bien el distanciamiento
entre CONICET y universidades era un proceso
iniciado con anterioridad (especialmente duran-
te el gobierno de facto de Ongania), el régimen
militar profundiz6 radicalmente esa tendencia:

CONICET comenz6 a aislarse respecto de
las universidades, cred un centenar de ins-
titutos propios y otros tantos programas
institucionalizados y concentré en estos
institutos y programas sus acciones de fi-
nanciamiento, becas y nuevas incorpora-
ciones en las carreras de investigadores y
personal de apoyo. (Abeledo, 2009:76)

Asimismo, se dard un proceso de concentra-
cién de poder alrededor de unos pocos nombres,
un reducido grupo de investigadores, que acapa-
raron lugares en distintos roles y ambitos del Co-
nicet (Bekerman, 2010:2).

Esta politica de multiplicacién y feudalizacion
de institutos y concentracién de recursos en CO-
NICET junto a la derivacién de subsidios a través
de fundaciones privadas, se vio acompanada de
procesos evaluatorios (administrados por lo que
Abeledo calific6 como sistema dual de comisio-
nes asesoras) y administrativos opacos, todo lo
cual implicara, asimismo, hechos de corrupciéon
de diversa indole, como serda comprobado en las
auditorias realizadas durante el primer gobierno
democratico (Abeledo, 2009:76). Se informaba en
Memoria Critica de una Gestion que

como consecuencia del desorden y la oli-
garquizacion de las decisiones operadas en
el Consejo, al que un grupo muy reducido
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de funcionarios manejé con discrecionali-
dad, se produjeron, lamentablemente, una
serie de irregularidades que ya en 1983 mo-
tivaron la intervencién del Tribunal fiscal y
luego de la Fiscalia Nacional de Investiga-
ciones Administrativas y la Justicia Federal.
(SECyT, 1989:32)

Serialan Albornoz y Gordon que la conside-
raci6on de los gobiernos militares como anti-
cientificos recorta el aspecto represivo sobre las
universidades, dejando de lado el hecho de que
la inversion en ciencia y tecnologia fue relativa-
mente alta, especialmente en areas vinculadas
a defensa y seguridad como la investigacién en
temas nucleares y espaciales, consecuencia de lo
cual el sedimento de capacidad en fisica y en ciertas
tecnologias complejas constituye hoy un activo del
cual la ciencia argentina se enorgullece, sin cuestio-
nar mucho su origen (Albornoz y Gordon, 2011:1).

Este proceso de orientacion de la investigacion
hacia areas que el gobierno militar priorizo, esen-
cialmente, defensa y seguridad, tuvo su acompa-
namiento en un incremento del financiamiento
de las partidas presupuestarias, a contramano
del vaciamiento de fondos del sistema univer-
sitario publico (Bekerman, 2010:2). Esos fondos,
que permitieron el robustecimiento de CONICET
en diversos aspectos, también fueron fortaleci-
dos por un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en 1979 a fin de favorecer la
descentralizacion de la investigacion cientifica:

Las distorsiones operadas en el CONICET
en el periodo sefialado tienen relacién con
el desorden a que dio lugar un crecimien-
to desproporcionado para el que se dispu-
sieron fondos del estado y de préstamos
internacionales que el organismo, carente
de referencias adecuadas en la sociedad, no
estaba en condiciones de procesar segin
programas realistas. (SECyT, 1989:32)

La expansion y regionalizaciéon ya citada en el
sector CyT, se dio a través de la creacién de Cen-
tros Regionales, Institutos y Programas en todo
el pais. Mientras que las universidades, el INTAy
el INTI veian mermar sus partidas presupuesta-
rias, la CNEA, el Ministerio de Defensa y el CO-
NICET se vieron favorecidas en este replanteo de
los recursos estatales (Bekerman, 2010:6-7).

S6lo para tener una nocion del escenario des-
cripto baste decir que en 1976 el Consejo contaba
con 55 institutos y en 1983 ascendian a 117 institu-
tos, 75 programas, 13 servicios y 9 centros regio-
nales (Bekerman, 2016:8).

Respecto a lo presupuestario, como se ha men-
cionado, se produjo una importante redistri-
bucién de fondos en el complejo CTI del cual el
CONICET fue el principal beneficiario, quien au-
mento su participacién en la Finalidad Ciencia y
Técnica del Presupuesto Nacional, del 13% al 26%
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en 1976, descendiendo en el caso de las universi-
dades del 26% al 8% (Bekerman, 2016:7).

De esta manera, este periodo estara caracte-
rizado por una politica pablica que priorizara
areas de Defensa y Seguridad, Ciencias Médicas
y Exactas, en desmedro especialmente de las
ciencias sociales; que llevara a cabo una politica
represiva y expulsiva de becarios e investigado-
res por cuestiones ideolégicas; que dispondra el
cierre de institutos por un lado pero multipli-
cara la apertura de institutos dependientes de
CONICET con una légica de descentralizaciéon

espacial, fortaleciendo el Consejo y debilitando
las universidades, iniciando un distanciamiento
entre ambas instituciones y entre investigaciéon
y docencia pasando a constituir un rasgo defini-
torio del complejo CTIL. Asimismo, se pondran en
marcha mecanismos de corrupcion que se mate-
rializaran a través de transferencias de fondos
hacia instituciones y fundaciones, todo ello faci-
litado por la opacidad de los procedimientos y el
secreto administrativo, asi como la presencia de
los mismos actores en diversos roles y funciones
(Bekerman, 2016:8).

Debates y Documentos en visperas del retorno a la democracia

] clima de ideas en relacién a las politicas

publicas de CTI, previo a la asuncién del go-
bierno del Dr. Alfonsin puede rastrearse en tres
documentos que datan de 1983:

¢ La Argentina Préxima. Ciencia y Tecnologia
(LAP-CyT)

¢ Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. Encuentro
Nacional (CTyD-EN). 12 al 16 de octubre,
Unién Civica Radical, Centro de Participa-
cién Politica.

¢ Plataforma Electoral de la Unién Civica Radi-
cal (PE, 1983)

Podria decirse que estos documentos van desde
lineas mas generales hasta las mas particulares y
especificas. La Argentina Proxima. Ciencia y Tecno-
logia es un documento elaborado por la Universi-
dad de Belgrano a partir de una serie de jornadas
en las cuales participan referentes de 14 partidos
politicos y de ambitos académico, religioso y so-
cial. En el clima de fin de ciclo de la dictadura mi-
litar busca espacios de debate pero especialmente
de consenso y vision de futuro. Ciencia, Tecnologia
y Desarrollo. Encuentro Nacional es ya un documen-
to partidario, si bien la convocatoria no estuvo li-
mitada a miembros organicos de la UCR, constitu-
ye una expresion oficial del partido en visperas de
las elecciones. Finalmente, la Plataforma Electoral
de la UCR es un documento de caracter mas pro-
gramatico que pretende adelantar a la sociedad,
las lineas de gobierno a implementar.

La Argentina Proxima
Ciencia y Tecnologia

Se trata de un libro publicado por la Editorial
de Belgrano en el marco de una serie de Jornadas
sobre la Argentina Proxima, realizadas entre el 27
de junio y el 21 de octubre de 1983, en las cuales
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la Universidad de Belgrano convocé a represen-
tantes de 14 partidos politicos, credos religiosos,
empresas, profesionales, sindicales y académi-
cos. Los ejes tematicos abordados fueron: Politica
Interior, Politica Econémica, Politica Internacio-
nal, Politica Social, Educacién y Cultura, Ciencia
y Tecnologia.

El libro recoge las intervenciones y exposi-
ciones de los participantes en las jornadas y se
autodefine como un documento de trabajo. Cada
una de las jornadas cont6 con una presentacion
del Rector de la UB, Avelino Porto, dos exposito-
res, un debate de participantes y, al finalizar, un
comentarista realizé una sintesis de las exposi-
ciones, destacando tendencias, coincidencias y
divergencias.

En la jornada del 5 de julio, convocada bajo el
titulo Andlisis de la situacion actual en Ciencia y
Tecnologia, el profesor Aldo Pérez, decano de la
Facultad de Estudios para Graduados (LAP-CyT,
1983:38-39) destacara en las Conclusiones la exis-
tencia de una crisis global del pais que incluye al
sistema de ciencia y tecnologia, el problema de
la falta de coordinacién del sistema, asi como el
problema de articulacién entre el sector privado
y pUbico con el consiguiente impacto en el desa-
rrollo. Las divergencias en los trabajos en comi-
siones, segiin el comentarista, se dieron en cuan-
to a la definicion del rol del Estado en relacién al
desarrollo del sector.

Otros temas sefialados como criticos fueron:
los recursos humanos del sistema que se encon-
traban en el exilio, las carencias presupuestarias
y la falta de presencia de la universidad en cuan-
to a las politicas de investigacién.

Aprecia el comentarista diferencias en torno a
la priorizacién del Estado respecto de la tecnolo-
gia, la necesidad de vincular las investigaciones
en este terreno respecto a las necesidades del pais
en el campo econémico e industrial, siendo ésta
la tendencia mayoritaria en las exposiciones, y
alguna intervencion particular, en relacion a la
relevancia de la “ciencia pura”.
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Consecuentemente con las perspectivas criti-
cas, las soluciones propuestas se orientaron ha-
cia lograr estabilidad institucional, la definicién
de un modelo de pais, y a partir de ahi determi-
nar el perfil industrial que subsumird a todo lo que
se haga en ciencia y tecnologia (LAP-CyT, 1983:38).
A su vez, destacan la necesidad de repatriar a
los investigadores exiliados, lograr condiciones
de estabilidad para los investigadores y libertad
académica, la conexi6on de la actividad tecnolégi-
ca con la industrial, un mayor protagonismo de
la universidad en la definicion de las politicas de
investigacion y el incremento de presupuesto.

La segunda jornada se realizé el 26 de julio,
bajo el titulo Identificacion de las estrategias alter-
nativas para el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia. Aldo Pérez es nuevamente el comentarista y
se advierte una linea de continuidad respecto del
primer encuentro: crisis econémica y politica,
divergencias en cuanto al rol mas o menos pro-
tagonico del Estado en la coordinacién del siste-
ma (se plantea la tematica de la burocracia como
obstaculo al desarrollo de la actividad cientifica),
importancia de contar con un clima de conviven-
cia y libertad académica, necesidad de brindar
protagonismo a la universidad en el sistema, in-
cremento de recursos presupuestarios, recupe-
racion de investigadores en el exterior. Se suma
en este debate la tematica de la cooperacion in-
ternacional, en especial en Latinoameérica, y la
tematica de la tecnologia, respecto a como debe
ser incorporada la tecnologia extranjera y el pro-
blema de la falta de demanda del sistema pro-
ductivo de tecnologia. Asimismo, se incorpora en
esta jornada el debate respecto del rol del CONI-
CET, su dependencia, funcionamiento, asi como
la revalorizacion del INTA e INTL Se plantea el
requerimiento de crear una especie de clima social
favorable al desarrollo de la ciencia y la tecnologia
y pensar a la ciencia como un valor social realmente
apreciable (LAP-CyT, 1983:95).

La tercera jornada se realizo el 23 de agosto y
se tituld Aspectos institucionales en la formacion de
politicas cientificas y tecnoldgicas. Las conclusio-
nes son realizadas por el Dr. Martinez Nogueira
quien expresa:

en primer lugar, el reconocimiento de la re-
levancia y urgencia de atender lo vinculado
a la ciencia y la tecnologia, en funcién de la
superacion de los problemas que afligen al
pais y también para generar caminos alter-
nativos, creativos, originales para el desa-
rrollo de la nacién. (LAP-CyT, 1983:167)

A continuacioén, destacé la importancia de co-
menzar el nuevo ciclo, rescatando y valorando ex-
periencias y aprendizajes del sistema cientifico,
evitando la logocracia y la tecnocracia”, el sobredi-
mensionamiento, orientados hacia la bisqueda
de eficacia, eficiencia en el marco de la conviven-
cia y la democracia. Asimismo, resefia el rol del

“Debates sobre ciencia y tecnologia en visperas del retorno a la democracia en Argentina (1983)” | pp. 25-38

Estado en la planificacién, formulacién de poli-
ticas, orientacion y evaluacion de las actividades
cientificas y tecnoldgicas; el comentarista sefala
el alto grado de consenso respecto a reafirmar que
esa ubicacion debe estar cercana al mdximo nivel de
decision, y divergencias en cuanto a la dependen-
cia ministerial. Se resefian como atributos desea-
bles para el sistema: el apoyo politico, la capaci-
dad de convocatoria, la competencia técnica, los
mecanismos de participacién y concertacién, la
descentralizacion sin feudalismos, el laisez-faire o
la dispersion de esfuerzos.

También se cita la importancia de la partici-
pacion parlamentaria respecto de la actividad,
asi como la necesidad de contar con organismos
especificos como un Consejo Interministerial de
Ciencia y Tecnologia, 6rgano interagencial, y de
una mesa multisectorial con participacién de di-
versos sectores de la sociedad y su reproducciéon
a nivel regional.

En cuanto al funcionamiento del organismo
central,se mencioné entre sus funciones la pla-
nificacién, orientacion y definicién de politicas,
sin clarificar su rol en relacion a actividades de
financiamiento y ejecucion.

También surge en este debate la posibilidad
de buscar figuras juridicas alternativas e inno-
vaciones institucionales a través de sociedades
del estado a fin de agilizar y dinamizar la rela-
cién publico/privada. En cuanto a la ejecucion,
surgen nuevamente las tematicas vinculadas a la
cuestion de la transferencia y el fortalecimiento
del rol de la universidad y la recomposicion del
vinculo de CONICET con estas ultimas.

La cuarta jornada se convoca e 22 de septiem-
bre, bajo el titulo El establecimiento de las dreas
prioritarias en la politica de ciencia y tecnologia
(LAP-CyT, 1983:235-237). El profesor Pérez resefia
en primer lugar la necesidad de un plan global y
como parte de él un plan de ciencia y tecnologia,
dicha planificacion plantea, debiera ser con una
visién de largo plazo, algunos expositores, cita,
sefialan que el mercado no puede establecer las
prioridades debido a su perspectiva de corto pla-
zo. Sin embargo, menciona que la politica para
el sector debe tener participacion de los diversos
sectores y que la definicion de prioridades debe
estar orientada hacia la comunidad. En cuanto
al rol del Estado, continda en debate su rol como
promotor, directo o simplemente armonizador o
coordinador.

Se continGan tratando temas que surgieron
en las jornadas precedentes: la transnacionali-
zacion del conocimiento, la incorporaciéon de
tecnologia extranjera, la revalorizacion del rol
de las universidades en especial en relacién a la
formacion de recursos humanos, la repatriaciéon
de investigadores, la necesidad de generar esti-
mulos al sector privado respecto a su interés en
las actividades de CyT.

Respecto de las prioridades, no se estableci6
un consenso pero se resefian como temas rele-
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vantes: la productividad agraria, la produccién
de alimentos y la industria asociada a ella, la in-
formatica y la salud (especialmente la medicina
preventiva y enfermedades endémicas).

El Prof. Pérez expresa también que aparecio
algo novedoso: plantear como prioridad el tema de
la tecnologia para nuestras proximas tareas de pla-
nificacion (LAP-CyT, 1983:237).

El quinto y altimo encuentro se realizd dias
antes de las elecciones nacionales, el 20 de oc-
tubre, bajo el titulo El problema de la Ciencia y la
Tecnologia como instrumento del crecimiento y del
progreso economico y social y la sintesis estuvo a
cargo del Dr. Martinez Nogueira.

El comentarista primero resefia la situacién a
nivel de tendencias globales en el campo del co-
nocimiento (LAP-CyT, 1983:288-291), sefiala los ca-
sos de EEUU, URSS, Jap6n e Israel como ejemplos
de orientacion deliberada del campo CyT. Luego
sefnala los aportes respecto del caso argentino,
sin priorizar se listan perspectivas respecto a
las causas de su situacion: incapacidad de orga-
nizacién y adquirir el ritmo de transformaciéon
requerido, la problematica de la dependencia.
Posteriormente, Martinez Nogueira resume cri-
terios: evitar antinomias, diversidad, pluralismo,
exigencia y rigurosidad, creatividad y no copia
de modelos externos, presencia y protagonismo
del sector en los asuntos de interés ptblico.

Respecto de lo organizacional se reitera la pro-
puesta de descentralizacién, la creaciéon de un
consejo asesor multipartidario y multidisciplina-
rio, una planificacion que brinde apoyo tanto a
las ciencias basicas como aplicadas, con perspec-
tiva interdisciplinaria y priorizando los temas de
interés nacional. Se mencionaron también cues-
tiones vinculadas a la cultura y la educacién, al
rol y revalorizacion de la universidad en el ambi-
to de la investigacién.

El analisis del documento permite identificar,
tal como lo plantea Velho, la agregaciéon o su-
perposicién de perspectivas. Se hallan presentes
expresiones ligadas a las nociones propias de la
Ciencia como Motor del Progreso (Velho, 2009:75),
la idea de que librado el complejo CyT de la es-
tructura represiva se liberara el potencial cienti-
fico. Se advierten expresiones propias del modelo
lineal de innovacién que suponen que un gobier-
no democratico, con condiciones adecuadas cen-
tradas especialmente en una institucionalidad
republicana son los requerimientos de contexto
para que la investigacion cientifica desarrolle un
ciclo virtuoso.

Sin embargo, se advierte también, de manera
germinal, la presencia de ideas mas enfocadas en
la demanda, aquellas que a nivel internacional
son ya propias de las décadas de 1960 y 1970, que
Velho denomina la ciencia como solucion y causa
de problemas (2009:77-79), en este caso en relaciéon
al enfoque demand pull, si bien hay alusiones a la
necesaria conexiéon con los sectores productivos,
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respecto de lo tecnolégico, notese que se presen-
ta como algo relativamente reciente, al menos
en cuanto a su relevancia, aparecié algo novedo-
so: plantear como prioridad el tema de la tecnologia
para nuestras proximas tareas de planificacion (LAP-
CyT, 1983:237). Otro tema asociado a este periodo
es el de la fijacién de areas prioritarias y secto-
riales, sin embargo el documento refleja falta de
consenso en ese sentido, s6lo resefiandose como
relevantes la productividad agraria, la produc-
cion de alimentos y la industria asociada a ella, la
informatica y la salud (especialmente la medicina
preventiva y enfermedades endémicas).

En este caso, las perspectivas resefiadas pare-
cenreflejar esa segunda etapa que Davyt y Baptis-
ta (2014) denominan en Ameérica Latina como de
Transicion (décadas de 1980 y 1990), que también
se ha llamado la década perdida, caracterizada
ademas por la incertidumbre respecto de un fu-
turo aun signado por la presencia del régimen
militar y las posibles amenazas para el futuro ré-
gimen democratico.

Ciencia, Tecnologia ly Desarrollo
Encuentro Naciona

El documento comienza con una nota intro-
ductoria de Alberto Ardoz (destacado integran-
te del grupo de Jorge Sabato), quien describe los
origenes de la iniciativa: una reunién realizada
en 1982 a proposito del desarrollo de un Taller de
Ciencia y Tecnologia en el Centro de Participa-
cién Politica de la UCR. A partir de alli surgieron
una serie de grupos de trabajo y talleres que sir-
vieron de base para el desarrollo del capitulo de
Ciencia y Tecnologia de la plataforma electoral
de la UCR. Posteriormente, y en visperas de las
elecciones, se produciria este encuentro desde el
12 al16 de octubre de 1983. A fin de comprenderla
relevancia del encuentro, se puede observar que
sus autoridades y miembros del comité organiza-
dor posteriormente serian destacados funciona-
rios, desde Ratl Alfonsin (primer presidente en el
nuevo ciclo democratico), pasando por personali-
dades de la mayor relevancia como Jorge Sabato,
o Sadosky, quien asumira la Secretaria de Ciencia
y Técnica; otro dato relevante es que participaran
de las jornadas mas de 600 cientificos y técnicos
(SECyT, 1989:13).

Por otro lado, también puede apreciarse la in-
fluencia de lo que se ha denominado como Pen-
samiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnolo-
gia'y Desarrollo (PLACTED) y de Sabato en estas
jornadas, por la presencia (a través de sus men-
sajes, dado que estaba enfermo, y poco tiempo
después falleceria) de este Gltimo en el encuentro
y otros referentes académicos e intelectuales es-
trechamente vinculados a él.
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Cuadro 1. Autoridades del Encuentro Nacional de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
y sus cargos en el gobierno entre 1983 y 1989

Nombre Cargo en el Encuentro Cargo en el gobierno Periodo

Raul Alfonsin Comité de Presidencia Presidente de la Reptublica 1983-1989

Roque Carranza Comité de Presidencia Ministro de Defensa 1983-1986

Jorge Roulet Comité de Presidencia Secretario de la Funcién Publica 1983-1986

Jorge Sabato Comité de Presidencia (1) 16/11/1983

Alberto Constantini Comité de Presidencia Presidente CNEA 1984-1986

Manuel Sadosky Comité de Presidencia Secretario de Ciencia y Técnica 1983-1989

Carlos Lacerca Comité de Presidencia Secretario de Industria 1983-1985

Alberto Araoz Comité de Presidencia

Pte. Comité Organizador (CO)

Carlos Abeledo Secretario CO Presidente CONICET 1983-1989

Héctor Ciapuscio Coordinador Gral. CO Subsecretario de CyT 1983-1989
Secretario Ejecutivo CONICET 1983-1989

Juan Carlos Gamba Coordinador Gral. CO

Jorge Carretoni Finanzas CO Director Papel Prensa 1986-1987

Roberto Perazzo Asesor CO Subs. de Coord. y Planif. de SECyT 1983-1985
Directorio CNEA 1987-1989

Oscar Wortman Asesor CO

Gerardo Gargiulo Asesor CO

Fuente: Elaboracion propia.

El documento se estructura con la citada Nota
introductoria de Alberto Araoz, el Discurso del
Presidente del Comité Nacional de la Unién Ci-
vica Radical y entonces candidato a Presidente,
Dr. Rail Alfonsin, capitulo 1, sobre Requerimien-
tos Tecnoldgicos del Desarrollo, de Roque Carranza;
capitulo 2, titulado Propuesta de politica y organi-
zacion en ciencia y tecnologia de Jorge Sabato; ca-
pitulo 3, Conclusiones generales del encuentro; capi-
tulo 4, Conclusiones y recomendaciones especificas
(resume el trabajo de 17 comisiones de trabajo) y
capitulo 5, con las palabras de clausura a cargo
de Manuel Sadosky.

En el capitulo 3 se plantea que el marco-objetivo
de esa politica estaba constituido por la decision
de propender al logro de la mayor autonomia po-
sible en el manejo de la variable cientifico-tecno-
l6gica de desarrollo.

En cuanto a las conclusiones, que son el reflejo
de los debates e intercambios durante el encuen-
tro, se destacan (CTyD-EN, 1984:47-48):

¢ La disminucién de la dependencia y vulne-
rabilidad de la economia nacional a través
de la tecnologia.

¢ Los recursos humanos como elemento cen-
tral del desarrollo cientifico-tecnolégico, en
ese sentido la formacion se destaca como el
aspecto mas mencionado.

¢ Creacién de nexos entre I+D y la industria y
el agro, cuya responsabilidad central se asig-
na al gobierno.

¢ Diseno de politicas de ciencia y técnica co-
herente con las metas econémicas y socia-
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les, destacando las instancias de planifica-
cion democradtica.

¢ Relevancia de las tecnologias de gestion.

¢ Necesidad de desarrollar un adecuado siste-
ma de informacion.

¢ Direccionamiento de inversiones y poder de
compra del Estado para movilizar o traccio-
nar el desarrollo tecnolégico nacional.

¢ Propiciar la creacién de gerencias de tecno-
logia en empresas del estado.

¢ Establecer pautas de objetividad, raciona-
lidad y capacidad en el sistema cientifico
tecnolégico.

¢ La creacién de una Secretaria de Ciencia y
Técnica dependiente del Presidente de la
Nacién y una estructura intersectorial, en la
cual participe CONICET.

¢ En relacion a CONICET, la revision o audito-
ria de lo actuado durante la etapa del gobier-
no militar, eliminar practicas de discrimina-
cién ideolégica y el manejo no participativo
de sus responsabilidades. También se destaca
la necesaria revitalizacion de la actividad de
investigacion en las universidades y su re vin-
culacion con los institutos de investigacion.

¢ Se manifiesta una expectativa respecto a la
calidad académica en cuanto al recupero de
su calidad tomando como parametro la Uni-
versidad reformista en el periodo 1955-1966.

¢ Se mencionan también un régimen legal
acorde, instrumentos crediticios que incen-
tiven el desarrollo tecnolégico, repatriacién
de cientificos, entre otros.

Natapof, D. R.
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En el capitulo 4 se tratan en primer lugar los
requerimientos cientificos y técnicos del desarrollo,
y se desagregan: industrias manufactureras y de
la construccién, industrias de proceso, desarrollo
agrario, transportes, comunicaciones, desarrollo
energético, recursos naturales: hidricos y mine-
rales, desarrollo y aplicacion de la informatica,
tecnologias de avanzada (microelectrénica, rob6-
tica, biotecnologia, ingenieria genética y nuevos
materiales).

En el apartado b, Propuesta de politica y organi-
zacion en ciencia y tecnologia, especificamente el
inciso b-1, formulacién de politicas y organizacion
institucional, que en primer lugar resefa politicas
en el drea de ciencia y tecnologia y propone:

¢ Integracion del sector CyT al plan de desa-
rrollo nacional.

¢ Democratizacion y planificacion del sistema
cientifico tecnolégico.

¢ Establecer mecanismos de participaciéon a
nivel sectorial.

¢ Abordar la tecnologia en funcién de metas
socioeconémicas.

El punto II, organizacién institucional, destaca:

¢ Coordinacion de las politicas del sector a
cargo de la SECYT, cuyo Presidente depen-
dera del Presidente de la Nacién y serd su
asesor.

¢ Entes integradores territoriales en cada sec-
tor del estado. Se destaca como caso excep-
cional el CONICET, el cual dependera direc-
tamente de SECYT.

¢ Creacion del Consejo Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT), presidido
por el Secretario de SECYT. El consejo par-
ticipara de los organismos de planificacién
y elaborara recomendaciones de politicas
publicas del sector, asi como la elaboracién
de aspectos normativos, banco de datos y
sistemas estadisticos, coordinacién inter-
sectorial.

¢ Creacién de un Consejo Interprovincial de
Ciencia y Tecnologia.

La idea rectora del encuentro, en el cual se ha-
cia presente el liderazgo politico de Alfonsin y
el cientifico tecnolégico por parte de Sadosky y
Sabato, era que debia darse una orientacion es-
tratégica a fin de lograr un desarrollo cientifico y
tecnolégico auténomo, y ello estaba en sintonia
con la orientacion también estratégica, de recu-
perar la senda de la industrializacion:

Esto era coherente, por otra parte, con los
lineamientos generales de la politica econé-
mica disefiada por Bernardo Grinspun, el
primer ministro de Economia de Alfonsin,
que, tras diagnosticar que el esquema de
sustitucion de importaciones seguia vigen-
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te -aunque reconocia el agravamiento de la
situacion de la balanza de pagos debido al
endeudamiento externo-, planteaba la reac-
tivacion y el desarrollo del aparato produc-
tivo. (Buschini, 2014:144-145)

Se advierten elementos comunes entre los
documentos precedentes, en este Gltimo caso,
claramente hay elementos propios de la Cien-
cia como Motor del Progreso (Velho, 2009:75), que
puede identificarse ademas en una figura consi-
derada de gran envergadura académica y ética
como la de Sadosky. Asimismo, esta presente la
influencia de ideas propias del reformismo uni-
versitario (1918) y la reivindicacién, compartida
por amplios sectores del ambito académico, de lo
que consideraban fue la época dorada de la cien-
cia argentina, iniciada en 1955, posterior al derro-
camiento del Gral. Perén y finalizada 1966 con la
noche de los bastones largos. Se observa en ese
sentido una perspectiva histérica enmarcada en
una serie de ideas respecto del pais y el quehacer
cientifico que operan como supuestos, ya que se
asumen de manera acritica.

En el caso del documento de la UCR, a dife-
rencia de La Argentina Préxima, la presencia de
concepciones vinculadas al enfoque demand pull
se encuentra mas presente, con una clara in-
fluencia de la corriente de ideas que luego sera
denominada PLACTED y de Sabato en particular,
y tiene una orientacién mas nitida en cuanto al
rol central del Estado en el desarrollo de la po-
litica cientifico-tecnolégica, sin negar por ello la
relevancia de la interaccion publico/privada, en
especial en cuanto a la relacién Complejo CyT y
sector productivo.

Este documento también aborda con mayor
detenimiento y complejidad aspectos propios del
Estado, la gestion y las empresas ptblicas.

La plataforma electoral de la UCR

] documento en su parte sexta trata sobre la

Ciencia y Tecnologia; previamente a los aspec-
tos programaticos hay una introduccién en la
cual se transmite la perspectiva respecto de CyT
y su relacién con el desarrollo: Las aplicaciones
tecnoldgicas de los resultados cientificos ensanchan
constantemente la brecha que nos separa de los pai-
ses desarrollados (PE, 1983:28)

A continuacién, el documento sefiala como
hitola finalizacién de la segunda guerra mundial,
y destaca las aplicaciones de la energia nuclear,
la electréonica moderna, la computacién automa-
tica y la biologia molecular, destacando el riesgo
de uso con fines bélicos. Debe tenerse en cuenta
que en este momento adn esta vigente el conflic-
to bipolar entre el bloque occidental y soviético
y el riesgo de una conflagracion nuclear aunque
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minimizado seguia siendo una posibilidad en el
contexto de una guerra fria ya declinante.

Luego el texto cita la distorsion provocada por
la alteracion de la vida democrdtica, entre otras co-
sas, en cuanto a las prioridades nacionales y el
exilio de numerosos cientificos en el exterior y
en las visperas de la vuelta al régimen democrati-
co propone un riguroso andlisis institucional a fin
de aprovechar los recursos humanos, naturales y
el potencial productivo del pais.

A continuacién se expresa:

en el complejo mundo actual no es posible
una autonomia tecnolégica completa. En
cambio es necesario sostener la capacidad
de escoger 6ptimamente entre las diversas
alternativas técnicas y sus combinaciones
disponibles en el mercado mundial. Na-
turalmente, habra que alentar también la
creacion de las tecnologias propias, estable-
ciendo un cuidadoso elenco de prioridades.
(PE, 1983:28)

Afirmando que el pais se ha quedado atrds, des-
taca entre los fines de las actividades de Ciencia
y Tecnologia su caracter de instrumentos para la
mejora de la calidad de vida de los habitantes, el
desarrollo econémico y social, la independencia
de las decisiones nacionales y su aporte en el pla-
no de la cultura de la sociedad. Por ello, establece
la necesidad de planificar y coordinar sus activi-
dades alrededor de los grandes objetivos nacionales
buscando en todos los campos la maxima autono-
mia de decision en materia cientifica y tecnoldgica
(PE, 1983:29).

En este parrafo se aprecia plenamente la in-
fluencia del pensamiento de referentes del PLAC-
TED como Jorge Sabato, al destacar la bisqueda
de autonomia y de adquisicion critica de tecno-
logia y la relevancia de la CyT en relacién a los
objetivos de desarrollo econdmico pero también
social y cultural.

Respecto de la politica en Ciencia y Tecnologia,
la mencién es de caracter muy general, y el énfa-
sis esta puesto en la necesaria integracion y cohe-
rencia con las politicas en materia social, cultural,
productiva y econdmica evitando las frecuentes con-
tradicciones ocurridas en el pasado (PE, 1983:29).

Luego, la plataforma realiza una mencién de
los aspectos centrales de su propuesta:

¢ Discriminacion politica: propone el des-
mantelamiento de estructuras represivas y
discriminatorias por razones ideoldgicas y
politicas.

¢ Recursos humanos: propone crear condi-
ciones adecuadas, repatriacion de cientifi-
cos, promocion de la investigacién en las
universidades (se hace mencién a la politica
del gobierno de facto en sentido opuesto) y
crear una relacion orgdnica permanente, entre
institutos de investigacion y las universidades.
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¢ Marco institucional: este apartado, ademas
de proponer en términos generales la com-
patibilizacion de las actividades de investi-
gacion, desarrollo y produccién, puntual-
mente afirma que se estableceran regimenes
de estimulo y proteccién para el desarrollo
tecnolégico en el ambito de las empresas
privadas.

¢ Reorganizacion de las actividades de Cien-
ciay Técnica: destaca nuevamente la necesi-
dad de integracion progresiva de centros au-
ténomos de investigacion con universidades
y entidades de produccion.

¢ Democratizacion: establece erradicar todo
manejo autocrdtico de planes, objetivos o tareas
y propone instancias de andlisis participa-
tivo, amplio, organico en funcién de lograr
consensuar metas y proyectos de las distin-
tas areas.

¢ Seguimiento y evaluacion: se propone el de-
sarrollo de un sistema de control de gestion
a fin de realizar una evaluacion permanente
de resultados.

¢ Relaciones internacionales: destaca las ac-
ciones de cooperacién con paises latinoa-
mericanos y del Tercer Mundo en materia
tecnologica y un didlogo igualitario con pai-
ses mas desarrollados que permita el perfec-
cionamiento de nuestros profesionales y una
genuina transferencia de los conocimientos
cientificos y las tecnologias de interés nacional
(PE, 1983:29).

o Ciencia, técnica y sociedad: se destaca en
términos generales la idea de realizar proce-
sos de transferencia tecnolégica.

¢ Regionalizacion: propone respetar y fomen-
tar las actividades provinciales y regionales
en la materia.

Finalmente, la plataforma establece acciones
a tomary enuncia medidas de gobierno especifi-
cas, destacadas en siete puntos:

1. La SECYT como organismo coordinador
y dependiente del Presidente de la Nacién,
cuyo titular sera el asesor natural del primer
mandatario en la materia.

2. Creaciéon del Consejo Interministerial de
Ciencia y Técnica, con representantes de to-
dos los organismos vinculados a la materia,
presidido por el Secretario de la SECYT, cuyas
funciones se vinculan a la coordinacién, la
concertacion de acciones conjuntas y el esti-
mulo de actividades deficientemente cubier-
tas. También se menciona la creacién de una
comisién con representantes de organismos
provinciales y el refuerzo de la investigacion
tecnologica a través de las universidades.

3. Estimulo al desarrollo de tecnologia en el
sector privado a través de medidas de indole
crediticias, arancelarias y fiscales; promo-
cioén de relaciones publico-privadas; orien-
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tacion del poder de compra del Estado hacia
empresas nacionales; fomento de proyectos
conjuntos de investigacién y desarrollo tec-
noldgico publico-privados; destaca la asis-
tencia técnica a pymes; fomento de empresas
privadas dedicadas a tecnologia de punta.

4. Transferencia de tecnologia: menciona el
fracaso de la politica seguida hasta el mo-
mento, y propone revisar normas de trans-
ferencia de divisas y la creacion de un Regis-
tro Nacional de Contratos y Transferencia
de Tecnologia; “vigorizar” la actividad de
asesoramiento a la actividad privada en la
negociacién de contratos de tecnologia; im-
plementar sistemas de informacién tecnol6-
gica; instrumentar la organizacién de insti-
tuciones para materializar esta politica.

5. Andlisis de la legislacion en materia de
patentes.

6. Destaca la utilizacién de paquetes tecnolo-
gicos vinculados a las grandes obras y pla-

Conclusiones

e observan numerosas coincidencias entre los

documentos, especialmente en los dos prime-
ros, que reflejan instancias de reflexion, analisis
intelectual, diagnéstico y elaboracién de pro-
puestas programaticas. Fundamentalmente, en
materia de politicas publicas las diferencias se
encuentran en relacion al rol del Estado respecto
del sector CyT y su planificacién y presentan un
énfasis muy diferente en lo relativo a la cuestiéon
tecnologica.

Asimismo, en el encuentro de la UCR, a dife-
rencia dela Argentina Proxima es clarala influen-
cia del pensamiento de Sabato y de la corriente
que luego se denominaria como PLACTED, hay
una confluencia del pensamiento de dirigentes
radicales como Carranza (por otra parte muy
vinculado con el ambito académico) con la pers-
pectiva de destacados representantes del ambito
cientifico como Sadosky, por otra parte como se
ha mencionado se encuentra muy presente la in-
fluencia del reformismo universitario del 18.

En general, en todos los documentos, pero es-
pecialmente en el Encuentro Nacional de la UCR
se puede observar elementos de los periodos/pa-
radigmas (Velho, 2009:74-75):

o La ciencia como motor de progreso: ofertis-
ta, lineal, science push, no se plantea una po-
litica necesariamente contraria a la postura
ofertista, ello queda también plasmado en el
ideal reformista, que toma como referencia
a la universidad de 1955-1966 (época dorada
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nes de equipamiento como vehiculos para
estimular el desarrollo tecnolégico nacional.
7. Programa de repatriacion de cientificos.

La plataforma, muy emparentada también con
el documento precedente, contiene elementos
caracteristicos del enfoque cientifico inicial en el
campo de las politicas publicas de CyT (la ciencia
como motor de progreso), asimismo ese enfoque
en Argentinay en el caso de la UCR en particular,
también se relaciona como se ha mencionado,
con perspectivas de tipo reformista (en referen-
cia a la Reforma Universitaria de 1918). Al mismo
tiempo, el documento claramente es exponente
de las perspectivas de corte mas “demandista”,
las cuales en este caso tienen el componente cri-
tico que aporta la perspectiva del PLACTED, pen-
samiento que asimismo guarda estrecha relaciéon
con perspectivas relacionadas con la teoria de la
dependencia, de alli su énfasis en nociones que
aluden a la autonomia nacional.

de la ciencia) y en el lugar para las ciencias
basicas que sigue siendo central.

o La ciencia como solucion de problemas y
causa de problemas: hay una complejiza-
cién de la reflexién en torno a la ciencia y la
tecnologia, un énfasis en la demanda -lineal,
demand pull-, en la tecnologia, la identifica-
cién de prioridades y el vinculacionismo.
Aqui esta presente ademas una perspectiva
critica a partir de la influencia del pensa-
miento del PLACTED.

¢ Finalmente, se puede decir que hay ele-
mentos de lo que luego sera el paradig-
ma sistémico, aunque débiles, se advierte
una perspectiva sobre los productores
de conocimientos que ademas de los
cientificos, pone foco en los ingenieros, hay
una bisqueda atin incipiente de integraciéon
oferta y demanda, y esta presente la basque-
da de instancias participativas y de interac-
cién con actores externos al complejo CyT.

Por otro lado, si aplicamos el enfoque de Davyt
y Baptista (2014:376-377) se pueden apreciar nu-
merosos elementos del periodo que denominan
de transicion que ubican en las décadas de 1980
a 1990, todos los elementos macro que resefian
estdn dados: gran inestabilidad econémica (la
década perdida), destruccién de capacidades ins-
titucionales, la migracién de recursos humanos
calificados, la caida de la inversion en ciencia y
tecnologia; también destacan que a pesar de este
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escenario en algunos paises se mantuvo cierta
estabilidad en el campo de las politicas de CTI,
asociado en general a estrategias politico econé-
micas desarrollistas o a una fuerte acumulacién
previa de capacidades. Asimismo, sefialan que
hay un cambio de énfasis en el modelo dominan-
te, desde las politicas cientificas a las politicas
tecnologicas, centrado en el enfoque de deman-
da (Paradigma 2), sin dejar de lado las visiones
de oferta, ni el modelo lineal de innovacion, se
suman otros instrumentos que buscaban dirigir
el desarrollo cientifico, vinculandolo a las necesi-
dades tecnoldgicas.

Todos estos elementos también se encuentran
presentes. Asimismo, sefialan que en esta etapa
aunque continia una importante transferencia
de conocimientos desde los paises desarrollados,
se inicia un flujo intrarregional de conocimien-
tos. Se suman a ello organismos internacionales
como OEA y UNESCO, los Bancos de Desarrollo,
especialmente el BID. Este periodo de intercam-
bios se reflejaria posteriormente al periodo abor-
dado aqui, ya en plena gestién de Alfonsin, en la
consolidaciéon de los vinculos con Brasil: se crea
el Programa Argentino-Brasilero de Integra-
cion (PABI); Alfonsin se reine con José Sarney
en noviembre de 1985 y a partir de alli surge el
Centro Argentino Brasilefio de Biotecnologia
(CABBIO) Yy se inicia un proceso de colaboraciéon
en materia nuclear y la invitacién en 1986 de Al-
fonsin a Sarney para conocer la planta de uranio
enriquecido de Pilcaniyeu en la provincia de Rio
Negro (Hurtado, 2019:66), asi como la creaciéon
de la Escuela Latinoamericana de Informatica
(ESLAI) en marzo de 1986 (Hurtado, 2019:66). Ello
coincide con la descripcién de los autores respec-
to a como algunos paises receptores inician al
menos parcialmente, su funcién como emisores
de conocimiento y se tiende a una mayor vincu-
lacién asociativa y cooperacion sur-sur.

Otro aspecto coincidente para esta etapa con
la modelizacién que realizan Davyt y Baptista
(2014) es la incidencia del pensamiento critico de
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la primera etapa -PLACTED-, aportando elemen-
tos propios; es decir, contextualizados, sobre los
modelos y sus implementaciones nacionales. Sin
embargo, Versino y Roca (2009:2-3) sefialan que
al modificarse el contexto y condiciones parte
de las ideas fuerza de este enfoque ya estaban
ausentes, esencialmente debido a la pérdida de
un horizonte de transformacion social profunda
propio de la década de 1970 en la percepcion de
los actores y la asuncién del contexto propio de
los 1980 con un extraordinario peso de la cues-
tién de la crisis de la deuda y las consiguientes
restricciones.

También debe ser tenido en cuenta que el
pensamiento de Sabato y sus seguidores puede
vincularse con las visiones mas pragmaticas o
moderadas del PLACTED, siendo por ejemplo
Varsavsky un exponente mas radical tanto en su
concepcion de la ciencia como del cambio social
que entendia debia ser revolucionario.

Si bien el discurso oficial de la politica cientifico
tecnoldgica del primer gobierno democrdtico mues-
tra una afinidad con las ideas del PLACTS' que no
volverd a encontrarse en las politicas oficiales de
gestiones posteriores (Versino y Roca, 2009:3), y se
sostiene la idea de vinculacion del sector CTI con
las demandas socioproductivas y la propuesta de
coordinacion de las politicas de ciencia y tecno-
logia con las de desarrollo nacional, la idea de
proyecto nacional, pierde presencia. Podria afir-
marse que esa ausencia fue visible también en la
gestion efectiva durante el primer gobierno en el
retorno a la democracia, mas alla de los fuertes
condicionamientos de un contexto caracterizado
por la crisis de la deuda, la situacién internacio-
nal y las amenazas al orden democratico, muy

presentes en ese momento histérico.

! No hay un estricto consenso en cuanto a la denominacién,
referentes y caracteristicas de esta corriente de pensamien-
to. En este caso, los autores se refieren al PLACTS, como
Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad.

Natapof, D. R.
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