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Laboratorios de politicas CTI.

Encuadre del estudio.
Marco metodologico.
Utilidad y resultados.
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e 1940-1950: Creacion de instituciones durante el gobierno de Perén (CNIA, DCNICyT, CNEA,
CITEFA)

e 1950-1960: Institucionalizacién. Creacién de organismos e institutos (CONICET, INTA, INTI, etc).
Centralidad creciente del CONICET en el sistema publico de investigacion desde finales de la
década de 1960 hasta el retorno de la democracia en 1983.

e 1980-1990: Reorganizacion institucional: jerarquizacion y articulacién de érganos de
formulacion de politicas; pérdida de peso relativo del CONICET; modificacion de mecanismos
de asignacion de recursos; politicas de transferencia e innovacion.

e 1990-2023: Enfoque hacia la innovacion e integracion competitiva al mercado internacional:
Impulso a nuevas tecnologias y politicas de vinculacion universidad-empresa; Aumento de
recursos para CTl y nuevas politicas e instrumentos en el nuevo milenio para responder a
desafios de innovacion, desarrollo e inclusion



Ley de Innovacion (1990)

Promocion de la vinculacién de la
cienciay la tecnologia con la
produccién.

Creacién de la figura de Unidad de
Vinculacién Tecnoldgica (UVT):
identificar, seleccionar y formular
proyectos de I+D y brindar asistencia
técnica.

Introduccién del término "innovacion”
y el concepto de "sistema nacional de
innovacién" en las politicas de CTI
desde mediados de la década de
1990.

Ley de CTI (2001)

Estructura el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI).

Crea el Gabinete Cientifico-
Tecnolégico (GACTEC) asistido
por el Consejo Federal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(COFECYT).

Establece organismos como el
CONICET, CNEA, INTA, INTI y otros,
como componentes del SNCTI.
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Ley de Financiamiento (2021)

Establece un incremento progresivo y
sostenido del presupuesto nacional
destinado a la funcion ciencia y técnica.

Busca: -alcanzar el equivalente al 1% del
PBI en inversién en |+D para el afio 2032; -
aumentar el nimero de becarios e
investigadores y -redistribuir
regionalmente los recursos.

Enfatiza la importancia estratégica de la
cienciay tecnologia para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais.
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Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
Argentina Innovadora 2020 (2011)
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Reconoce logros en el fortalecimiento de la base cientifica y tecnoldgica, pero destaca
la falta de mejoras sustanciales en la vinculacién con el sector privado para conformar

un “Sistema Nacional de Innovacion".

Légica sistémica para impulsar la innovacion: Busca una mayor complementariedad
entre ciencia y tecnologia. Se transita de politicas horizontales hacia politicas verticales,

y se apoya en formas asociativas (consorcios) y cadenas de valor.

Enfasis en Tecnologias de Propdsito General y Nicleos Socio-Productivos Estratégicos.
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Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030 (2022)

- Continuacion del Plan Argentina Innovadora 2020.

- 4 cuatro nlcleos conceptuales: rol del Estado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cambio
estructural y el desarrollo territorial.

- Objetivo: fomentar la generacion y gestion del conocimiento para promover la innovacion social, productiva,
inclusiva y sostenible. Para lograrlo, se plantean 10 Desafios Nacionales, cada uno con sus respectivas
Misiones y Estrategias de |+D+i.

4 Agendas de CTI:

e Nacionales: buscan resolver problemas complejos asociados al desarrollo sostenible. o cionadl
e Territoriales: se enfocan en sectores y temas relevantes para el desarrollo regional. DE CIENCIA, TECNOLOGIA
e Transversales: identifican tecnologias con amplio impacto en diversos sectores.
e de Cambio Institucional: ordena medidas para reforzar y dinamizar los ecosistemas

de aprendizaje e innovacion.

E INNOVACION
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e El financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas en Argentina puede

estimarse a partir de dos fuentes:
o por un lado, los presupuestos publicos nacionales y provinciales, que indican los aportes estatales a
las actividades propuestos en las leyes presupuestarias de cada afio y,
o por otro, los gastos totales efectivamente realizados por todos los sectores institucionales.

e En relacion al presupuesto nacional dedicado a la CyT, su evolucion entre los anos
2004 y 2023 a valores corrientes muestra una tendencia creciente moderada,
aunque con algunos periodos decrecientes. En todo el periodo los valores se han
ubicado, como porcentaje del PBI nacional, entre el 0,4 (2004) con un pico del 0,63
(2012) y un descenso a 0,52 (2021).



Grafico 1 - Inversion en 1+D con relacion al PBI en el periodo 2004-2021
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Gréfico 2: Distribucion presupuesto CyT nacional segun organismo.
Datos del afio 2020 en valores corrientes (millones de $ARS) y porcentajes
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Grafico 5: Gasto en 1+D por sector de financiamiento 2015-2021
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Grafico 4. Gasto en I+D por sector de ejecucion 2004-2021
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Segun datos oficiales, para el afio 2022 en Argentina se registraban 127.429 personas en
actividades de I+D:

-96.171 investigadores mas becarios de investigacion,

- 18.309 técnicos y

- 12.949 personas que realizan apoyo a la I+D.

Este conjunto se convierte en 90.061 personas EJC, lo que representa 2.96 personas cada
1000 integrantes de Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) (MINCyT, 2023). El primero de
la regién latinoamericana con mayor cantidad de investigadores en relacion a la PEA,
constituyendo junto a Brasil, los dos paises en Latinoamérica con las comunidades
cientificas de mayor magnitud en estos términos.



Grafico : Investigadores EJC por tipo de institucion (2003-2021)*
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Cuadro 1 - Investigadores y becarios por disciplina en la que se desempeian

Investigadores y becarios por disciplina cientifica (Personas Fisicas)
Cs. Naturales y Exactas
Ingenieria y Tecnologia
Ciencias Médicas
Ciencias Agricolas
Ciencias Sociales
Humanidades

Distribucion
21,32%
17,26%
11,84%
12,27%
25,32%
11,99%



CONICET:

- Provincia de Buenos Aires: 3.505 investigadores/as y 77 institutos de
investigacion,

- Ciudad Autonoma de Buenos Aires con 3172 investigadores/as 'y 78
institutos de investigacion

- Provincia de Cérdoba con 1377 investigadores/as y 42 institutos de
investigacion y

- Santa Fe: 1025 investigadores/as y 30 institutos de investigacion.

Investigadores universitarios EJC: Area Metropolitana de Buenos Aires,
la Provincia de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe.



Comunidades de Investigacion:
rasgos de género...

Se registra una relativa paridad de género, con una leve predominancia
de la participacién femenina (53% o 51.547 mujeres sobre el total de
personas). La paridad es afectada por el sector institucional de
pertenencia.

Dentro del CONICET se generan brechas de género en los procesos de
estratificacion vertical. En 2022 CONICET tenia 6.438 investigadoras
(54,31%), 5.415 (45,68%) investigadores y una persona identificada
como de ninguno de ambos géneros. Con todo, si se compara la
situacion de la segregacion vertical en 2003 y 2022 se observa una
tendencia hacia la paridad en los cargos mas altos.



POLITICAS SUBNACIONALES

A nivel subnacional, cada una de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tiene algun tipo de organismo encargado de direccionar y coordinar
las politicas provinciales. Dependiendo de cada provincia, se ha encuadrado en
diversas formas institucionales tales como ministerios, secretarias, institutos,
direcciones o agencias. El siguiente grafico ilustra la distribucion de dichas

denominaciones.



POLITICAS SUBNACIONALES

Tipo de organismo provincial de CyT
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CONSIDERACIONES FINALES

1.- El primer punto: lo que vimos no sabemos como va a continuar a partir de la
gestion del gobierno que se inici6 a fines de 2023.

2.- En términos de lo acontecido hasta 2023 se observan modificaciones
institucionales que fueron diversificando funciones y ampliando territorialidad, lo
que no implicé coordinacion y articulacion.

3.- La gobernanza del sistema desde su origen estuvo concentrada en la
comunidad cientifica y luego por una burocracia profesionalizada en la gestion de
la CTI.

4.- Tension entre los planes, las politicas y los presupuestos efectivamente
ejecutados.
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