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GLOSARIO

Abreviatura

Significado

AGN Auditoria General de la Nacion

ANP Area Natural Protegida

BID Banco Interamericano de Desarrollo
CDC Centros para el Control y la Prevencion de enfermedades, es la

principal agencia de salud
publica de EEUU
CODEMA Consejo de Ecologia y Medio Ambiente

CSJN Corte Suprema de Justicia de la Nacion
DPA Departamento Provincial de Aguas
EslA Estudio de Impacto Ambiental

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental

EWS Ezequiel Walter Silva

GEAMIN Subprograma Il de Gestion Ambiental Minera

GNL Gas Natural Licuado
INVAP Investigaciéon Aplicada

MSN Ministerio de Salud de la Nacion

MSPRN Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro

OMS Organizacion Mundial para la Salud.
ONG Organizacién No Gubernamental

OPS Organizacion Panamericana de la Salud.
REM Remediacién Pasivos Ambientales de SAO
SAE San Antonio Este
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SAO San Antonio Oeste
SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
STJ Superior Tribunal de Justicia
UNTER Union de Trabajadores de la Educacion de Rio Negro
WHSRN Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras
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Resumen

Este trabajo analiza el pasivo ambiental generado por la explotacion de plomo en Mina
Gonzalito y la planta de fundicién de San Antonio Oeste, Rio Negro. A partir de una
reconstruccion historica, se describen las etapas de explotacién minera, cierre y abandono
de las instalaciones, la conformacion de pilas de escoria en distintos puntos de la ciudad y
la posterior deteccion de contaminacion por metales pesados en suelos, sedimentos
marinos y en la poblacion.

El estudio examina el proceso de remediacion en el marco del GEAMIN, financiado por el
BID, que incluy6 la construccion de una celda de seguridad en Mancha Blanca y el traslado
parcial de los residuos, asi como intervenciones puntuales en el ejido urbano.

Mediante el analisis de stakeholders, encuestas a la comunidad y entrevistas a actores
clave, se relevaron percepciones y expectativas sobre la problematica y las decisiones
tomadas. Los resultados muestran una preocupacion social persistente, desconfianza hacia
las autoridades de gobierno y demandas de un nuevo plan de accién.

Finalmente, se discutieron alternativas de localizacién para el pasivo ambiental: SAO, Cinco
Chanares y Bajo El RifAdn, Mina Gonzalito y Mancha Blanca, identificando puntos criticos y

planteando la necesidad de una planificacion integral que permita culminar la remediacion.
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Introduccion

El presente trabajo fue elaborado por estudiantes de tercer ano de la Licenciatura en
Ciencias del Ambiente, en el marco de la catedra Auditoria Ambiental. Las discusiones y
conclusiones aqui presentadas responden a un enfoque multidisciplinario propio de la
formacion académica, aunque se reconocen ciertas limitaciones derivadas de que gran
parte de la informacién utilizada se obtuvo de fuentes externas y secundarias. Cabe aclarar
que la unica informacién de elaboracion propia corresponde a los datos obtenidos a partir
de las encuestas y entrevistas realizadas, las cuales, permitieron complementar y
contextualizar aspectos no documentados formalmente.

El objetivo del siguiente trabajo es evaluar si las decisiones adoptadas en materia de
remediacion fueron las mas eficientes, mediante un analisis comparativo de escenario.
Asimismo, se busca proponer alternativas de intervencién que permitan abordar y resolver
las principales problematicas observadas hasta el momento.

La explotacion del plomo en las inmediaciones del complejo Mina Gonzalito dio inicio en el
ano 1953. La empresa encargada de la explotacion fue Geotécnica SA. Este circuito
comenzaba con la extraccién en la denominada mina, prosiguiendo con el transporte hacia
los hornos de fundicion ubicados para ese momento en las afueras del pueblo de SAO. Las
escorias 0 materiales residuales que no eran tenidos en cuenta en el mercado fueron
depositados en diferentes lugares a cielo abierto, alejado de lo que era el gjido urbano del
pueblo. En los 80’ la empresa se declara en quiebra abandonando la actividad. Las pilas
que anos después fueron reconocidas oficialmente estuvieron en tres sectores: en las
inmediaciones de la planta de fundicién; en el autédromo; y tres pilas en la estanciera.
Algunos testimonios indican que en las viviendas cercanas a la planta de fundicion no se
registraba la presencia de mascotas ni aves de corral, debido a los problemas de salud que
estos animales presentaban en ese entorno. Otro aspecto mencionado fue que las personas
del pueblo eran afectadas por la pluma de humo cada vez que los hornos estaban en
produccién. Este espeso humo negro se tomaba como algo natural incluso hasta los ultimos
momentos del funcionamiento de la empresa, época en donde ya se podian observar
diferentes problemas en los mas jévenes. Algunos testimonios revelaban que en los afos
70’ docentes de algunos niveles educativos encontraban problemas en nifios relacionados
al aprendizaje. Los efectos sobre la salud se desarrollan con mayor detalle en el Anexo 1.
Durante los 90’, y debido a estudios de investigacion relacionados al plan de manejo de la
zona costera de la Bahia San Antonio, se documento a nivel oficial la existencia del plomo
en distintos sedimentos, como asi también, en organismos filtradores de la zona.

En el afio 2005 se dié comienzo a diversos estudios en nifios de 6 a 9 afios para determinar

la presencia de plomo. No fue sino, para el proximo afio que se mostraron los resultados de
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tal muestreo donde denotaban la presencia del metal en todos los nifios muestreados, esto
representd la primera gran alarma que las autoridades comenzaban a escuchar.

Estudios epidemioldgicos se realizaron posteriormente de forma peridédica durante los afios
2014 y 2017, por el MSPRN y MSN, segun una nota hecha por Télam al Secretario de
Politicas Publicas de Rio Negro (Reducen niveles de plomo..., 2018).

El plomo es totalmente nocivo ya que no forma parte de ningun proceso o estructura del
cuerpo humano. Algunas vias de ingreso al organismo son a través de la ingesta e
inhalacién, una vez dentro, se incorpora a la sangre, los tejidos blandos (rifion, médula
6sea, higado y cerebro) y el tejido mineralizado (hueso y dientes). Este ultimo contiene el
95% de la carga corporal de plomo en los adultos y 70% en nifios. El 99% del plomo en

sangre esta asociado a los eritrocitos (Ver anexo 1).
Hacia la remediacion

Para el afo 2008, se anuncioé una remediacién acordada y financiada por el BID donde se
establecié una gestion gubernamental para pasivos ambientales ubicados en el territorio
nacional, en donde tal remediacion se enmarcé dentro del GEAMIN. Los alcances y
aplicaciones de este organismo consistieron en la instalacién de una estrategia para la
gestion en la evaluacion y planes de remediacion de los impactos causados por actividades
mineras. Uno de los objetivos propuestos por este organismo fue la realizacién de un
Inventario Nacional de Areas Degradadas, los cuales iban a incluir un listado de ocho areas
afectadas. La prueba piloto para este organismo fue la remediacién de tres areas: Abra
Pampa, Jujuy; Calingasta, San Juan y SAO, Rio Negro; la finalidad de tal prueba fue gestar
una manual técnico para la posterior remediacién de otros pasivos ambientales.

Tras la aprobacion ambiental y el inicio de licitaciones, comenzaron las obras de traslado y
confinamiento del material toxico. Sin embargo, surgieron problemas en la gestion de
empresas, conflictos con organismos de control y cambios de contratistas. Aunque se
completd la celda de seguridad, errores en el calculo del suelo contaminado impidieron
terminar la remediacién, dejando sectores sin tratar y generando nuevos reclamos
judiciales.

Con el transcurso del tiempo, se retomaron actividades especificas, particularmente en
zonas urbanas donde la contaminacidn incidia directamente en viviendas, aceras y vias
publicas. Estas acciones se llevaron a cabo de manera segmentada, con asignaciones
presupuestarias concretas y empleando diferentes métodos de encapsulamiento y
sustitucion de suelos. No obstante, los progresos alcanzados no permitieron la resolucion
definitiva del proceso, lo cual generd nuevos litigios, instancias de apelacion y revisiones

judiciales que mantuvieron este asunto vigente en la agenda institucional.
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En los ultimos afios, el conflicto se intensificé debido al traslado de material contaminado
desde areas a remediar hacia zonas urbanas. Este hecho fue denunciado, lo que originé
nuevas medidas cautelares para impedir movimientos indebidos y resguardar a la
poblacion. A raiz de ello, se establecieron propuestas concretas para restaurar las areas
dafiadas, que abarcaron limpieza, reparacion y estabilizacion superficial del terreno. Al
mismo tiempo, los tribunales superiores siguieron recibiendo y resolviendo objeciones
relacionadas con la labor de las autoridades encargadas de la remediacion.

En conjunto, el proceso ha mostrado un camino lleno de peripecias con avances desiguales,
conflictos institucionales, tensiones entre organismos técnicos y demandas sociales
constantes. La falta de una planificacién adecuada, las interrupciones en la ejecucién y los
litigios han hecho que la comunidad siga expuesta a riesgos ambientales, o que ha
obligado a la ciudadania organizada a desempefar un papel fundamental en la vigilancia,
denuncia y exigencia del cumplimiento de las acciones de remediacion.

El resultado es un proceso aun en curso, en el que los tiempos politicos y judiciales

determinan el ritmo de las acciones, sumado a decisiones técnicas y presiones sociales.

Ubicacion

Para comprender la dimensién del impacto ambiental derivado de las actividades extractivas
y de fundicién asociadas a la ex Mina Gonzalito, es fundamental definir el area en la cual se
desarrollaron dichas acciones y sus posibles zonas de influencia.

El area de estudio abarca los alrededores de la Mina Gonzalito, de SAQO, y los posibles
sitios de disposicion final de las escorias.

El pasivo ambiental minero se encuentra ubicado en la localidad de SAO, situada en la
provincia de Rio Negro, que forma parte de la Patagonia Argentina. Se ubica a 1.045 km de

la Ciudad de Buenos Aires y a 182 km de Viedma, capital de Rio Negro (Figura 1y 2).
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Figura 2. Ubicacion de SAO en mapa de Rio Negro (Fuente: Instituto Geografico Nacional de la

Republica Argentina, s.f.)



M Universidad Nacional
® de Rio Negro
Se puede acceder por dos rutas a la localidad de SAO, a través de la ruta nacional N° 251,

o la ruta nacional N° 3, y finalmente se ingresa mediante la ruta provincial N° 2 (Figura 3).

Figura 3. Esquema de rutas nacionales y provinciales de acceso (Fuente: InterTourNet, s.f.).

La localidad se ubica a una latitud 40°43'54" S y longitud 64°56'51" O (Geodatos, 2025) a 12
m sobre el nivel del mar. Presenta un clima arido, seco y ventoso durante todo el afio.

Las temperaturas oscilan entre 3 °C y 29 °C, alcanzando maximas cercanas a 35 °C en
verano y minimas de hasta —2 °C en invierno. El verano austral, que se extiende del 22 de
noviembre al 12 de marzo, es caluroso y mayormente despejado, con una temperatura
maxima diaria promedio superior a 26 °C; en enero se registra el pico térmico, con 29 °C de
maxima y 17 °C de minima. Por otro lado, el invierno es frio y parcialmente nublado, aunque
las variaciones estacionales no suelen ser extremas.

En cuanto a la nubosidad, ésta varia notablemente de mediados de octubre a principios de
abril, donde predomina el cielo despejado, especialmente en enero, cuando el 76 % de las
jornadas lucen cielos despejados o parcialmente nublados. De abril a octubre la cobertura
nubosa aumenta, y mayo es el mes mas gris, con un 50 % de cielos cubiertos.

Las precipitaciones son escasas y distribuidas de manera uniforme durante el afio, con solo
un 9 % de probabilidad diaria de superar 1 mm de lluvia. Febrero acumula en promedio de 3
a 4 dias de lluvia, marzo es el mes mas humedo con 33 mm totales y agosto el mas seco,
con 14 mm. La precipitacién media anual es cercana a 300 mm.

El viento sopla con intensidad moderada y ligera variacion estacional. Desde noviembre
hasta marzo las rafagas superan en promedio 19,1 km/h, alcanzando su mayor intensidad
en enero.

A pocos kildmetros de la costa, la temperatura superficial del agua de diciembre a marzo
supera los 17 °C, alcanzando su maximo en febrero (19 °C) y descendiendo por debajo de

los 13°C entre junio y octubre, con un minimo de 11 °C en agosto.
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La topografia es practicamente llana: en un radio de 3 km las variaciones altimétricas no
sobrepasan los 27 m (altura media 8 m), a 16 km sigue siendo uniforme y solo a 80 km
aparecen elevaciones de hasta 400 m.
La zona se caracteriza por pequenos relieves arenosos y médanos costeros formados por la
accion del viento y la sedimentacion marina. Hacia el interior, el terreno se eleva
suavemente, dando lugar a colinas bajas y estepas sin montafias significativas, mientras
que la proximidad al rio Negro y a la Bahia de San Antonio genera sectores planos con
acumulacién de sedimentos aluviales y marismenos (Weatherspark, s.f.).
El paisaje predominante es costero y estuarino, con playas arenosas y de conchillas,
intercaladas con restingas y planicies. La Bahia de San Antonio presenta una extensa
marisma que se descubre en bajamar, mostrando espartillares, cangrejales y canales
sinuosos que drenan hacia el mar. En el area continental, la estepa arbustiva domina, con
vegetacion adaptada a la sequedad y al viento constante. La combinacion de mar, arena y
estepa otorga al paisaje un caracter abierto, ventoso y de baja densidad de vegetacion alta,
tipico de la Patagonia arida, y es aprovechado tanto para actividades recreativas y turisticas
como para la pesca artesanal, principal sustento econdémico de la zona (Garcia Soler, 2015).
En cuanto a su infraestructura, en la localidad se destaca el Muelle Eleno Arcangel, y a 60
km, el puerto de aguas profundas en SAE, que posee una importancia absoluta dentro de
nuestra Patagonia ya que se trata de uno de los centros portuarios con mayor movimiento
de mercaderias al afio (Turismo Rio Negro, s.f.).
En SAO también se encuentra un muelle ubicado en Punta Delgado, en cercania de la
planta de la empresa Alcalis de la Patagonia.
De acuerdo a las imagenes satelitales, podemos observar que la localidad cuenta con
infraestructura ferroviaria en funcionamiento, ya que por alli pasa el Tren Patagonico.
En el municipio de SAO, donde se encuentra localizado el proyecto, se ubican tres
asentamientos dispersos (Figura 4): SAE con una poblacién de 421 habitantes, SAO con
una poblaciéon de 26.718 habitantes, y Las Grutas con 6.377 habitantes permanentes
(INDEC, Censo 2022).
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Figura 4. Ubicacién de San Antonio Oeste-Este y Las Grutas (Garcia Soler, 2015).

Por su parte, el ANP Bahia San Antonio se localiza al noroeste del Golfo San Matias y
comprende sectores poblados del Puerto de SAE, la ciudad de SAO y del Balneario Las
Grutas, entre las coordenadas latitud -40.77° S y longitud -65.03° O, con una superficie

aproximada de 650 km? (Fundacién Inalafquen, 2019) (Figura 5).

[l Delimitacion del ANPBSA

Figura 5. Delimitacion del ANP Bahia de San Antonio (Fuente:Fundacion Inalafquen, 2019).
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Mas alla de las caracteristicas que presenta la zona, existen importantes problematicas
ambientales, que atentan contra su conservacion, originadas por distintos focos puntuales
como aguas servidas domésticas, basura, entre otras (Garcia Soler, 2015).

Por otro lado, se describe la ubicacion de la mina, con el fin de contextualizar la
problematica de la ciudad, localizada al noroeste del Golfo San Matias, dentro del ambito
geografico de la Bahia de San Antonio. Se encuentra al sureste de Sierra Paileman,
ocupando un area entre los 41° y 42° de latitud sur y los 65° y 66° de longitud oeste (Aragén
et al.,, 1999.) Se ubica dentro del municipio de Sierra Grande, en el Departamento de San

Antonio (Figura 6).

4
®Sieria Paileman

2!/ Gonzalto) -

Figura 6 . Ubicacién de la Mina Gonzalito. (Fuente: elaboracion propia)

Para acceder a Mina Gonzalito, existen diferentes caminos de accesos segun la ubicacion
de partida. Desde la ciudad de Viedma, la mina se ubica aproximadamente a 230 km en
linea recta. Se accede mediante la ruta nacional N° 3, que luego intersecciona con la ruta
provincial N° 61 y a los 27 km se toma un atajo que conduce hacia la mina.

Puede accederse desde Sierra Grande: ubicandose 48 km al Norte por la ruta N° 3, y desde
alli siguiendo 31 km al suroeste por la ruta N° 61.

También, se puede ingresar desde el norte por la ruta nacional N° 23, unos 3 km al Este de
Aguada Cecilio y por la ruta provincial N° 58 hasta empalmar con el camino que une Sierra
Paileman con Mina Gonzalito. Para acceder desde la ciudad autonoma de Buenos Aires, a
unos 1.145 km aproximadamente, el camino es mediante la ruta nacional N° 205 hasta que
se une con la ruta N°3 y luego con ruta N° 61.

Y para llegar desde SAO, se accede a la rotonda donde se unen la ruta N° 3 y la ruta N° 2.
Desde alli, se continta primero hacia el oeste y luego hacia el sur durante 74 km, hasta

empalmar con la ruta N° 61. Por esta ultima, tras recorrer 31 km, se llega a Mina Gonzalito.

12
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En cuanto a los depdsitos de escoria contaminadas (Figura 7), el area de La Estanciera se
localiza en un predio ubicado al norte de la intersecciéon de la ruta de ingreso a SAO y la
ruta N° 2. Por su parte, El Autddromo se ubica en un area cercana a la planta urbana de
SAO y a las vias de acceso a la ciudad. El depésito se localiza 150 metros al norte de la Av.
Antartida Argentina y del Barrio Dr. Michelle y a 400 metros del Barrio Magisterio.

Finalmente, el predio de la ex Fundicién se encuentra en el area urbana, en el barrio

denominado “Ensanche Oeste” frente a la Planta de Tratamiento de Aguas de SAO.

Pilas de escoria SAO il e g T Leyenda
7 - Y % ¢ M ? san Antonio Oeste

RilafAutodromo

Figura 7. Ubicacion de las pilas de escoria en (Fuente: elaboracion propia).

En relacién con los cuatro posibles escenarios para la disposicion final de los residuos, que
se desarrollaran mas adelante, la eleccion de la ubicacion constituye un factor clave. Entre
los escenarios evaluados se incluye la ciudad de SAO, donde se encuentran los depdsitos
de escoria; la Mina Gonzalito; el paraje Mancha Blanca; y las areas denominadas Cinco
Chanares y Bajo el Rifién (Figura 8).

El area de Mancha Blanca se ubica a unos 50 km de SAO y se accede a través de la ruta
N° 23, continuando luego por un camino rural hasta el sitio. Por su parte, Cinco Chanares,
localizado a aproximadamente 20 km de la ciudad, y Bajo El Rifion, situado a unos 6 km, se
encuentran préximos a la ruta N° 3, desde donde se accede mediante caminos alternativos

de ripio hacia cada sector.
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Ubicacién de los distintos escenarios
Il se ubican los distinas escenarios posibles de disposicion final de los residuos

e N -3
ManchaBlanca
L Y

Figura 8. Ubicacion de los posibles escenarios y sus rutas de acceso (Fuente: elaboracion propia).

Ademas, se incorporé un nuevo sector potencial para la disposicion de residuos, asociado a
la reciente instalacién de una planta de tratamiento de residuos peligrosos en la localidad de
Catriel. Segun la informacion disponible, “a unos 14 kilometros al noroeste del km 68 de la
ruta nacional N° 151 funciona la primera planta de tratamiento de residuos peligrosos en Rio
Negro, a cargo de la empresa Soluciones Ambientales Patagonia S.A.P. Esta ubicada a 38
km de Barda del Medio, pero dentro de los ejidos colindantes pretendidos por Catriel”.

La empresa se encontraba inicialmente habilitada para tratar residuos correspondientes a la
categoria Y44, vinculada a suelos contaminados con hidrocarburos. Posteriormente, amplio
su habilitacion para incluir tres tipos de residuos especiales: Y6, mezclas y emulsiones de
desechos de aceite o hidrocarburos y agua; Y15, residuos resultantes de la eliminacion de
desechos industriales; y Y44, desechos de la industria petrolera, incluidos barros y aguas de
purga. En esta planta de tratamiento y disposicion final se proyectaba disponer
aproximadamente 2.500 metros cubicos de suelo contaminado, proveniente de las
manzanas 383 y 384, ubicadas sobre la calle Automdévil Club Argentino, entre Sargento
Cabral y Alvarado, en la localidad de SAO (Editorial Rio Negro S.A., 2019).

Marco normativo

Un marco normativo sdlido resulta indispensable para garantizar que las acciones de
remediacion ambiental no generen nuevas fuentes de contaminacion ni riesgos para la

salud publica. En Argentina, este marco esta conformado por un conjunto de leyes,
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principios e instrumentos de gestion ambiental que establecen obligaciones, procedimientos
y estandares minimos que deben cumplirse al abordar pasivos ambientales.
Desde la perspectiva de la auditoria ambiental, el Acuerdo de Escazu desempefa un rol
central, ya que fortalece los principios de transparencia, acceso a la informacion y control
publico. Su aplicacién exige que las autoridades dispongan de informacion verificable sobre
el estado del pasivo, las acciones de remediacién implementadas y los criterios técnicos
utilizados, asegurando trazabilidad documental y acceso oportuno a los registros. Asimismo,
promueve la participacion de la comunidad y de actores institucionales en los procesos de
evaluacion, permitiendo validar la consistencia de la informacion y detectar brechas en la
gestion. En conjunto, Escazu contribuye a auditorias mas robustas, independientes y
alineadas con estandares internacionales, reforzando la obligacion estatal de prevenir
dafos y garantizar la rendicion de cuentas (Acuerdo de Escazu, 2018).
El Articulo 41 de la Constitucion Nacional establece, para todos los habitantes, el derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley (Congreso de la Nacion Argentina,
s.f.).
El articulo 124 in fine de la Constitucion Nacional establece que las provincias poseen el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio (Congreso de la
Nacion Argentina, s.f.).
La Ley Nacional N° 26.061 tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes que se encuentren en el territorio argentino, para garantizar el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacion sea parte. Esta ley
asegura que accedan a derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la
salud, a la educacién y a un ambiente sano. (Ministerio de Justicia de la Nacion, s.f.).
La Ley Nacional N° 25.675, conocida como Ley General del Ambiente, constituye el pilar de
la politica ambiental nacional. Promulgada en 2002, establece los presupuestos minimos
para una gestion ambiental sostenible, regula los principios del derecho ambiental, define
dafio ambiental y establece un sistema de responsabilidad objetiva para quien lo cause
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016).
La Ley Nacional N° 24.051 regula la gestion de residuos peligrosos en el pais,
estableciendo obligaciones para su generacion, transporte, tratamiento y disposicion final.
La provincia de Rio Negro se encuentra adherida a esta normativa (Ministerio de Ambiente,
s.f.).
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Asimismo, la Ley Nacional N° 25.612 fija los presupuestos minimos para la gestion integral
de residuos industriales y de actividades de servicio, promoviendo criterios de prevencion,
minimizacion y control (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016).
En materia de higiene y seguridad laboral, la Ley Nacional N° 19.587 establece que todas
las actividades productivas del pais deben desarrollarse bajo condiciones que aseguren un
ambiente de trabajo adecuado, aplicandose a cualquier establecimiento
independientemente de su naturaleza econémica o técnica (Decreto 249/2007).
Cabe destacar que la Ley Nacional N° 24.585 que exige que todo proyecto minero presente
y ejecute un Plan de Cierre y Abandono incorporado al Informe de Impacto Ambiental,
incluyendo restauracion, rehabilitacion, estabilidad post-operacional y monitoreo, fue
promulgada el 21 de noviembre de 1995, con posterioridad al cierre de la Mina Gonzalito
(Republica Argentina, 1995).
En el ambito provincial, la Ley Provincial N° 3266 regula el procedimiento de la EIA, con el
fin de resguardar los recursos naturales y asegurar un desarrollo sustentable en Rio Negro.
A ello se suma la Ley Provincial N° 4368, que crea la Comision de Seguimiento del GEAMIN
en SAO, destinada a supervisar la implementacion efectiva del programa en el territorio
(Legislatura de Rio Negro, 2008).
De manera complementaria, la Ley Provincial N° 3250, que establece el régimen de
residuos especiales, crea el Sistema Provincial de Registro de Generadores, Transportistas
y Operadores, obligando a las empresas a inscribirse y cumplir con documentacion
especifica (Legislatura de Rio Negro, 1999). El Cédigo de Aguas de Rio Negro (Ley N°
2952) regula el uso, proteccion y control del recurso hidrico, incluyendo normativas sobre
efluentes y servicios asociados (Gobierno de Rio Negro, 1996).
En materia de derechos de pueblos originarios, la Ley Provincial N° 5755, complementada
por el Decreto 226/2025, aprueba y reglamenta el Procedimiento de Consulta Previa, Libre
e Informada para comunidades indigenas ante medidas legislativas o administrativas que
puedan afectar derechos colectivos (Gobierno de Rio Negro, 2025).
En este contexto, resulta pertinente mencionar que el ANP Bahia San Antonio que colinda
con la ciudad de SAO, fue declarada en 1993 mediante la Ley Provincial N° 2670, lo que
refuerza la necesidad de resguardar los ecosistemas sensibles y considerar las areas de
valor ecolégico en cualquier proceso de planificacion y auditoria ambiental. El area fue
creada con el objetivo de proteger y conservar los ambientes de los que dependen las
zonas reproductivas, de descanso y de alimentacion de diversas aves, tanto residentes
como migratorias (Legislatura de la Provincia de Rio Negro, s.f.).
A pesar de este entramado legislativo, diversos analisis advierten que la estructura
normativa vigente aun presenta dificultades que limitan una adecuada implementacion de

politicas publicas en materia de residuos, especialmente en términos de coordinacion
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institucional, superposicion de competencias y ausencia de mecanismos de control
homogéneos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016). Por ello, resulta
fundamental disponer de instrumentos operativos que definan con claridad las
responsabilidades en cada etapa de la gestién y garanticen el control y la trazabilidad de los

residuos generados.

Antecedentes v linea de tiempo

1950-2000
Como fue mencionado anteriormente, todo inicia en el afio 1953 cuando la empresa

Geotécnica S.A. comienza la explotacion y extraccion de minerales en Mina Gonzalito, entre
ellos plomo, zinc, plata, cadmio y vanadio. Después de 8 afos de iniciada la actividad, en
1961, la empresa instala una planta de fundicién en SAO, con el objetivo de obtener lingotes
a partir de los minerales extraidos. Mientras la planta estuvo en funcionamiento, se
produjeron emisiones de humo con 6xidos de plomo que afectaron la calidad del aire, los
suelos y los techos de las viviendas.

En 1977 se inaugura la primera planta potabilizadora de agua de la ciudad, al frente de la
planta de fundicién.

La actividad en la Mina continla hasta mediados de los 80’, cuando Geotécnica S.A. se
declara en quiebra y se retira dejando las pilas de escoria sin implementar medidas de
remediacién. En un principio, estas pilas se encontraban alejadas del area urbana, pero
debido al crecimiento de la localidad con el paso del tiempo, fueron quedando dentro y/o
muy préximas a la urbanizacién. Actualmente, la zona afectada abarca aproximadamente
9,5 hectareas, con un volumen estimado de 22.500 m?3, presenta una coloracién pardo
oscura a pardo rojiza, producto de su alto contenido de hierro (Garcia Soler, 2015).

De acuerdo a relatos de actores clave, en 1990 se desarma el galpdn y la estructura de la
fundicion, siendo las escorias trasladadas al autédromo. Sin embargo no se encontraron
documentos ni registros oficiales que puedan corroborar este hecho.

En 1993 se designa a la Bahia de San Antonio como un ANP y la WHSRN la reconoce
como sitio de Importancia Internacional.

La reforma constitucional de 1994 establece en el articulo 124, que le corresponde a las
provincias el dominio de los recursos naturales existentes en su territorio.

En este mismo afio, la Fundacion Patagonia Natural realiza estudios en el marco del Plan
de Manejo Integral de la Zona Costera Patagdnica, detectando niveles elevados de metales
pesados en sedimentos marinos de la Bahia de San Antonio.

En 1995, se promulga la Ley Nacional N° 24.585, la cual exige que los proyectos mineros

deben presentar y ejecutar un Plan de Cierre y Abandono.
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La Fundacion Inalafquen solicita en 1996, la intervencion de instituciones con grado de
responsabilidad en el asunto.
En 1998, la Fundacion Patagonia Natural realiza un estudio sobre la contaminacion por
metales pesados y plaguicidas organoclorados en organismos marinos de la zona costera
patagonica. En el caso de la Bahia de San Antonio los estudios fueron realizados en
cangrejos, donde se analizaron las concentraciones de metales obteniéndose valores
normales.
En este afio, el Departamento de Recursos Naturales y Control Ambiental de Delaware, a
pedido de la Fundacion Inalafquen, llevé a cabo un analisis en cuatro sitios de los depodsitos
dejados por la empresa, los cuales arrojaron concentraciones elevadas de metales.
Para el ano 1999 el DPA realiza estudios para analizar la concentracion de metales pesados
en suelo, sedimentos marinos, mejillones y pelo humano. Los resultados no evidenciaron
bioacumulacion en organismos marinos ni en pelo humano; en los sedimentos, los
resultados siguieron la misma tendencia observada en los estudios de la Fundacién
Patagonia Natural y en cuanto a los analisis de suelo, si se hallaron importantes
concentraciones.
En octubre de este mismo afo, el INVAP a pedido de la Fundacién Inalafquen y del
CODEMA, determina las concentraciones de zinc, cobre, plomo y cadmio en muestras de
suelo de los depdsitos con minerales, demostrando que en la mayor parte de las muestras
los niveles de zinc, plomo y cadmio excedian los niveles guia de calidad de suelos.
2000-2025
Entre los afios 2003 y 2005, Nuria Vazquez, en ese entonces estudiante de la Licenciatura
en Biologia de la Universidad Nacional de la Patagonia, en el marco de su tesis de grado,
realiza estudios con el objetivo de conocer la situacion actual de la contaminacién por
metales pesados en sedimentos y organismos de la Bahia de San Antonio. Sus resultados
indicaron bioacumulacién de zinc, cobre y cadmio en organismos y valores elevados de
plomo en los sedimentos.
En 2004, el gedlogo Renzo Bonuccelli y colaboradores realizan un estudio sobre la
contaminacioén por metales pesados derivados de la lixiviacion de escorias de la fundicion.
Asi fue como se determinaron tres depdsitos de escorias, el mas importante ubicado en el
paraje La Estanciera. Los resultados registraron una elevada contaminacion superficial y
también se detectd contaminacion subterranea en cercanias a la perforacion del DPA.
En este afio, el Instituto de Biologia Marina y Pesquera “Almirante Storni” y la Universidad
Nacional del Comahue también realizan estudios sobre metales pesados en suelos y
sedimentos.
Para el afio 2005, la Dra. Marcela Vidal médica pediatra, detecta altos niveles de plomo en

sangre en nifos de la localidad. En este afio también se conforma la Comisién Multisectorial
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por la Problematica del Plomo, y se inicia una investigacién sanitaria para medir el plomo en
200 nifios de 6 a 9 afios.
Al ano siguiente se publica el informe con los resultados de la investigacién, arrojando que
el 79,5% de los nifios tenia plomo en sangre y que el 20,5% restante presentaba una
exposicion superior a la considerada compatible con un desarrollo normal y saludable
(Garcia Soler, 2015).
En noviembre del 2006, el diario Rio Negro publica una nota donde el Dr. Alonso, pediatra y
ex médico de Geotécnica S.A., plantea la necesidad de realizar estudios de plumbemia en
huesos y dientes de personas mayores a 10 afios para detectar intoxicacion por plomo.
En 2007, la Comisién Multisectorial implementa el curso de formacion permanente
“Educacion Ambiental. Por una ciudadania responsable” dirigido a docentes.
La Secretaria de Mineria de la Nacion, mediante el GEAMIN, anuncia en 2008 un crédito de
U$d 4 millones otorgado por el BID, destinado a remediar pasivos ambientales vinculados a
la actividad minera en tres zonas del pais, siendo SAO una de ellas. Esta informacion se
extiende en el Anexo 6.
En enero del 2010 mediante un proceso licitatorio, se anuncia la firma del contrato de
consultoria con URS Corporation S.A., el cual comprendia el estudio de los sitios
contaminados, el plan de remediacién ambiental y el proyecto de ingenieria de detalle para
la ejecucion de la obra.
A comienzos del 2012 se conforma la Comisién Técnica por sugerencia del Ministerio de
Mineria de la Provincia, conformado por representantes de la Secretaria de Medio
Ambiente, la Secretaria de Mineria de Rio Negro, el Ministerio de Salud, el Consejo
Deliberante de SAQ, el poder Ejecutivo Municipal y de la Comisién Multisectorial.
En mayo de este mismo afio URS Corporation S.A., elabora el Plan Preliminar de
Remediacién, donde presenta tres alternativas posibles. Dichas alternativas contemplaban:
(1) confinar el material toxico en el sitio actual, (2) trasladarlo a Mina Gonzalito, o (3)
reubicarlo en Bajo El Rifién y Cinco Chafares (Garcia Soler, 2015). La Comisién Técnica
selecciona Mina Gonzalito como la mejor opcién.
En noviembre la Defensora General de la Provincia: Rita Custet Llambi, interpone una
accion de amparo para resguardar la salud de los nifios expuestos a la contaminacién ante
el STJ de la Provincia de Rio Negro.
Al siguiente mes, las autoridades organizan un taller en el Instituto de Formacién Docente
de SAO para dar a conocer las alternativas a la comunidad. El taller no funciona como se
esperaba y las autoridades terminan seleccionando Mancha Blanca como el destino final

para los residuos.
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Para el 2013 se fortalecen las actividades de la Comisién Multisectorial a través de charlas,
talleres y campafas educativas. Ademas, realizan una exposicion policial por la explotacion
de una cantera clausurada préxima a los depdsitos contaminados con metales.
En el afio 2014, la SAyDS fija la Audiencia Publica para el 9 de junio, pero debido a
informacién clave faltante, la Multisectorial solicita una prorroga. Por medio de la Resolucion
N°356, la Secretaria prorroga la Audiencia Publica para el 19 de junio, donde hubo
participacién de 41 inscriptos y se levantoé acta.
Ademas, el 24 de julio mediante la Resolucion Ambiental N°489/14, declara aprobado el
EslA presentado para la disposicion final de los residuos. La aprobaciéon esta sujeta al
cumplimiento de las obligaciones condicionantes que se establecen en el Articulo 2° de la
misma, las cuales revisan aspectos como seguimiento, control ambiental, monitoreo,
garantia de financiacién, cumplimeniento del cromograma; asi como también una audiencia
publica previa, que forma parte del cumplimiento de la Ley Provincial N°3266 y demuestra
inclusién de stakeholders, y el marco de remediacion del pasivo ambiental que considera la
disposicion final de residuos, contencion, aislamiento y tratamiento de suelos contaminados
en los términos planteados por el EslA.
El 12 de agosto de ese afo, la Comision Multisectorial interpone un recurso de
reconsideracion por el incumplimiento de la normativa vigente. Al mes siguiente se lleva a
cabo una audiencia multisectorial con el Gobernador Weretilneck, quien instruye para que la
Resolucion N°489/14 sea reconsiderada.
Asi es como la SAyDS emite en respuesta al amparo, la Resolucion Ambiental N°650/14,
que fortalece y rectifica el EslA, incorporando exigencias mas precisas en materia de
participacién comunitaria, trabajo territorial, auditoria independiente, monitoreo de salud y
gestién de contingencias.
En conjunto, ambas resoluciones conforman el marco normativo de referencia para evaluar
el grado de cumplimiento de la obra de remediacién, la suficiencia de los recursos
asignados y la coherencia entre los compromisos asumidos en la EIA, los contratos de obra
y las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas hacia la comunidad de SAO.
Finalizando septiembre el GEAMIN solicita la autorizacion para publicar la licitacion publica
del proyecto de remediacion.
En febrero del 2015 se firma el contrato para la ejecucion de la obra con la Empresa EWS.
En agosto se inicia la disposicion final de los residuos en Mancha Blanca, comenzando con
la pila 3 de La Estanciera por su cercania a sectores productivos y por ser la mas chica y
mas manejable.
Al siguiente afo, Patricia Llonch, veedora de la Multisectorial, solicita la intervencion de
organismos técnicos provinciales, al considerar deficiencias en la gestion de EWS. GEAMIN

rescinde el contrato y genera una nueva licitacion.
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En el 2017 se adjudica la obra a la empresa Taym S.A., que completa la construccién de la
celda de seguridad y continda con la remocion y traslado de material contaminado desde las
pilas en SAO hasta Mancha Blanca.
En marzo del 2018, la Multisectorial junto a vecinos presentan ante el Juzgado Federal de
Viedma, un recurso de amparo contra el Estado Nacional - Ministerio de Mineria y Energia
de la Nacién, Secretaria de Mineria-(...) “con el objeto de que se les ordene que continuen
con las tareas de remediacion de las zonas contaminadas con plomo y con otros metales
pesados en SAO -provincia de Rio Negro- hasta alcanzar la total remediacion de las zonas
contaminadas(...)”. Paralelamente, se presenta una medida cautelar para la remediacion de
las manzanas 383 y 384 de la localidad, donde funcioné la planta de fundicion (Comision
Multisectorial por la problematica del plomo en San Antonio Oeste, 2025).
El Juzgado Civil, Comercial, Mineria, Sucesiones y Familia N°9 de SAO, da lugar a una
medida cautelar para evitar el cierre de la celda e impedir que se detenga el proceso de
remediacion.
Finalmente, la empresa Taym S.A. procede al cierre de la celda y abandona SAO sin
finalizar la remediacion, en parte por errores cometidos por la consultora URS Corporation
S.A. en la estimacion de los volumenes de suelo contaminado y por haberse agotado los
fondos disponibles.
Dos afos después en diciembre del 2020 se lleva a cabo una reunion para tratar la
reanudacion de las tareas de remediacion, entre las que se incluye la intervencion en las
manzanas 383 y 384. Participaron la Secretaria de Mineria de la Provincia, representantes
del Gobierno Provincial, de la Municipalidad de SAQO y de la Comision Multisectorial.
Al afo siguiente se firma el acta para la transferencia de los fondos destinados a las tareas
pactadas en la reunion, de la cual participaron la entonces Gobernadora Arabela Carreras,
el secretario de Mineria de la Nacién, Alberto Valentin Hensel y el intendente de SAO,
Adrian Casadei.
En abril del 2022, el Juzgado Federal de Viedma rechaza el recurso de amparo presentado
por la Multisectorial, con base en la existencia de la Resolucion del STJ de Rio Negro, que
no involucraba al Estado Nacional sino a la Provincia y al Municipio de SAO.
Para octubre de este afo, la empresa Step Energy reanuda parcialmente la remediacion
sobre la calle Automdévil Club Argentino, entre Sargento Cabral y Alvarado, en las manzanas
383 y 384. Realiza la remocion del suelo contaminado, coloca una capa cementicia sobre la
gue va arena y luego los adoquines para aislar el sector. La obra tuvo un presupuesto de
$188.000.000 y fueron removidos 250 metros cubicos de suelo y trasladados a Catriel.
En el ano 2023 la Comision Multisectorial apela ante la Camara de Apelaciones de General
Roca, la Resolucién emitida por el STJ de Rio Negro. La Camara da lugar al recurso de

amparo y revoca la resolucion.
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La Secretaria de Mineria apela la Resolucion y presenta un recurso extraordinario ante la
Camara Federal, que finalmente es rechazado.
En febrero del 2024, la Secretaria de Mineria presentd un recurso de Queja ante la CSJN.
En el 2025, se realiza el traslado de suelo contaminado con plomo desde una cantera
ubicada entre las pilas 1 y 2 de La Estanciera, zona que tiene una orden judicial que impide
el movimiento de suelo, hasta el casco urbano para rellenar una calle de la localidad. La
primera tanda fue desparramada en la calle Torello entre Mitre y Belgrano, frente a la
escuela N°161, y la otra parte se dispuso en monticulos en calle Torello entre Mitre y
Libertad. EI movimiento de suelo fue detectado por el concejal Matias Rodriguez, que siguid
al camion municipal hasta el lugar de la extraccion. Por esta accién, la Comisién
Multisectorial promovié una presentacién judicial a través del Defensor General y el STJ
dictdé una medida preventiva ordenando a la Municipalidad de SAO que “se abstenga de
efectuar todo tipo de trabajo de movimiento, extracciéon y/o traslado de tierra de zonas
contaminadas con plomo y otros metales pesados, como también de desparramar los
monticulos de tierra trasladados y depositados en la zona urbana de SAO” (La Tecla
Patagonica, 2025).
Posteriormente, se aprueba una propuesta, presentada por la Secretaria de Ambiente y
Cambio Climatico en conjunto con la Multisectorial, para remediar la calle Torello. La misma
contemplaba liberar el érea y aplicar una capa de arido calcareo en la calzada, abovedada y
compactada, para asegurar el transito vehicular.
Finalmente la CSJN desestima la Queja presentada por la Secretaria de Mineria.
De esta manera, es como llegamos a la situacion actual, donde todavia quedan sin

remediar la pila del autédromo y la pila 2 de La Estanciera (Figura 9).
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Figura 9. Ubicacion de las pilas sin remediar en la actualidad. Fuente: Informe de estado y
estimaciones de cantidades remanentes en frentes de SAO,
IF-2020-78196878-APN-DGPYPSYE#MDP.

Stakeholders

El andlisis de las partes interesadas o stakeholders permite identificar a aquellos actores
involucrados en el proceso estudiado, siendo quienes intervienen con acciones concretas,
muestran interés o tienen poder de decisién al respecto. A través de este estudio se
reconocen sus roles, poder, intereses y niveles de influencia, lo que permite anticipar
conflictos, evidenciar puntos criticos, promover la colaboracion y mejorar la gestion. La
informacién obtenida se resumié en la Tabla 1 (Anexo 2).

Uno de los grupos de actores destacados son los organismos de gobierno, donde podemos
identificar la participacion de cuatro niveles: municipal, provincial, nacional e internacional.
Desde el municipio se involucra el poder ejecutivo al inicio del proceso de remediacién
tomando contacto con provincia y nacion, pero el punto mas fuerte de participacién se
encuentra en 2021 donde se hace cargo de continuar la remediacién en puntos criticos
como lo son las manzanas 383 y 384 donde antiguamente funciond la fundicion y
actualmente se encuentra inmersa en la urbanizacién. El intendente Casadei junto a la
entonces gobernadora de Rio Negro y el secretario de Mineria de la Nacién firmaron el
acuerdo que dispuso la transferencia de los fondos para la remediacion de calles y veredas,
y fue llevado adelante por la municipalidad en el afio 2022 (Municipio de San Antonio Oeste,
s.f.). De acuerdo al testimonio de los entrevistados se reconocid que el sector mas
involucrado fue la SAyDS del municipio, quien inspeccion6é el Ultimo proceso de
remediacion, pero se observa una falta de coordinacién con otras areas del gobierno que
toman decisiones que impactan en la remediacion, como lo fue el accionar del secretario de
servicios publicos quien decidid rellenar calles con material de areas a remediar.
Actualmente queda pendiente para el municipio y futuras conducciones la culminacién de la
remediaciéon. Por otro lado, dentro del municipio el hospital local es considerado relevante
ya que es el centro de salud mas cercano a la problematica y participd en la demostracion
de los efectos del plomo en la poblacion. Su importancia queda reflejada en que fueron los
encargados de realizar las muestras de sangre, de difundir habitos y recomendaciones de
higiene para la prevencién y brindaron capacitaciones a sus trabajadores y a la comunidad
(Garcia Soler, 2015), aunque en la audiencia publica de 2014 relataron las dificultades para
conseguir fondos. A partir de entrevistas identificamos que en la actualidad ya no se
realizan monitoreos o controles de salud de forma publica, sino que quien quiera, debe

realizarlo de forma privada.
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En el nivel provincial el poder judicial actua a través del STJ, siendo que en el afio 2010 los
jueces Luis Lutz, Alberto Balladini y Victor Sodero Nievas reconocieron oficialmente que
existia contaminacién por plomo en SAO y ordenaron al Estado provincial que tomara
medidas. También tuvieron participacién otros jueces como Liliana Piccinini, Ricardo
Apcarian, Enrique Mansilla y Adriana Zaratiegui respondiendo ante amparos y ratificando
que el Estado Nacional tenia la obligacion de avanzar con la remediacién ambiental. En el
presente afno el juez Ricardo Apcarian dictd6 una medida preventiva para que la
municipalidad no realice movimientos de tierra en la zona contaminada y evitar asi cualquier
dafio.

Actualmente son parte del STJ y podrian dar continuidad judicial al asunto la Presidenta
Dra. Maria Cecilia Criado y los jueces Dr. Ricardo A. Apcarian, Dr. Sergio Mario Barotto,
Dra. Liliana Laura Piccinini y el Dr. Sergio Gustavo Ceci. La participacion del poder
legislativo se asocia directamente a los legisladores que representan la zona atlantica,
quienes se preocupan y accionan por la problematica; Adrian Casadei tuvo una fuerte
participacion ya que reclamé que se reactive la Comision de Seguimiento del GEAMIN en
SAO (ADN Rio Negro, 2012) y en una nota de 2013 demandd que el proceso culmine en
forma y tiempos razonables, remarcando la cercania de pilas contaminantes a la ciudad y el
riesgo que implicaba para la poblacion (Diario La Palabra, 2013); por otro lado, Luis Maria
Esquivel en 2014 participé de la Comision de Seguimiento del GEAMIN, impulsando la
audiencia publica, solicitando monitoreo epidemiolégico y seguimiento técnico (Esquivel,
2014); también se involucré Marilin Genignani integrante de la comision legislativa de
seguimiento en las inspecciones realizadas en Mancha Blanca (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de Rio Negro, 2015). En la actualidad forman parte del poder
legislativo representando el sector atlantico Luis Angel Noale, Fernando Frugoni y Aimé
Manuela Kircher, quienes podrian representar en la legislatura los intereses actuales en
culminar el proceso de remediacion (Legislatura de Rio Negro, 2023). Finalmente, el poder
ejecutivo se involucra a través de las secretarias. La Secretaria de Ambiente, cuya
denominacioén institucional ha variado a lo largo del tiempo, es designada como autoridad de
aplicacion y participa con inspectores en la remediacion, coordinando audiencias, talleres
participativos, aprobando EslA, firmando convenios y emitiendo resoluciones, aunque segun
testimonios recibidos mediante entrevistas, luego de la remediacion financiada por el BID no
volvieron a involucrarse activamente y en la actualidad la Secretaria de Ambiente y Cambio
Climatico no estaria promoviendo acciones de remediacion. Por otro lado, la Secretaria de
Mineria participé en la comisién de seguimiento de la remediacién y firmaron el convenio
para su realizacion. De parte de la defensoria general que forma parte del Ministerio Publico
hubo y hay un gran interés en la tematica, siendo que se llevaron adelante amparos que

motivaron el comienzo de la remediacién y realizaron expedientes frente a situaciones que
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atentan contra la seguridad de la poblacion para orientar correctamente el proceso de
remediacion. También participd el Ministerio de Salud dirigiendo la investigacion sanitaria en
2005 en conjunto con nacién y el municipio, realizando encuestas a familias para la
extraccion de sangre de los nifios y consecuentemente haciendo las extracciones; ademas,
realizé estudios poblacionales y campafas de prevencion; se destaca la participacion del
Dr. Daniel Manoukian, Secretario de Politicas Publicas de Salud de Rio Negro (2013 - 2014)
quien manifesté en la audiencia publica del 2014 que desde su sector se encontraban
trabajando en un plan para abordar la problematica en conjunto con personal del Ministerio
de Salud de la Nacion y destaco la importancia de hacer una prevencion primaria, realizar la
eliminacion de la fuente de plomo en el ambiente y la promocién de habitos saludables para
la poblacién en contacto con dichas fuentes (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Rio Negro, 2014). Por ultimo, el DPA en 1999 realizé una evaluacion de la
contaminacién por metales pesados en la Bahia de San Antonio y publicé informes de la
situacion a través de su pagina web. Dentro del ambito provincial participa la defensoria del
pueblo, en el 2001 se logra integrar grupos de trabajo para que trabajen en la remediacion
de la situacidn que afectaba a la poblacion urbana de SAO, y en el 2019 participé en la
inspeccion de trabajos en Mancha Blanca. Durante otros afios no se le dio relevancia al
problema y actualmente tampoco por parte de Adriana Santagati aunque en el pasado si
participo (Defensoria del Pueblo de Rio Negro, 2019).

A nivel nacional, el poder ejecutivo actia mediante la Secretaria de Mineria que se encarga
de gestionar el financiamiento internacional y la AGN que en 2014 informé que realizaria
una auditoria de control de gestién ambiental y se encargd de auditar el proceso en virtud
del crédito internacional con que se financia, porque es responsabilidad del gobierno
nacional hacer el seguimiento; y en 2019 firman el informe de auditoria titulado
Remediacion Ambiental de las Areas Impactadas en la Localidad de SAO, Provincia de Rio
Negro, realizada en el marco del GEAMIN (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de Rio Negro, 2014). Luego, de acuerdo a lo informado en las entrevistas, el Tesoro
Nacional financié el ultimo proceso de remediacion en las manzanas 383 y 384 de SAO.
También participa el Ministerio de Salud, que coordind junto a la provincia de Rio Negro y el
municipio de SAOQO, la investigacion en 2005 sobre el plomo en sangre, siendo parte del
disefio del muestreo en sangre de los nifios de la localidad y sumoé especialistas para
realizar entrevistas a las familias y trabajar sobre medidas de control (Alderete, Esteves,
Carbajal & Narvarte, 2009). En el mismo sector se trabajé desde el Programa Nacional de
Prevencion y Control de las Intoxicaciones en la realizacion y entrega de un informe con
recomendaciones a la defensoria del pueblo; Susana Garcia, quién formd parte de este
programa en el periodo 1994-2021, participé de la audiencia publica en 2014 disertando

sobre los riesgos que implicaria el proceso de remediacion, la necesidad de tomar medidas
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de prevencién y recomendd que se controle la remocién de residuos para evitar dispersion
de plomo (Auditoria General de la Nacion, 2019). Ademas, se cuenta con la participacion
del poder judicial nacional mediante la CSJN quien recibe un recurso de Queja presentado
por la Secretaria de Mineria, Queja que se desestima (Comision Multisectorial por la
problematica del plomo en San Antonio Oeste, 2025).
En el ambito internacional se reconoce la participacion del BID como agente financista a
través del GEAMIN.
Los medios de comunicacién resultan claves en el proceso de remediacién porque éste
comienza por la popularizacién de la tematica en la poblacién de SAO y los reclamos
sociales encabezados principalmente por la Comisién Multisectorial. Ademas, en base a la
informacion recibida por entrevistas, identificamos que en todo momento del proceso se
hacen presentes los medios y los mas utilizados por la comunidad son las radios locales y
las redes sociales como fuente de informacion inmediata y luego a través de diarios y
circulacion de informacion entre los propios vecinos.
Por otro lado, identificamos a las organizaciones sociales, donde se incluyen a fundaciones
como ONGs, organizaciones civiles como la Comision Multisectorial, gremios e instituciones
educativas. La Fundacion Patagonia Natural, quien detectdé concentraciones elevadas de
metales pesados en sedimentos de la Bahia San Antonio durante la Primera Fase del
Proyecto sobre el Plan de Manejo de la Zona Costera Patagonica, impulsé el monitoreo del
impacto ambiental y la salud publica y motivé una serie de procesos en la comunidad que
permitié avanzar significativamente en la resolucion del problema. Luego en el marco del
Proyecto “Consolidacion e Implementacion del Plan de Manejo de la Zona Costera
Patagonica para la Conservacion de la Biodiversidad” publican en el 2009 un informe
técnico que resume la evolucion de la contaminacion con plomo (Alderete et al., 2009). La
Fundacion Inalafquen participd en la comisién que lidera las gestiones para la remediacion
de los suelos y la mitigacion. Instalaron por primera vez el tema en la sociedad y
consiguieron que se realizaran estudios preliminares para caracterizarlo. En 1999
Inalafquen gestiona y obtiene de la Legislatura de Rio Negro los fondos para una nueva
evaluacion de la contaminacién por metales pesados. Ademas, en la actualidad continta
involucrado en la tematica formando parte de la Comisidon Multisectorial (Fundacién
Inalafquen, s.f.).
En las organizaciones civiles, por un lado, se encuentra la Comisién Multisectorial, que fue
fundada en 2005 y es conformada por el sector publico, privado y el Estado (Escuela de
Ciencias Marinas — Universidad Nacional del Comahue, Instituto de Formacion Docente
Continua de SAO, UNTER - Seccional SAO, Fundacion Patagonia Natural y la Fundacién
Inalafquen) (Comisién Multisectorial por la Problematica del Plomo en San Antonio Oeste,
s.f.).

26



e e ™™
La misma se consolidd con el objetivo de establecer un programa de remediacion sanitaria
para la atencion de los problemas de salud atribuibles a la presencia de metales pesados en
el medio, incluyendo un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica y la exigencia de
que se hagan estudios pidiendo que sea un trabajo transparente, seguro y eficaz. Segun
informacién de entrevistas, entre 2005 y 2008 se realizé la sensibilizacion de la poblacién y
de las autoridades mediante los medios de comunicacion, actividades de educacion y
ciencia, y lograron que la remediacion fuera incluida en el GEAMIN.
Otro de los actores son los gremios. Por un lado el gremio de docentes llamado UNTER,
que forma parte de la Multisectorial, expresé en la audiencia de 2014 preocupacién por la
realizacién de actividades escolares durante los trabajos de remediacion. Y el 6 de mayo de
2025 denunciaron la grave situacion que afecté a la localidad por el uso de suelo a remediar
para relleno de calles frente a instituciones educativas.
Por otro lado, la Union Obrera Metallrgica funcioné durante el periodo en que la empresa
estaba en funcionamiento y luego no continué con el proceso sobre la remediacion, pero sin
embargo algunos obreros de forma independiente siguieron expresando la necesidad de
realizar remediacion en medios locales y en la audiencia publica de 2014. (Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de Rio Negro, 2014). A suma de esto se puede destacar
el relato de Ferreyra quien fue Delegado gremial de la empresa y comentd las condiciones
laborales insalubres, ocultamiento de enfermedades y consecuencias en la salud. También
se puede mencionar a Aldo Gallardo quien formé parte como obrero y capataz de la
empresa y sus relatos aportaron memoria histérica y visibilizacion del problema (Diario Rio
Negro, 2005).
Desde las instituciones educativas de la localidad, el Instituto de Formacion Docente
Continua de SAO en 2007 dictdé un curso obligatorio titulado “Educacion ambiental. El
abordaje de un problema ambiental local”’, con el fin de preparar al equipo docente para
abordar la problematica de metales pesados en las aulas con sus alumnos, sumando a la
curricula la problematica. En relacién al nivel inicial, primario y secundario de SAO, se
ofrecieron charlas organizadas por salud sobre los cuidados y prevencién ante la situacién
que se estaba enfrentando como localidad (Garcia Soler, 2015).
El inicio de la problematica se vincula a los principales actores que dieron paso a la
situacion en analisis y que se encuentran incluidos en los organismos técnicos-cientificos.
En primer lugar, Geotécnica S.A siendo la empresa que realizé la explotacion de Mina
Gonzalito, tenia como duenos al ingeniero Juan Carlos Rega, ingeniero Aldo Di Luciano,
director al Doctor Anibal Serra y doctor contralor al doctor Fernando Alonso (Diario Rio
Negro, 2005).
En cuanto a los actores de remediacion, se identifica a la empresa URS Corporation S.A.

como la consultora contratada en 2010 para hacer la evaluacion y disefio del plan de
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remediacién, contemplando los lineamientos requeridos para la obra (Prensa GeoMinera,
2025). Junto al GEAMIN y a través de los fondos del BID fue quien realizé el EslA (Gobierno
de la Provincia de Rio Negro, 2014).

Luego, se identifican las empresas contratadas para llevar a cabo las tareas de
remediacién, implicando la remocion, transporte y disposicién de los residuos en una celda
de seguridad. La primera fue EWS, donde Ezequiel Walter Silva siendo el duefio de la
misma, firmd contrato en febrero de 2015 para la ejecuciéon de la celda de seguridad en
Mancha Blanca para luego remover y trasladar hacia la misma, los depésitos de residuos de
La Fundicion, el Autédromo y La Estanciera de SAO, aunque no tenia antecedentes en
obras de este ambito (Prensa GeoMinera, 2025). Los trabajos de la celda de seguridad se
iniciaron en junio de 2015, sin embargo, en 2016 la Secretaria de Mineria rescindidé su
contrato porque la obra presentaba deficiencias técnicas, ya que no contaba con las
medidas necesarias para la adecuada contenciéon de los contaminantes (Comision
Multisectorial por la problematica del plomo en San Antonio Oeste, s.f.). Posteriormente, en
marzo de 2017, la empresa Taym S.A. fue contratada para terminar la excavacion iniciada
por EWS mas la construccién de una pileta de lixiviados, lo que permitié poder remover y
trasladar los residuos. Pero, el avance del trabajo resultd ser lento y sumado a un fallo de
céalculo por parte de URS Corporation S.A. y a la manifestacion de que los fondos eran
insuficientes para continuar con la ejecucién, la remocion total de los residuos quedd
incompleta. En consecuencia, ninguna de las empresas logré finalizar el proceso de

remediacion.

Analisis de percepciones y expectativas

Para identificar cual es la percepcion que tiene la sociedad en general sobre la problematica
y el proceso de remediacion, se difundié una encuesta realizada mediante un formulario de
Google (Anexo 3) y se entrevistaron a actores clave en representacion de grupos
identificados anteriormente.

La encuesta fue compartida por diferentes medios de comunicacion y redes sociales, como

NoticiasNet (https://share.google/saUvt1gB50nTJgVuF), Informativo Hoy

(https://share.gooqle/5J20P148kIs8xv6DE), grupos y contactos de whatsapp, para llegar a la

poblacion de SAO principalmente, ya que en ella se enfoca la problematica analizada. El
resultado fue la obtencion total de 39 respuestas de residentes de la localidad, de las cuales
se realizo el siguiente analisis.

El 51,3% de las personas encuestadas manifestd haber recibido informaciéon sobre la
problematica en el periodo de 2021-2025, mientras que un 48,7% indicé no haberla recibido,

lo que demuestra que no se ha alcanzado a la totalidad de la poblacion (Figura 10).
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En los ultimos cuatro afos (2021 - 2025) ¢, Recibié informacion
sobre la problematica de metales pesados en SAO?

No
48.7%

Si
51.3%

Figura 10. Grafico de respuestas al consultar si recibid informacion sobre la problematica.

Ademas, se permitié identificar, por un lado, el grado de conocimiento sobre el problema por
metales pesados en la localidad y por otro, acerca del proceso de remediacién. Para ambos
se utilizé una escala conformada por valores de muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

En relacién con el conocimiento de la contaminacion, un 7,7% es compartido entre quienes
tienen un muy bajo y bajo conocimiento, un 38,5% se ubica en nivel medio, un 25,6% en
alto y un 20,5% en un muy alto conocimiento del problema (Figura 11). Luego, en cuanto al
conocimiento sobre la remediacion, el 17,9% expresé un nivel muy bajo, el 7,7% bajo, el
41% medio, el 10,3% alto y un 23,1% muy alto (Figura 12).

Califique su conocimiento sobre la afectacion por metales
pesados en la localidad de SAO del 1 al 5
1 - Muy bajo
7.7%
2 - Bajo
7.7%
3 - Medio
38.5%
4 - Alto
25.6%
5 - Muy alto
20.5%
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Figura 11. Gréfico de respuestas al consultar sobre su conocimiento sobre el impacto de los metales

pesados en la localidad.

Califigue su conocimiento sobre el proceso de remediacion del
1alb
4 - Alto
10.3% 1 - Muy bajo
17.9%
2 - Bajo
7.7%
5 - Muy alto
23.1%
3 - Medio
41.0%

Figura 12. Grafico de respuestas al consultar sobre su conocimiento respecto al proceso de
remediacion.

En cuanto a el sitio destinado a la disposicion del suelo con metales pesados, el 72,4%
afirmé conocerlo, aunque con respuestas variadas respecto a su ubicacion. Entre las
respuestas se sefialaron lugares como “a unos kildmetros”, “celda de seguridad en Catriel”,
“Cinco Chanares”, “Mancha Blanca”, “en la entrada de SAO” y “en las calles y escuelas de
SAQ”, mientras que el 25,7% restante afirmé que lo desconoce. Sobre lo anterior, un 56,7%
no esta de acuerdo con las decisiones tomadas para la remediacién, un 13,5% si concuerda
pero en parte, comentando que todavia es un proceso incompleto, y un 21,6% si esta de
acuerdo, mientras que un 8,1% no tiene una posicién definida.

En cuanto al nivel de preocupacion actual de la comunidad respecto a la presencia de
metales pesados en SAO, un 5,1% de ellas representa un nivel muy bajo de preocupacion,
el 2,6% bajo, el 25,6% medio, el 30,8% alto y el 35,9% demuestra un nivel muy alto de
preocupacion ante la problematica (Figura 13). También se reconocié que una mayoria
representada con el 69,2% considera la tematica como vigente y de preocupacion actual,
aunque para el otro 30,8% no lo sea, lo que demuestra una segmentacion en la opinion de

la sociedad (Figura 14).
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Califigue su nivel de preocupacion sobre los metales pesados
en San Antonio Oeste del 1 al 5
1 - Muy bajo
51%

4 - Alto
3 - Medio 30.8%
25.6%
2 - Bajo
2.6%

5 - Muy alto
35.9%

Figura 13. Grafico de respuestas al consultar sobre su preocupacién en relacién a los metales

pesados presentes en la localidad.

¢, Considera que la tematica es vigente y de preocupacion
actual?

No
30.8%

Si
69.2%

Figura 14. Grafico de respuestas al consultar si consideran al tema vigente y de preocupacioén actual.

Del total de encuestados solo un 25,6% considera que se vio afectado directamente (Figura
15), y sobre las formas de afectacion identifican: vivir y transitar en cercania a lugares con
elevadas concentraciones de plomo, la volatilidad del metal y el ingreso por el sistema
respiratorio, la inhalacion de material particulado en dias de viento, la exposicion cotidiana
como ciudadanos, hacer uso recreativo de la marea, la remediacion inconclusa, y a todo ello

lo identifican como causas de problemas de salud.
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¢.Se vio afectado directamente?

Si
25.6%

No
74.4%

Figura 15. Grafico de respuestas al consultar si se vieron afectados directamente.

Ademas, se consulto si la persona estuvo involucrada en el proceso de remediacion, ya sea
desde un lugar de toma de decisiones como desde su lugar de ciudadano en talleres,
manifestaciones u organismos civiles. El resultado indica una baja participacién con un
66,7% de los encuestados sin involucrarse (Figura 16). Podemos tomar en cuenta la
difusién de la encuesta a través de grupos de whatsapp, redes sociales, diarios, entre otros
y la cantidad de respuestas obtenidas (39) como una representacion del escaso interés en
opinar sobre la tematica. Esto nos muestra la situacion actual que también quedé plasmado
en los comentarios recibidos a través de entrevistas donde se comenté que luego del primer
proceso de remediacion disminuyd la preocupacion y ocupacion de la poblacion al respecto,
si bien es retomada en momentos criticos como en el relleno de calles con material
afectado, luego es dejado de lado y crecen en el territorio las preocupaciones por otros

conflictos socioambientales.
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¢ Estuvo involucrado en el proceso de remediacion? (Participacion
a través de talleres, organismos, manifestaciones, entre otros)

Si
33.3%

No
66.7%

Figura 16. Grafico de respuestas al consultar por su participacion en el proceso de remediacion.

Al comprender que la remediacion no ha sido culminada y que continua formando parte de
la agenda municipal, se consultdé a la poblacién si consideraba necesario implementar
nuevas acciones para abordar la problematica. El objetivo fue indagar si, mas alla de la
escasa participacion actual, existia interés en promover intervenciones adicionales. Los
resultados muestran un marcado consenso: el 94,9 % de las personas encuestadas se
manifestd a favor de llevar adelante nuevas acciones (Figura 17). Aunque previamente se
habia registrado una opinién dividida respecto del grado de preocupacion y la vigencia del
problema, el apoyo a la implementacion de medidas de remediacion resulta practicamente

unanime.

¢, Cree que deberian realizarse nuevas acciones al respecto?

No
5.1%

Si
94.9%
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Figura 17. Grafico de respuestas al consultar si se deberian realizar nuevas acciones en el proceso

de remediacion.

Para obtener un resultado mas acabado de la percepcion social agregamos una seccion de
comentarios al formulario para abarcar variables que se puedan haber omitido en las
preguntas cerradas. A partir de las respuestas, reconocemos que existe una falta de
confianza en las instituciones de gobierno y técnica para llevar adelante este tipo de
procesos, que hay preocupacion en la comunidad asociada a la falta de educacion o
difusiéon del problema, observandolo como una normalizaciéon de la situaciéon que impide
darle continuidad y cerrar un proceso percibido como inconcluso, también hay interés en
recibir informacién, preocupacién por la salud por las posibles consecuencias si no se
toman las medidas correspondientes, y que se destaca la labor de la Multisectorial como
grupo social que motiva la lucha y el pedido de remediacion.

Este ultimo punto fue repetido en las entrevistas donde también se remarcé la funcion clave
de la Multisectorial, como un actor que gand influencia y sin el cual no hubiera comenzado
la remediacién, ya que se indicé que promovié la educacion, difusidon y movilizacion de la
sociedad, lo que impuls6 a las autoridades de gobierno a tomar medidas al respecto.

En general se observan percepciones muy arraigadas sobre los problemas que causa en la
poblacion, las criticas hacia el proceso de remediacién, lo que se deberia hacer y la
distancia tomada para con las autoridades; pero esto se observa solo en el pequeio
porcentaje de la sociedad que mantiene preocupacion en la tematica. Aunque podemos ver
que, en ausencia de preocupacion, aun existen expectativas al respecto, marcadas en
concluir el proceso y en informar a la sociedad. Desde las entrevistas también se pudo
observar que existe, en todos los grupos sociales y autoridades, interés en realizar nuevas

acciones y se piensa actualmente en posibilidades.

Analisis de alternativas

Posibles escenarios para la remediaciéon del pasivo ambiental

Como se menciond anteriormente, la explotacion de Mina Gonzalito por parte de la empresa
Geotécnica S.A., ha dejado pasivos ambientales que hasta la actualidad contindan
generando afectaciones ambientales sobre la comunidad de SAO y su entorno. En este
contexto, resulta necesario analizar los potenciales sitios para la implementacion de las
tareas de remediacion ambiental, que se basaron en la reubicacion de las pilas de escoria
con el propésito de mitigar los efectos residuales de la actividad minera y prevenir riesgos

futuros para la poblacién y los ecosistemas locales.
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La planificacién y ejecucion de las acciones de remediacion requieren una evaluacion
integral de los parametros fisicos, quimicos, ambientales, técnicos y sociales, con el fin de
garantizar la eficacia del proceso y la proteccién del ambiente. En funcién del alcance de
este trabajo, se contemplan las siguientes variables para el andlisis comparativo de cuatro
escenarios posibles como sitios de disposicion final de los residuos mineros, incorporando
en cada caso aquellas particularidades que resultan pertinentes para su evaluacion
especifica:

e Topografia

e Suelo

e Hidrogeologia

e Accesibilidad

e Salud

e Economia

e Crecimiento poblacional

e Social

Las ventajas y desventajas de las variables evaluadas en los cuatro escenarios se resumen
en la Tabla 2 (Anexo 4).

Ademas, los cuatro escenarios se encuentran ubicados dentro de una misma zona,
compartiendo caracteristicas climaticas y meteoroldgicas que fueron descriptas en la

seccion Area de estudio.
Escenario 1: SAO (Ex fundicién, Autédromo, La Estanciera)

La informacién detallada para este escenario fue obtenida de la EIA “Disposicion final de los
residuos provenientes de la ex fundicion de la Mina Gonzalito” desarrollada por URS
Corporation S.A. en 2014.

Topografia

La localidad de SAO se ubica en el margen oeste de la Bahia de San Antonio, sobre
antiguos cordones litorales y planicies de marea, lo que determina un relieve en general
bajo, suavemente ondulado y con pendiente hacia el sector costero. Sin embargo, dentro
del area urbana y periurbana, donde se ubican las pilas de escoria, existen diferencias
topograficas:

e La Estanciera: presenta una topografia mas marcada, con un rango altimétrico de

alrededor de 12,5 m, donde las cotas mas altas se disponen al sur y sudeste, y las
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zonas centro—norte se encuentran entre 8 y 10 m s.n.m. Las pilas 2 y 3 se localizan
en la zona mas baja, mientras que la pila 1 esta en el sector mas elevado. El relieve
fue alterado por antiguas canteras de extraccion de aridos y por la propia
conformacion de las pilas de escoria, generando fosas y monticulos irregulares.

e El Autédromo: muestra una depresion central (5-6 m s.n.m.) y sectores mas altos
hacia el sur y sudoeste, con una franja de transicion que puede alcanzar pendientes
de 5-10 metros. La pila se colocé justamente sobre esa zona de transicion.

e Ex Fundicion: es el sector mas plano, el terreno sélo varia unos 1,6 m de altura
porque esta mas alejado de la costa y sobre una superficie relativamente uniforme.
Alli la presencia de la pila de escorias resalta mas porque el entorno es llano.

A escala regional, el area forma parte de una bahia semicerrada con cordones litorales
pleistocenos y holocenos, dunas costeras y planicies de marea, todas formas asociadas a

un ambiente macromareal y a la accién combinada de viento, oleaje y mareas.

Suelo

Los suelos muestreados en el area urbana y periurbana de SAO indicaron que las mayores
concentraciones de metales pesados (arsénico, cadmio, cobre, plomo, selenio, estafo y
zinc) se dan en las muestras mas cercanas a las pilas de escoria, disminuyendo con la
distancia. Cerca de las pilas se registraron pH &cidos, mientras que en las areas de
referencia el pH fue levemente alcalino y todos los metales quedaron por debajo de los
niveles guia.

En sedimentos se observé el mismo patron: seis de siete muestras superaron algun nivel
guia y algunos valores de plomo, cobre y zinc superaron ampliamente los estandares para
uso residencial, lo que confirma que el principal aporte de contaminaciéon es local y
antrépico y esta asociado al material suelto de las pilas y a su transporte edlico y/o por
escorrentia.

A pesar de la acidez de los lixiviados de las pilas, los analisis de agua subterranea
mostraron que no se detectd plomo por encima de los valores permitidos y que los lixiviados
serian neutralizados antes de alcanzar el nivel freatico, probablemente por la presencia de

materiales calcareos en el perfil.

Hidrogeologia

SAO presenta un acuifero freatico formado por arenas, gravas y conchillas
correspondientes a planicies de marea elevadas y cordones litorales. El nivel freatico se
ubica entre los 2 y 10 m de profundidad y su fluctuacion es predominantemente regional,

asociada a variaciones en la recarga por precipitaciones. De acuerdo con la informacion
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técnica disponible, no se verificd una relacion estadisticamente significativa entre el nivel de
marea y las variaciones del agua subterranea, por lo que se concluye que, en el area

urbana, las mareas no constituyen un factor de control del nivel freatico, pero si pueden

influir.

Mareas y dinamica costera

Debido a la ubicacion de este escenario resulta relevante hacer una descripcion de esta
variable.

En el area La Estanciera se desarrolla un sistema de drenaje efimero, no integrado, con
direccién predominante noreste, controlado por las lluvias y por la pendiente hacia los
canales de marea. Las pilas funcionan como centros dispersores del agua de lluvia: desde
ellas parten carcavas y pequefios cauces que desaguan en las depresiones o directamente
en los canales de marea que penetran desde la bahia. Durante mareas extraordinarias, el
agua puede ingresar entre las pilas 2 y 3, entrar en contacto con la pila 3 y constituirse en
un vector de transporte de metales disueltos hacia la bahia, por lo que este sector es
identificado como zona de mayor riesgo de afectacién por ingreso de mareas.

En El Autédromo y en la Ex Fundicion el drenaje también es efimero, con pocos canales de
escurrimiento y direccion general hacia el norte o noreste, es decir hacia la zona costera. En
el Autédromo se reconoce un disefio fluvial temporal y ramificado que converge hacia un
bajo costero; en la Ex Fundicion el escurrimiento es aun mas limitado y no se observan
encharcamientos prolongados.

La costa de SAO tiene un régimen de marea semidiurno, es decir, que presenta dos mareas
altas y dos mareas bajas cada dia, lo que define un ambiente macromareal muy dinamico.
El viento puede impedir la descarga total durante la bajante y reforzar la acciéon marina
sobre la costa. El analisis de mareas de 1997-2009 mostré pleamares maximas de hasta
9,48 m en febrero de 2009 y bajamares muy bajas en marzo, lo que confirma que La

Estanciera es el sector mas expuesto al ingreso de agua de marea.
Accesibilidad

e La Estanciera: se encuentra al norte de la interseccion de la ruta de acceso a SAO
con la ruta N° 2 hacia Las Grutas. Es un lote fiscal periurbano, de facil acceso por
calles de tierra.

e El| Autdédromo: se localiza en el borde urbano, a 150 m al norte de Av. Antartida
Argentina (acceso a SAO) y muy cerca de barrios habitados (Dr. Michell y
Magisterio). El acceso es sencillo, por lo que hay transito vehicular, lo que aumenta

el disturbio superficial y la remocién de polvo.
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e Ex Fundicion: es la unica pila ubicada dentro de la planta urbana, en el Barrio

Ensanche Oeste, ocupando las manzanas 383 y 384. Se encuentra rodeada de

calles de tierra de baja circulacién, aunque ya incorporadas al ejido municipal.

Salud

Luego del funcionamiento de la fundicién de Mina Gonzalito quedaron problemas de salud
en la comunidad, cuya manifestacién se relaciona con los distintos mecanismos de
exposicion a los metales pesados liberados al ambiente. A continuacién, se mencionan
algunos ejemplos de riesgos sanitarios a lo largo del tiempo.

El principal mecanismo de dispersién de metales hacia el ambiente urbano es la erosién
edlica de las pilas y el transporte de polvo sedimentable, especialmente desde La
Estanciera hacia zonas habitadas. En el Jardin N° 8 de SAO se midié el mayor valor de
material sedimentable (2,6 mg/cm?), atribuible a que el establecimiento se encuentra
parcialmente protegido de los vientos, lo que favorece la acumulacion de particulas en
suspension. Esta situaciéon se agrava por tratarse de un area urbana con circulacion de
personas y vehiculos, factores que contribuyen a la remocion del polvo.

Si bien los suelos cercanos a las pilas superan los niveles guia para varios metales, las
aguas subterraneas muestreadas por el DPA resultaron aptas para consumo humano, riego
y bebida de ganado, lo que indica que el riesgo sanitario estd mas asociado a via
inhalatoria/ingesta de polvo y al uso del suelo que a la captacion de agua subterranea.

En este contexto, los resultados del estudio epidemioldgico presentado en enero de 2006,
titulado: “Investigacion de probable contaminaciéon por plomo en escolares de SAO”
elaborado por el Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion, el Ministerio de Salud de Rio
Negro y la Municipalidad de SAO, evidenciaron la relevancia sanitaria del problema. El
informe reveld que el 79,5 % de los nifios y nifas evaluados (159 individuos) presentaron
valores de plomo en sangre inferiores a 10 pg/dl, limite adoptado como umbral de
intervencion educativa por el CDC y recomendado por OPS/OMS; sin embargo, el 18 % (36
nifios/as) registré entre 10 y 14 pg/dl, el 2 % (4 nifos/as) entre 15y 19 pg/dl, y un 0,5 % (1
nifio/a) presenté valores entre 20 y 44 ug/dl. En conjunto, los datos muestran que
aproximadamente un 20% de la poblacién infantil estudiada experimentaba una exposicion
superior a la compatible con un desarrollo normal y saludable, siendo 19 ug/dl el valor
maximo detectado y sin registrarse casos que superan los 45 ug/dl, umbral que requiere
tratamiento farmacologico. Adicionalmente, un estudio especifico sobre nifios y nifas
residentes en asentamientos rurales cercanos al depdsito principal registré valores cercanos
a 40 pug/dl, lo que motivo la realizacién de evaluaciones adicionales y la adopcion de

medidas urgentes por parte de las autoridades sanitarias (Garcia Soler, 2015).
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Complementariamente, un estudio desarrollado en 2008 profundizé el analisis de la relacion
entre la exposicion ambiental y los niveles de plomo en sangre mediante herramientas
geoespaciales aplicadas a nifios y nifias de 6 a 8 afios de SAO. Los resultados evidenciaron
que los niveles de plombemia se encontraban claramente asociados a la proximidad con las
fuentes de contaminacion, la antigua fundicién y las pilas de escoria, y a determinadas
caracteristicas del entorno, como residir o permanecer durante periodos prolongados (por
ejemplo, durante la asistencia escolar) en calles de tierra. Estas condiciones incrementaban
de forma estadisticamente significativa el riesgo de presentar valores elevados de plomo en
sangre. Asimismo, se observd una correspondencia consistente entre las concentraciones
ambientales de plomo en suelo y polvo domiciliario, y los niveles registrados en sangre, lo
cual sugiere una relacion dosis-respuesta. El analisis espacial permitié identificar “zonas de
riesgo” y patrones de distribucion de la exposicion que no eran detectables mediante
enfoques epidemiolégicos convencionales. En conjunto, estos hallazgos destacaron la
utiidad de los SIG para orientar acciones de gestién del riesgo, disefar intervenciones
focalizadas y reforzar medidas preventivas dirigidas a la poblacion infantii mas expuesta,
contribuyendo a una comprension mas precisa y localizada del impacto sanitario derivado
de los pasivos ambientales de la Ex Fundicion (De Pietri, Garcia, & Rico, 2008).
Ademas, en 2017 la falta de carteleria adecuada y el deficiente control de acceso en las
zonas donde la empresa Taym S.A. realizaba la remocion y transporte de escorias y suelos
contaminados, incremento el riesgo de exposicion de los vecinos y dificultd la eficiencia de
las tareas de remediacion. Sin sefalizacion que oriente a la poblacién, es habitual que
vehiculos y peatones circulen por caminos restringidos o se desvien accidentalmente. Esta
situacion se agrava por la desaparicion de los cercos instalados por orden judicial en 2013
alrededor de las pilas de escoria por parte del GEAMIN y por una estrategia comunicacional
insuficiente, lo que ha derivado en episodios evitables de exposicién a contaminantes
(Comisién Multisectorial por la Problematica del Plomo en San Antonio Oeste, s.f.).
Un afo mas tarde se observaron practicas en la manzana 384 que generaron un riesgo
sanitario significativo, ya que la excavacion y el transporte de suelos contaminados a granel,
junto con la falta de embolsado, su caida en la via publica y la ausencia de restricciones de
acceso, favorecieron la dispersion de polvo con metales pesados y la exposicién de vecinos
y peatones. Estas condiciones aumentaron la posibilidad de inhalacién e ingestién de
particulas contaminadas, especialmente en nifias y nifios, y comprometieron la seguridad y
eficacia del proceso de remediacion (Comisiéon Multisectorial por la Problematica del Plomo
en San Antonio Oeste, s.f.).
A su vez, los resultados del muestreo de suelos realizado por GEAMIN y Taym S.A. en
mayo de ese mismo afio en las manzanas 383 y 384, e incluyendo también las veredas

ubicadas frente a ellas, revelaron una situacion de extrema gravedad. En el caso del plomo,
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cuyo valor maximo permitido por la normativa para sectores de uso residencial es de 500
ppm, se registraron concentraciones de decenas de miles de ppm en superficie, es decir, en
un punto de facil contacto para cualquier persona. Ademas, se detectaron niveles de
arsénico, cobre y zinc incompatibles con suelos de uso residencial, lo que confirma un
escenario de contaminaciéon severa y un riesgo directo para la salud de la poblacion
expuesta (Comision Multisectorial por la Problematica del Plomo en San Antonio Oeste,
s.f.).

A esta situacion se sumoé un hecho de riesgo sanitario particularmente grave cuando se
constatd que personal municipal estaba extrayendo material de la cantera ubicada entre las
pilas 1 y 2 de La Estanciera, un sector previamente clausurado tras confirmarse la presencia
de suelos con altas concentraciones de plomo y otros metales pesados, y trasladandolo
hacia calles de la planta urbana de SAO. La remocién mecanica y el transporte de este
suelo contaminado, seguido de su distribucion en areas de transito cotidiano e incluso en
proximidad de una escuela, favorecié la resuspensién de polvo téxico y expuso a vecinos y
peatones a un contacto directo con contaminantes peligrosos. El hecho de que estas
acciones fueran ejecutadas por personal municipal, en abierta transgresion a érdenes
judiciales que obligaban a abstenerse de intervenir en el sector hasta completar la
remediacién, incrementa aun mas la gravedad de lo ocurrido, configurando un riesgo
sanitario inmediato y evitable para la comunidad (Comisién Multisectorial por la

Problematica del Plomo en San Antonio Oeste, 2025).
Economi

Las principales actividades econdmicas de SAO son la pesca y actividades portuarias,
vinculadas al puerto de SAE, el turismo, principalmente por la cercania de Las Grutas y el
frente costero, la industria de carbonato de sodio de ALPAT S.A., y los servicios y comercio
a escala local.

El area de La Estanciera fue usada hasta 2007 como cantera de aridos para obras en SAO
y Las Grutas, lo que explica la existencia de fosas y superficies removidas donde luego se
depositaron las pilas de escoria. El area del Autédromo combina un uso
recreativo—deportivo con la cercania de barrios como Dr. Michell y Magisterio (a 150—400
m).

Asimismo, la estructura productiva local se encuentra en proceso de transformacion. En
septiembre de 2025 se anuncié la instalacién de una planta logistica y de revestimiento
anticorrosivo de tubos para la cadena de valor del GNL, en un predio de 30 hectareas del
Parque Industrial. Este proyecto, impulsado a través de un convenio entre el Municipio y

Socotherm Americas, prevé generar mas de cien puestos de trabajo y al menos un 80% de
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empleo local, consolidando a SAO como un nodo estratégico para futuras operaciones de
exportacion de GNL (Energia Online, 2025). La iniciativa también contempla la instalacion
de un buque licuefactor de 300 m de eslora frente al Golfo San Matias, junto con el
desarrollo de nueva infraestructura terrestre y portuaria. La magnitud de esta
reconfiguracién econdmica exige una planificacidon urbana a largo plazo que permita
responder a la creciente demanda habitacional, logistica y de servicios, garantizando al
mismo tiempo la convivencia y complementariedad de este nuevo modelo productivo con

actividades tradicionales como la pesca y el turismo (Infobae, 2025).

Crecimiento poblacional

Para el ano 2014, el crecimiento urbano incorporé areas antes usadas como canteras
municipales como es el caso de La Estanciera, donde hay viviendas a 70 m de las pilas 1y
2, y la pila 3 se ubica a unos 300 m de esas casas, por lo que se trata de un pasivo muy
préximo a la poblacion residente. También, se ocuparon sectores de borde urbano como el
Autodromo y la Ex Fundicion, en el cual el predio llegdé a ser parcialmente ocupado por
viviendas y comercios posteriores al cierre de la planta, de modo que aproximadamente dos
tercios del predio estan edificados.

En el transcurso de 2024, el Secretario de Planificacion de la Municipalidad propuso
avanzar en la urbanizacién de sectores ubicados en las inmediaciones de las pilas de
escoria de La Estanciera, lo cual representa un riesgo sanitario significativo. Los numerosos
estudios técnicos desarrollados demostraron la presencia de altas concentraciones de
plomo y otros metales peligrosos, con una movilidad comprobada hacia los suelos
circundantes e incluso hacia la Bahia de San Antonio. A pesar de ello, se planted intervenir
un area que el Codigo de Ordenamiento Territorial de 2018 clasifico como REM, categoria
que explicitamente prohibe la localizacion de actividades hasta tanto se completen las
tareas necesarias para restituir condiciones seguras de uso. A esto se suma la existencia de
una orden judicial vigente desde 2014, que establece la restriccion total de actividades en
esos terrenos hasta completar la obra de remediacion. Segun los croquis aportados, el
proyecto de urbanizacion se inserta dentro del sector definido como REM. Mas
precisamente, los limites del area que se pretende urbanizar se encuentran a 285 m de la
pila 2 y a 120 m del Autédromo (Comisién Multisectorial por la Problematica del Plomo en

San Antonio Oeste, s.f.).

Social

La dimension social en este escenario se caracteriza por una participacion comunitaria
intensa y sostenida en el tiempo, que dio origen a formas organizativas especificas frente a
la percepcion de riesgo y la falta de respuestas estatales integrales. La creacién de la
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Comision Multisectorial en julio de 2005, como un espacio espontaneo y plural, marcé un
punto de inflexién, al reunir instituciones educativas, organismos provinciales y nacionales,
especialistas en toxicologia, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion,
empresas y vecinos con el objetivo comun de visibilizar la contaminacién por metales
pesados y exigir medidas de proteccion. Desde su conformacion, este colectivo impulsé
investigaciones epidemiolégicas sobre nifos y nifias de la comunidad, promovié instancias
de informacion publica, logré la reubicacion de empresas areneras y familias asentadas en
zonas de riesgo, gestiond cercos y carteleria preventiva, y produjo materiales de
comunicacion destinados a fortalecer la conciencia ambiental. Con el tiempo, la
Multisectorial se consolid6 como un actor clave en el seguimiento del proceso de
remediacién y en la vigilancia del cumplimiento de los compromisos asumidos por las
autoridades, demostrando que, aun cuando el conflicto perdid visibilidad publica, la
preocupacion social persiste y continua sosteniendo demandas de justicia ambiental,
transparencia en la gestion de los pasivos y proteccion de la salud colectiva (Garcia Soler,
2015).

Caracteristicas ambientales del entorno

El area de estudio colinda con el ANP Bahia de San Antonio, creada por Ley Provincial N°
2670 e integrada a la WHSRN, lo que le otorga alto valor de conservacion. Por ello, se debe
tener en consideracién a la hora de seleccionar el sitio de disposicion final de los pasivos
ambientales.

En las cercanias también se registran estepas patagodnicas con jarillales y zampales
alteradas por transito, descarga de escombros y presencia de animales domésticos. Sobre
las pilas la cobertura vegetal se reduce drasticamente (3—19%) y el impacto sobre la flora

nativa es extremo, lo que demuestra que el efecto de la escoria es localizado pero intenso.

Escenario 2: Cinco Chanares y Bajo El Rifién

Topografia

La topografia del paraje Cinco Chafiares, se caracteriza por ser una planicie de baja
pendiente, condicion que constituye una ventaja en términos de accesibilidad y estabilidad
superficial. Sin embargo, debido a la ligera inclinacién de la superficie hacia la costa, existe
riesgo de escurrimiento en direccion al mar.

En cambio, la zona del Bajo El Rifion constituye una depresion costera conformada
originalmente por cuatro cuencos naturales, los cuales fueron intervenidos alrededor del afio
2000 para la disposicion de residuos industriales de la empresa ALPAT S.A (Fundacién

Inalafquen, s. f.). Esta modificacion favoreci6é la acumulacién de aguas y efluentes en el
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sector. La baja altitud del area contribuye a la saturacion del suelo y a la posibilidad de

filtraciones hacia el acuifero, incrementando el riesgo ambiental.

Suelo

Los suelos predominantes en la zona son aridisoles, caracterizados por su escasa
capacidad de retencion de agua y su textura pedregosa o arenosa. En algunos sectores
presentan alta salinidad, lo que los vuelve mas susceptibles a la erosién. En el caso de Bajo
El RifAo6n, se identifican areas humedas e inundables, lo que implica un riesgo adicional de

infiltracion hacia los niveles freaticos.

Hidrogeologia

Desde el punto de vista hidrolégico, el area Cinco Chafares, por su proximidad al mar, esta
influenciada por procesos costeros y por posibles flujos subterraneos con direccién hacia la
costa, lo que la configura como una cuenca abierta y de alto riesgo ambiental. El Bajo El
Rifnon alberga un acuifero salobre, no apto para el consumo humano, ni el riego de cultivos

lo que constituye una limitacion ambiental y productiva.
Accesibilidad

Desde el punto de vista logistico, ambos sitios carecen de infraestructura vial adecuada ya
que los accesos son rurales, no consolidados y propensos a inundarse, por lo que seria
necesario construir nuevas vias de acceso desde la ruta N° 3. Cinco Chafares se ubica a
20 km de SAO y Bajo EI Rifién a 6 km.

Salud

Los impactos derivados podrian comprometer la salud de la poblacion cercana: el nucleo
habitado mas proximo es SAO, ubicado a 6 km de Bajo Rinén y a 20 km de Cinco
Chanares, una distancia insuficiente para garantizar condiciones seguras frente a
eventuales efectos ambientales y sanitarios. A su vez, la alteracion de actividades
productivas locales, como la ganaderia y la pesca, podria afectar la seguridad alimentaria

de las familias que dependen de ellas.
Economia

En relacién con las actividades productivas, en Cinco Chafares las comunidades cercanas
se vinculan con la actividad pesquera, especialmente la extraccién de pulpo. En el caso de
Bajo El Rifnén se dedican principalmente a la ganaderia, utilizando aguas locales que

podrian verse afectadas, lo que representa un riesgo directo para esta actividad. Ademas, el
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uso previo del sector por parte de ALPAT S.A para la disposicién de residuos industriales

incrementa la vulnerabilidad ambiental (Poder Judicial de Rio Negro, 2020).

Crecimiento poblacional

Considerando el crecimiento urbano de SAO y su posible expansién futura, la zona de
Cinco Chanares presenta algunos pobladores dispersos en sus alrededores aunque
actualmente no existan grandes asentamientos. En cambio, Bajo El Rifidn, al encontrarse a
menor distancia de SAO, podria verse afectado por la expansion del ejido urbano en los

préximos anos.
Social

Desde la perspectiva comunitaria, la Fundacion Inalafquen se opone a la utilizacion de estos
sectores como sitios de disposicion final, dado que ambos se encuentran conectados con
los acuiferos costeros, presentan alta salinidad debido a los residuos de la empresa ALPAT
S.A y poseen zonas humedas que incrementan el riesgo de contaminacion por metales
pesados.

Como se informd en la prensa local (Rio Negro, 2012), la familia Uinca, residente en el
paraje Cinco Chafares, presentd una nota ante la Secretaria de Mineria en la que manifesto

su desacuerdo con la posibilidad de trasladar la escoria a ese sector.

Escenario 3: Mina Gonzalito

Topografia

La Mina Gonzalito se emplaza en una region de relieve suavemente ondulado,
caracterizada por una planicie cuya altitud media varia entre los 100 y 150 m s.n.m.
(Valvano, 1954).

A partir del anadlisis de imagenes satelitales obtenidas mediante Google Earth, se observa
que este sitio se encuentra al este del cordon de Sierra Paileman, en una zona de relieve
ondulado conformada por valles interserranos y salinas. La pendiente general del terreno se
orienta hacia el este, permitiendo un drenaje natural hacia los valles y depresiones salinas
cercanas. Su proximidad al litoral atlantico rionegrino refuerza su caracter de transicion

entre el ambiente serrano y la planicie costera.

Suelo

La mina se ubica dentro del Macizo Nordpatagonico, conformado por una compleja
asociacion de rocas metamorficas e intrusivas, pertenecientes a, al menos, cuatro

complejos pluténicos de edades que varian desde el Cambrico hasta el Triasico, junto con
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rocas sedimentarias ordovicico-devonicas. Este basamento fue afectado por distintos
eventos prejurasicos, entre los cuales se destacan la Fase Diatréfica Ocldyica, responsable
del metamorfismo y deformacion de las unidades cambricas del Complejo Mina Gonzalito
(Giacosa, 1987).
Los suelos presentan escasa cobertura vegetal dominada por arbustos bajos y pastos

xerofilos, adaptados a las condiciones aridas del ambiente (Valvano, 1954).

Hidrogeologia

En cuanto a los recursos hidricos, el area evidencia una marcada escasez de agua potable.
El abastecimiento del yacimiento se realizaba mediante transporte de agua en camiones
cisterna desde la localidad de SAO, dado que las fuentes subterraneas locales presentan

elevado contenido salino (Valvano, 1954).
Accesibilidad

El acceso principal a Mina Gonzalito se realiza desde SAO, recorriendo aproximadamente
80 km asfaltados por la ruta N° 3, y luego 30 km de ripio por la ruta N°61. Segun la
Delegacion Il de la Direccion de Vialidad Rionegrina (SAO-DVR), la ruta N°61 es una
calzada de ripio transitable, aunque las lluvias intensas pueden ocasionar cruces de agua.
No obstante, no suele registrarse formacion de barro debido a la composiciéon arenosa y

pedregosa del terreno.

Salud

Desde una perspectiva sanitaria, la situacién en la Mina Gonzalito configura un escenario de
posibles riesgos para la salud tanto humana como animal. Por un lado, existen peligros
fisicos directos, como el pique de mas de 200 m de profundidad sin cierre, los pozos ciegos
inestables y las estructuras deterioradas, que representan un riesgo de caidas,
traumatismos graves e incluso muerte para personas y fauna. Por otro lado, la presencia de
tanques, tambores y residuos de productos quimicos peligrosos en estado de abandono
sugiere un riesgo quimico, tanto por contacto directo como por su posible dispersion hacia
el suelo y los cuerpos de agua. A ello se suma la existencia de areas yermas con antiguos
barros quimicos, chatarra metalica herrumbrada y la ausencia de cercos, sefalética y
medidas de control (Miller, 2012).

El paisaje actual conserva las ruinas e infraestructuras deterioradas del antiguo complejo
minero, incluyendo tanques, hornos, fundiciones y pozos de extraccion, visibles tanto en las

imagenes terrestres como aéreas. Estos elementos abandonados constituyen un potencial
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riesgo fisico para la fauna autéctona, que puede caer en los pozos o sufrir lesiones, asi
como para las personas que circulan por el sitio sin sefalizacién ni cercado adecuado.
En este contexto, resulta imprescindible que el plan de remediacién ambiental contemple la
delimitacién y cierre perimetral de los sectores que representen peligro, junto con medidas
de restauracién paisajistica y control de acceso, a fin de garantizar la seguridad y proteger

la biodiversidad local.

Figura 19. Estructuras abandonadas de la ex Mina Gonzalito (Fuente: Elaboracion propia).
Economia

El territorio circundante presenta escasos recursos naturales y una baja densidad
poblacional. La poblacién rural mas cercana desarrolla actividades de subsistencia,
principalmente cria de ganado caprino y ovino, adaptadas a las condiciones semiaridas de

la region.

Crecimiento poblacional

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC, 2022), el
area se encuentra dentro de un radio rural con 143 viviendas y 204 habitantes, dedicados a
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Sin embargo, dado que el radio abarca
una superficie muy extensa, estos datos no resultan representativos para evaluar los
riesgos poblacionales asociados a un eventual proceso de remediacion en el area de la
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mina. En consecuencia, se considera necesario realizar muestreos especificos en las
inmediaciones del sitio minero para estimar con precision la cantidad de pobladores y su
potencial riesgo.
Historicamente, entre la década de los 50’ y comienzos de los anos 80’, funciond en el area
un pequefio poblado de aproximadamente 300 familias, conformado en torno a las
actividades de la empresa Geotécnica S.A. Tras el cierre de la mina, la mayoria de los

habitantes se traslad6 a Sierra Grande (No a la Mina,2016).
Social

Segun la Comisién Multisectorial (s. f.), en 2012 GEAMIN y el municipio convocaron a la
comunidad a un taller para evaluar las alternativas de remediacion propuestas por la
consultora. La actividad se vio cuestionada por el acarreo de personas que asistian
Unicamente para votar, lo que derivd en su suspension y en una posterior reunion
interinstitucional sin acuerdos. Finalmente, y por decisidn politica, las autoridades
municipales y provinciales descartaron la opcion de disponer los residuos en Mina Gonzalito
y propusieron a Mancha Blanca, un sitio limpio pero mas cercano a la ciudad, como lugar de
destino.

Debido a la cercania geografica, resulta relevante sefialar que Sierra Paileman se situa
aproximadamente a 30 km de Mina Gonzalito. Esta proximidad podria derivar en
potenciales conflictos sociales en caso de producirse impactos ambientales, especialmente
considerando la presencia de pueblos originarios en el area y el desafio de conservacion “El
Retorno del Céndor al Mar”, iniciativa que busca reintroducir el céndor andino (Vultur
gryphus), en su antigua area de distribucion. Cabe destacar que el céndor es un ave
sagrada y profundamente simbdlica para los pueblos originarios, reconocida como un
mensajero espiritual cuyo vuelo establece una conexién entre la tierra y el cielo (Gobierno
de Rio Negro, 2021). Esta especie fue declarada en peligro de extincion y protegida por la
Ley Nacional N° 22.421 (1981) de Conservacion de la Fauna Silvestre (Ministerio del

Interior, Obras Publicas y Vivienda, s. f.).

Jurisdiccion y aspectos administrativos

Mina Gonzalito pertenece administrativamente al municipio de Sierra Grande y al
Departamento de San Antonio (Secretaria Nacional de Obras Publicas, 2025), lo que podria
generar conflictos interjurisdiccionales respecto de las competencias de gestion, control
ambiental y planificacion territorial. Esta superposicion de jurisdicciones debe ser

considerada en las etapas de evaluacion y ejecucidn de la remediacion, ya que podria
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afectar la coordinacién institucional y la asignacion de responsabilidades legales entre los

distintos niveles de gobierno.

Escenario 4: Mancha Blanca

La mayoria de la informacion detallada para este escenario fue obtenida de la EIA
“Disposicion final de los residuos provenientes de la ex fundicién de Mina Gonzalito”

desarrollada por URS Corporation S.A. en 2014.

Topografia

Mancha Blanca se localiza en una planicie extensa, con relieve suave y pendientes
regionales bajas hacia el sudeste. Las cotas maximas no superan los 234,5 m s.n.m.,
mientras que los bajos llegan a 123,3 m s.n.m. Se reconocen pedimentos, planicies
aluviales disectadas y bajos alineados noroeste—sureste, controlados por la estructura
regional. Esta topografia regular fue uno de los factores utilizados para identificar areas
aptas para la disposicion final de residuos, priorizando zonas con baja pendiente y buena

estabilidad geomorfoldgica.

Suelo

Los suelos presentan un escaso desarrollo, predominando Aridisoles y, en menor medida,
Entisoles. La textura dominante es franco-arenosa, con pH neutro a ligeramente alcalino
(6,6—8,59) y baja humedad (<10%). Las concentraciones de metales regulados (Ba, Cr, Cu,
Ni, Zn) estan por debajo de los niveles guia, por lo que no presentan riesgos ambientales ni

restricciones para uso agricola, residencial o industrial.

Hid logi

Las cuencas que se desarrollan en la zona no se encuentran conectadas a ninguna cuenca
regional importante. A su vez, la red de drenaje de la zona se encuentra pobremente
desarrollada. El agua salobre se encuentra asociada casi exclusivamente a los acuiferos
freaticos desarrollados en los niveles superiores y, con mucha frecuencia, a los sedimentos
de los depdsitos pleistocenos, los cuales ademas constituyen zonas de recarga local.

No se identificé un acuifero freatico continuo a 50 m de profundidad. Los sedimentos
superiores (rodados, limos y arcillas) funcionan como acuitardos, mientras que el
basamento riolitico constituye la base hidrogeoldgica local.

Se tomaron muestras en un pozo de 65 m del paraje, donde el agua mostré altas
concentraciones de arsénico, fluoruros, sodio y sélidos disueltos. En el agua superficial el

aluminio, magnesio para irrigacion y berilio y manganeso, superan los valores guias de
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algunos parametros dando como resultado agua no apta para consumo humano, ganado y
riego, al igual que las aguas subterraneas.
Asimismo, el acuifero en la zona es de tipo confinado y se encuentra a una profundidad
aproximada de 75 a 85 m, lo que implica un riesgo bajo de lixiviacién y transporte de

metales pesados hacia las aguas subterraneas (Olivares, 2020).
Accesibilidad

El sitio se conecta mediante la ruta N° 3, la ruta N° 23 y por caminos rurales que permiten el
acceso directo al campo, por lo que la accesibilidad resulta adecuada para el transporte de
escorias y maquinaria, aspecto que fue considerado en la evaluacién de aptitud del sitio.
Para garantizar el ingreso a la zona de obras fue necesaria la construccion de un camino
especifico, formalizado mediante el Decreto N°100 firmado por el Gobernador Alberto
Weretilneck, que establecié una servidumbre de paso sobre un inmueble privado, con el fin
de asegurar el acceso irrestricto al predio donde se desarrollan las tareas de construccion
de la celda de disposicion final de los residuos provenientes de la Ex Fundicién, asi como

posibilitar las actividades de control y fiscalizacion correspondientes (Informativo hoy, 2017).

Salud

La salud de los pobladores cercanos a Mancha Blanca podria verse afectada; sin embargo,
la implementacién adecuada de medidas de control y el cumplimiento estricto de las normas
de seguridad permitirian reducir significativamente los riesgos. A su vez, la calidad del agua
subterrdnea del Unico pozo existente no es apta para consumo humano, riego ni bebida de
ganado debido a altos niveles de arsénico, fluoruros y sales. Esto representa una limitacion

importante para cualquier uso futuro que implique permanencia humana.
Economi

La actividad en Mancha Blanca es fundamentalmente ganaderia extensiva de baja

intensidad.
recimien lacional

Mancha Blanca no presenta crecimiento poblacional, ya que actualmente no posee
residentes ni asentamientos cercanos.

Cabe aclarar que el area destinada a la instalacién de la celda de seguridad se ubica en un
campo rural sin poblaciéon permanente y de muy baja densidad habitacional. El campo esta
dividido en cuatro cuadros alambrados, utilizados por distintos descendientes del Sr.

Espiasse, quienes viven en SAO y sélo se trasladan periédicamente para atender su
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hacienda. En el cuadro, donde se ubicara la celda, trabajan Edgardo Espiasse y sus hijos,
dedicados a la cria de ganado bovino y equino; este sector cuenta con una vivienda de
material utilizada en sus visitas, ubicada a aproximadamente 6,4 km del sitio previsto para la

celda de seguridad.
Social

Las familias Espiasse y Galvez, residentes de Mancha Blanca, llegaron a un acuerdo con
las autoridades provinciales para permitir la instalacion de las celdas de disposicion final de
la escoria de plomo en parte de sus tierras. El Estado reconocié su ocupacion y, en lugar de
desplazarlos, les otorgd la titularidad gratuita de las parcelas fiscales que ocupaban
(aproximadamente 9.526 ha y 5.736 ha), bajo la condicién de destinar esas tierras al
proyecto de remediacién ambiental de Mina Gonzalito. Ademas, como parte del convenio, el
Municipio de SAO les adjudico terrenos urbanos en Las Grutas (Legislatura de la Provincia
de Rio Negro, 2015).

El Municipio de Valcheta, representado por su intendente Yamil Direne, interpuso una accién
de amparo para impedir que los residuos con plomo y otros metales pesados provenientes
de Mina Gonzalito fueran depositados en establecimientos rurales del paraje Mancha
Blanca. Sin embargo, tanto la Fiscalia de Estado como la Procuracion General sefalaron
que el intendente carecia de legitimacion activa, dado que Mancha Blanca se encuentra
dentro del municipio de SAO segun la Ley N° 900, por lo que sus atribuciones no se
extienden fuera del territorio de Valcheta. EI STJ coincidié con este planteo y resolvid
rechazar la accién por falta de legitimacion, imponiendo costas a la Municipalidad de

Valcheta (Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, 2015).
Audiencia Publi

En la audiencia publica de 2014 sobre la remediacion de los pasivos ambientales de la
mina, Mirta Carabajal, en representacion de la Fundacion Inalafquen, manifesté su
desacuerdo con la seleccién de Mancha Blanca como sitio de disposicién final y defendio
que la alternativa adecuada era la propia Mina Gonzalito. Sefalé la falta de documentos
claves en el estudio, reclamd una remediacion segura, eficaz y urgente, y solicitdo a la
SAyDS, Mineria y el DPA para el seguimiento técnico, incorporar profesionales propuestos
por la multisectorial, contratar un veedor independiente y establecer un plan de vigilancia
sanitaria, especialmente para nifios y embarazadas. Por su parte, Marianela Gastaldi
cuestioné los términos de referencia utilizados entre URS Corporation S.A y GEAMIN,
sostuvo que Mancha Blanca no fue elegida por la ciudadania y afirmé que Mina Gonzalito

era el sitio mas adecuado por su impacto previo; también denuncio irregularidades en el
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proceso, expresd desconfianza en la seguridad de la remediacion, pidié auditorias
internacionales y solicitd que no se apruebe ninguna resolucion sin considerar las opiniones
expresadas (Comision Multisectorial por la Problematica del Plomo en San Antonio Oeste.
(s.f.).
La audiencia publica de 2014 dejé un mensaje contundente: la remediacién debia
ejecutarse de inmediato, pero bajo estandares de seguridad mucho mas estrictos que los
previstos originalmente. Las observaciones técnicas y sociales expuestas revelaron brechas
significativas en el EslA y expusieron riesgos sanitarios, operativos y reputacionales que
obligaron a reformular las condiciones del proyecto.
Hallazgos criticos que elevaron el nivel de exigencia:
» El EslA presentado fue considerado insuficiente, especialmente en control de emisiones,
ingenieria de la celda de disposicion final y analisis de alternativas.
» Se reiteré que el material a remover es residuo peligroso, por lo que requeria protocolos
de manejo y confinamiento mas robustos.
» Se identificd un alto riesgo de dispersion de particulas téxicas durante la excavacién y
transporte, agravado por la subestimacion del régimen de vientos de la zona.
+ Se cuestiond la seguridad del transporte, considerado inadecuado para garantizar
hermeticidad y evitar emisiones durante el traslado.
Riesgos estratégicos que emergieron
* Riesgo sanitario prioritario, especialmente para poblacién infantil expuesta histéricamente
al plomo.
* Riesgo operativo, asociado a fallas en el control de polvo y en la ingenieria de la obra.
* Riesgo reputacional, derivado de la necesidad de transparencia, trazabilidad y supervision
independiente.
Consecuencia directa: endurecimiento del marco regulatorio
A partir de la audiencia, la autoridad ambiental incorporé condicionamientos obligatorios
(Res. 489/14 y 650/14) que incluyeron:
* Protocolos reforzados de control de emisiones y transporte.
* Ajustes técnicos en la ingenieria de la celda y en los procedimientos de manipulacion.

» Monitoreo ambiental ampliado y veedores independientes durante toda la ejecucion.

Puntos criticos jerarquizados por escenario

Escenario 1: SAO (Ex Fundicién, Autédromo, La Estanciera)

En este escenario, el punto critico de mayor jerarquia es el riesgo sanitario directo sobre la

poblacién residente, derivado de la proximidad extrema entre las pilas de escoria y las
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zonas habitadas. La exposicion respiratoria e ingestion de polvo contaminado sigue siendo
el principal mecanismo de afectacion, intensificado por la erosién edlica, el transito vehicular
y las condiciones urbanas. Los estudios epidemiolégicos que registraron hasta un 20% de
nifos con niveles elevados de plomo en sangre, junto con los episodios de fallas operativas,
como la falta de sefalizacién, la remocién indebida de suelos contaminados y los derrames
durante el transporte, consolidan un escenario de riesgo persistente e inaceptable.
En segundo lugar, la infiltracion social por urbanizacion propuesta en areas clasificadas
como REM y bajo orden judicial constituye un punto critico institucional y de gestion publica.
El intento de expandir el ejido urbano hacia terrenos altamente contaminados revela una
desconexion entre la planificacion territorial y la proteccion ambiental, incrementando el
riesgo futuro y la exposicién crénica de nuevos residentes.
En tercer lugar, la dinamica de mareas y el drenaje efimero del sector de La Estanciera
posicionan a este escenario como el de mayor vulnerabilidad costera. El contacto directo
entre mareas extraordinarias y la pila 3 facilita la movilidad de metales hacia la Bahia de
San Antonio, un area con valor de conservacion internacional. La interaccion entre
escorrentia superficial, carcavas y canales de marea convierte al sitio en una fuente activa
de dispersion de contaminantes.
Finalmente, el deterioro del soporte ambiental, suelo, vegetacion y fauna, y la ubicacion
dentro del ejido urbano hacen que este escenario sea el peor posicionado desde el punto de
vista de la remediacién, ya que incrementa constantemente los riesgos, dificulta el
aislamiento y prolonga la conflictividad social. La presién comunitaria, articulada desde 2005
por la Multisectorial, surge precisamente como respuesta a estas condiciones criticas

insostenibles.

Escenario 2: Cinco Chanares y Bajo El Rifién

En este escenario, el punto critico principal es la vulnerabilidad hidrogeoldgica, debido a la
combinacién de zonas inundables, acuiferos costeros de alta conectividad y suelos con
capacidad limitada de retencion. Bajo El Rifidn, en particular, presenta un riesgo mayor al
funcionar como lugar de disposicion de residuos industriales de ALPAT S.A, acumulando
salinidad y humedad en sus depresiones naturales. Esta condicion duplica la fragilidad
ambiental y multiplica la probabilidad de filtraciones o dispersién de contaminantes hacia el
agua subterranea.

Un segundo punto critico esta vinculado a la accesibilidad deficiente. La necesidad de abrir
caminos nuevos para el transito continuo de camiones, sumado a la propensién a
inundaciones y al caracter no consolidado de las vias, implica altos costos operativos,
riesgos logisticos y mayor impacto sobre el entorno. La fragilidad de las rutas rurales podria

comprometer tanto la operatividad como la seguridad ambiental del traslado de escoria.
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Ademas, la cercania con el mar incrementa el riesgo de dispersion de metales pesados
durante el transporte si este no se realiza de manera adecuada y bajo condiciones
estrictamente controladas.

El tercer punto critico corresponde a la presién social y comunitaria. Tanto la Fundacion
Inalafquen como habitantes locales han expresado oposicion fundamentada, alertando
sobre la conexion con el nivel freatico costero y la existencia de humedales susceptibles a
contaminacion. En contextos de remediacion, la resistencia comunitaria sostenida es un
indicador significativo de inaceptabilidad social del proyecto, que debe incorporarse como
variable clave.

Por ultimo, si bien la densidad poblacional es baja, el riesgo para actividades econdmicas
como la ganaderia y la pesca artesanal genera una incompatibilidad territorial. La posible
afectacion de aguas utilizadas para produccién pone en riesgo la sustentabilidad econémica
local y podria desencadenar futuros conflictos ambientales. La combinacion de suelos
salinos, cuencas abiertas y antecedentes de contaminacion industrial posiciona a este

escenario como ambientalmente inestable y socialmente poco viable.

Escenario 3: Mina Gonzalito

En este caso, el punto critico de mayor jerarquia se relaciona con los riesgos fisicos y
quimicos del sitio, dadas las estructuras mineras abandonadas, pozos profundos sin cierre,
residuos peligrosos y barros quimicos que constituyen un riesgo significativo para las
personas y la fauna. La falta de cercos y sefializacidon agrava esta situacion, convirtiendo a
la mina en un espacio de alta peligrosidad que requiere intervencion inmediata aun sin
considerar la disposicion de nuevos residuos.

El segundo punto critico reside en la compleja situacion interjurisdiccional. Mina Gonzalito
depende administrativa y territorialmente del municipio de Sierra Grande, mientras que los
pasivos ambientales provienen de SAO y se gestionan desde autoridades provinciales y
locales alli radicadas. Esto abre un potencial conflicto institucional sobre competencias,
responsabilidades, control ambiental y riesgos compartidos, que podria obstaculizar la
implementacion y el monitoreo.

Como tercer punto critico, la dimension social emerge como factor determinante. Si bien
una comision técnica en 2012 recomendd Mina Gonzalito como la mejor alternativa, su
exclusion posterior por razones principalmente administrativas generé tensiones sobre la
legitimidad del proceso de toma de decisiones. A ello se suma la sensibilidad social
asociada a Sierra Paileman, los pueblos originarios y el proyecto de reintroduccion del
condor andino, un elemento cultural de alto valor simbdlico. La posible afectacion de este

territorio podria desencadenar conflictos ambientales y culturales de considerable magnitud.
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Finalmente, la disponibilidad de espacio, el bajo poblamiento y la distancia a SAO hacen
que este escenario sea técnicamente viable en términos de aislamiento, pero sus puntos
criticos institucionales, ecoldgicos y de seguridad fisica elevan la complejidad del analisis, la
ausencia de condiciones basicas de seguridad e higiene impide garantizar la proteccion de
los trabajadores que deberian realizar tareas de disposicién y remediacién en el area, lo que

incrementa adn mas la criticidad del sitio.

Escenario 4: Mancha Blanca

En este escenario, el primer punto critico esta asociado a la fragilidad social del acuerdo
territorial. Si bien las familias Espiasse y Galvez aceptaron la instalacién de las celdas a
cambio del reconocimiento de la titularidad de sus tierras, la oposicion manifestada por
sectores de la sociedad civil en audiencias publicas, asi como el intento judicial del
Municipio de Valcheta, muestran que la legitimidad social del sitio es parcial y contintia en
debate. La falta de consenso genera riesgos futuros de litigio o conflictividad comunitaria.

Finalmente, la ausencia total de poblacion residente puede interpretarse tanto como una
ventaja como un punto critico. Si bien reduce el riesgo sanitario directo, también plantea
desafios en términos de monitoreo, seguridad perimetral, vigilancia continua y gestion
operativa. La lejania social implica que cualquier incidente podria pasar inadvertido y

requeriria mayores recursos institucionales para asegurar un control permanente.
FODA integrado de los distintos escenarios

En el siguiente FODA se presentan los distintos escenarios, ordenados desde el mas critico
(color rojo), correspondiente a SAO, seguido por el escenario identificado en color naranja,
de criticidad intermedia. A continuacién se ubican Cinco Chanares y Bajo El Rifién, con un
nivel de criticidad menor, hasta llegar al escenario menos critico (color verde), que

corresponde a Mancha Blanca (Tabla 3, Anexo 5).

Integracion socio-ambiental

El pasivo ambiental vinculado a la actividad de Mina Gonzalito causé en SAO efectos
ambientales y sanitarios directos e indirectos sobre la poblacién local. Los estudios
epidemioldgicos y espaciales realizados en el area permitieron identificar zonas de mayor
riesgo, demostrando que la distribucion territorial de la contaminacion no es homogénea y
que los sectores mas cercanos a las pilas de escoria (Ex Fundicién, Autédromo y La
Estanciera) presentan niveles de exposicion superiores. El trabajo de De Pietri, Garcia y
Rico (2008), demostré que la proximidad a las pilas de escoria se asocia con mayores

niveles de plomo en sangre en poblacion infantil. El informe técnico elaborado por la
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Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires (2012), también confirmo
concentraciones de plomo en suelo suficientemente elevadas como para explicar la
probabilidad de que niflos expuestos superen los valores de referencia establecidos por
organismos de salud publica (5 g/dL), reforzando el caracter critico de la problematica.
En cuanto a los impactos indirectos asociados al pasivo ambiental, Garcia Soler (2015),
plantea que la dinamica urbana de SAO incluyd progresivamente las escorias como parte
del paisaje cotidiano, lo que termind en procesos de naturalizacion del riesgo ambiental.
Esta familiarizacion con un entorno degradado genera una disminucion progresiva de la
percepcion del peligro y contribuye a que se pierda interés en la poblacién local. De esta
manera, la convivencia prolongada con el pasivo ambiental se transforma en un factor que
disminuye la reaccion social frente al riesgo, situacién que puede observarse en la
reduccidn de demandas colectivas y en la escasez de presiones sostenidas hacia la gestidn
publica para implementar acciones de control, prevencion y remediacion.
El impacto sanitario adquiere particular relevancia al considerar los efectos neurolégicos y
cognitivos asociados a la exposicion crénica al plomo. La investigacion de Larreguy (2021)
documenta que los nifios evaluados en SAO presentan dificultades en rendimiento escolar y
en funciones cognitivas, hallazgos coherentes con los niveles de exposicién previamente
registrados. Estos efectos operan como un indicador de dafio acumulativo y ponen en
evidencia que la contaminacion por metales pesados no constituye unicamente un problema
ambiental, sino también un condicionante del desarrollo humano local.
La Comisidén Multisectorial tuvo un rol central al documentar monitoreos de salud, participar
en instancias técnicas institucionales y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por organismos estatales. Segun sus registros, los trabajos de vigilancia
incluyeron medicion de plombemia, particularmente en nifos y embarazadas (Comision
Multisectorial por la Problematica del Plomo en San Antonio Oeste, s. f.). Sin embargo, el
acceso a analisis de metales pesados no fue homogéneo, y la ausencia de analisis gratuitos
es un obstaculo para la deteccion temprana de casos, profundizando desigualdades
sociales preexistentes.
La revision de los documentos publicos evidencia, ademas, que la gestién fisica del pasivo
ambiental fue irregular. La Comision Multisectorial sefiala que algunas pilas de escoria han
sido cubiertas para evitar la resuspension de particulas, lo cual representa un avance
parcial, por otro lado, se observan inconsistencias respecto del mantenimiento de la
sefalizacidon preventiva en areas intervenidas (Comision Multisectorial por la Problematica
del Plomo en San Antonio Oeste, s. f.). Esta falta de uniformidad en las medidas de
proteccion fisica incrementa la probabilidad de contacto involuntario con los materiales

contaminados y constituye un punto critico desde la perspectiva de la auditoria ambiental,
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en tanto las medidas de mitigacibn deben ser continuas, visibles y adecuadas para
garantizar la seguridad de la poblacién.
En relacion con la concientizacion sobre los riesgos del plomo en SAO, el Ministerio de
Salud de Rio Negro ha implementado algunas acciones informativas durante el plan de
remediacién: en 2022 se realizaron relevamientos poblacionales, controles médicos y
charlas preventivas coordinadas con agentes del hospital local y referentes del Ministerio de
Salud. Sin embargo, desde la comunidad se ha sefialado que estas iniciativas no se
transformaron en campanas sistematicas en escuelas de forma sostenida. Por ejemplo, en
su trabajo final, Larreguy (2021) documenté que muchas familias informaron no haber
recibido capacitaciones oficiales sobre exposicién al plomo ni materiales educativos
especificos por parte de las instituciones educativas.
La comprension de la percepcion social de la problematica permite integrar los factores que
intervienen en la forma en que la comunidad identifica y prioriza los riesgos. En este
sentido, uno de los desafios sefialados en el area es la existencia de un proceso de
enajenacion de la sociedad respecto de su ambiente (Relano, 2025). La falta de
construccion de intereses comunes entre los diferentes sectores productivos del territorio, la
insuficiente difusion de informacion por parte de los organismos competentes y la debilidad
de los reclamos ciudadanos en materia de control y gestién alimentan una brecha que
genera desconocimiento sobre el ambiente y sus riesgos. A esto se suma una débil
identificacion con el territorio: aunque existe cierto nivel de conocimiento producto de
campafas informativas, persiste una dificultad para transformar este conocimiento en
accion colectiva. Esta situacién se vincula, ademas, con los prolongados tiempos de
ejecucion de la remediacién parcial, que generaron desgaste social y disminucion de la
confianza institucional.
La escasa participacion en las encuestas realizadas por el equipo puede ser tomado como
un reflejo de la sociedad. Existe un alto interés concreto en la remediacién, pero a su vez
coexiste también la desinformacién del estado en el que se encuentra la misma.
Segun Bianchini (2018), gracias a encuestas realizadas en ese momento, la sociedad
sanantoniense sefialaba al estado municipal y provincial como principales responsables de
esta problematica, debido a que la asocian como una contaminacion histérica fruto de una
serie de malas gobernanzas.
El analisis integrado de los estudios cientificos, los informes sanitarios y la documentacion
comunitaria permite identificar una problematica compleja donde los impactos ambientales,
sociales y sanitarios se retroalimentan. La presencia del pasivo ambiental continua
generando riesgos en el espacio urbano, en la salud publica y en la dinamica social local.
Estos elementos resultan esenciales para su consideracion en el marco de auditorias

ambientales, dado que permiten evaluar no solo el estado actual del pasivo, sino también la
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eficacia histérica y presente de las medidas implementadas para reducir la exposicién y

proteger a la poblacién de SAO.
Conclusiones

Las conclusiones permiten afirmar, en primer lugar, que se trata de una problematica aun no
resuelta. El proceso de remediacion quedo inconcluso vy, al no estar terminado, los riesgos
ya identificados para la salud de la poblacion continian vigentes. La gente sigue igualmente
expuesta y todavia es necesario pensar e implementar nuevas acciones de remediacion en
funcién del estado actual de las pilas. En este contexto, consideramos que el poder judicial
es un actor clave para impulsar el accionar de las autoridades y garantizar que se avance
efectivamente sobre la problematica.

Un aspecto central es la falta de monitoreos recientes, para poder continuar de manera
responsable con cualquier estrategia de remediacién, se requieren estudios de base y
monitoreos ambientales y de salud poblacional que brinden informacién actualizada y
confiable. El udltimo relevamiento sanitario de plomo en la comunidad fue en 2017 y
actualmente no se hacen chequeos sistematicos, es fundamental que se garantice la
posibilidad de realizar chequeos en el hospital y que este servicio esté disponible para toda
la sociedad, y no solo para quienes puedan acceder a estudios privados. No solo es
importante controlar la exposicion directa, sino también analizar cémo el plomo puede estar
afectando los alimentos que consume la poblacién, por ejemplo en organismos bivalvos.

En relacion con los estudios cientifico-técnicos, vemos necesario involucrar de forma mas
activa a centros de investigacidon que puedan aportar informacion para disefar y ejecutar los
monitoreos y estudios de base. Esto permitiria, entre otras cosas, entender mejor como
influyen la topografia y la dinamica de mareas en los procesos de lixiviacion y en el
movimiento del plomo desde las pilas que aun quedan por remediar. También consideramos
importante determinar si el plomo puede alcanzar la Bahia, que es un Area Natural
Protegida, y realizar estudios especificos para saber si esta realmente contaminada o si los
valores observados en su momento responden a caracteristicas propias del sitio y no
necesariamente al impacto del pasivo ambiental.

Por otro lado, hay un marco legal amplio que establece criterios, obligaciones vy
procedimientos a seguir, pero en la practica se observa que su implementacién se ve
limitada por cuestiones operativas, de financiamiento o, por falta de voluntad o prioridad
politica por parte de las autoridades. Dentro de este marco también se incluye el
cumplimiento del Acuerdo de Escazu, que obliga a garantizar el acceso a la informacion
ambiental y la participacion ciudadana, que en este caso no se estaria cumpliendo de

manera adecuada.
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El acceso a la informacion es, justamente, una de las grandes problematicas actuales. El
tema practicamente ha desaparecido de la agenda, lo que muestra una combinacion de
falta de preocupacion, escasa educacién ambiental y ausencia de politicas de comunicacion
sostenidas. Hoy la poblacién no cuenta con acceso sencillo a informes, resultados de
muestreos y monitoreos, ni a informacion cientifica y técnica general sobre el estado de la
contaminacién y el avance (o la falta de avance) de la remediacion. Esta falta de acceso
puede hacer que la poblacion no esté realmente informada ni tome dimensién del problema,
lo que contribuye a que se pierda interés y la problematica quede relegada. Incluso los
medios de comunicacién dejan de difundirla cuando no hay informacion disponible.
También falta acceso a documentos clave para poder auditar de forma independiente el
proceso de remediacion: planos, informes de avances del primer proceso de remediacion,
pliego licitatorio, contratos con empresas, facturacion, designaciéon de veedores, plan de
divulgacion del proceso de remediacion para favorecer la participacion comunitaria,
informacién de los contratos, CV y capacitaciones de los operarios, resultados de los
monitoreos de suelo, agua, aire y biota, informes sanitarios, expediente ambiental, plan de
contingencias y emergencias, documento de cierre y plan de monitoreo residual. Toda esta
informacion deberia estar disponible para la comunidad, justamente en linea con lo que
propone el Acuerdo de Escazu.
En cuanto al interés poblacional, en la audiencia publica no solo se validé socialmente la
necesidad de remediar, sino que ademas se elevd el estandar técnico del proyecto. Ese
proceso obligd a incorporar controles mas estrictos y mecanismos de supervision acordes al
riesgo sanitario y ambiental. Sin embargo, en la actualidad, mas alla de la presencia de
algunos actores activos como determinadas fundaciones, se observa una falta de interés y
conocimiento en buena parte de la poblacién, especialmente entre las generaciones mas
jévenes, que no atravesaron los momentos mas criticos del conflicto y, por lo tanto, no lo
tienen tan presente.
Respecto al escenario elegido para la disposicion final de los residuos, consideramos que
Mancha Blanca es el sitio mas apto entre las alternativas evaluadas. Esto se debe a que
presenta baja concentracion poblacional, una topografia regular y con baja pendiente, y la
ausencia de conexiones con acuiferos freaticos superficiales. La presencia de acuiferos
confinados a gran profundidad reduce de forma importante el riesgo de lixiviacion. En
consecuencia, si el proceso de remediacion se implementa de manera adecuada, el area
implicaria riesgos sociales y sanitarios minimos. Su contexto fisico y ecolégico es
compatible con la instalacion de una celda de seguridad, sin afectar significativamente
ecosistemas sensibles ni asentamientos humanos cercanos.
En un futuro creemos que es necesario avanzar sin mas demoras en la remediacion del

pasivo ambiental, tanto por su impacto sanitario directo como por lo que implica en términos
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de confianza institucional y gestion responsable del territorio. De acuerdo con las
entrevistas, las autoridades manifestaron interés en concluir la remediacién evitando
remover el suelo, por la complejidad que esto implica, y se inclinan por sellar
superficialmente los sitios contaminados. Sin embargo, no podemos afirmar que esta sea la
mejor opcion, ya que no contamos con suficiente informacion para evaluar el riesgo de
lixiviacion de plomo si no se realiza un confinamiento adecuado en profundidad.

Si en algun momento se definiera la necesidad de trasladar el material, desde la
Multisectorial se plantea la posibilidad de construir una nueva celda en el mismo predio de
Mancha Blanca, mientras que los organismos de gobierno no consideran esto factible y, en
su lugar, contemplan la alternativa de llevar el material a la celda ya construida en Catriel. A
su vez, es importante no perder de vista que existe un pasivo ambiental en Mina Gonzalito
que, si bien no es el foco de este trabajo, forma parte de la problematica generada por la
empresa Geotécnica S.A. y también deberia ser abordado y resuelto en un futuro cercano.
Finalmente, ademas de remediar el pasivo en términos técnicos, consideramos fundamental
trabajar sobre la dimensién social y comunicacional del problema. La falta de informacion y
de memoria colectiva sobre lo ocurrido favorece a que la tematica se diluya con el tiempo.
En las encuestas surgido la propuesta de incorporar un dia especifico dentro de las
efemérides locales para recordar el pasivo ambiental. Esta iniciativa podria ayudar a
mantener viva la memoria de lo sucedido en SAO, especialmente entre las nuevas
generaciones, y colaborar para que la comunidad siga exigiendo informacién, participacion y
soluciones concretas ante una problematica que, lejos de ser parte del pasado, sigue

teniendo efectos en el presente.
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ANEXO

Anexo 1 - Plomo en el organismo humano.
Apartado — Salud

La exposicién al plomo se genera en todo lugar donde el metal se encuentre presente, en
cualquiera de sus formas fisicas y quimicas. La variacion en dichas formas repercute
directamente en su absorcién. De este modo, el plomo en polvo en forma de éxido de plomo
y el plomo organico (como el tetraetilo de plomo) son facilmente absorbibles. La intoxicacion
con plomo es la enfermedad causada por la exposicion crénica al metal y se caracteriza por
un deterioro progresivo de la salud, evidencidndose mediante signos, sintomas y
alteraciones en indicadores biolégicos y en parametros diagnosticos. En la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, esta condicion se registra como CIE-10: T 56.0

(Intoxicacién con plomo y sus compuestos).

En relacion con la clasificacion de los trabajos mas expuestos al plomo, una de las
actividades mas criticas es la de los procesos de fundicion. En el caso de SAQ, la fundiciéon
y sus desechos se localizaron en las cercanias del pueblo, lo que extendié la exposicion
potencial a la poblacién circundante. Aunque el grado exacto de exposicién ambiental

pueda ser debatido, la existencia de una exposicion resulta incuestionable.

La absorcién del plomo en el organismo ocurre principalmente por ingesta (alimentos y
liquidos) y por inhalacion de particulas suspendidas en el aire. También puede incorporarse
por via cutanea cuando forma parte de compuestos organicos. Los nifos pequenos
absorben entre cuatro y cinco veces mas plomo que los adultos, lo que los vuelve
especialmente vulnerables. Su tendencia a llevar objetos a la boca incrementa el riesgo de
intoxicacion al estar expuestos a tierra, polvo o pintura contaminados. Los nifios con pica
presentan un riesgo aun mayor. En diversos paises, la contaminacion asociada al reciclaje
de baterias y a la mineria ha provocado intoxicaciones masivas y muertes infantiles.
Ademas, el plomo posee la capacidad de acumularse en tejidos y huesos, por lo que no es
necesaria una exposicion aguda para que se produzcan efectos en la salud (Organizacion
Mundial de la Salud, 2024).

Toxicocinética del plomo
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La toxicocinética estudia como las sustancias toxicas se desplazan dentro de un organismo,

abarcando su absorcion, distribucion, metabolismo y excrecion.
Via respiratoria

Las particulas de plomo presentes en forma de aerosol ingresan al organismo a través de
las vias respiratorias, dependiendo de su tamano. Las particulas mayores a 5 micrones
tienden a depositarse en las vias respiratorias media y superior. Estas particulas son
removidas mediante el sistema mucociliar y pueden ser deglutidas al pasar al aparato
digestivo, donde pueden ser absorbidas. Las particulas menores a 5 micrones alcanzan el
tracto alveolar y se absorben desde alli. El rango de absorcién depende de la solubilidad de
la especie quimica, pero se considera que en un plazo de 24 horas la absorcion es

practicamente total.
Via digestiva

En adultos, la absorcién gastrointestinal del plomo es de aproximadamente el 20% de lo
ingerido. En los nifos, esta cifra asciende al 40-50%. El estado nutricional influye de manera
significativa: deficiencia de hierro o calcio, ayunos prolongados o dietas ricas en grasas
aumentan la absorcién del metal. Durante afios se recomendd la leche como medida
preventiva, pero actualmente se sabe que incrementa la absorcion, por lo que esta practica
ha sido descartada. Asimismo, el consumo de alcohol también aumenta la absorcién de

plomo.
Via dérmica

Aunque la piel absorbe muy poco plomo inorganico, si puede actuar como vehiculo para su
ingreso por via digestiva. Las manos contaminadas pueden transferir el metal a alimentos,
agua o cigarrillos, facilitando su absorcidon tanto en nifios como en adultos expuestos

laboralmente.
Distribucion

En la sangre, el plomo se une principalmente al glébulo rojo, mientras que solo un 1%
permanece en el plasma. La plombemia (medicién de plomo en sangre) es el método mas
utilizado para el seguimiento de trabajadores expuestos. En los glébulos rojos, el metal se
une a la enzima acido aminolevulinico dehidratasa (ALAD), que posee cuatro sitios activos y
dos sitios de union al zinc. El plomo tiene veinte veces mas afinidad que el zinc por esta

enzima.
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Desde la sangre, el plomo se distribuye a los tejidos blandos (principalmente higado y
rindn). En los nifios, el paso al Sistema Nervioso Central es mayor que en los adultos, lo
cual se refleja en la sintomatologia. El Sistema Nervioso Periférico acumula mas plomo que
el SNC. La vida media del plomo en sangre y tejidos es de aproximadamente 30 dias,
aunque en trabajadores expuestos cronicamente puede prolongarse debido a la liberacién
desde los tejidos y el hueso. En algunos casos, hasta la mitad del plomo en sangre puede

provenir de la movilizacion 6sea.
Depésito

El plomo se deposita principalmente en el hueso en forma de fosfato tricalcico de plomo.
Aproximadamente el 95% de la carga corporal total se encuentra en el tejido 6éseo. Debido a
su capacidad para imitar al calcio, se incorpora a la matriz mineral. En el ser humano, el
hueso se compone de un 80% de hueso cortical y un 20% de hueso trabecular. El
intercambio de plomo se realiza principalmente a través del hueso trabecular. La vida media
del plomo en el hueso cortical es de aproximadamente veinte afios, mientras que en el

hueso trabecular es de alrededor de un afno.
Eliminacion

La eliminacion del plomo se realiza por via urinaria y fecal. A dosis elevadas, disminuye la
fraccion eliminada por materia fecal. Existe un ritmo circadiano en la eliminacién renal,
observandose menor excrecion durante la noche. En el tracto gastrointestinal, el plomo se

elimina a través de la bilis en forma de complejo glutation-plomo.
Efectos y sintomas

Los dafos a la salud afectan diversos sistemas fisiologicos. En el sistema neuroldgico, el
plomo puede provocar alteraciones tanto en el sistema nervioso periférico (como
polineuropatias sensitivo-motoras, pérdida de fuerza muscular y sensaciones anormales)
como en el sistema nervioso central, generando irritabilidad, fatiga, trastornos del suefo,
dificultades cognitivas y, en casos de concentraciones sanguineas elevadas, sintomas
severos como ataxia, convulsiones o coma. Estas manifestaciones deben considerarse en
conjunto con los determinantes sociales y laborales, ya que la intensidad de la exposicién
suele vincularse con procesos productivos inseguros, falta de capacitacién o ausencia de

medidas de proteccion.

En el sistema digestivo, los sintomas mas frecuentes incluyen dolor abdominal tipo célico,

disminucion del apetito y alteraciones del transito intestinal. En el ambito hematolégico, la
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inhibicion de enzimas esenciales para la sintesis del hemo puede producir anemia
microcitica e hipocrémica, especialmente en exposiciones prolongadas o en personas con
déficit nutricional. Asimismo, pueden presentarse hiperuricemia, dolores articulares e

hipertensién arterial.

En cuanto al sistema renal, uno de los mas sensibles al metal, el plomo puede ocasionar
proteinuria, alteraciones en la funcion tubular y progresion hacia insuficiencia renal. Muchas
de estas alteraciones son silenciosas y requieren biomarcadores especificos, como la
beta-2-microglobulina urinaria, para su deteccion (Superintendencia de Riesgos del Trabajo,
2018).

Anexo 2 - Categorizacion de stakeholders

Tabla 1: Categorizacion agrupada de actores indicando su poder, interés e influencia en un rango de
Bajo (B), Medio (M) y Alto (A) durante todo el proceso de remediacion hasta la actualidad. Fuente:

elaboracion propia.

Actores Poder Interés Influencia
Ejecutivo M M A
Municipal Legislativo
Judicial
Ejecutivo A M A
Legislativo | M M B
Organismos Provincial Judicial A M A
de gobierno
Defensoria
M M B
del Pueblo
Ejecutivo
Nacional Legislativo
Judicial A B M
Financiamiento BID A B A
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Medios de comunicacién B
ONG B
. . Multisectorial M
Organizacio-
nes Sociales Gremios B
Instituciones educativas B
Geotécnica B
Organismos | yrs A
cientifico
técnicos Empresas  de [C/° v
remediacion Taym S.A. M

Anexo 3 - Encuesta realizada con formulario de Google

Remediacion por metales pesados en SAO

Somos estudiantes de la Licenciatura en Ciencias del Ambiente de la Universidad Nacional
de Rio Negro, Sede Atlantica. Estamos realizando un trabajo final para la materia Auditoria

Ambiental sobre la remediacién por metales pesados en la localidad de San Antonio Oeste.

Nos interesa conocer la opinidn que tiene la comunidad local sobre la tematica y valoramos

mucho su participacion. Queremos reflejar en nuestro trabajo la relevancia que tiene en la

localidad el proceso de remediacion.

Gracias por su participacion.

¢ Es residente de San Antonio Oeste?

2. En los ultimos cuatro afios (2021 - 2025) ¢ Recibié informacién sobre la problematica

de metales pesados en SAO?

3. Califique su conocimiento sobre la afectacion por metales pesados en la localidad de

San Antonio Oeste del 1 al 5

Califique su conocimiento sobre el proceso de remediacién del 1 al 5
¢, Sabe dénde se dispuso el suelo contaminado con metales pesados?

¢ Esta de acuerdo con las decisiones tomadas para la remediacion?
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Califique su nivel de preocupacién sobre los metales pesados en San Antonio Oeste

del1al5

¢Estuvo involucrado en el proceso de remediacién? (Participacion a través de

talleres, organismos, manifestaciones, entre otros)

¢ Considera que la tematica es vigente y de preocupacion actual?

¢, Cree que deberian realizarse nuevas acciones al respecto?

¢, Se vio afectado directamente?

¢,Coémo se vio afectado?

Espacio destinado a comentarios que quiera agregar

Anexo 4 - Ventajas y desventajas de los escenarios.

Tabla 2: Ventajas (verde) y desventajas ( rojo) de las variables evaluadas en los cuatro escenarios.

Fuente: elaboracion propia.

Variable

Escenario 1: SAO (Ex
Fundicion,
Autédromo, La
Estanciera)

Escenario 2: Cinco
Chanares y Bajo EI
Rifén

Escenario 3: Mina
Gonzalito

Escenario 4: Mancha
Blanca

Topografia

Zonas de planicie que
disminuyen el riesgo
de escorrentias.

CC: Planicie, con baja
pendiente.

Region de relieve
suavemente
ondulado,
caracterizada por
una planicie.

Zonas con baja
pendiente y buena
estabilidad
geomorfoldgica.

La Estanciera:
influencia de mareas
extraordinarias y
transporte de
sedimentos.

CC: Pendiente
levemente inclinada
hacia la costa.
BR: Depresion
costera, con 4
cuencos naturales. La
altitud baja, contribuye
a la saturacioén del
suelo y filtraciones
hacia el acuifero.

Pendiente hacia el
este: drenaje
natural hacia un
valle y una salina.

Se reconocen algunos
bajos.

Suelo

Depésitos aluviales
impermeables.

Aridisoles, pedregosos
y poco desarrollados,
con gran porcentaje de
arena. Facilitan la
infiltracion.

Aridisoles, pedregosos
0 arenosos. Y zonas
con alta salinidad.
BR: Zona humeda por
inundacion, mayor
riesgo de infiltracion.

Suelos con escasa
cobertura vegetal /
Alta erosion por
viento y agua.

Depésitos aluviales
con limo y arcilla se
saturan facilmente y
escurren / Depoésitos
coluviales con arenas
y gravas poco
consolidadas infiltran.
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Hidrogeologia

Agua potable muy
escasa / La poca
disponible tiene alta
salinidad.

Acuiferos a grandes
profundidades (75 -
85 m) y confinado /
Agua superficial no
apta para consumo
humano ni riego.

Nivel freatico de 2 a 10
metros de profundidad
fluctua segun
acumulacion de

BR: Funciona como
depresion natural con
acuifero salobre no
apto para consumo o
riego.

CC: a 17 km del mar,

No se encontro
bibliografia sobre
los acuiferos y la
velocidad del flujo

Accesibilidad

o de las aguas
precipitaciones. sobre llanura costera .
. » subterraneas.
con nivel freatico.
Cuenca abierta.
Acceso
mayormente

Los tres sectores
cuentan con acceso a
rutas y caminos.

BR: Costo de
transporte bajo por
cercania a escorias.

asfaltado (RN N°3)
/ Buen estado
general del ripio
(RP N° 61).

Aleja residuos de la
poblacion / Acceso de
asfalto por RN N° 3.

Costo de
mantenimiento.

BR: Caminos
inundables / Falta de
caminos desde las
rutas-caminos rurales.
CC: Riesgos
asociados al
transporte y los costos
son mayores.

El recorrido (100
km) incrementa
tiempos y costos
logisticos / El ripio
puede deteriorarse
con el usoy
requerir
mantenimiento /
Las lluvias intensas
pueden ocasionar
cruces de agua
sobre la calzada.

A 50 km de SAO /
Construccion de un
camino especifico
hacia sector de
depésito.

Salud

CC: Baja poblacién
cercana, sin impactos
directos.

La distancia
respecto a zonas
mayormente
pobladas puede
reducir la
exposicion directa.

La vivienda mas
cercana a la celda de
seguridad se ubica a
6,4 km: Si se llevan a

cabo medidas de

control y se aplican
normas de seguridad
disminuiria el riesgo
en la salud de los
pobladores.
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Riesgo de
contaminacién de agua
para consumo /
Transporte de
sedimentos por viento
o0 marea / Riesgos en
la salud de la

poblacion / Falta de
carteleria / Practicas
inadecuadas (traslado
de suelos).

Al afectar a la
actividad productiva,
como la ganaderia,

podrian haber
impactos en la salud
de los consumidores/
La poblacion de SAO
se encuentra cercana
a Bajo El RiAdn.

Presencia de
peligros fisicos,
riesgos quimicos

por residuos
abandonados y

ausencia de
medidas de control.

Economia

Alpat deposita sus
residuos.

La actividad
productiva de Mancha
Blanca se basa
principalmente en la
ganaderia, de bovinos

y equinos, la cual
podria verse afectada.

Extraccion y
comercializacion de
productos de mar,
olivicultura / Turismo /
Proyecto de instalacion
de una planta logistica
vinculada al GNL y de
un buque licuefactor en
SAQ, acompafiado por
el desarrollo de nueva
infraestructura terrestre
y portuaria.

BR: Campos aledafos
usan agua para la cria
de ganado / CC: La
comunidad vive del
pulpeo.

La poblacion rural
cercana vive de la
cria de ganado lo
que genera un
posible riesgo para
la actividad.

Crecimiento
poblacional

CC: A 20 km, es un
paraje sin
asentamientos
cercanos.

Tras el cierre de la
mina la mayoria de
sus habitantes
migré a Sierra
Grande.

El area donde se
ubicé la celda de
seguridad se
encuentra en un
campo sin poblacién
permanente,
localizado en un area

rural con muy baja
densidad poblacional.

Ex Fundicién:
actualmente dentro de
la localidad /
Asentamientos
cercanos a La
Estanciera /
Urbanizacion podria
desarrollarse hacia el

BR: A 6km de la
poblacion de SAO.

Se considera
necesario realizar
muestreos
especificos en las
inmediaciones para
estimar con
precision la
cantidad de

75



17.C

Universidad Nacional
de Rio Negro

autodromo o al paraje.

pobladores
cercanos y su
potencial riesgo.

Social

Area ya explotada,
reduce las
posibilidades de
entrar en conflicto
con la idea de
"zona de sacrificio".

Los pobladores
locales cedieron las
tierras para la
construccion de
celdas.

arena. Facilitan la
infiltracion.

Aridisoles, pedregosos
y poco desarrollados,
con gran porcentaje de

sectores estan

algunos con alta
salinidad por

aumentando la
peligrosidad de los
metales pesados.

Fundacion Inalafquen
se opone porque los

conectados al nivel

freatico con la costa,

presencia de residuos
y son zonas humedas,

Descontento social
/ Se descarté por
estar dentro del
ejido urbano de
Sierra Grande / La
cercania con Sierra
Paileman podria
generar conflictos
sociales por la
presencia de
comunidades
originarias y el
proyecto de
reintroduccion del
céndor andino.

Parte de la sociedad
esta en desacuerdo.

Anexo 5 - FODA

Tabla 3: FODA integrado de los distintos escenarios.

Categoria

Escenario 1: SAO
(Ex Fundicién,
Autédromo, La

Estanciera)

Escenario 2: Cinco
Chanares y Bajo El
Rifion

Escenario 3: Mina
Gonzalito

Escenario 4: Mancha
Blanca

Fortalezas

Accesibilidad
logistica y abundante
informacién técnica,
epidemioldgica y
social.

Menor densidad
poblacional inmediata
y alejamiento del
nucleo urbano.

Area ya impactada,
baja densidad
poblacional y

aislamiento relativo.

Topografia adecuada,
ausencia de poblacién
permanente. Acuifero
confinado y profundo.

Acuifero freatico no apto
para consumo humano.

Debilidades

Contaminacion
extrema junto a
poblacion;
exposicion infantil
comprobada; presion

urbanistica.

Suelos salinos,
humedales,
antecedentes de
residuos industriales,
conectividad
hidrogeoldgica y

Pozos peligrosos,
ruinas mineras,
residuos quimicos,
falta total de agua
potable y conflicto
interjurisdiccional.

Necesidad de control
permanente en area
remota.
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accesos inestables.

Oportunidades

Remediacion y
fortalecimiento de
politicas de justicia

ambiental.

Posible recuperacion
parcial mediante
restauracion y
monitoreo.

Remediacion
integral del sitio
minero con
restauracion y
participacion
comunitaria.

Consolidacion de un
sitio especificamente
disefiado para
remediacion.

Amenazas

Exposicion cronica,
expansion urbana,
afectacion del ANP
Bahia San Antonio y
conflicto social.

Riesgo para pesca y
ganaderia, oposicién
comunitaria y
agravamiento de
pasivos.

Conflictos culturales
(céndor andino) y
resistencia
institucional.

Conflictos sociales,
cuestionamientos
publicos y percepcién
de zona de sacrificio.

Anexo 6 - Financiacion de la remediacion

En 2007, la Nacién obtuvo financiamiento del Banco

Interamericano de Desarrollo a través del Contrato de Préstamo BID 1865/0C-AR,

la Secretaria de Mineria de

autorizado por el Poder Ejecutivo Nacional. Este acuerdo designé a la Secretaria como
responsable de ejecutar las acciones planificadas y de administrar los fondos orientados al
fortalecimiento de la gestion ambiental en el sector productivo. El préstamo fue parte del
Programa de Gestion Ambiental para una Produccién Sustentable, cuyo objetivo principal es
mejorar la capacidad institucional del pais ante los desafios ambientales derivados de

distintas actividades econdmicas.

El programa incluyé dos subprogramas principales. El Subprograma | se orientd a la
promocion de la produccion limpia en pequefias y medianas empresas, a través del
acompafiamiento técnico y la adopcién de practicas de menor impacto ambiental. Por su
parte, el Subprograma IlI, denominado Gestién Ambiental Minera (GEAMIN), estuvo
destinado especificamente a abordar los pasivos ambientales generados por actividades
mineras y metalurgicas histéricas, incorporando tanto acciones de diagnostico como

intervenciones directas de remediacion.

En el marco de este segundo componente, el BID selecciond tres experiencias piloto
consideradas prioritarias por su nivel de riesgo ambiental y sanitario, asi como por la
necesidad de desarrollar metodologias replicables para otros pasivos mineros del pais.
Estas experiencias incluyeron los sitios contaminados de San Antonio Oeste en la provincia
de Rio Negro, Metal Huasi en Abra Pampa (Jujuy) y las Sulfateras de Calingasta (San
Juan). La finalidad de estas intervenciones era generar aprendizajes técnicos,
administrativos y operativos que permitieran establecer procedimientos estandarizados para

futuras remediaciones.
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El esquema de financiamiento del préstamo contempld un monto total de cincuenta millones
de délares, compuesto por una contribucion principal del BID y una contraparte nacional.
Esta estructura buscé asegurar tanto el aporte de recursos externos como el compromiso

institucional del Estado argentino en la ejecucion del programa.

El financiamiento del Subprograma |l se destiné a desarrollar un sistema para identificar y
priorizar pasivos mineros, realizar estudios ambientales detallados, ejecutar obras piloto de
remediacion en lugares especificos y elaborar manuales, estandares y protocolos para
futuras intervenciones. Ademas, el programa fortalecié las capacidades técnicas de la
Secretaria de Mineria y de las provincias involucradas en la gestion de pasivos ambientales.
Estas acciones ayudaron a establecer un marco nacional de referencia para abordar
integralmente los sitios contaminados relacionados con la mineria (Auditoria General de la
Nacién, 2022).
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