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CAPITULO |

1.1 INTRODUCCION

El impuesto a los automotores, dada la masividad en la utilizacion del objeto
del mismo, constituye uno de los principales tributos utilizados por las
administraciones provinciales para la obtencién de recursos. En particular, en nuestra
provincia, Rio Negro, se ha aplicado el mismo desde 1978, llegando a ser, de acuerdo
a las estadisticas publicadas por el organismo recaudador, como uno de los que mas

ingresos ha proporcionado entre todos los tributos establecidos.

Historicamente, el tributo ha gravado los “vehiculos convencionales”, es decir,
aquellos caracterizados por la utilizacion de combustion interna. Con el inminente
avance tecnolégico en la industria automotriz, han aparecido vehiculos como los
eléctricos, hibridos y a hidrégeno, los cuales han sido englobados actualmente dentro
de un grupo denominado “vehiculos de movilidad sostenible” (VMS). Estos vehiculos
han tomado relevancia a nivel internacional a partir de su contribucion al cuidado
ambiental, por cuanto utilizan energias mas limpias, producen menos gases
contaminantes y, por consiguiente, contribuyen a la reduccion de la contaminacion

atmosférica y al combate del cambio climatico.

A pesar de los beneficios de los VMS, el tratamiento tributario dista de ser
uniforme en las administraciones tributarias provinciales, por cuanto existe una
verdadera disyuntiva, y es que el impuesto a los automotores para dicho grupo de
vehiculos generalmente se calcula sobre la base de las valuaciones, y estas superan
con creces a las de los vehiculos convencionales incluidos dentro de los distintos
grupos establecidos en la ley base de dicho impuesto. Lo anterior ha implicado que,
en un principio, los VMS sean encuadrados dentro de la descripciéon del hecho

imponible sin un tratamiento diferencial.

En el caso de nuestra provincia, se establecié en el periodo fiscal 2022, por
primera vez, una exencion total en el impuesto a los automotores para los VMS. La

medida implicé un analisis del impacto de los vehiculos mencionados, centrandose



no solo en el nivel recaudatorio posible de los mismos, sino también en sus

consecuencias socioculturales.

La exencién se materializé en la Ley Impositiva Anual N.° 5548, en su articulo
27 bis, y se integro a las distintas politicas publicas que venia impulsando el gobierno
de Rio Negro para el cuidado y la preservacion del medio ambiente, con el objetivo
de lograr la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, que son

sumamente perjudiciales para la vida humana.

Dada la relevancia financiera del tributo, resulta entonces necesario analizar
las consecuencias de cada cambio que opere en su administracion o percepcion, por
cuanto los mismos pueden generar no solo modificaciones en la cuantia y
composicion de los ingresos de las arcas publicas, sino que ademas pueden producir
efectos indirectos en distintos planos como el social, cultural, entre otros. En tal
sentido, el disefio de la politica tributaria constituye un elemento esencial para las

consecuentes modificaciones.

Por lo expuesto anteriormente, en el presente trabajo final de carrera se realiza
un analisis tedérico normativo sobre la tematica a través de la revision de la legislacion
pertinente; se cuantifica el sacrificio financiero que implico la exencién para las arcas
publicas rionegrinas, obteniendo una aproximacion del costo de oportunidad de la
medida; asi como también la significatividad de los recursos posibles de obtener en

el caso de no vigencia de la exencion.

1.2 OBJETIVOS

El presente trabajo tiene como objetivo general identificar, analizar y
cuantificar el impacto socioecondmico de la exencion tributaria dispuesta para los
vehiculos de movilidad sostenible en el Impuesto a los automotores de la provincia

de Rio Negro durante el ejercicio fiscal 2022.

En base al objetivo general, se persiguen los siguientes objetivos especificos:



Desarrollar aspectos tedricos y practicos relevantes del impuesto a los
automotores para el objeto de estudio.

Analizar la disyuntiva existente entre politica tributaria y politica

medioambiental respecto a los V.M.S.

Realizar una estimacién que permita conocer el monto que se ha dejado

de percibir en el periodo fiscal 2022.

Conocer el tratamiento que se le confiere a estos vehiculos para el pago

0 exencion en el impuesto a los automotores en otras jurisdicciones.

Dar a conocer el procedimiento a seguir por el contribuyente para que

sea reconocida la exencion objeto de analisis.

Esbozar posibles medidas fiscales que podrian aplicarse para el

tratamiento impositivo de estos vehiculos en la provincia de Rio Negro.

1.3 METODOLOGIA

La metodologia de trabajo implementada corresponde a un estudio de caso

con enfoque cuantitativo. En primer lugar se llevé a cabo una revisién normativa y

bibliografica para la comprension del tema objeto del trabajo y luego se realizaron

estimaciones sobre la base de la informacion proporcionada, mediante correo

electronico de fecha 14/04/2025 por la Gerencia de Recaudacion, cobranzas y

analisis Tributario de la ART, referida a cantidad de vehiculos, valuaciones fiscales e

impuesto automotor calculado para el afio 2022 sobre los VMS exentos.

A partir de lo mencionado, se identifican como instancias del presente trabajo:

1. Analisis del marco legal provincial en torno a los vehiculos de movilidad

sostenida y del Impuesto a los automotores.



2. ldentificacion del procedimiento a seguir por los contribuyentes para el

reconocimiento de la exencidon motivo de estudio.

3. Relevamiento de los automoviles radicados en la provincia de Rio
Negro que se identifiquen como vehiculos de movilidad sostenible con
el fin de identificar y cuantificar a los beneficiarios de la exencion

dispuesta para el ejercicio fiscal 2022.

4. Andlisis de la informacion obtenida para describir el efecto
socioeconomico Y el costo fiscal de la medida durante el ejercicio 2022
y la elaboracion de propuestas para una mejor integracién de estos

vehiculos de movilidad sostenible en el marco regulatorio impositivo.

1.4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.4.1 Fundamento de los tributos

Los tributos representan la principal fuente de recursos de un Estado. Es por
ello que diferentes actividades y fines estatales se materializan cubriendo
necesidades de la poblacion tales como educacion, salud, seguridad, justicia,
defensa exterior, seguridad social, entre otros. Villegas, citando a Sainz de Bujanda,
sefala que se entiende por tributo: “Toda prestacion patrimonial obligatoria -
habitualmente pecuniaria - establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y
juridicas, que se encuentra en los supuestos de hecho que la propia norma determine
y que se encuentra dirigida a dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los

restantes entes publicos estén encomendados.” (Villegas, 2021, p.109)

Tal prerrogativa, la de establecer tributos, es exclusiva del Estado y la misma
abarca tanto su establecimiento como su administracion, en tanto que se ha
considerado que el mismo constituye la mejor manera de organizar la vida en
sociedad. En particular, en nuestro pais, tal facultad es dada por la Constitucion
Nacional Argentina (CNA).Las contribuciones respectivas son exigidas en virtud del
denominado poder de imperio que detenta el Estado, del cual Vizcaino (2019)

expresa que el mismo consiste en obligar coactivamente a los sujetos a él. Una de



las manifestaciones del poder mencionado es el poder tributario, el cual ha sido
definido como:

“...la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las

personas sometidas a su soberania.” (Villegas, 2021, p.211)

“...consiste en el poder de imperio que tiene el Estado de dictar normas a
efectos de crear unilateralmente tributos y establecer deberes formales, cuyo pago y
cumplimiento sera exigido a las personas a él sujetas, segun la competencia espacial
estatal atribuida. Comprende también el poder de eximir y conferir beneficios
tributarios, asi como el poder de tipificar ilicitos tributarios y regular las sanciones

respectivas.” (Vizcaino, 2019, p.254)

De lo anterior, se deriva que los tributos se fundamentan en normas, por lo
que se aplica el denominado principio de legalidad del cual Telerman de Wurcel
(2009) sefiala “el enunciado del principio es aparentemente simple: los tributos deben
basarse en ley que, a su turno, ha de determinar suficientemente sus aspectos
esenciales” . Por su parte, Villegas (2021) menciona “el mismo implica que todo
tributo sea sancionado por una ley, entendida esta como la disposicion que emana
del érgano constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los
procedimientos establecidos por la Constitucion para la sancion de leyes y encuentra
su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de

propiedad.”

Los mismos tendran naturaleza coactiva, es decir, se establecen
unilateralmente, de tal manera que no se tiene en cuenta la voluntad del afectado, no

obstante, deben respetarse las garantias constitucionales establecidas al efecto.

El criterio de imposicion, el fundamento ultimo por el cual se exige tales
contribuciones, responde al principio de la capacidad contributiva, segun el cual los
ciudadanos deben aportar al sostenimiento del Estado de acuerdo a su capacidad
econdmica. Lo anterior implica que los aportes de las personas con mayor poder
econdmico deberan ser proporcionalmente mayores. La capacidad mencionada se

manifiesta a través de distintas exteriorizaciones tales como renta, patrimonio o
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consumo, por lo que el Estado, detectando una de estas manifestaciones podra

recurrir a los mismos para poder cumplir con sus fines.

En nuestra Constitucién Nacional, el criterio antes mencionado se encuentra
de manera implicita, aludiendo a conceptos tales como igualdad, equidad y
proporcionalidad. El articulo 4 de la CNA, al hablar de la forma en que los gastos de
la nacion seran atendidos, establece que lo seran con los fondos del tesoro nacional
y “las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblaciéon
imponga el Congreso General”’. Ademas, el articulo 16 establece que la igualdad es
la base del impuesto y de las cargas publicas. Finalmente, en el articulo 75, al
establecer la facultad del Congreso de imponer contribuciones directas, declara que

seran proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion.

Los recursos provenientes de los tributos se utilizaran para la cobertura del
denominado gasto publico, que puede definirse como “las erogaciones dinerarias que
realiza el Estado, en virtud de ley, para cumplir con la satisfaccién de necesidades
publicas” (Villegas, 2021, p.29). El gasto mencionado, en principio, debe
corresponderse con una necesidad publica solo de esa manera se encontrara

debidamente justificado.

En cuanto al concepto genérico de necesidades publicas, este alude a
aquellas necesidades que surgen de la vida en sociedad, siendo su contenido y
alcance de numerosas discusiones doctrinarias, ya que esto va asociado con el rol
que el Estado decide cumplir en un momento histérico determinado y a la concepcion
sobre el mismo. A pesar de lo mencionado, es relevante distinguir a las necesidades
publicas en absolutas y relativas, donde la principal diferencia entre las mismas

radica en torno a la vinculaciéon de las mismas a la existencia misma del Estado.

En cuanto a las necesidades publicas absolutas, Villegas (2021) menciona:
‘cuando el individuo resuelve integrarse en una colectividad, surgen necesidades
comunes que, en modo primordial, a nuestro entender, son: 1) La defensa exterior;
2) el orden interno; y 3) la administracion de justicia. A tales necesidades

denominamos necesidades publicas absolutas por ser, como veremos,



consustanciales a la existencia misma del Estado y de imposible delegacién en los

particulares” (p.4)

Por su parte, las necesidades publicas relativas se encuentran relacionadas
con aquellas necesidades “cuya satisfaccion no es tarea originaria del Estado,
pudiendo ser también asumidas por los particulares (p.ej., educaciéon, salud,

transporte, comunicaciones, seguridad social)’ (p.5)

1.4.2 Delimitacion y distribucion de la potestad tributaria

Dado el caracter federal de nuestro pais, adoptado por la Constitucion
Nacional en su articulo 1: “La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun lo establece la presente Constitucion”, se
deduce que conviven, en principio, dos esferas de gobierno, el gobierno nacional y
los gobiernos provinciales, por lo que ambos tendran facultad para crear, modificar o

suprimir tributos con las limitaciones impuestas en la misma.

Cada provincia dicta su propia constitucion, de acuerdo al articulo 5 de la CNA.
Ademas, cada provincia esta facultada para establecer su régimen municipal, lo que
significa que existe un tercer orden con poder tributario, aunque derivado del primero.
Como la constitucidn reconoce explicita y directamente las potestades tributarias de
la Nacién y las provincias, éstas reciben el nombre de potestades originarias. En
cambio, respecto a los municipios, como deben ajustarse a lo que establezcan las
normas provinciales, poseen un poder tributario derivado. Para que no existan
superposiciones en el establecimiento de tributos, el articulo 75 marca la delimitacion

de los poderes tributarios.

e Estado nacional: podra imponer exclusivamente derechos aduaneros,
sobre las exportaciones e importaciones, y contribuciones indirectas
concurrentemente con las provincias. En cuanto a contribuciones
directas, podra imponerlas de manera transitoria en cuanto sean

necesarias para la defensa, seguridad comun y bien general del Estado.

e Estados provinciales: el texto constitucional establece que las

contribuciones indirectas, como se menciond anteriormente, podran

10



imponerse en concurrencia con la nacidn en forma permanente y las
contribuciones directas en forma exclusiva y de manera permanente,
excepto cuando se configuren las circunstancias por la cual la nacién

pueda hacer uso de las mismas.

Como consecuencia de la superposicion de hecho entre nacion y provincias
en materia de contribuciones indirectas, se necesitd del dictado de normas que
pudieran coordinar tales facultades. Actualmente, rige la Ley N.° 23.548 que se
denomina “Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales”. El Art. 9 de la ley
mencionada establece que aquellas provincias que se adhieren al régimen se obligan
a no aplicar gravamenes locales analogos a los nacionales. Por consiguiente, son las
distintas leyes tributarias sancionadas por los organismos legislativos de las
provincias y los codigos fiscales los que van a determinar las caracteristicas de cada
uno de los tributos vigentes.

Por ultimo, debe mencionarse que el tributo podra adoptar la forma de
impuesto, tasa o contribucidén. Respecto del impuesto, Vizcaino (2019) lo define como
“toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado exige, en ejercicio
de su poder de imperio, en virtud de ley, sin obligarse a una contraprestacion respecto
del contribuyente, directamente relacionada con dicha prestacion.” (p.57). Por su
parte, las tasas “son prestaciones tributarias exigidas a aquellos quienes de alguna
manera afecta o beneficia una actividad estatal.” (Villegas, 2021, p.123). Finalmente,
“las contribuciones especiales son tributos debidos en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de obras o gastos

publicos o de especiales actividades del Estado.” (Villegas, 2021, p.107)

1.4.3 De los organismos recaudadores

Para poder administrar los distintos tributos, tanto el gobierno nacional como

los gobiernos provinciales cuentan con diferentes organismos creados al efecto.

A nivel nacional, la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA) fue
creada mediante el Decreto N.° 953/2024, quedando a su cargo la ejecucioén de la
politica tributaria, aduanera y de recaudacion de los recursos de la seguridad social
de la Nacion. Si bien esta norma rige la existencia y funciones generales del
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organismo, gran parte de las facultades, atribuciones, deberes y obligaciones de
ARCA y de sus funcionarios se encuentran en el Decreto N.° 618/1997, con las
modificaciones del Decreto N.° 1231/01 y complementado por el Decreto N.° 1399/01.
Estas disposiciones, al ser ARCA continuadora juridica de la AFIP, son validas en

tanto no se opongan al Decreto N.° 953/2024.

En principio, su estructura se divide en direcciones, de las cuales existe la
Direccion General Impositiva y la Direccién General de Aduanas las cuales estan

conformadas por distintas subdirecciones.

En cuanto a nuestra provincia, desde la sanciéon de la Constitucion Provincial,
el 10 de diciembre de 1957, adquirié la facultad para administrarse determinando sus
propias politicas de ingresos y egresos tributarios. Previo al hecho mencionado, tales
politicas eran determinadas por el gobierno nacional. Cuando la Ley N.° 14.408 cre6
la provincia de Rio Negro se dispuso que los tributos previos a su provincializaciéon
seguirian aplicandose hasta que la provincia dictara sus propias normas tributarias.
En tal sentido, el articulo 14, establecia: “Mientras las nuevas provincias no dicten
sus propias disposiciones tributarias continuaran en vigencia los impuestos, tasas y

contribuciones que rijan al tiempo de su provincializacion”.

En ejercicio de la facultad de administracion, la provincia ha conformado su
sistema tributario con una serie de imposiciones, entre las cuales las mas
significativas en cuanto a recaudacion son, el impuesto sobre los ingresos brutos, el

impuesto a los automotores, el impuesto inmobiliario, y el impuesto de sellos.’

La Agencia de Recaudacion Tributaria (ART) es el organismo creado para la
ejecucion de la politica tributaria provincial, mediante la determinacion, fiscalizaciéon
y percepcion de los tributos y accesorios establecidos por las normas legales. La ART
es una entidad autarquica de derecho publico en el ambito de la Provincia de Rio
Negro, creada por la Ley | N.° 4667 y reglamentada mediante el Decreto N.° 737/17.

' Segun la recaudacion anual publicada en la pagina web de la Agencia de Recaudacion tributaria.
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En cuanto a su estructura, la maxima autoridad del fisco provincial esta a cargo
de un Director Ejecutivo al cual le sucedera en mando el subdirector ejecutivo.? Las
distintas areas de trabajo seran conformadas en forma de gerencias, entre las cuales
se encuentran la Gerencia de Asuntos Legales, Gerencia de Fiscalizacién, Gerencia
de Tecnologia de la Informacion, Gerencia de Catastro, Gerencia de Servicios al
Contribuyente, Gerencia de Administracion, Gerencia de Recaudacion, cobranzas y
analisis Tributario, Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia Defensa del

Consumidor y Lealtad Comercial.

Para llevar a cabo sus funciones, cuenta con recursos que se incluyen en el
presupuesto de la provincia, de los cuales le corresponde un tres por ciento (3%) de
la recaudacién fiscal de los tributos provinciales, después de realizada la
coparticipacion a los municipios, ademas de los establecidos en su norma de

creacion.?

2 Rio Negro. Ley K N.° 4667. Agencia de Recaudacién Tributaria. Creacion. Art. 7°.

3 Rio Negro. Ley N.° 5686. Art. 11°.
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CAPITULO I - TRATAMIENTO DEL IMPUESTO A LOS
AUTOMOTORES EN RiO NEGRO

2.1 Concepto y caracteristicas

Abordada la importancia de los tributos y la delimitaciéon de las potestades
tributarias entre nacioén y las provincias, corresponde analizar el tratamiento de uno

de los tipos de imposicion sobre el patrimonio, el impuesto a los automotores.

El impuesto a los automotores, es un tributo directo que grava la propiedad o
posesion de bienes muebles registrables tales como automotores, acoplados,
motocicletas, casillas rodantes, embarcaciones, entre otros. Se encuentra legislado
por lo dispuesto en la Ley | N.° 1284, siendo esta la norma que brinda los aspectos
regulatorios principales del mismo tales como el hecho imponible, la determinacién
de la base imponible, quienes son los sujetos alcanzados, exenciones aplicables,

entre otros aspectos.

Cada ano, la Legislatura sanciona una ley impositiva para el periodo fiscal
respectivo, en el cual se establecen las distintas escalas sobre las cuales se liquidara

el respectivo impuesto, por lo cual el tributo se encuentra sujeto a sus disposiciones.

En cuanto a la administracion, aplicacion e interpretacion de las normas antes
citadas, asi como también de las restantes normativas complementarias existentes
seran facultad de la Agencia de Recaudacion Tributaria conforme la Ley | N.° 4667
de la provincia de Rio Negro.

Entre las caracteristicas de este impuesto, se pueden citar las siguientes:

a) Anual: el monto del gravamen se determina para todo el periodo fiscal
respectivo, coincidiendo usualmente con el afio calendario. En Rio Negro, se
liquida anticipadamente, es decir, se conoce el monto total del gravamen
previo a la finalizacion del periodo objeto del tributo y se adelanta su pago
mediante el ingreso de anticipos.
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b) Proporcional: son impuestos proporcionales aquellos en los cuales la alicuota
(porcentaje) aplicable a la base imponible permanece constante. Pueden
preverse alicuotas reducidas y agravadas a fin de atenuar (incentivo) o
aumentar (efecto disuasivo) el tributo para determinados sujetos o actividades.
No obstante, la existencia de estas alicuotas diferenciales no convierte al
impuesto en un tributo progresivo. (Vizcaino, 2019, p.61). En relacion con lo
expuesto, aunque la mayoria de las categorias dentro del impuesto adquiere
la caracteristica de ser ad-valorem con una alicuota proporcional, existen
categorias especificas en las que se determina un tributo fijo considerando
diversos parametros establecidos en la ley impositiva respectiva.

c) Real: esto se debe a que no tiene en cuenta las especiales circunstancias de

cada contribuyente, considerando sélo la cuantia de la riqueza gravada.

d) Directo: afecta el patrimonio de los sujetos pasivos sin posibilidad de trasladar

la carga tributaria hacia un sujeto distinto.

e) Recae sobre jurisdicciones provinciales y afecta tanto a personas fisicas como

juridicas.

2.2 Elementos sustantivos del impuesto

2.2.1 Configuracién del hecho imponible

Segun Villegas (2021), el hecho imponible es “el acto, conjunto de actos,
situacion, actividad o acontecimiento que, una vez sucedido en la realidad, origina el
nacimiento de la obligacion tributaria y tipifica el tributo que sera objeto de la

pretension fiscal”.

Siguiendo la normativa vigente, el hecho imponible en el impuesto a los
automotores, opera con la propiedad o posesion de vehiculos automotores,
acoplados, casillas rodantes, motovehiculos y similares y embarcaciones afectadas

al desarrollo de actividades deportivas y de recreacion.*

4 Rio Negro. Ley | N.° 1284. Impuesto a los Automotores. Art.1°.
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Los automotores deben estar registrados en la Direccion Nacional de
Registros de la Propiedad Automotor (DNRPA), que regula lo atinente a la propiedad
de los mismos, los créditos prendarios y tiene la facultad de determinar la
organizacion de los distintos registros seccionales existentes. El registro es nacional,

ya que es un bien que puede trasladarse a cualquier lugar del pais.

2.2.2 Base imponible

La base imponible es la “dimension o magnitud del objeto del tributo” y debe
ser medida en cada caso concreto, cada vez que se dé el nacimiento de una

obligacioén tributaria y tomandose cada tributo en particular. (Bocchiardo, 2009, p.155)

Para la determinacion de la base imponible, debera tenerse en cuenta que la
ley base crea diez grupos, los cuales engloban de manera expresa tipos de vehiculos,
por lo que el criterio a aplicar para cada uno de los mismos no es uniforme. Pese a
lo mencionado, la base imponible en este tributo, generalmente son las valuaciones
fiscales, las cuales suelen ser fijadas mediante informacion de valores suministrada
por la Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina
(ACARA), publicados por la Direccion Nacional de Registros de Propiedad del
Automotor (DNRPA) o bien pueden ser fijadas por ART, de oficio, cuando los valores
no se encuentren disponibles acudiendo para tal fin a precios de mercado,

asimilaciones, entre otros.

En menor medida, suele ocurrir que la base no es una magnitud numérica que
se encuentra expresada en dinero si no por el contrario se tiene en cuenta el peso

de los vehiculos, carga maxima transportable o su modelo afio.

Los distintos grupos contemplados en la Ley del Impuesto a los Automotores

son:

Grupo “A-1” Automoviles - Sedan - Casillas
Grupo “A-2” Vehiculos armados y rearmados fuera de fabrica
Grupo “B-1” Camiones - furgones - pick ups - rancheras y otros vehiculos de

transporte de carga
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Grupo “B-2” Vehiculos de transporte colectivos-Omnibus - micro émnibus de
pasajeros de mas de veintiun (21) asientos.

Grupo “B-3” Acoplados-Semi Acoplados-Trailers- Trailers Autotransportables.

Grupo “B-4” Casillas rodantes s/motor. Remolcados por automotores de uso
particular inscriptas en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor

Grupo “B-5" Casillas autoportantes, y cuando el vehiculo carezca de MTM o
FMM Grupo “B-6" Vehiculos de carga armados fuera de fabrica

Grupo "C-1" Grupo "C-1" Motovehiculos y similares de 111 centimetros
cubicos o0 mas cilindradas, cuyo modelo-aio sea 2000 y posteriores

Grupo “D”: Embarcaciones deportivas y/o de recreacion

2.2.3 Determinacion del importe tributario

El impuesto a los automotores, en general, se determina aplicando las
alicuotas que establezca la ley impositiva anual, del periodo fiscal correspondiente,
sobre la base imponible respectiva, es decir, es calculado como una proporcion del
valor de los bienes. En el caso mencionado, se tendra un importe tributario
denominado ad valorem, ya que la base imponible es una magnitud numéricamente

pecuniaria a la que se le aplica una alicuota.

En otros casos, la base imponible es una unidad de medida, como por ejemplo
el peso en kg, por lo que el tributo se determina por medio del establecimiento de
categorias dentro de las cuales rige un monto fijjo que arroja el importe de la
obligacioén tributaria. La situacidn anterior configura un importe tributario fijo o
especifico (no ad-valorem). Esto ocurre, segun Villegas (2001), cuando “la base
imponible no consiste en una magnitud pecuniaria numérica, sino que es una
dimensién simplemente valorativa respecto al cual esta relacionada el importe

tributario”. A este ultimo importe no se le aplica alicuota alguna.

Por su parte, Vizcaino (2019) menciona “los tributos especificos son aquellos
cuyo importe se obtiene mediante la aplicacion de una suma fija dineraria por cada
unidad de medida” y agrega “p.ej.,aquellos que se establece una suma a pagar segun
el peso, la cantidad de butacas de un teatro, la antigledad del modelo, el peso de un

automovil, etc.”
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Figura 1. Determinacién del impuesto para el grupo “B-3 “

ANO | PRIMERA | SEGUNDA | TERCERA | cUARTA | QUINTA SEXTA
Hasta De 6001 De De De Mas de
6000 Kgs. a 10001 20001 30001 35001
Kgs. 10000 Kgs. a Egs. a Egs. a Kgs.
Kgs. 20000 30000 35000
Egs. Kgs. Kgs.
2022 | 33.011 | 56.471 | 161.369| 231.842 | 253.274| 279.251
2021 | 27.509 | 47.059 | 134.474|193.202 | 211.062| 232.710
2020 | 16.238 | 27.778 | 79.377 | 114.043 ]| 124.585 137.363
2013 | 13.532 | 23.148 | 66.148 | 95.036 | 103.821 | 114.469
2018 |11.275 |19.291 |55.120 |79.196 |86.517 95391

Fuente: Ley N.° 5548. Ley Impositiva Rio Negro 2022.

Una particularidad de nuestra provincia, para la determinacion del gravamen,
es la aplicacion de un sistema de topes a los aumentos de los importes tributarios
que se registran en cada periodo fiscal. Esto implica que el impuesto determinado en
el periodo vigente no puede superar al del periodo anterior en un determinado
porcentaje. De esta manera, se busca reducir el impacto que la inflacion puede
generar en los contribuyentes. Es de resaltar, que la provincia de Rio Negro es una

de las pocas que implementa este sistema, llevandolo a cabo desde el afio 2020.

2.3 Pago

El pago del impuesto esta sujeto a los plazos y condiciones que fije la Agencia
de Recaudacion Tributaria, los cuales se reflejan en la agenda impositiva anual que

publica en su sitio web oficial.®

Los contribuyentes tendran la posibilidad de optar por realizar el pago del
tributo de manera parcial o total. El pago podra ser parcial, debido a que el monto
anual del impuesto se divide en cuotas. Respecto al pago del monto original total del
tributo determinado, se establecera un periodo durante el cual podra optarse por el

mismo.

El monto a pagar anualmente puede reducirse por bonificaciones debido a:

5 Rio Negro. Ley | N.° 1284. Impuesto a los automotores. Art.18°.
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1. Pago anual. La politica fiscal de la provincia establece que los
contribuyentes tendran la posibilidad de optar por un pago unico y total
del impuesto. Se puede realizar generalmente en un periodo
comprendido entre el mes de enero y marzo, ofreciendo la posibilidad
de ver reducido el tributo en un determinado porcentaje. Si se cumple
con ciertas condiciones, como no poseer deuda a la finalizacion del
periodo fiscal, correo electronico declarado, entre otros, la reduccion del
importe tributario sera mayor. Asi, durante el periodo fiscal 2022 y 2023
se han aplicado un 40% y 50% respectivamente sin distincion de valor

fiscal establecido.®

2. Cumplimiento. Este tipo de bonificacion responde a un incentivo por
llevar al dia el pago de las cuotas del impuesto, cuando no se ha optado
por el pago anual. Para el otorgamiento, se observa el pago de la
antepenultima cuota anterior a la que se pretende bonificar, al segundo

vencimiento de la misma.’

3. Débito automatico. Comprende la posibilidad de una reduccion
adicional, que es compatible con otros beneficios que se establezcan,

por adhesion al débito automatico en cuenta bancaria.®

2.4 Cuestiones generales

Previo a la identificacion y registraciéon de cada vehiculo en los sistemas del
organismo recaudador, con la finalidad de dar de alta el tributo y perseguir su cobro,
existen una serie de tramites que deben realizarse ante la Direccion Nacional de
Registros de Propiedad del Automotor (DNRPA) .

Como primera medida, debe mencionarse que la inscripcion de un vehiculo 0

kilbmetro debe realizarse, en primer lugar, en la DNRPA, ya que solamente a este

6 Rio Negro. Ley N.° 5548. Ley Impositiva Anual 2022. Art.49°.
Rio Negro. Ley N.° 5620. Ley Impositiva Anual 2023. Art.49°

" Rio Negro. Ley N.° 5620. Ley Impositiva Anual 2023. Art.45°.
8 Rio Negro. Ley N.° 5620. Ley Impositiva Anual 2023. Art.48°.
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organismo se le confiere legalidad para certificar los datos del titular y del vehiculo
mediante la expedicion del correspondiente titulo del automotor.

De acuerdo al convenio que suelen establecer las administraciones tributarias
con la DNRPA, la informacion sobre altas, transferencias y bajas de dominio que se
produzcan en una determinada jurisdiccion son, en principio, informadas por los
registros locales, respetando el principio de radicacién. La radicacién de un
automotor esta asociada con asignarle al legajo del vehiculo, que contiene su
historial, un destino fisico, siendo este el domicilio legal del titular. La forma en que
la informacion llega al organismo recaudador es mediante archivos digitales diarios
que se cargaran a su sistema propio para su procesamiento, permitiendo una

actualizaciéon constante del estado de los vehiculos.

Para bienes nuevos, la obligacion tributaria nace con la inscripcion registral en
la DNRPA, la cual se expresa en el titulo de propiedad expedido por dicho organismo
sin distincion de origen (nacionales o importados) y también para las unidades
armadas o rearmadas fuera de fabrica.® En tal acto de alta, se solicita un anticipo en
concepto de cuota en el impuesto a los automotores equivalente al valor de una de

las mismas.

Para bienes usados provenientes de otra jurisdiccion, es decir, que
previamente tributaban en una provincia distinta, la obligacion tributaria nacera con
la radicacién del mismo en la provincia de Rio Negro, conforme lo expresado en el

titulo de propiedad.®

En las situaciones mencionadas, dada la caracteristica de anualidad del
impuesto a los automotores, el impuesto que se determine sera proporcional al
periodo comprendido entre la fecha de inscripcion o radicacion registral hasta la

finalizacion del periodo fiscal.

9 Rio Negro. Ley | N.° 1284. Impuesto a los Automotores. Art.10°.

9 Rio Negro. Ley | N.° 1284. Impuesto a los Automotores. Art.11°.
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Un aspecto particular que debe destacarse en cuanto a la determinacién de la
jurisdiccion es el concepto de Guarda Habitual. Establecido en la ley base en su
articulo N° 4. se denomina Guarda Habitual al lugar donde, regular o normalmente,
el titular de dominio, persona fisica o juridica, deposita o guarda el o los vehiculos,
distinto al que figura como su domicilio legal.'” En nuestra provincia existen dos casos

en los que se considera configurado el instituto:

e Domicilio legal en la Provincia de Rio Negro: El titular tiene su
domicilio legal (segun su DNI) en Rio Negro, pero ha inscripto su

vehiculo en otra provincia.

e Domicilio legal en otra provincia: El titular tiene su domicilio legal en
otra provincia, pero su vehiculo esta inscripto y se le ha dado de alta en

Rio Negro.

De esta manera, la figura tributaria permite a la provincia el cobro del tributo
cuando se compruebe que el lugar donde el vehiculo es utilizado y guardado de
manera regular (el domicilio real) no coincide con su lugar de registracion
(radicacion), bajo la justificacion de que es en la provincia donde se generan los
gastos e inversiones en infraestructura vial y seguridad. Como consecuencia de lo
mencionado se debe realizar el correspondiente cambio de radicacion y el pago del

impuesto.

La Agencia de Recaudacion Tributaria posee un software informatico
denominado Sistema Integrado de Administracion Tributaria (SIAT) el cual esta
destinado a la gestién y administracion de los tributos provinciales. En él se registran
los elementos que son necesarios a los fines de las distintas determinaciones vy
liquidaciones de los tributos vigentes, se recopila informaciéon del contribuyente, la
presentacion de declaraciones juradas, la imputacién de pagos, entre otros. Es de
destacar que contiene para cada vehiculo una cuenta asociada con su respectivo
titular, denominada “Cuenta Corriente”, la cual identifica el dominio (patente) y toda

la informacién referida a las caracteristicas del mismo. El contribuyente, podra

" https://agencia.rionegro.gov.ar/?contlD=74478
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acceder a una version de la misma a través de la opcion “Consulta de Cuenta
Corriente” en el sitio web oficial de la ART, visualizando el importe de las cuotas, las

exenciones, la deuda y los respectivos vencimientos establecidos para los pagos.

Los datos del contribuyente seran resguardados en una seccion especial del
sistema denominado “Legajo del Contribuyente”. Incluye datos esenciales de la
persona, como domicilio, condicién frente a los tributos establecidos, planes de pagos

vigentes, juicios iniciados, entre otros.

2.4.1 Alta del tributo

Como se ha mencionado anteriormente, la informacién que sera utilizada por
la ART para conformar su base de datos relacionada con los contribuyentes y los
vehiculos de estos, persigue un ciclo repetitivo de recepcion y procesamiento
continuo de la misma. Tal procesamiento, incluye el cotejo de los datos que tiene el
organismo, sobre el referido titular y las caracteristicas del bien con los recibidos,

para determinar la razonabilidad de la informacion.

Los siguientes elementos son relevantes para el alta impositiva en el SIAT:

1. Elementos que afectan la base imponible

e Coédigo MTM o FMM: en general, los vehiculos cuentan con una
identificacion que proviene de fabrica denominada MTM para
importados o FMM para nacionales. La funcién de este cdédigo, es
agrupar aquellos objetos con caracteristicas similares. La primera sigla
expresa marca, tipo, modelo y la segunda fabrica, modelo, marca.

e Tipo: este dato hace referencia a la clasificacion de automéviles de
acuerdo con alguna caracteristica particular que hace a la naturaleza
de los mismos. Ejemplo de lo mencionado lo constituyen los vehiculos

todoterreno o Pick-up.

e Grupos: los grupos son clasificaciones disefiadas por ley en las cuales
se establecen expresamente los tipos de vehiculos que engloban.

22



e Modelo-ano: debido a que un mismo vehiculo suele ser producido en
diferentes periodos, se establece la diferenciacion entre los mismos con
el ano.

e Peso/Cilindrada/Eslora/HP

e Marca/modelo/descripcidon: corresponde a los datos registrales que

resultan del titulo de propiedad del automotor.

Otros elementos registrados

e Dominio: consiste en un conjunto de letras y numeros unicos que se

asigna a un determinado vehiculo para su identificacion.

e Fecha de inscripcion: corresponde a la fecha en que los automotores

se inscriben en la DNRPA.

e Fecha de radicacion: fecha desde la cual el automotor tributa en una

respectiva jurisdiccion.

e Tipo de combustible.

e Origen: corresponde al caracter nacional o importado del vehiculo.

e Marca, numero de motor, chasis.

e Registro seccional DNRPA: cada registro seccional tiene su
correspondiente identificacidn numérica que debera ser contemplada al

realizar el correspondiente alta.

Los principales motivos de alta son:
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1.

Inscripcion por 0KM: esta modalidad opera cuando el contribuyente
ha adquirido un vehiculo nuevo. En este caso, surge la obligacion de
inscribirse como contribuyente ante la jurisdiccion correspondiente, ya
que se configura el hecho imponible. La particularidad radica en que es
la primera vez que el bien tributa. Por lo tanto, la administracion

tributaria debe registrar los elementos previamente mencionados.

Inscripcion por cambio de jurisdiccion: alude a la inscripcion de
aquellos vehiculos a los que se les ha dado el alta tributaria en una
determinada jurisdiccion, pero se ha peticionada su baja y solicitado la

inscripcion en una nueva.

Reincorporacién: en esta situacion, el bien regresa a la jurisdiccion a
la cual ya habia estado inscripto anteriormente. Tal hecho, presenta dos
variantes: una reincorporacion propiamente dicha (con el mismo titular
que habia dejado la jurisdiccion) o reincorporacion con transferencia (en
el caso que el vehiculo se hubiere transferido previamente a un nuevo

titular.)

Figura 2. Modelo de alta tributaria SIAT 2022.

Dominio |

Motivo de Alta INSCRIPCION POR CAMBIO DE JURISDICCION

Marca  CHEVROLET/ISUZU Modelo|  JAVED Descripcion ILS 1.6 SEDAN 4 PTAS
Tipo | SD: Sedan Mod/Afo Peso/Cilindiada/E sloa | 1 we |
Gupo] A MIM| ~ [CHEVROLET-AVED LS 1.6N MT-SEDAN 4 PUERTAS

Nacional/lmportado
Marca no codificada

|~ Combustible N NAFTERD

Modelo no codificado |

Descripcidn
no codificada
Marca Motor

Maica Chasis
RNPA

Prov/Oficina:

Fecha Radicacion | . Fecha Inscripcién |
Fuente: Agencia de Recaudacion tributaria.

| Nio. Motor |
Mio. Chasis

| RIO NEGRO - VIEDMA
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Figura 3. Modelo de alta tributaria SIAT 2022.
Datos del Contribuyente

Mro. Cuit [

Tipo documento Nro. documento)

Honbrnrﬂpaliln.!'|
Razdn Social

Tipo de domicilio |
Domicilio |

Fecha desde 01/04/2016  Motivo de alta 20 INSCRIPCION POR CAMBIO DE JURISDICCION
Fuente: Agencia de Recaudacion tributaria.

2.4.2 Cese de la obligacion

En el impuesto a los automotores, la baja impositiva implica el cese de la
obligacion del pago del mismo por parte del contribuyente ante el organismo
recaudador.

Cuando el titular del vehiculo solicita la baja, no podra ser denegada. En caso
de poseer deuda tributaria, le asiste la posibilidad de realizar o no el pago. Si se
niega, la ART le otorga un certificado de baja provisoria hasta la cancelacion, como
constancia de la fecha hasta la cual el vehiculo permanecié en la respectiva
jurisdiccion. Por otro lado, de no existir deuda pendiente, se otorga una constancia
de baja definitiva, la cual es necesaria en cada alta impositiva en una nueva

jurisdiccion.

En la DNRPA, el tramite es una transferencia de titularidad. La consecuencia
es la baja del tributo para el contribuyente y el alta para el nuevo titular. Este proceso
queda reflejado en el titulo de propiedad del automotor, donde consta la fecha
respectiva.

Los motivos por los que procede la solicitud de baja son: por robo, cambio de

radicacion, destruccion del automotor y desarme.

2.4.3 Transferencia de la titularidad del bien

La transferencia del automotor consiste en transmitir la titularidad del dominio
del vehiculo como consecuencia de una compraventa, sucesion o donacién del

mismo.
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Se materializa a través de la iniciacidn del tramite correspondiente, por las
partes interesadas, ante la DNRPA. Tiene caracter oneroso, ya que se determina un
valor para su concrecion, dado por el 1,5 % del valor total del vehiculo si es de origen
nacional y el 2% si es importado. Ademas, deben abonarse el costo de expedicion

de titulo, cédula, alta impositiva, sellos e impuestos provinciales, entre otros.'?

Los requisitos exigidos son: presentacion del comprobante de pago del
impuesto a los automotores, documento del comprador y vendedor, constancia de
CUIT o CUIL del comprador, titulo de propiedad del automotor, las cédulas del

vehiculo, formulario 08, verificacion policial, entre otros.

Aprobado el tramite, la administracion tributaria recibe el correspondiente
archivo para su procesamiento, dando el alta en el tributo al nuevo titular. Si las partes
intervinientes en el tramite estan domiciliadas en la misma jurisdiccion opera un
cambio de contribuyente. En el caso que se encuentren domiciliadas en distintas

jurisdicciones, se procedera a una carga completa de datos del titular y del vehiculo.

Configurada la transmisién de la titularidad del vehiculo cesa, para el titular
anterior, la obligacién tributaria y toda responsabilidad civil, penal y tributaria respecto

del vehiculo.

2.5 De las valuaciones fiscales

Las valuaciones fiscales se establecen para cada periodo anual mediante
resolucién de la ART. En dicha resolucion se consigna un listado de cada uno de los
vehiculos con su respectivo valor, a los efectos de la liquidacion del impuesto.
También, se incorporan aquellas valuaciones que surgen posteriormente en el

mercado automotor.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo N.° 25 de la Ley Impositiva Anual
N.° 5548: “ La Agencia de Recaudacion Tributaria utilizara los valores que surjan de

consultas a organismos oficiales o a fuentes de informacion sobre los valores del

12https://www.argentina.gob.ar/servicio/hacer-la-transferencia-de-dominio-de-un-auto-moto-o-
magquinari a
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mercado que resulten disponibles al momento de fijar la valuacion fiscal y el impuesto
anual. La determinacion de la fuente utilizada para establecer la base imponible de
los valores de los bienes sujetos a impuesto, debera quedar establecida por via de

la reglamentacion.”

Cuando el contribuyente no esté de acuerdo con el valor fiscal asignado a su
vehiculo debe, en principio, dirigir su reclamo hacia la DNRPA, ya que esta es,
generalmente, resultado de las tablas publicadas en su correspondiente plataforma

web y recopiladas por el organismo recaudador.

Existen ocasiones en las que no se encuentran disponibles las valuaciones de
referencia, ante lo cual la Agencia de Recaudacién Tributaria fija el valor de oficio.
En el caso de contar con informacion de periodos anteriores del modelo-afo
requerido, debera utilizarse la Resolucion N° 28/2021 del organismo, que establece
los aumentos o disminuciones que se aplicaran sobre el ultimo modelo-afio
disponible para determinar el valor fiscal necesario. Cuando no se cuente con
ninguna informacién relacionada que sea utilizable, podra obtenerse mediante
valores de mercado o asimilaciones, teniendo en cuenta similitudes de valores,
caracteristicas, precios, entre otros. De existir inconformidad con el valor, el reclamo
se canaliza en la dependencia correspondiente de la ART, elevandose al area

encargada de su resolucion.

Si el requerimiento del contribuyente es contestado de manera favorable, en
los casos mencionados anteriormente, la valuacion fiscal es modificada emitiendo, la

autoridad competente, el acto administrativo correspondiente.

2.6 De la recaudacion del impuesto a los automotores

La recaudacion de este tributo es una de las mas significativas para la
provincia de Rio Negro siendo el segundo en importancia después del impuesto
sobre los ingresos brutos. '3

13 https://agencia.rionegro.gov.ar/?contlD=14185
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Un analisis de las estadisticas recaudatorias demuestra que, en los ultimos
diez afos la recaudacion total del impuesto a los automotores aumenté de $214
millones en 2013 a $5.916 mil millones en el 2022, representando asi un crecimiento
acumulado en términos nominales de 2664%. Lo mencionado, da cuenta de una

evolucion del tributo tal que presento tasas de crecimiento interanuales positivas.

Figura 4. Evolucion de la recaudacion del Impuesto a los automotores - cifras

nominales.

Evolucion de la recaudacion del impuesto a los automotores

$5.469.848.116

$3.508.161.488

$2.294.579.096

Recaudacion

$1.670.882.150

$1.161.376.210
$926.111.936

$653.811.844
$438.054.447

$214.259.192 $292.729.935

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web oficial de la Agencia de

Recaudacién Tributaria.

Por otra parte, puede sefalarse que la incidencia del tributo respecto a la
recaudacion total, en cada periodo fiscal, ha representado un promedio de un 10.59%
de esta ultima, con un maximo de participacién del 12.29% en el afio 2020 y un
minimo del 8.82% en el ano 2014, consolidandose su participacion en las arcas
publicas.
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Figura 5. Participacion del impuesto a los automotores en la recaudacion total.

Participacion impuesto a los automotores en la recaudacion total

14,00
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2
t
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Afio

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del sitio web oficial de la Agencia de

Recaudacién Tributaria.

Tabla 1. Relacion entre la recaudaciéon del impuesto a los automotores con la

recaudacion total.

Ano Recaudacion total Participacion del
impuesto a los
automotores

2013 $2.168.236.948,8 9.88%

2014 $3.317.421.915,58 8.82%

2015 $4.291.164.148,9 10.21%

2016 $5.966.036.296,48 10.96%

2017 $8.011.698.376,41 11.56%

2018 $11.465.213.812,34 10,13%

2019 $16.001.650.343,84 10,44%

2020 $18.676.271.410,48 12,29%

2021 $30.651.225.329,28 11,45%

2022 $54.023.741.428,48 10,12%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web oficial de la Agencia de
Recaudacion Tributaria.

Segun el art. 24 de la Ley de Impuesto a los Automotores, la recaudacion del
gravamen es coparticipada entre los municipios de la provincia, de acuerdo con el
indice que resulta de la aplicacion de la Ley de Coparticipacién Municipal. Esta ultima
era, en principio, la Ley N.° 1946 que establecia: “Articulo 1°.- Del producido de los
Impuestos Inmobiliarios, a las actividades lucrativas, a las actividades con fines de
lucro, sobre Ingresos Brutos, Loterias y a los Automotores, de aplicacion en todo el
territorio de la Provincia de Rio Negro, se destinara el cuarenta por ciento (40%) para
los Municipios de la misma”. El texto fue modificado por la Ley N° 3786, la cual

disminuyé el porcentaje del producido a 26.50%.
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CAPITULO Ill - DE LA EXENCION SOBRE VEHICULOS DE
MOVILIDAD SOSTENIDA

3.1 Definicion y alcance del concepto

Previo al analisis particular de la exencion sobre VMS, corresponde una
mirada general que introduzca a la nocion misma del concepto de exencién

impositiva.

Segun Garcia Vizcaino (2017), las exenciones “consisten en circunstancias
objetivas o subjetivas que neutralizan los efectos normales de la configuracion del
hecho imponible, de suerte que, aunque éste se halle configurado no nace la
obligacidn tributaria” y afiade “En las exenciones, si bien se configuran en la realidad
factica los elementos tipificantes del hecho imponible, por razones econdmicas,
politicas, sociales, financieras, etc. expresamente se exime del pago del impuesto.
Es por ello que, previo a su otorgamiento, debiera realizarse un analisis de costo-
beneficio por parte de los disefiadores de la politica tributaria.”

En base a lo mencionado, las exenciones se materializan cuando un
contribuyente se encuentra en una circunstancia que, segun la ley, genera la
obligacion de tributar, pero que a la vez el legislador establece una salvedad que
evita tener que pagar el tributo o conlleva una reduccién de su monto. En la practica,
si bien la exencion libera de la carga econémica, no supone que el beneficiado debe
dejar de cumplir con la inscripcion y declaracion del hecho imponible ante el

organismo recaudador correspondiente.

Es evidente que son un beneficio que el Estado otorga a los particulares,
brindandoles un tratamiento tributario preferencial ya sea por razones econémicas,
sociales, politicas o culturales, por lo cual se deja de recibir una determinada cantidad

de recursos, produciendo asi un impacto en las arcas estatales.

Generalmente, se las establece con el objetivo de incentivar la realizacion de
una determinada situacion, acto, hecho, circunstancia o para disuadir de realizarlos,

por lo cual constituye una politica fiscal que, de aplicarse de manera correcta,
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producira efectos en el comportamiento de los contribuyentes en sus decisiones de

consumo o inversion.

El principal punto de reflexion sobre este tipo de politica debe versar sobre el
costo fiscal de la promocion de determinadas actividades frente a los beneficios
sociales esperados. Este ultimo, constituye el parametro principal sobre el cual los
disefadores de politicas centran el analisis. Asi mismo, es importante en la
determinacion de estas medidas eliminar la existencia de sesgos, ya que suelen ser
constantes las presiones de distintos grupos sectoriales, de tal manera que sean
objetivas y necesarias, acordes a la realidad que se plantee y a los objetivos de la

politica fiscal.

Entre las distintas clasificaciones relevantes de exenciones se encuentran las
gue son objetivas y subjetivas. Segun Vizcaino (2019), las exenciones objetivas son
las que se establecen en razon del objeto y las exenciones subjetivas son las que se

establecen en funcion del sujeto.

3.2 Fundamentos de la exencion sobre vehiculos de movilidad sostenida

En una sociedad existen multiples problemas a solucionar y la poblacién ha
logrado encauzarlos a través de la actividad del Estado, a quien en ultima instancia

se le ha encomendado garantizar el bienestar general.

Cada vez que el Estado detecta un problema social que, por su importancia,
merece atencion, comienza un proceso para intentar solucionarlo. Tal proceso es el
de las politicas publicas, las cuales constituyen una vision del Estado en accion.
Tamayo Saez (1997) las definié como el “conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.” En tal
sentido, el proceso involucra una serie de etapas que deberan ser seguidas por los
tomadores de decisiones hasta lograr eliminar, mitigar o mudar un problema. Al
conjunto de problemas que preocupan a una sociedad en un momento determinado
se le denomina agenda sistémica. De esa agenda, los decisores publicos extraen

algunos y confeccionan la agenda institucional o agenda politica (Jones, 1984). Esa
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agenda esta compuesta por los problemas que los directivos publicos consideran

prioritarios en un momento determinado.

En base a lo expresado, la contaminacion ambiental ha sido un problema
persistente en la agenda politica debido a su impacto nocivo en la poblacion.
Histéricamente, la humanidad ha buscado el constante progreso material mediante
la explotacion de recursos naturales y diversos medios, acumulando cada vez mas
riquezas. En esta busqueda, se atentd incluso contra el propio bienestar, por lo que
no siempre hubo una conciencia social e individual acerca del impacto que las
acciones tenian sobre el planeta. Actualmente, el mundo experimenta las

consecuencias de este dano.

Como expresan Juan C. Gémez Sabaini y Dalmiro Moran (2013) en su trabajo
“Politica tributaria y proteccion del medio ambiente®, hay dos factores determinantes
que han generado el agravamiento de la contaminacién ambiental y profundizado el
cambio climatico: el acelerado desarrollo de las potencias industriales y la utilizaciéon
masiva de hidrocarburos fésiles como insumo energético para la produccion y el
consumo.™ Fue recién en la década de 1990 cuando los gobiernos de los paises
desarrollados comenzaron a expresar con mayor claridad su voluntad de buscar
consensos politicos con la finalidad de dar respuestas globales de politica

ambiental.!®

A nivel mundial, la tematica presenta tal relevancia que se han desarrollado
innumerables programas en pos de alcanzar una situacion de equilibrio. Como
ejemplo de lo mencionado, en el afio 2015 mandatarios de diferentes paises se
unieron para consensuar un conjunto de objetivos y metas globales para erradicar la

pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad, a los cuales denominaron

4 Cambio climatico: variacién del clima que se cree que causa la actividad humana, en forma directa
o indirecta. El cambio climatico modifica la composicidn de la atmosfera mundial, y se suma a la
variacion natural del clima.
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/medioambiente/presupuestos-minimos-de
-adaptacion-al-cambio-climatico

'S https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-change
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)."® Los objetivos mencionados pretenden

ser alcanzados en el término de 15 afos, por lo que cada afio se realiza una

asamblea denominada Cumbre sobre los ODS, en la cual se reunen los mandatarios

para reflexionar y debatir sobre el cumplimiento de los mismos.

Con la premisa de que la union posibilita el cambio a un mundo sostenible, los

objetivos alcanzan un total de 17, relacionandose con el medio ambiente los

siguientes:

Tabla 2. Enumeracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al medio

ambiente.

OoDS

Descripcion

OBJETIVO 6

Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

OBJETIVO 7

Garantizar el acceso a una energia

asequible,

segura, sostenible y moderna.

OBJETIVO 11

Lograr que las ciudades sean mas

inclusivas,

seguras, resilientes y sostenibles.

OBJETIVO 12

Garantizar modalidades de consumo y
produccion

sostenibles.

OBJETIVO 13

Adoptar medidas urgentes para combatir

el cambio

climatico y sus efectos.

OBJETIVO 14

Conservar y utilizar sosteniblemente los

océanos, los

mares y los recursos marinos.

16 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sitio web oficial de Naciones Unidas

La provincia de Rio Negro adhiri6 a los objetivos mencionados, designando en
2018 a la Secretaria de Programas Especiales y enlace con CFI (SPE) como el area
de gobierno responsable del desarrollo, adecuacion, seguimiento y monitoreo de las
metas de los ODS."”

A nivel pais, se ha consolidado un bloque normativo de proteccién a través de
la Ley General del Ambiente (Ley N.° 25.675), Ley de Proteccion del Ambiente (Ley
N.° 22.417), Ley de Residuos Peligrosos (Ley N.° 24051), Ley de Aguas (Ley N.°
22.351), entre otras. Las normas se han complementado con programas tales como
Argentina Recicla, Empleo Verde, Conservacién Inclusiva, PRECICLO, Recicla, y
también con la capacitacion de todos sus empleados publicos y presupuestos

minimos de adaptacién al cambio climatico, entre otros. '8

Si se acude a datos cientificos, segun estimaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud, 4,2 millones de personas fallecen anualmente en el mundo a
causa de la mala calidad del aire. De esa cifra, 15000 personas corresponden a
Argentina y se considera que los automdéviles, motos y todos los vehiculos con motor

a combustion aportan en gran medida a esa contaminacion.™®

De igual manera, un estudio realizado por la UBA para analizar la calidad de
aire de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires ha arrojado que inhalar el aire de la
ciudad afecta los pulmones, el cerebro y el corazén. Pablo Evelson, decano de la
Facultad de Farmacia y Bioquimica de la UBA, declaraba: “El principal componente
de este aire que afecta la salud es lo que se denomina material particulado, que son

7 https://rionegro.gov.ar/contenido/Hidrogeno%20Verde/agenda2030.pdf

'8 https://www.barilocheopina.com/noticias/2023/02/06/64501-politica-ambiental-en-argentina-todo-lo-
qu e-tenes-que-saber

19 https://www.infobae.com/salud/ciencia/2022/05/21/contaminacion-aerea-en-la-argentina-cuales-
son-la s-consecuencias-de-respirar-en-buenos-aires/
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unas muy pequefas particulas que se encuentran en suspension y que son producto

de la combustion de los combustibles fosiles, principalmente del parque automotor”.2°

3.2.1 El caso en Rio Negro

Dada la magnitud de la problematica, con la idea de consolidar el compromiso
con el cuidado del medio ambiente, la provincia de Rio Negro ha impulsado un
sistema de movilidad sostenible que permita la reduccién de gases de efecto
invernadero, de manera que cada ciudadano pueda participar de forma directa en la

lucha contra las consecuencias del cambio climatico.

El sistema mencionado fue promovido por Arabela Carreras durante su
mandato como gobernadora de la provincia, que se extendi6 desde el 10 de
diciembre de 2019 hasta el 10 de diciembre de 2023. A través de la Ley N.° 5545,
denominada “Marco Regulatorio y de Fomento para la Movilidad Sostenible”, ha
quedado plasmada en la legislacién rionegrina, siendo esta la que proporciond el
concepto legal de movilidad sostenible, el cual se expresa en su articulo 3 inc. b):
“aquella que se satisface en un tiempo y con un costo razonable, en condiciones de
seguridad adecuadas, que minimiza los efectos negativos sobre el entorno, el
ambiente, la salud y la calidad de vida de las personas”. Dicha movilidad sostenible
no solo abarca a los vehiculos de transporte propiamente dichos, sino que incluso

incluye, cuanto esté al alcance del usuario, la movilidad propia.

El plan de movilidad debe actualizarse cada 5 ainos. Los objetivos perseguidos
con la norma incluyen el establecimiento de lineamientos generales que sirvan de
base para las politicas publicas medioambientales, promover el uso de transportes a
base de energias renovables, asi como la produccion y consiguiente
comercializacion de los mismos y consolidar un espacio de fomento en el que puedan
participar los privados en la creacion de infraestructura que tienda a la movilidad

sostenible.?’ Para la consolidacion de lo mencionado, el Estado Rionegrino

20 https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/estudio-uba-respirar-centro-porteno-efectos-
nocivos
/

2! Rio Negro. Ley M N.° 5140. Marco Regulatorio y de Fomento para la Movilidad Sostenible en Rio
Negro. Art 2°.
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promueve medidas de caracter fiscal, crediticia o de ayuda econdmica siendo la
reglamentacion la que establece los beneficios concretos, previa intervencién de la

Agencia de Recaudacién Tributaria de la Provincia de Rio Negro.

El marco establecido apunta a un cambio cultural que generalice la utilizacion
de tecnologias basadas en el uso de energia eléctrica, celdas de combustible
(hidrégeno) o cualquier desarrollo futuro relacionado con el uso sostenible del
transporte de cargas y de pasajeros, desincentivando asi el uso de recursos no
renovables (combustibles fosiles). A los vehiculos que cumplan con estas tecnologias
se los ha englobado dentro de lo que se conoce como “Vehiculos de movilidad

sostenible” (VMS). Entre los beneficios de este tipo de vehiculos se puede mencionar:

e Protegen el medio ambiente: el auto eléctrico no necesita de
combustion interna para funcionar. Por lo tanto, no emite gases nocivos
ni particulas contaminantes que incrementan el calentamiento global y

afectan la salud de seres vivos.

e No son ruidosos: disminuyen la contaminacion acustica.

e Son econdmicos: el costo por kildmetro de los automdviles eléctricos
es sustancialmente inferior al de los automéviles de motor de

combustion.

e Ofrecen conduccidén confortable: los autos eléctricos no tienen
sistema de transmisién de marchas, ya que su motor funciona gracias
a un solo cambio que avanza de velocidad progresivamente de manera

similar a los vehiculos automaticos.

e Son seguros: cuentan con los mismos elementos de chasis y pueden
ser equipados con asistentes de ayuda a la conduccion como ABS,
control de estabilidad ESP, frenado automatico, detector de peatones,

entre otras funcionalidades.
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e Necesitan poco mantenimiento??

El antecedente mas concreto en el tratamiento de la cuestion data del ano
2016, cuando se sanciond y promulgé la Ley Rionegrina M N.° 5140 sobre cambio
climatico, impulsada por la entonces gobernadora Arabela Carreras y el entonces,
legislador Lescano Leandro Martin (2015-2019). En esta ley se establecieron los
lineamientos generales que la provincia debia seguir en torno a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la adopcién de medidas frente al
calentamiento global, por lo cual esta norma sirvio de base para proyectos de la

misma indole.

Si bien todas las medidas tomadas al respecto, como las mencionadas
anteriormente, sobre la reduccion de la contaminacion ambiental contribuyen a
mitigar el problema, en muchas ocasiones resultan limitadas en su alcance y
requieren una mayor profundizacion. Es entonces que, en la busqueda de soluciones,
la esfera tributaria presenta un abanico de posibilidades aplicables que podrian ser
igualmente o mas efectivas. Estas van desde el establecimiento de distintos
impuestos, exenciones, desgravaciones o reducciones de alicuotas que es posible

aplicar en funcion de la situacion planteada.

En el caso de Rio Negro, para el ejercicio fiscal 2022 se establece por primera
vez, mediante Ley Impositiva N.° 5548, una exencion en el impuesto a los
automotores que recae sobre los Vehiculos de Movilidad Sostenible. La mencionada
ley establece en su articulo 27 bis: “Se establece que los vehiculos de movilidad
sostenible radicados en la Provincia de Rio Negro, conforme lo establecido en la
reglamentacion que fije la Agencia de Recaudacién Tributaria, quedaran exentos del

pago del impuesto a los automotores durante el periodo fiscal 2022.” .

La politica fiscal se ha enmarcado dentro del conjunto armonico de normativas
previamente expuestas, produciendo efectos integrales a largo plazo. Por lo tanto, el

objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero, incentivado por medio de una

22 https://www.hcdmza.gob.ar/eweb/E-79000/E-79685/E-79685.pdf
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medida tributaria, se logra ademas a través de la educacion a los consumidores y
confianza en el rendimiento de los vehiculos. En base a esto, se esta en presencia
de una medida que perseguira un fin extrafiscal, es decir, ajeno a la obtencién de
recursos, donde el Estado decide realizar una accion que aliente ciertas situaciones

que ha determinado como utiles para la sociedad o desaliente otras nocivas.

En términos generales y siguiendo el “marco regulatorio y de fomento para la
movilidad sostenible”, la afectacion del impuesto a los automotores responde a una

medida estratégica que pretende:

e Incentivar la demanda de aquellos vehiculos que se cree contribuiran al
cuidado ambiental, en detrimento de los basados en tecnologias mas
contaminantes. En términos generales, se promueven aquellos que

utilizan combustibles hibridos o totalmente eléctricos.

e Expansion o crecimiento del segmento correspondiente a los VMS en
la industria automotriz debido al aumento de la produccién como
consecuencia de una estructura de incentivos fiscales y normativas

favorables.

e Publicidad de los Vehiculos de Movilidad Sostenida.

e Reduccién de externalidades.?3

En pos de la aplicacién de la exencion, debe considerarse en primer lugar qué
vehiculos son considerados de movilidad sostenida a los efectos del otorgamiento de
la misma. En principio, la ley impositiva que establece la medida no especifica qué
modelo, marca o ano de fabricacion del respectivo vehiculo se debe tener en cuenta
para el otorgamiento. Por lo tanto, se debera remitir al marco legal provincial, en
particular, a la definicion de la Ley N.° 5545 de movilidad sostenible anteriormente

2 Las externalidades son “los efectos de la produccién y del consumo que no se reflejan
directamente en el mercado” (Pindyck y Rubinfeld, 2009, p. 748).
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citada. En ese contexto, los siguientes se consideran VMS a los fines de la exencion

impositiva bajo analisis:

« Los vehiculos totalmente eléctricos. Estos se identifican con las siglas
EV (electric vehicle) o BEV (battery electric vehicle). Generalmente
se caracterizan por contar con uno o mas motores, ser mas eficientes
que los convencionales al requerir menos energia para funcionar, ser
silenciosos, reduciendo la contaminacion sonora y poseer una bateria
recargable a una red eléctrica, cuya energia puede provenir de fuentes

renovables.

« Los vehiculos hibridos tradicionales. Reconocidos por sus siglas HEV,
se caracterizan por contar con dos motores: uno eléctrico y otro de
combustion interna. En cuanto a estos, no pueden enchufarse a una red
eléctrica, por lo cual su motor eléctrico solamente se recarga a través
del propio movimiento del auto y su energia cinética o caldrica. El
proceso se logra al desacelerar y cada vez que se utilizan los frenos.
Cuando la bateria tiene suficiente carga y el auto esta avanzando sin
que el conductor pise el acelerador o esta en ralenti (es decir, el
vehiculo se encuentra encendido, en punto muerto o cuando el
embrague esta pisado), el motor de gasolina se apaga hasta que se

agota la bateria o se vuelve a acelerar el vehiculo .

o,

« También existen hibridos enchufables, cuya sigla es PHEV (Plug-in
hybrid electric vehicle) y Mild-hybrid (MHEV) o microhibridos.?*

3.3 Procedimiento para el reconocimiento de la exencion

En relacién con su implementacion, la exencion se aplicara sobre el dominio
respectivo a solicitud del contribuyente, es decir, entrara en vigencia cuando este lo

solicite. La gestion podra realizarse de forma presencial en cualquiera de las

24 https://www.infobae.com/autos/2022/12/27/autos-hibridos-o-electricos-en-que-se-diferencian-los-
disti ntos-tipos-de-vehiculos/
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delegaciones de la Agencia de Recaudacién Tributaria en la provincia o virtualmente
a través de su pagina web oficial. Para ello, se debe presentar el titulo de propiedad
y la documentacién respaldatoria donde consten las caracteristicas de los vehiculos
tipicos de movilidad sostenida. Esto es asi, ya que no se cuenta con un registro que
contenga modelos y tipos de vehiculos alcanzados por la exencién. Una vez
concedido el beneficio, éste se mantendra hasta la transferencia del vehiculo,

debiendo el nuevo titular solicitarlo nuevamente.

En principio, el alta en el sistema de la ART procede con el cumplimiento de
las caracteristicas para considerar al vehiculo como de movilidad sostenible. La carga
sera realizada por el area responsable de verificar tales requisitos. En general, se
trata del area de atencién al contribuyente, a quien se le suministra toda la
informacion pertinente. Los datos esenciales para la carga estan relacionados con la
fecha de vigencia y fecha de finalizacién de la exencion (que generalmente
corresponde al periodo fiscal respectivo), el porcentaje de exencién y las normativas

respaldatorias.

Figura 6. Modelo de alta de exencién tributaria SIAT WEB 2022.
\

Agregar Exancion

Exencidn: [
Exencidn Tributa: ~ Exencidn Tasa Dictamen/Certificado GDE
Resolucidn: Prow.fOficinz: (1

Fecha de Vigenciz [*)
WA hasts DMMEAAE |

ACEFTAR  CANCELAR

Fuente: Agencia de Recaudacion tributaria.

3.4 Determinacion del impacto financiero en el erario publico

Como los recursos tributarios constituyen una variable fundamental en la
prevision de las actividades del Estado en cada periodo fiscal, la administracién
tributaria determina la meta presupuestaria a alcanzar, es decir, el monto de los
recursos que se prevé obtener de todos los tributos y demas fuentes. Por lo tanto, el

establecimiento de una determinada exencion produce la reduccion del monto
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esperado a recaudar, debida a la propia naturaleza del instituto al evitar el pago del

tributo o establecer una reducciéon de su monto.

En particular dentro del impuesto a los automotores, existen exenciones que
han sido fijadas en la respectiva ley base y que rigen hasta su derogacion, sustitucion
o modificacion, tanto de la norma en general como de sus articulos especificos y
exenciones que han sido fijadas por ley impositiva que rigen generalmente durante

el periodo fiscal respectivo.

En tal sentido, las distintas exenciones establecidas dentro del marco legal del
impuesto a los automotores constituyen politicas fiscales que impactan en las arcas
estatales. Por ello, cobra relevancia conocer, en términos financieros, el monto de
ingresos que se ha dejado de percibir en el periodo fiscal objeto de exencion, lo cual
constituye un conocimiento relevante por ser un elemento que permitira dimensionar
el efecto en la recaudacion del impuesto a los automotores, conocer la importancia
relativa del monto eximido en relacion con el tributo considerado individualmente y
también en relacion con la masa de recursos obtenida por el Estado provincial a
través de los demas tributos establecidos.

La informacién, proporcionada por la ART, para realizar el analisis
anteriormente mencionado, se basa en un reporte elaborado por medio de la consulta
a la base de datos denominada “PENTAHQ?”, la cual contiene informacion relativa a
toda la operatoria habitual realizada por el ente y de cada tributo en particular, dividida
en “cubos”, es decir, secciones con tematicas particulares que permiten seleccionar
y combinar aquellos datos que son de interés para el trabajo a realizar. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que el acceso a cada seccion esta restringido por
departamentos de trabajo. En el caso bajo estudio, se ha consultado la seccion
“impuesto a los automotores”, donde se han filtrado aquellos vehiculos de cualquier
modelo-afio, grupo, tipo y valuacion que, al haberse realizado su carga dentro del
SIAT, con la respectiva alta tributaria, hayan contado con el cédigo de exencién

identificatorio alfanumérico de VMS para el periodo fiscal 2022.

Del analisis de los datos, se obtuvo que la cantidad de vehiculos de movilidad
sostenible radicados en la provincia de Rio Negro en el afio 2022 fue de 96,
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encontrandose asociado cada uno de ellos a su respectivo dominio. Esta estadistica
se basa en la declaracion de los contribuyentes de poseer vehiculos con las
caracteristicas consideradas para la exencién. En este sentido, dado que la patente
es un dato sensible de los contribuyentes, se referencia mediante una numeracién

consecutiva.

Debe contemplarse que una parte de estos vehiculos ya habia sido objeto de
tributacién en los periodos fiscales anteriores a 2022. Esto permite dilucidar que,
inicialmente, su tratamiento impositivo fue analogo al de los vehiculos a combustidon
en lo concerniente a la determinacién del impuesto y a los procedimientos esenciales
de alta, baja y transferencia. Como consecuencia, aquellos dominios que estaban
radicados en la provincia, dentro de la base de datos de la ART, no tenian distincion

de tratamiento alguna.

La informacién de la valuacién fiscal es un dato fundamental en este analisis
debido a sus multiples usos. No solo facilita la elaboracion y disponibilidad de
estadisticas al cierre del periodo fiscal (para la difusion, la labor diaria y el monitoreo
de las decisiones implementadas), sino que también es indispensable para diversas
presentaciones o tramites tales como los sucesorios, en declaraciones juradas

patrimoniales, seguros, entre otros, de los contribuyentes.

En el caso bajo analisis, la valuacion fiscal es necesaria para procesar el alta
en el SIAT, permitiendo determinar, en particular, la magnitud de una base imponible
hipotética (BIH), es decir, representa el valor que estaria sujeto a tributo de la
totalidad de los vehiculos de movilidad sostenida de no existir exencion,
considerando que los mismos estan radicados durante el periodo objeto de estudio.
En este aspecto, se debe considerar que el precio de mercado de cualquier tipo de
vehiculo es sustancialmente mayor al reflejado en las valuaciones fiscales. Esto
puede deberse a factores como el contexto socioecondmico, eficiencia administrativa

o la politica del ente recaudador, entre otros.

Para arribar al monto de la BIH, se suman las valuaciones fiscales individuales,
informadas por la DNRPA o determinadas por la ART, correspondientes a la totalidad

de vehiculos de movilidad sostenible identificados en el periodo determinado.
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Siguiendo el razonamiento mencionado, se desprende que el total ascendio a
$571.329.928, conforme a la informacién recabada de la ART y que se expone como
Anexo |. Ademas, dada la dispersion de los datos, es posible obtener el valor
individual promedio de cada VMS radicado en el parque automotor rionegrino, el cual
fue de $ 5.951.353,42, mientras que la valuacion fiscal maxima fue de $18.330.000 y
la minima de $157.500. En general, los valores de las valuaciones se ubican en torno
al promedio, lo cual es representativo de un vehiculo de movilidad sostenible tipico y
sugiere que hay mayor cantidad de valuaciones en un rango medio que en uno alto

o bajo.

Figura 7. Distribucion de valuaciones fiscales 2022
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Agencia de

Recaudacioén Tributaria.

El analisis de la distribucion de valuaciones tiene implicancias directas en la
efectividad de la politica fiscal. Si la mayoria de los vehiculos presentan valuaciones
bajas, la base imponible sera menor, lo que podria reducir el impacto en la
recaudacion. Por el contrario, si predominan las valuaciones altas, la base imponible

sera mayor, resultando en un impacto mas alto.

Resulta particular en este caso la ausencia de un método de actualizacion del
valor de los vehiculos para el periodo fiscal 2022, en funcion de la inflacion o de la

volatilidad en los mercados. Por consiguiente, el monto imponible hipotético se

44



conforma con las valuaciones fiscales establecidas al inicio del periodo,
correspondientes a los vehiculos que ya tenian el alta tributaria y las que se dieron a
lo largo del periodo. Cabe sefialar que segun el INDEC la inflacion del periodo fue de

94,8% considerando el indice de Precios al Consumidor (IPC).2°

Por otro lado, las caracteristicas especificas de cada vehiculo permiten
categorizarlos dentro de los diferentes grupos establecidos en la Ley del Impuesto a
los Automotores. Un analisis de la composicion de la BIH arroja que 87 vehiculos se
encuadran dentro del grupo A1 “Automdviles - Sedan - Casillas autoportantes”, es
decir, el mismo engloba el 90,63% del total, lo que asciende a un valor de
$528.893.923,00, mientras que el grupo B1 “Camiones - furgones - pick ups -
rancheras y otros vehiculos de transporte de carga” contiene 4, representando el
4,17% y ascendiendo a $41.160.220,00, en tanto, el 5,21% restante corresponde al
grupo C1 “Motovehiculos y similares”, que engloba a 5 vehiculos y representa
$1.275.785,00

Figura 8. Composicion de la base imponible hipotética segun los grupos

establecidos en la Ley del Impuesto a los Automotores.

Composicion de la BIH por grupos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de

Recaudacién Tributaria.

25 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensal/ipc_01_23891D383E4F .pdf
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Para determinar la cuantia de ingresos sacrificados por la exencion, es decir,
el impuesto total del grupo de VMS radicados en la provincia de Rio Negro durante

el periodo fiscal 2022, se sigue el siguiente procedimiento:

1. Determinacién individual del impuesto: Se calcula el impuesto para
cada vehiculo aplicando las alicuotas correspondientes de la ley
impositiva anual a su base imponible hipotética individual. Las alicuotas

establecidas para el periodo fiscal 2022 fueron :

e Grupo A1: 3,5%.

e Grupo B1: 3,5% (general) y 2,5% (para aquellos inscriptos en el
impuesto sobre los ingresos brutos en las actividades que establezca la
reglamentacion y no posean deuda en el periodo fiscal inmediato

anterior.)

e Grupo C1: 3,5%.

2. Obtencion del monto global: se suman los valores individuales
calculados en el paso anterior para obtener el total del impuesto

determinado para todo el periodo.

Sobre las alicuotas, la distribucion de la figura 7 esta concentrada en torno al
promedio, por lo que, de persistir de esta manera y de no existir exencion, una
modificacion tendria un impacto proporcionalmente mayor en la recaudacion al

concentrarse la mayoria de las valuaciones en ese rango.

De manera general, los vehiculos que no estan radicados en la jurisdiccion al
inicio del periodo fiscal tributan el Impuesto de forma proporcional desde la fecha de
su respectiva alta. Este calculo se realiza determinando el impuesto anual individual
dividiéndolo por la cantidad de dias del afio para obtener el importe diario multiplicado
por la cantidad de dias que el vehiculo permanece activo en la jurisdiccion. Como
consecuencia, se evita una sobredimension del impuesto agregado, calculando solo

el periodo comprendido entre |la fecha de radicacién y el fin del periodo fiscal.
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Adicionalmente, para el calculo se debe considerar el sistema de topes vigente
en la provincia de Rio Negro. La Ley Impositiva Anual establecia para los grupos A1,
B1y C1 “...El impuesto asi determinado no podra superar en mas de un cuarenta por
ciento (40%) el impuesto calculado para el periodo fiscal 2021, considerando la
bonificacion especial extraordinaria COVID-19...”. El limite aplicado para el calculo
del impuesto en 2022 fue del 40% respecto al impuesto determinado en el 2021,

mientras que en ese periodo el tope fue del 36% segun el Decreto N.° 1/2021.

La sumatoria de las determinaciones impositivas individuales de cada vehiculo
de movilidad sostenible, considerando el tiempo de permanencia en la jurisdiccion,
da como resultado un total de $8.753.748,90 en concepto de impuesto a los
automotores, como se indica en el Anexo Il, lo que representa el sacrificio fiscal
directo del otorgamiento de la exencién. En relacién con este, el impuesto maximo
fue de $390.203,01 y el minimo de $196,34.De no considerar la proporcionalidad
(dada su alta en el ejercicio), este hubiera ascendido a $641.550 y $5512,5
respectivamente. El monto total se desagrega en $ 8.210.729,73 correspondiente al
grupo A1, $520.987,85 al grupo B1 y 22.031,31 al grupo C1. En términos del valor
promedio de la exencion, este fue de $91.184,88, siendo la magnitud del beneficio

individual que reciben los propietarios de cada vehiculo.

Figura 9.Comparativa impuesto proporcional por vehiculo

Impuesto proporcional por vehiculo

450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00 |

100.000,00 | ‘ |

50.000,00 ‘
1

Impuesto proporcional

|||“|||H||||. I||||| | Ly ‘ o
HHHHH HHH”HH\I“M“ A,

1 3 5 7 91113151719 21 232527 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 6567 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95

Vehiculo N®

e "PROMEDIO GENERAL"

47



Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de
Recaudacion Tributaria.

Figura 10. Impuesto maximo y minimo de no existir proporcionalidad en el periodo
fiscal 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de

Recaudacioén Tributaria.

En relacion al impacto de la magnitud exenta determinada para el periodo
fiscal 2022 en el impuesto a los automotores, este puede visualizarse al comparar la
recaudacion efectiva anual, la que ascendid a un total de $5.469.848.116,04
(detallada en la Tabla 3), con la cuantificacion financiera de la exencion sobre V.M.S,
que fue de $8.753.748,90 para el mismo periodo. Al realizar el cociente entre ambos
valores, se obtiene el grado de significatividad de esta relacién. Como consecuencia,
se concluye que la pérdida de recaudacion producto de la exencién reviste poca
significatividad para la recaudacion total del impuesto a los automotores en términos
financieros, representando especificamente solo el 0,16% de lo recaudado en el
periodo fiscal 2022. En términos unitarios esto implica que por cada peso recaudado
del impuesto a los automotores durante el periodo fiscal 2022 se dejaron de percibir

$0,0016 pesos debido a la exencion.
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Tabla 3: Recaudacion mensual Impuesto a los Automotores - Ejercicio 2022

Mes Recaudacion
Enero $525.019.027,32
Febrero $764.329.105,74
Marzo $839.573.192,14
Abril $604.297.244,55
Mayo $252.572.148,72
Junio $359.142.955,50
Julio $273.856.900,09
Agosto $399.058.337,93
Septiembre $284.518.946,06
Octubre $391.231.013,14
Noviembre $278.876.675.77
Diciembre $496.164.305.05
Total $5.469.848.116,01

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas publicadas en la pagina oficial
ART.

En relacién al nivel global de recaudacién del fisco rionegrino, es decir, por
todos los tributos establecidos la misma fue de $54.023.741.428,48 desglosandose
en: impuesto inmobiliario $2.830.538.052,86, impuesto de sellos $3.186.785.001,88,
impuesto sobre los ingresos brutos $40.975.609.147,99, impuesto a los automotores
$5.469.848.116,01 y otros $1.560.961.109,74%¢ Comparando la pérdida de
recaudacion que representa la exencion sobre VMS, que fue de $8.753.748,90, con
la recaudacion total de todos los tributos rionegrinos, que fue de
$54.023.741.428,48, para el mismo periodo fiscal, el cociente entre ambos valores
indica que el peso del primero es de solo un 0,016%. Una vez mas, la magnitud bajo

analisis reviste poca significatividad para las finanzas publicas.

26 https://agencia.rionegro.gov.ar/?contlD=14185
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Lo mencionado sugiere que, en 2022, si el organismo recaudador hubiera
deseado maximizar su recaudacion, esta exencion no representaba un area critica
de preocupacion. Por otra parte, un analisis integral deberia considerar las demas
exenciones que se han establecido en el marco del impuesto a los automotores.
Adicionalmente, al ser el primer periodo de vigencia de la exencién sobre VMS en la
provincia de Rio Negro, la ausencia de datos comparativos de periodos anteriores
impide determinar la significancia de los 96 vehiculos que se encontraron exentos en
el periodo objeto de estudio. No obstante, es posible realizar una comparacion a nivel
nacional de los vehiculos identificados en relacion con los vehiculos hibridos vy
eléctricos del parque automotor, los cuales alcanzaron un total de 7846, lo que
representa el 1,22% del total. En tal sentido, la baja representatividad de los VMS

acompana la pérdida limitada en la recaudacion del fisco.

3.5 Tratamiento tributario en las distintas jurisdicciones del pais

Las administraciones tributarias no comparten un criterio unico en torno a los
vehiculos de movilidad sostenida, por lo cual aplican distintos tratamientos
impositivos sobre los mismos. A efectos de su conocimiento, se mencionan las

medidas mas relevantes tomadas por las diferentes jurisdicciones.

La provincia de Santa Fe aplica el Impuesto a la Patente Unica de Vehiculos.
En el afio 2018, mediante la Ley N.° 13781, se establecié un marco de incentivo para
la produccidn de vehiculos basados en energias renovables, destinados a una
movilidad sustentable y a la generaciéon de conocimiento a través de investigacion
aplicada al sector automotriz. Si bien este impuesto es provincial, esta administrado
por las Municipalidades. En este caso, se determiné que los VMS tendrian, en
principio, una serie de incentivos por un plazo de diez afios y se encontrarian exentos
del Impuesto a la Patente Unica de Vehiculos y del Impuesto sobre los Ingresos

Brutos en la comercializacion.

En Mendoza, desde el afio 2018 y mediante las distintas leyes impositivas de

cada ejercicio, se ha adoptado como beneficio para los vehiculos hibridos y eléctricos
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una reduccion del cincuenta por ciento (50%) del Impuesto a los Automotores, con la

condicion de no poseer deuda vencida en el periodo fiscal inmediato anterior.?”

En cuanto a la provincia de Cordoba, esta optd por la reduccion del cincuenta
por ciento (50%) en el Impuesto a la Propiedad Automotor para los VMS desde el
afno 2022 mediante la Ley Impositiva Anual N.° 10790. La exencién se determiné de

oficio, en tanto se cumpliera con las demas obligaciones tributarias a cargo.

Por otro lado, en Chubut se ha aplicado una alicuota diferencial para el
tratamiento tributario. Para aquellos vehiculos hibridos, se ha aplicado un 5% y para
los vehiculos eléctricos, un 2%, siendo condicidon necesaria que los mismos posean
las caracteristicas propias desde su fabricacién. Debe destacarse que a los
automotores que no cumplian con tales condiciones se les aplicaba una alicuota del
20% .28

En San Luis, la particularidad en el tratamiento tributario se encontré ligada a
que los titulares de vehiculos con una “tecnologia de motorizacion alternativa a los
motores convencionales de combustidén interna” reciben una bonificacion del 25%

sobre el Impuesto a la Radicaciéon del Automotor.?°

En el caso de Entre Rios, se ha optado por una exencién total en el pago del
impuesto a los automotores para los V.M.S, teniendo como rasgo distintivo una
vigencia de cinco afos desde la fecha de la inscripcidn registral. La exencidén operaba

de manera automatica desde la fecha de alta en el registro del automotor.3°

En la provincia de La Rioja, de acuerdo con la Ley Impositiva Anual N.° 10613,
se establecio la alicuota del 0% para los vehiculos hibridos y eléctricos en el impuesto
a los automotores y acoplados, siendo valido para el primer afio de radicacién en la
respectiva provincia. Si los vehiculos estaban radicados por un afio mas, les

correspondia una alicuota 12,5%.

27 Mendoza. Ley N.° 9022. Ley Impositiva Anual 2018. Art. 8°.

28 https://boletin.chubut.gov.ar/archivos/boletines/Septiembre%2009,%202020.pdf
29 San Luis. Ley N.° 254/2021. Ley Impositiva Anual 2022. Art. 40°.

30 Entre Rios. Ley N.° 10.949. Consenso Fiscal 2021.
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En Neuquén, se consideré una exencion en el impuesto sobre los Ingresos
Brutos para la comercializacion de los VMS a través de la intermediacion y exencion
en el impuesto de Sellos para la inscripcion.3' De igual manera, en cuanto al impuesto
a los automotores, se invita a los municipios de la provincia del Neuquén a eximir del

pago de la tasa de patentes a los vehiculos eléctricos o alternativos.

Por ultimo, en San Juan, mediante la reforma del codigo tributario provincial
desde noviembre de 2022, los autos hibridos y eléctricos fueron exentos del impuesto

a la radicacion de automotores.32

Medidas fiscales para el tratamiento tributario de los VMS
Desarrollado el tratamiento tributario en las distintas jurisdicciones del pais,
resulta necesario remarcar otras alternativas generales que podrian aplicarse en la

provincia de Rio Negro.

Exenciones parciales. Si bien en una primera instancia, realizado el analisis
de factibilidad de implementacion de la misma, puede eximirse de pagar la totalidad
del tributo, esta debe planificarse de tal manera que, si en el futuro no resulta
sostenible, pueda modificarse escalonadamente para evitar una carga tributaria
intempestiva al contribuyente. En tal sentido, es posible comunicar el establecimiento
de la medida durante periodos de tiempo, asociando los mismos con una alicuota
determinada, logrando de esta manera seguridad juridica a los contribuyentes.

Aplicacion de alicuotas diferenciales. En el caso de decidirse la
gravabilidad de los VMS, se puede establecer alicuotas diferentes en relacion a los

vehiculos a combustion que incentiven tanto la compra como su radicacion.

Exencion total sobre el impuesto a los ingresos brutos para
concesionarias de automoéviles que comercializan VMS. En este caso, si la

concesionaria vendiera un auto de VMS, el monto de la venta no estaria sujeto al

31 Neuquén. Ley N.° 3212. Exencion en ingresos brutos y sellos para la venta de vehiculos eléctricos
o alternativos en comision.

32 Resolucion DGR N.° 1.161/2020,Direccion General de Rentas de la Provincia de San Juan, del 23
de diciembre de 2020.
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calculo del tributo pudiendo trasladar ese ahorro al precio final o incentivar la oferta,
elevando la cantidad de stock o diversificandolo.

Eliminacion o reduccién del impuesto de sellos en la compra y en la
transferencia del vehiculo. La eliminacion total del impuesto de sellos para la
primera compra de un VMS por parte de residentes en la provincia al igual que una
reduccion significativa en aquellos bienes usados contribuira a reducir el costo inicial

de adquisicion fortaleciendo la politica de renovar el parque automotor.
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CAPITULO IV - CONCLUSIONES FINALES

El presente trabajo final de carrera se propuso analizar el impacto fiscal de la
exenciéon sobre vehiculos de movilidad sostenida en el marco del impuesto a los
automotores de la provincia de Rio Negro. Para ello, se describieron los principios de
tributacion mas importantes y se desarrollaron los fundamentos conceptuales de
dicho impuesto, buscando comprender su dinamica y las consecuencias practicas de
su aplicacion tanto para los contribuyentes como para el ente recaudador. Debe
mencionarse al respecto que la doctrina aborda el impuesto considerado
principalmente en el marco de los lineamientos generales de los tributos
patrimoniales, en tanto que forma parte de ellos y adquiere gran parte de sus
caracteristicas. Este abordaje resultdé esencial para una comprensién integral del
objeto de estudio, proporcionando el conocimiento necesario para alcanzar el
objetivo general. En este sentido, el estudio se basd en el marco normativo provincial
rionegrino, incluyendo como ejes fundamentales la Ley | N.° 1284, del impuesto a los
automotores; la Ley N.° 5545, de Marco Regulatorio y de Fomento para la Movilidad

Sostenible; y la ley impositiva correspondiente al periodo bajo examen.

En este contexto, el desarrollo de los aspectos tedricos y practicos del
impuesto a los automotores puso de manifiesto que, en virtud del reconocimiento
constitucional del poder tributario de las provincias, su administracion es exclusiva
competencia provincial. Esto implica que hay particularidades que han sido
desarrolladas a lo largo del trabajo que no se aplican a otras jurisdicciones. Ejemplos
de ello son el sistema de topes, la cantidad de grupos que engloban a los vehiculos,
el mecanismo de determinacion del impuesto, los porcentajes de alicuotas y las

exenciones, entre otros.

En cuanto a los VMS, se destacé a lo largo del trabajo que estos fueron
gravados en periodos fiscales anteriores a 2022. La entrada en vigencia de la
exencion no modificd los procesos de radicacion, lo que simplificd la gestidon
administrativa y la determinacion hipotética del impuesto. Este ejercicio fue crucial,
ya que conocer como tributaban posibilité entender el alcance del beneficio fiscal y

sus implicancias en la recaudacion provincial. La ausencia de un registro especifico
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para estos vehiculos no fue un impedimento para su correcto tratamiento, dado que
el SIAT fue actualizado para su consideracion, incorporando el tipo de combustible y

el codigo de exencidn correspondiente.

Respecto a la base imponible, que puede adoptar valuaciones fiscales o
montos fijos, se evidencio que los VMS durante el periodo fiscal 2022 se rigieron por
el criterio de las valuaciones fiscales, dado que asi lo establecieron los grupos dentro
de los cuales se enmarcaron. Si bien se les asigné una denominaciéon como grupo,
no se los afiadié formalmente a los diez mencionados en la Ley del Impuesto a los
Automotores. No obstante, se debe considerar, que, con el transcurso del tiempo,
estos vehiculos probablemente creceran en numero dentro del parque automotor.
Esto podria llevar a su categorizacién en los distintos grupos establecidos, existiendo
la posibilidad de aplicacion de montos fijos, lo que requerira de una evaluacion
continua de la politica fiscal en pos de su adaptabilidad.

Para cuantificar la magnitud de la exencidn, se procedié a la determinacién
hipotética del tributo, mediante el calculo individual del impuesto de cada vehiculo,
aplicando la metodologia de determinacion. A partir de ello, los calculos realizados
con la informacion de la ART, permitieron determinar el sacrificio fiscal para el erario
publico, el cual alcanzé la cifra de $8.753.748,90 en concepto de impuesto a los
automotores. Es importante destacar que la escasa significatividad de este monto
exento en la recaudacion del impuesto (0,16%) y en la recaudacioén total del fisco
(0,016%), sumada a la poca representatividad de los VMS en el parque automotor,

limitan significativamente la magnitud de esta pérdida financiera directa.

Si bien la exencidén se traduce en pérdida de recaudacidon provincial, para
obtener una visién mas completa, es fundamental considerar al Estado como un todo,
es decir, la conjuncion del gobierno nacional y los distintos gobiernos provinciales.
No debe omitirse, ademas, que éste ya obtiene ingresos significativos por VMS
afectando el valor de compra a través de un conjunto de impuestos que recaudan las
distintas esferas estatales. Estos incluyen el Impuesto al valor agregado, el impuesto
a las ganancias, el impuesto interno, el Impuesto sobre los débitos y créditos, los
derechos de importacion, el impuesto de sellos, el impuesto sobre los ingresos
brutos, ademas de aquellos costos que implican el patentamiento. La variedad de
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gravamenes que aplica el Estado no deja dudas de que éste, en su conjunto, recauda
sobre tales vehiculos. Por lo tanto, la exencion sobre vehiculos de movilidad
sostenible parece ser una pequefia porcion sacrificada del total de gravamenes

aplicados.

Por otro lado, la medida exentiva ha relacionado directamente la politica
tributaria y la politica medioambiental. Esto ilustra la utilizacion de tributos con fines
extrafiscales, buscando influir en la conducta de los distintos agentes econémicos a
favor de objetivos sociales y ambientales. En tal sentido, el estado tiene a su cargo
la promocion del bienestar general y, en vista de esta mision, el derecho a un medio
ambiente sano se ha consagrado como un derecho humano fundamental. Por lo
tanto, estando la actividad financiera a su cargo, tiene la responsabilidad de realizar

una planificacion y asignacion de recursos adecuada al contexto.

Especificamente, en el caso analizado, la medida ha sido una contribucién
para mitigar el problema de la reduccién de gases de efecto invernadero. Mediante
la publicidad de su establecimiento, se ha abierto un nuevo panorama a la sociedad
al profundizar y, en muchos casos, adquirir conocimiento acerca de qué son los
vehiculos de movilidad sostenida, como funcionan, su valor y su contribucion
ambiental, entre otros aspectos. El principal motor difusor han sido los distintos
medios de comunicacion, tanto nacionales como provinciales. Por otra parte, ha
servido a la toma de conciencia en relacion con los riesgos y las consecuencias de
la utilizacion de los vehiculos a combustién. Si bien esta medida representa una
contribucion inicial, es probable que los beneficios a corto plazo sobre el medio
ambiente no sean tan evidentes dada la poca cantidad de vehiculos con estas
caracteristicas en relacion con los vehiculos convencionales existentes en el parque
automotor. Se requiere, ademas del recambio de los bienes existentes por los de
energias mas limpias, la creacion de infraestructura como estaciones de recarga, la
adaptacién de los sistemas de energia de las reparticiones estatales y de politicas
complementarias. Debido a esto, el crecimiento de unidades de este tipo aun se
encuentra limitado, pero no se ha detenido y la exencién puede actuar como motor

para su expansion.
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Ante este panorama, el fisco rionegrino cuenta con multiples opciones para el
tratamiento fiscal de los vehiculos, por lo que el fin extrafiscal puede ser abordado
desde distintas perspectivas considerando los antecedentes y las experiencias de
otras jurisdicciones. La implementacion de exenciones parciales, alicuotas
diferenciales e incluso el establecimiento de tributos ambientales representan tales
opciones.

En definitiva, la exencién implementada por la provincia de Rio Negro
representa un paso mas en la profundizacién del compromiso con el medio ambiente,
en concordancia con los lineamientos nacionales e internacionales en torno a la
tematica. Si bien los beneficios ambientales son el objetivo primordial de esta politica,
como se menciond en el texto, se debe considerar su sostenibilidad econémica a
largo plazo. Por otra parte, seria conveniente coordinar los beneficios fiscales

nacionales y provinciales para crear un marco normativo armonico y coherente.

Finalmente, es necesario que la efectividad de la politica esté acompanada
por un procedimiento claro y accesible para el contribuyente. Esto implica una
comunicacion efectiva de los requisitos y pasos para acceder al beneficio, lo que
facilitara su comprension y establecera una conexion directa con el ciudadano. La
experiencia adquirida posiblemente contribuya a comprender sus efectos y los

ajustes que sean necesarios realizar.
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ANEXO |

DATOS PROPORCIONADOS POR LA AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE
RiO NEGRO MEDIANTE CORREO ELECTRONICO DETERMINANTES DE LA BASE

IMPONIBLE
N° MTM-MODELO GRUPO-TIPO | MODELO VALUACION
ANO 2022

1 SCOOTER C1-33 2021 $ 157.500,00
2 SCOOTER C1-33 2022 $ 279.300,00
3 TRICICLO DE CARGA C1-35 2022 $ 481.485,00
4 MOTONETA / SCOOTER C1-33 2022 $ 200.000,00
5 SCOOTER C1-33 2021 $ 157.500,00
6 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2019 $ 4.793.100,00
7 TODO TERRENO A1-12 2020 $6.470.100,00
8 TODO TERRENO A1-12 2020 $6.470.100,00
9 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2020 $ 3.119.000,00
10 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2020 $ 5.408.000,00
11 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 4.703.000,00
12 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.402.000,00
13 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 4.703.000,00
14 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.284.390,00
15 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 4.703.000,00
16 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.402.000,00
17 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.402.000,00
18 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
19 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
20 PICK-UP CABINA DOBLE B1-46 2021 $ 11.025.000,00
21 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
22 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
23 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.402.000,00
24 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
25 TODO TERRENO B1-43 2022 $ 8.085.220,00
26 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
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27 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
28 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
29 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 7.794.930,00
30 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 7.794.930,00
31 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
32 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
33 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
34 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
35 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
36 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
37 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 18.330.000,00
38 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
39 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
40 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
41 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
42 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
43 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
44 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
45 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
46 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
47 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
48 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 10.602.600,00
49 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
50 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
51 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
52 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
53 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
54 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
55 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
56 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
57 PICK-UP CABINA DOBLE B1-46 2021 $ 11.025.000,00
58 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
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59 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
60 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 12.792.000,00
61 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
62 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
63 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
64 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 6.363.000,00
65 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.284.390,00
66 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
67 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
68 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
69 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
70 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
4l RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
72 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
73 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
74 PICK-UP CABINA DOBLE B1-46 2021 $ 11.025.000,00
75 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 5.384.000,00
76 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
77 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
78 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
79 TODO TERRENO A1-12 2022 $ 8.085.220,00
80 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
81 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
82 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 6.363.000,00
83 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 6.363.000,00
84 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.929.000,00
85 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
86 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
87 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 7.944.000,00
88 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
89 SEDAN 4 PUERTAS A1-5 2022 $ 4.304.000,00
90 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 7.944.000,00
91 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
92 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 5.928.000,00
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93 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $ 6.363.000,00

94 RURAL 5 PUERTAS A1-4 2022 $9.473.837,00

95 CUADRICICLO PESADO A1-19 2022 $ 1.883.113,00
PASAJ-L7B

96 CUADRICICLO PESADO A1-19 2022 $ 1.883.113,00
PASAJ-L7B

TOTAL $ 571.329.928,00

63




ANEXO Il

DATOS PROPORCIONADOS POR LA AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE
RiO NEGRO MEDIANTE CORREO ELECTRONICO PARA EL CALCULO DE DIAS
ACTIVOS EN LA JURISDICCION DEL VEHICULO Y DEL RESPECTIVO IMPUESTO
PROPORCIONAL

N°[ FECHA DE | TIPO DE cODIGO IMPUESTO | DIAS [ IMPUESTO
RADICA- | COMBUS- EXENCION | 2022 Q,%T' PROPORCIONAL
CION TIBLE s

1 | 2022-03-10 | H A-80 297
00:00:00 5.512,50 4.485,51

2 | 2022-06-23 | H A-80 192
00:00:00 9.775,50 5.142,18

3 | 2022-06-10 | H A-80 205
00:00:00 16.851,98 9.464,81

4 | 2022-08-11 | H A-80 143
00:00:00 7.000,00 2.742.47

5 [ 2022-12-19 | H A-80 13
00:00:00 5.512,50 196,34

6 | 2022-06-02 | H A-80 213
00:00:00 151.992,51 88.697,00

7 | 2022-06-08 | H A-80 207
00:00:00 219.995,30 124.764,46

8 | 2022-04-12 | H A-80 264
00:00:00 219.995,30 159.119,89

9 | 2022-10-07 | N A-80 86
00:00:00 109.165,00 25.721,07

10[ 2022-03-31 | H A-80 276
00:00:00 175.057,30 132.372,10

11| 2022-01-05 | N A-80 361
00:00:00 164.605,00 162.801,11

12| 2022-01-25 | N A-80 341
00:00:00 189.070,00 176.638,00

13| 2022-01-13 | H A-80 353
00:00:00 164.605,00 159.193,33

14| 2022-01-17 | H A-80 349
00:00:00 149.953,65 143.380,34

15[ 2022-01-13 | H A-80 353
00:00:00 164.605,00 159.193,33

16| 2022-01-12 | H A-80 354
00:00:00 189.070,00 183.372,00

17| 2022-02-14 | H A-80 321
00:00:00 189.070,00 166.278,00

18] 2022-02-16 | H A-80 319
00:00:00 207.480,00 181.331,84

19 2022-03-10 | H A-80 297
00:00:00 207.480,00 168.826,19

20| 2022-04-27 | H A-80 249
00:00:00 385.875,00 263.240,75
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21| 2022-03-18 A-80 289

00:00:00 207.480,00 164.278,68
22| 2022-02-25 A-80 310

00:00:00 150.640,00 127.940,82
23| 2022-04-25 A-80 251

00:00:00 189.070,00 130.018,00
24| 2022-04-05 A-80 271

00:00:00 207.480,00 154.046,79
25| 2022-07-08 A-80 177

00:00:00 282.982,70 137.227,23
26| 2022-05-20 A-80 226

00:00:00 207.480,00 128.467,07
27| 2022-05-26 A-80 220

00:00:00 207.515,00 125.077,53
28| 2022-04-06 A-12 270

00:00:00 188.440,00 139.393,97
29| 2022-05-06 0 240

00:00:00 272.822,55 179.390,17
30| 2022-05-04 A-80 242

00:00:00 272.822,55 180.885,09
31| 2022-04-29 A-80 247

00:00:00 207.480,00 140.404,27
32( 2022-05-10 A-80 236

00:00:00 207.480,00 134.151,45
33| 2022-06-15 A-80 200

00:00:00 207.480,00 113.687,67
34| 2022-06-07 A-80 208

00:00:00 207.515,00 118.255,12
35| 2022-05-04 A-80 242

00:00:00 150.640,00 99.876,38
36| 2022-05-12 A-80 234

00:00:00 150.640,00 96.574,68
37| 2022-05-24 A-80 222

00:00:00 641.550,00 390.203,01
38| 2022-06-24 A-80 191

00:00:00 207.515,00 108.590,04
39| 2022-06-28 A-80 187

00:00:00 207.480,00 106.297,97
40| 2022-05-30 A-80 216

00:00:00 207.515,00 122.803,40
41| 2022-07-01 0 184

00:00:00 207.480,00 104.592,66
42| 2022-07-20 A-80 165

00:00:00 188.440,00 85.185,21
43| 2022-06-30 A-80 185

00:00:00 207.480,00 105.161,10
44| 2022-09-21 A-80 102

00:00:00 282.982,70 79.080,10
45| 2022-07-22 A-80 163

00:00:00 282.982,70 126.373,10
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46] 2022-08-12 A-80 142

00:00:00 207.480,00 80.718,25
47| 2022-09-05 A-80 118

00:00:00 207.515,00 67.087,04
48| 2022-08-22 A-80 132

00:00:00 371.091,00 134.202,77
49| 2022-08-26 A-80 128

00:00:00 207.480,00 72.760,11
50| 2022-06-30 A-80 185

00:00:00 150.640,00 76.351,78
51| 2022-08-01 A-80 153

00:00:00 207.480,00 86.971,07
52| 2022-08-04 A-80 150

00:00:00 207.515,00 85.280,14
53[ 2022-08-19 0 135

00:00:00 207.480,00 76.739,18
54| 2022-08-31 A-80 123

00:00:00 207.515,00 69.929,71
55| 2022-09-14 A-80 109

00:00:00 282.982,70 84.507,16
56| 2022-08-01 A-80 153

00:00:00 282.982,70 118.620,15
57| 2022-09-19 A-80 104

00:00:00 385.875,00 109.947,95
58 2022-09-20 A-80 103

00:00:00 207.515,00 58.559,03
59| 2022-09-21 A-80 102

00:00:00 150.640,00 42.096,66
60| 2022-08-09 A-80 145

00:00:00 447.720,00 177.861,37
61| 2022-08-12 A-80 142

00:00:00 207.515,00 80.731,86
62| 2022-08-19 A-80 135

00:00:00 188.440,00 69.696,99
63| 2022-08-29 A-80 125

00:00:00 207.480,00 71.054,79
64| 2022-07-29 A-80 156

00:00:00 222.705,00 95.183,51
65| 2022-08-10 0 144

00:00:00 149.953 65 59.159,80
66| 2022-08-10 0 144

00:00:00 188.440,00 74.343,45
67| 2022-08-12 A-80 142

00:00:00 282.982,70 110.091,90
68| 2022-08-17 A-80 137

00:00:00 207.515,00 77.889,19
69| 2022-08-30 A-80 124

00:00:00 188.440,00 64.017,97
70] 2022-08-31 A-80 123

00:00:00 207.480,00 69.917,92
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71| 2022-09-22 A-80 101

00:00:00 207.515,00 57.421,96
72| 2022-09-30 A-80 93

00:00:00 207.515,00 52.873,68
73| 2022-08-25 A-80 129

00:00:00 207.480,00 73.328,55
74| 2022-12-22 A-80 10

00:00:00 385.875,00 10.571,92
75| 2022-09-29 A-80 94

00:00:00 188.440,00 48.529,75
76| 2022-10-20 A-80 73

00:00:00 150.640,00 30.128,00
77| 2022-10-26 A-80 67

00:00:00 207.480,00 38.085,37
78| 2022-10-12 A-80 81

00:00:00 207.515,00 46.051,27
79| 2022-09-29 A-80 94

00:00:00 282.982,70 72.877,74
80| 2022-10-20 A-80 73

00:00:00 150.640,00 30.128,00
81| 2022-11-15 A-80 47

00:00:00 207.480,00 26.716,60
82| 2022-10-12 A-80 81

00:00:00 222.705,00 49.422,21
83| 2022-10-05 A-80 88

00:00:00 222.705,00 53.693,26
84| 2022-10-28 0 65

00:00:00 207.515,00 36.954,73
85| 2022-11-03 A-80 59

00:00:00 207.480,00 33.537,86
86( 2022-11-04 A-80 58

00:00:00 207.480,00 32.969,42
87| 2022-11-18 A-80 44

00:00:00 278.040,00 33.517,15
88| 2022-10-28 A-80 65

00:00:00 207.480,00 36.948,49
89| 2022-11-04 A-80 58

00:00:00 150.640,00 23.937,32
90( 2022-11-25 A-80 37

00:00:00 278.040,00 28.184,88
91| 2022-12-05 0 27

00:00:00 207.480,00 15.347,84
92( 2022-12-14 A-80 18

00:00:00 207.480,00 10.231,89
93| 2022-12-01 A-80 31

00:00:00 222.705,00 18.914,67
94( 2022-12-16 A-80 16

00:00:00 331.584,30 14.535,20
95( 2022-06-24 A-80 191

00:00:00 65.908,96 34.489,35
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96 | 2022-10-06| H

A-80

87
00:00:00 65.908,96 15.709,81
TO
TA 19.953.642, 8.753.748,90
L 41
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