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RESUMEN

El sector apicola en el Noreste de Rio Negro (NERN) presenta particularidades que definen la configu-
racion de su cadena de valor. La misma enfrenta desafios estructurales que limitan su consolidacion
en términos de competitividad y equidad. El presente trabajo se propone analizar la cadena de valor
apicola en los departamentos de Adolfo Alsina, Conesa y Pichi Mahuida para determinar los niveles
de competitividad y equidad entre sus actores, evaluando las barreras que impiden un desarrollo sos-
tenible. Para ello se utilizd un disefio de investigacidn basado en entrevistas semiestructuradas dirigi-
das a actores clave de la cadena, como asi también una encuesta digital. La recoleccién de datos se
complementd con el analisis de fuentes secundarias y la aplicacidn de herramientas de andlisis sisté-
mico para identificar los eslabones y sus interrelaciones basados en el analisis de cadenas de Van Der
Heyden et al. (2006). El diagndstico reveld que la cadena padece una marcada fragmentacion y una
ausencia de masa critica estable, lo que debilita el poder de negociacién del eslabdn primario. Se con-
cluye que el fortalecimiento territorial y la busqueda de valor compartido son condiciones necesarias
para promover una actividad apicola sostenible y mas equitativa.

Palabras clave: Cadena de valor, Competitividad, Equidad, Masa critica, Territorio, Valor compartido.

ABSTRACT

The beekeeping sector in Northeastern Rio Negro (NERN) exhibits specific characteristics that define
the configuration of its value chain. This chain faces structural challenges that limit its consolidation
in terms of competitiveness and equity. This research aims to analyze the beekeeping value chain in
the departments of Adolfo Alsina, Conesa, and Pichi Mahuida to determine the levels of competitive-
ness and equity among its actors, evaluating the barriers that hinder sustainable development. To this
end, a research design was implemented based on semi-structured interviews directed at key
stakeholders within the chain, as well as a digital survey. Data collection was complemented by the
analysis of secondary sources and the application of systemic analysis tools to identify the chain’s links
and their interrelationships, based on the chain analysis framework by Van Der Heyden et al. (2006).
The diagnosis revealed that the chain suffers from marked fragmentation and a lack of stable critical
mass, which weakens the bargaining power of the primary link. It is concluded that territorial
strengthening and the pursuit of shared value are necessary conditions to promote a sustainable and
more equitable beekeeping activity.

Keywords: Value chain, Competitiveness, Equity, Critical mass, Territory, Shared value.
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INTRODUCCION
Justificacion

En la actualidad, la actividad apicola se ha extendido a las zonas rurales, periurbanas y urbanas de
Argentina, posicionando al pais como uno de los principales productores y exportadores mundiales de
miel (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC], 2024). No obstante, en el noreste de Rio
Negro (NERN), la actividad enfrenta desafios criticos como la baja productividad de los apiarios, la
inestabilidad de precios y deficiencias en la gestion econdmica de las unidades productivas. Estas
variables comprometen la permanencia de los actores en la cadena, su competitividad y el desarrollo
econémico regional. En este contexto, analizar la cadena de valor apicola del NERN resulta
fundamental para comprender su evolucién. Por lo tanto, esta investigacion se propone generar
informacién fidedigna sobre los niveles de competitividad y equidad que esta presenta, contribuyendo
asi a su desarrollo sostenible.

Breve descripcion del area de estudio y contexto de las principales actividades relacionadas a la
apicultura

La Provincia de Rio Negro se ubica en el centro-norte de la Patagonia Argentina, entre los paralelos de
37° 35' y 42° 00' latitud sur y los meridianos de 62° 47' y 71° 55' longitud oeste. Esta posee una
superficie total de 203.013 km?) y se encuentra dividida politicamente en trece departamentos, donde
predominan diversas actividades econdmicas primarias, entre las que se destaca la apicultura por su
complementariedad con los sistemas productivos locales (Estrategia provincial para el sector
agroalimentario [EPSA], 2022).

El presente trabajo se circunscribe al noreste de Rio Negro (NERN), la cual comprende los
departamentos Adolfo Alsina, Conesa y Pichi Mahuida (Figura 1).

Figura 1. Area delimitada del NERN incluyendo sus departamentos.

\ ( Pichi Mahuida
C = | L —

Conesa

Adolfo
Alsina

Fuente: elaboracién propia.

La superficie total de los departamentos mencionados es de unos 33.956 km? (Consejo Federal de
Inversiones [CFI], 2013), incluyendo valles irrigados de gran importancia productiva.

10



e

RIO NEGRO

En Adolfo Alsina el area denominada valle inferior se encuentra ubicada sobre la margen sur del rio
Negro, entre los paralelos 402 y 412 de latitud sur y los meridianos 632 y 642 de longitud oeste,
destacandose la superficie bajo riego del Instituto de desarrollo del valle inferior (IDEVI) con
aproximadamente 23.000 ha empadronadas y el drea de Guardia Mitre con cerca de 4.000 ha
(Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo [MDEyP], 2024, comunicacién personal).

Por otra parte, el departamento Conesa abarca ambas margenes del rio Negro en su jurisdicciéon. Su
ciudad cabecera y principal centro urbano es General Conesa ubicada en las coordenadas 642 25’
longitud oeste y 402 16’ latitud sur. Se destaca el cruce de dos rutas nacionales, la RN 250y la RN 251,
de gran importancia para la produccién de sus areas bajo riego y el transporte (CFl, 2013).

Por ultimo, el departamento Pichi Mahuida tiene como ciudad cabecera y principal centro urbano a
Rio Colorado, localidad situada en el extremo noreste de la provincia sobre la margen sur del rio
homanimo en las coordenadas geograficas 38°49'52.9" de latitud sur y 64°56'10.3" de longitud oeste.
La superficie bajo riego en este sector alcanza aproximadamente 13.000 ha empadronadas en las
cuales se desarrollan actividades agricolas, fruticolas y ganaderas, entre otras (CFl, 2013).

En referencia a la actividad agricola, en el drea bajo estudio se cultivan especies como maiz, alfalfa,
pasturas consociadas, y verdeos de invierno y verano, entre otras (Grafico 1). La apicultura se
complementa con dichos cultivos dada la oferta floral de polen y néctar que proveen, siendo la alfalfa
un recurso de gran importancia en los valles irrigados (MDEyP, 2024, comunicacién personal).

Grafico 1. Superficie agricola por tipo de cultivo por departamento en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a MDEyP (2024).

Respecto a la actividad horticola, se destaca en el area la produccién de cebolla y la horticultura
diversificada, incluyendo en la misma la produccidon de zapallo y papa, entre otros (Grafico 2). El cultivo
de cebolla ha experimentado un incremento notable en los Ultimos afios, convirtiéndose en una
actividad de especial atencidon para el sector apicola debido principalmente al uso intensivo de
productos fitosanitarios que el mismo requiere y al desplazamiento de cultivos con mayor aptitud
melifera, por parte de dicha actividad.

11
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Gréfico 2. Superficie horticola por tipo de cultivo y por departamento en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a MDEyP (2024).

En cuanto a la produccidn fruticola, si bien el Alto Valle de Rio Negro se erige como la principal zona
productora de frutales de pepita a nivel nacional (representando el 91,9 % del total provincial), la
participacidén del NERN es significativamente menor, con un 3,78 % (Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria [SENASA], 2023; Grafico 3). No obstante, la polinizacidn de estos frutales es
de vital importancia para la apicultura local, ya que representa tanto una oportunidad de prestacion
de servicios como una fuente esencial de polen y néctar al inicio de la temporada (L. Pordomingo y J.
Bertani, comunicacién personal, 2024).

Grafico 3. Superficie fruticola de pepita y carozo del NERN por departamento y especie.

1400 1210

1200 1034

1000

800

600

o 84 92 I I
ST SR | I ||

0 —
Adolfo Alsina Conesa Pichi Mahuida NERN

Superficie en hectareas.

M Pera ®Manzana M Durazno M Ciruela ™ Cereza ™ Pelén M Total

Fuente: elaboracion propia en base a anuario estadistico SENASA (2023).

Por otra parte, cabe mencionar la importancia de la produccion de frutos secos en el drea del NERN
donde el departamento Adolfo Alsina posee una superficie relevante de nogales (1.100 ha) y avellanas
(700 ha). Al igual que el cultivo de cebolla, estos ultimos puede provocar competencias por el uso de
la tierra con otros recursos de mayor importancia apicola (MDEyP, 2024, comunicacién personal).

12
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Finalmente, de acuerdo con el relevamiento realizado para el presente trabajo, la produccién apicola
en el NERN se destaca por la produccién de miel como producto mayoritario. A su vez, se reconoce la
prestacion de servicios de polinizacién en los partidos de Villarino, Patagones y Necochea, entre otros
(girasol hibrido y vicia semilla), la provincia de Santa Cruz (cereza) y el valle medio de Rio Negro (ce-
reza, zapallo). Ademas, existe un gran potencial para la produccién de material apicola vivo (MAV),
debido especialmente a la disponibilidad de polen temprano y de alta calidad, presente en la transi-
cion de areas de monte con acceso a los rios Colorado y Negro (L. Pordomingo, M. Gdmez, comunica-
cion personal, 2024). Por ultimo, no resultan relevantes en la actualidad los volimenes de produccién
de cera, polen, jalea real y propdleos, a pesar del gran potencial identificado en el area (Registro Na-
cional de Productores Apicolas [RENAPA], 2024)

Hipétesis

La cadena de valor apicola en el noreste de Rio Negro se caracteriza por presentar dificultades en la
articulacién de sus eslabones, observandose inequidades para el desarrollo de sus actores. La ausencia
de una masa critica estable, limita la capacidad del sector para alcanzar un ciclo de vida del
aglomerado productivo de mayor madurez, y con atributos competitivos mas sostenibles, lo que
impide la generacidn de un valor compartido con mayor identidad territorial.

Objetivo general

Analizar la cadena de valor apicola del noreste de Rio Negro a través de la descripcién de sus eslabones
y la caracterizacién de su matriz productiva local, con el fin de evaluar su competitividad, su capacidad
para promover el desarrollo sostenible, la equidad entre sus actores, y el grado de madurez del
aglomerado productivo.

Objetivos especificos

I.  Relevar aspectos del desarrollo histérico de la actividad apicola en el NERN, las
particularidades de sus actores y sus saberes, y su evolucién en el tiempo.

Il Identificar los principales factores que inciden en la competitividad, basado en tres ejes
principales:

A. Particularidades ambientales.
B. Aspectos condicionantes de la politica y normativa.
C. Condicionantes de Mercado.

Il. Describir sus actores y sus principales interacciones, las principales actividades asociadas a la

apicultura en el area como produccion de miel, polinizacidn, material vivo y otros productos
de la colmena.
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Identificar los factores criticos que inciden en la competitividad y la equidad que la cadena
presenta en base a tecnologias implementadas, conocimientos técnicos, capacidad de
comercializacién, permanencia en la actividad, entre otros; por parte de los actores en base a
encuestas y entrevistas realizadas en el NERN.

MARCO TEORICO

El marco tedrico de este trabajo se construye sobre conceptos fundamentales como territorio,
territorialidad, aglomeraciones productivas, cadenas de valor, competitividad sistémica, masa critica
y valor compartido. A continuacién, se ofrece una definicién de cada uno, sirviendo de soporte
conceptual para el andlisis de la cadena de valor apicola en el noreste de Rio Negro.

El concepto de territorio, trasciende la mera definicién de espacio fisico o instrumento metodolégico
(Albaladejo et al., 2014). En principio, éste ultimo deberia considerarse, ademds, como una
construccion social donde se establece una materializacion simbdlica o efectiva de intereses (de
diversa indole), por parte de los actores de un determinado sector social, econémico o productivo.
Asociado a ello, el concepto de territorialidad, permitiria explicar el modo en que se lleva adelante
dicha materializaciéon (real o simbdlica), mediante la influencia, afectacidon o control de personas,
fendmenos y relaciones, constituyéndose en el impulso que lo crea.

Este dinamismo y las tensiones existentes entre los actores, ponen en disputa o tensién dicho
territorio, dando lugar al concepto de multiterritorialidad, el cual explica el grado de heterogeneidad
con el que este ultimo se configura, y la complejidad con la que se dirimen los conflictos de intereses
de los actores que lo componen.

A su vez, la existencia de grupos de interés o instituciones que construyen dichos territorios, puede
presentar diversos grados de articulacidon y coordinacidén entre si, las cuales pueden definirse bajo el
concepto de aglomeraciones productivas (Porter et al., 2000).

Por su importancia, resulta conveniente describir su ciclo de vida y al respecto, pueden reconocerse
en ellas etapas como: i) Concentrado incipiente, ii) Aglomeracién emergente, iii) Aglomeracién en
desarrollo virtuoso, iv) Aglomeracién madura, y finalmente v) Aglomeracidn en vias de transformacién
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2005; Figura 2).
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Figura 2. Ciclos de vida de una aglomeracidn productiva.

ETAPAS DEL CICLO DE VIDA DE UNA AGLOMERACION PRODUCTIVA

. . 1 Concentracién incipiente 2 Aglomeracién emergente
Ciclo de vida
de una aglomeracién @ .\.
- .
@ L
3 Aglomeracion en desarrollo 4 Aglomeracién madura 2 Aglomeracion en

transformacién

Fuente: extraido de CEPAL (2005).
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Adicionalmente, el éxito, desempefio y madurez que estas alcanzan pueden verse influenciados por

los recursos productivos disponibles, el tipo de competencia y los actores involucrados. Estos ultimos

caracterizan a dichos aglomerados a partir de la existencia de una masa critica (Andersson et al., 2004),

concepto que aborda la concentracion minima de actores (trabajadores, expertos, empresarios,

proveedores y consumidores) necesaria para dinamizar la aglomeracion. A medida que estas

estructuras se complejizan, evolucionan y definen objetivos econdmicos concretos, se requiere dirigir

la atencidén hacia el concepto de cadena de valor (Figura 3).
Figura 3. Esquema general de una cadena de valor.

CADENA DE VALOR

K
I

-~ Distribucién

1

Industria
alimentaria

1

Produccién
- agraria

OFERTA I

Bienes e insumos
de capitale | + D

DEMANDA

Espacio de resolucién
de transacciones

Fuente: extraido de Alvarado Ledesma (2007).
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Mu (u) implica consumidor final, mientras que la expresion (I + D) se refiere a investigacion y
desarrollo.

La cadena de valor se define como un sistema constituido por una sucesidon de operaciones de
produccién, transformacion y comercializacién de un producto en un entorno y una demanda
determinados. Estos sistemas estan conformados por una secuencia de eslabones donde operan
actores econdmicos con diversa complejidad y dinamica. Dentro de cada eslabdn existen procesos de
generacion y agregado de valor que se transforman constantemente, sujetos a diferentes niveles de
eficiencia y costos, e influenciados por la innovacion y el aprendizaje (Kaplinsky y Morris, 2001).

Este enfoque en la satisfaccion de un consumidor permite abordar el concepto de competitividad
sistémica, el cual incluye un abordaje estructural y por niveles de afectacidén de la cadena en términos
sociales y econdmicos (Esser et al., 1996). Este concepto puede asociarse a nivel empresarial, a la
capacidad de los actores para explotar y desarrollar condiciones que les permitan permanecer y/o
aumentar su participacion en el mercado de manera sostenible (Porter, 1990).

Finalmente, surge una propuesta de competitividad de cardcter mds social y territorial, denominada
valor compartido (Porter y Kramer, 2011). Bajo este concepto se analiza la creacion de ventajas
competitivas mas equitativas y justas, rompiendo con los esquemas previos de abordaje basados solo
en la generacidn de valor y nivel de costos, siendo mds conscientes de los parametros sociales y
econdmicos que afectan a las comunidades y sus actores.

MARCO METODOLOGICO

Se propone la utilizacién de la guia tedrica de Van Der Heyden y Camacho (2006) como marco de
referencia conceptual para desarrollar el analisis de cadena de valor en el area definida. Los autores
sugieren el analisis de bloques tematicos entre los que se destacan, la evolucidn histoérica, el estudio
del entorno (ambiental, cultural, politico y de mercados) y la identificacion de los actores y sus
relaciones. Finalmente consideran el grado de competitividad y equidad existente, teniendo en cuenta
parametros econdmicos, culturales, sociales, de género, entre otros.

Historia

Pretende describir cudles han sido los cambios mas importantes y los hitos que afectaron la cadena
en los ultimos afios y conocer su evolucidén. A su vez, explicar cudles han sido los cambios mas
relevantes referido a los factores socioecondmicos, politicos, ambientales y tecnoldgicos y sus
consecuencias.

Entorno

Este blogue pretende analizar cdmo los factores del entorno pueden afectar positiva o negativamente
al desarrollo de la cadena. El entorno se puede definir como los procesos y las tendencias externas
gue inciden en el desarrollo de la cadena. Estos factores de incidencia pueden ser de diferentes tipos:
politicos, fisicos, econdmicos, sociales, comerciales, ambientales, legales, culturales, entre otros
(Figura 4).
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Figura 4. Esquema del entorno de una cadena de valor.

ENTORNO
Condiciones ambientales, politicas
ACTORES DE LA CADENA PRODUCTIVA

| PRODUCTORES > <I'RANSFORMADORE> <COMERC|ALIZADORE> <CONSUMIDORES|

T PROVEEDORES DE SERVICIOS —

Fuente: extraido de Van Der Heyden y Camacho (2006).

Los actores y sus relaciones

Este bloque se orienta a identificar a los actores que intervienen en cada eslabdn de la cadena y
quiénes son los actores principales, sus caracteristicas, intereses y niveles de incidencia en el proceso
(Figura 5). Ademas, se estudian las relaciones que los actores desarrollan entre ellos, el grado de
cooperacion y articulacidon existente, e identificar los factores que pueden afectar directa o
indirectamente a la competitividad y equidad de la misma.

Figura 5. Entorno de actores y sus relaciones en una cadena de valor.

ENTORNO

Productores (Pr) Distribuidores {Di) Transportistas (Tr) |

Mayoristas (Ma) Procesadores (Pc) Proveedores
Consumidores (Co) de servicios (Ps)

Fuente: extraido de Van Der Heyden y Camacho (2006).
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Competitividad y equidad

La competitividad sistémica permite comprender que una cadena no alcanza su potencial solo cuando
una empresa o un grupo aislado obtienen rentabilidad, sino cuando el conjunto de actores logra un
desempeiio integral. A su vez, los integrantes desarrollan relaciones eficientes y equitativas en las que
se organizan, cooperan o coordinan, comparten informacion, y aunque posean intereses individuales
distintos, convergen en una vision comun para el desarrollo del sector. En este marco, una cadena se
considera equitativa cuando los actores establecen relaciones justas que les permiten acceder y
controlar recursos clave, aprovechar oportunidades y ejercer poder de negociaciéon, lo que implica
ademas que los beneficios recibidos sean proporcionales a la inversion, el trabajo realizado y el riesgo
asumido por cada eslabdn de la cadena.

METODOLOGIA IMPLEMENTADA

Se plantea el abordaje de la cadena de valor apicola en el NERN a partir de un enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo) con un alcance exploratorio y descriptivo de la misma, cuyo objetivo
principal es determinar el grado de competitividad y equidad que esta presenta. Para comprender el
funcionamiento de la cadena de valor apicola, se combiné informacién de fuentes primarias y
secundarias (Hernandez-Sampieri et al., 2014).

En primera instancia, se realizaron encuestas en formato virtual mediante Google Forms dirigidas a
los 73 productores primarios de los departamentos que componen la regidn. Se obtuvo respuesta de
22 de ellos, lo que representd una tasa del 30,13 %. La distribucidn de la muestra se conformd por
Adolfo Alsina con un 40,9 % (9 productores), Pichi Mahuida con un 31,8 % (7 productores) y Conesa
con un 27,3 % (6 productores), cuyos detalles se presentan en el Anexo I. En dicho relevamiento se
abordaron variables productivas y de manejo, tales como tenencia de colmenas, ubicacion de apiarios,
nutricion y sanidad, junto con variables de caracter econémico entre las que se destacan el nivel de
ingresos, tipo de dedicacion, mano de obra, acceso al financiamiento y comercializacién.
Adicionalmente se entrevisté de manera semiestructuradas a un total de 18 informantes calificados
del sector apicola radicados en Rio Negro y en zonas de influencia (los que se muestran en el texto
principal como comunicacion personal), la que incluyé productores primarios (7), titulares de salas de
extraccién (4), acopio (2), asociaciones apicolas (1), cabafieros (2), servicio de polinizaciéon (1),
asistencia técnica (1), etc., que permitieron enriquecer el nivel de informaciéon obtenido con
experiencias personales y visidon general de la actividad apicola en el NERN. Las preguntas realizadas
abordaron las siguientes tematicas: 1) problematicas de la actividad, 2) utilizacidon de los recursos
floristicos de interés apicola, 3) existencia y accesos a proveedores de insumos, 4) acceso y tipo de
servicio de extraccion y fraccionamiento de miel, 5) acopiadores, 6) efectos del cambio climatico y
desarrollo de la agricultura intensiva, 7) principales productos de la colmena, 8) asistencia técnica y
capacitaciones, 9) nivel de asociativismo, 10) mercado.

En funcidon de la presentacion y discusion de dichos resultados, y en complemento a las encuestas, se
elabord un analisis FODA de la cadena de valor descrita, identificando y describiendo los principales
factores que inciden en la competitividad y equidad. A su vez, para el bloque de actores y sus
relaciones, se elabord una esquematizacion de la cadena de valor para la region del NERN, en base a
los resultados obtenidos. Finalmente, para el bloque de mercados, se propuso un modelo de
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produccién para el area del NERN para profundizar en el andlisis econdmico de la actividad en el que
se obtuvo el costo de produccion y el margen bruto de la actividad, en base a elementos tomados del
analisis propuesto por Frank (1980), y la visidn sistémica de la empresa a través de otras medidas de
resultado tales como el resultado operativo, el resultado por produccién y la rentabilidad del activo,
mediante la aplicacion de la metodologia propuesta por la Asociacién Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacidn Agricola (AA CREA, 2012).

Como fuente de informacion secundaria, se utilizaron los registros RENAPA (2024) de la provincia de
Rio Negro para obtener datos oficiales sobre cantidad de apicultores, colmenas y apiarios. Asimismo,
se consultd el anuario estadistico del SENASA (2023) para analizar la superficie fruticola y el
movimiento de colmenas por trashumancia. Los datos sobre precios de la miel se obtuvieron del
INDEC (2024) y de los informes del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA, 2024, 2025).
Para el registro de las salas de fraccionamiento se recurrié al Sistema Federal de Gestion del Control
de los Alimentos (SIFEGA, 2024) del Ministerio de Salud provincial. Finalmente, se recurrié a los
registros del MDEyP (2024) para los datos de produccién agricola y horticola provincial.

RESULTADOS

LA CADENA DE VALOR APICOLA EN EL NERN (CAVAAPNERN)

I.  HISTORIA

La apicultura en Argentina es una actividad que se practica incluso desde antes de la llegada de la
abeja europea, realizada por los pueblos originarios mediante la utilizacion de abejas meliponas y
trigonas (Bierzychudek, 1979, como se citd en Torresi, 2019). Las primeras colmenas de Apis mellifera
se introdujeron en Mendoza y Buenos Aires hacia el afio 1855, provenientes de Francia y Espafia
(Torresi, 2019).

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX los principales cambios que posibilitaron el
reposicionamiento de la produccion de miel del pais a nivel internacional, coinciden con el
patentamiento y difusidn de la colmena a cuadros tipo Langstroth hacia 1850 y posteriormente las
campafias de ’italianizacidon’ de las colonias de abejas mediante la importacién de abejas reinas de
esta raza hacia 1950 (Salizzi, 2014, como se cité en Torresi, 2019).

Este ultimo fendmeno de expansion de la actividad apicola, coincide con el desarrollo de esta en varias
provincias del pais (Torresi, 2019) incluyendo a la provincia de Rio Negro donde el comienzo del
desarrollo fruticola, el cultivo de alfalfa preponderante en la épocay la colonizacién rural del alto valle
hacia 1910 eran altamente compatibles con la apicultura. Sobre esto Ultimo se encuentran registros
de Lustcher (1927), quién explica las bondades de la actividad y el potencial de la zona para el
desarrollo de la misma:

Es indudablemente en el Valle de Rio Negro donde la apicultura ha tomado mayor incremento

ya que se trata de una region de regadio esencialmente fruticola y de grandes alfalfares
gozando de un clima apropiado para esa explotacién (Lustcher, 1927, p. 17).
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En el noreste de Rio Negro (NERN) los antecedentes se remontan a principios del siglo XX. Segun el
boletin de la Inspectoria salesiana de la patagonia norte (2025), los inicios de la actividad apicola en
valle inferior (Adolfo Alsina), se dieron hacia el afio 1904 en cercanias a la ciudad de Viedma. En esta
zona la comunidad salesiana impulsada por Monsefior Cagliero en la escuela agricola san isidro fue
pionera en la actividad. Los archivos institucionales reflejan la importancia de la actividad: “En nuestra
quinta introdujimos la apicultura para obtener miel y cera, se obtuvieron anualmente hasta mil kilos

de miel” (Inspectoria Salesiana, 2025). De forma simultanea, existen registros que sitlan el inicio de
la apicultura en cercanias de Guardia Mitre hacia el afio 1911. Al respecto Angel Zingoni, ex productor

y nieto del pionero Juan B. Campastro, describid la experiencia familiar:

Mi abuelo se establecié en una isla en Guardia Mitre, cerca del aiflo 1911, producian mucha
miel que se envasaba en botellas de vidrio. Producian con colmenas rusticas que armaban
ellos mismos y usaban la raza italiana por su mansedumbre, tendrian unas 30 a 50 colmenas.
(A. Zingoni, comunicacién personal, 2024).

En Pichi Mahuida, a partir de la investigacion de Pulita (2015), se registran experiencias relacionadas
con la actividad apicola en el aifio 1925. Se destacan las trayectorias de familias pioneras como los
Pagliai, quienes recordaron la importancia de la actividad para la economia doméstica: “Nos fuimos
salvando para ‘pucherear’, en ese momento con las colmenas se podia vivir’ (O. Pagliai, como se citd
en Pulita, 2015, p. 134).

Por otra parte, Nazareno Camilletti realizd comentarios sobre la diversificacién productiva en las cha-
cras locales: “En la chacra mi padre hacia vino casero y también vino de miel, porque teniamos 10 o
12 colmenas para consumo familiar. Al orujo le ponian miel, y la miel le daba graduacién al vino” (N.
Camilletti, como se cité en Pulita, 2015, p. 138). Finalmente, en el departamento Conesa, existieron
experiencias en la actividad hacia fines de 1930. En referencia a ello, la productora Claudia Strapko
comentd: “Mi abuelo Miguel Nikolajuk llegd a Conesa desde la ex URSS en 1938, tenia como actividad
secundaria la apicultura. La colmena era muy importante para la familia y se hacia un trabajo artesa-
nal” (C. Strapko, comunicacién personal, 2024).

En referencia a la evolucion de la actividad apicola en el NERN, es de importancia destacar factores de
diversa indole que provocaron modificaciones en la misma.

A partir del corrimiento de la frontera agricola vinculado a la expansion del cultivo de soja (Glycine
max) en las décadas 1980 y 1990 (Salizzi, 2014, como se citd en Torresi, 2019), se registro el ingreso
al NERN de productores apicolas trashumantes provenientes de las provincias de Buenos Aires y La
Pampa, los que encontraron resultados menores riesgos y mejores resultados productivos por lo que
se establecieron definitivamente en el area. Al respecto se destacan comentarios extraidos de las
entrevistas realizadas a productores: “Hasta el afo 1980 no habia nadie aca, a partir de 1990
comenzaron a llegar los apicultores desde la ciudad de Pringles y Suarez” (comunicacidn personal,
2024).

A su vez, otros productores de Rio Colorado mencionaron: “Llegué a Rio Colorado en el 83 desde
Misiones, aca en la zona en ese momento habia poca actividad y recuerdo a un tal “Pagliai” que era
un poco el referente con el tema abeja” (A. Messinger, comunicacidn personal, 2024).
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En cuanto a la variacién de rendimientos, productores entrevistados y técnicos del sector comentaron
que se redujo notablemente en la regién los volimenes de miel obtenidos por colmena en referencia
a décadas pasadas que incluyen los afios 1970 y 1980 y la actualidad.

Esto fue atribuido principalmente a la reduccién de la oferta floral por el avance de la agricultura
intensiva en la zona, en base al crecimiento de la produccion de cebolla (Allium cepa) o maiz (Zea
mays) y el desplazamiento de cultivos como la alfalfa y pasturas consociadas. Esto ultimo se reflejé en
sus testimonios: “Recuerdo en el afno 70 siendo muy pequeiia, a mi abuelo contando que habian
sacado 75 kg de miel de un solo cajon”. (C. Strapko, comunicacion personal, 2024). A su vez, el
productor de Adolfo Alsina, Alejandro Romano expreso:

En los 80 la alfalfa en IDEVI era muy abundante y los rendimientos de miel eran excelentes,
podias superar los 70 kg de miel por colmena. El desarrollo de la agricultura y el uso de
agrotoxicos perjudicd a la apicultura (A. Romano, comunicacion personal, 2024).

Finalmente, y en complemento a ello el referente técnico de apicultura del INTA valle inferior German
Balbarrey comentd en el aio 2023 en el medio especializado Portal Apicola:

Entre las alternativas productivas con mas alto rendimiento en el valle inferior se encuentran
los avellanos y la existencia de mds de 2.500 hectareas de cebolla. La horticultura intensiva
estd ocupando un espacio fuerte y todos esos procesos de intensificacion son uno de los
problemas que impacta sobre la disminucién de la cantidad de flores (G. Balbarrey, como se
Cité en Portal Apicola, 2023).

En referencia al impacto de plagas y enfermedades, hacia el afio 1984 se detectd por primera vez la
presencia de Loque americana (Paenibacillus larvae) en mieles y, posteriormente, el primer brote de
la enfermedad en Argentina hacia el afio 1989. Esta se disemind por todo el pais a partir de la
trashumancia de colmenas para el servicio de polinizacion (Alippi et al., 1992; Hansel et al., 1984, como
se citaron en Arribillaga, 2021).

Al respecto la productora del departamento Conesa Claudia Strapko, explicé que su abuelo llevaba
registros escritos donde puede observarse la aplicacidon de un tratamiento antibiético (de formulacion
médica en el hospital Dr. Enrique Tornu), frente a algun patdgeno de tipo bacteriano que podria
coincidir con lo expuesto: “1° de octubre del 64: Curé las colmenas que estaban en lo de ‘Gauna’ con
jarabe de neomicina”. (C. Strapko, comunicacion personal, 2024).

En lo que a politicas publicas refiere, se registré hacia el afio 1980 la implementacion del primer plan
apicola provincial. El mismo surgié de manera posterior a la creacién del Instituto de Desarrollo de
Valle Inferior (IDEVI, 1960), en convenio con el Gobierno de la provincia de Rio Negro. Mediante la
designacién del referente apicola Graciano R. Hesayne, se contemplé el desarrollo y fomento de la
actividad, la necesidad de asistencia técnica y capacitaciones para el sector, como asi también el
acceso a financiamiento, destacando el potencial de la region para la actividad, lo que se reflejé en los
archivos de dicho instituto del afio 1981, donde el mismo expreso:
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Hace afios que Rio Negro pierde miles de kilos de néctar en sus campos y frutales por la
ausencia de abejas. Si hay abejas, ese néctar puede ser miel; la cual, a su vez, es alimento para
el hombre; y divisas para el pais. El néctar estd donde hay una flor, sea esta silvestre o
plantada; y hoy este verdadero rio de miel en potencia; se estd perdiendo por la desidia del
hombre rionegrino (IDEVI, 1981).

Al respecto productores entrevistados complementaron lo expresado por Hesayne. Por su parte,
Alejandro Romano (Adolfo Alsina), comentd: “En el 78 en el centro cultural de Viedma hicieron un
curso de apicultura, éramos como doscientas personas, todo impulsado por Hesayne desde el
Ministerio de ese momento, que venia fuerte por la conformacion del IDEVI unos afios antes” (A.
Romano, comunicacion personal, 2024). Por otra parte, el productor Carlos Sardi (Adolfo Alsina)
agrego:

En el 78 hice un curso de técnico apicola, quizas el mas completo que se dictd en Argentina, y
en ese momento acd en valle inferior ya habia muchas personas que llevaban mucho tiempo
en la actividad, recuerdo a Hesayne, Collado, Romano, Pierdoménico y otros (C. Sardi,
comunicacion personal, 2024).

Finalmente, en cuanto al desarrollo del marco normativo la provincia de Rio Negro cuenta con una
trayectoria legislativa que se inicio en 1985 con la promulgacion de la Ley N° 2042, mediante la cual
se declard a la apicultura de interés provincial. Actualmente, la actividad se rige por la Ley N° 3898/04,
que tiene como propdsito fundamental el fomento, desarrollo y proteccidén de la apicultura en todo
el territorio rionegrino. La autoridad de aplicacion encargada de velar por el cumplimiento de dicha
normativa es el Ministerio de Desarrollo Econédmico y Productivo.

. ENTORNO

A. AMBIENTAL

Descripcidn agroclimatica en base a parametros que pueden incidir en la apicultura del NERN

El clima en el NERN se clasifica como semiarido templado pampeano de transicidn, regién que ocupa
cerca del 55% del territorio provincial, extendiéndose particularmente hacia el noreste de la misma
(Pulita, 1989). Segun la autora, ademas, la temperatura media anual varia de 14 ° a 16 °Cy la amplitud
térmica media estd comprendida entre 13 °Cy 15 °C.

Finalmente, segln este documento, las temperaturas medias de los meses de enero y julio siguen una
tendencia creciente hacia el este-noreste hasta alcanzar los 24 °C para el caso de enero, y 7 °C para el
mes de julio. El periodo de heladas en el area se extiende en términos generales desde marzo a
octubre. La apicultura en Argentina se desarrolla en regiones templadas con temperaturas medias
anuales que igualan o superan los 14 °Cy temperaturas minimas promedio anuales que superan los 6
°C (Bruno, 2022).

Respecto a los efectos del clima sobre el desarrollo de las colonias de abejas, estas son muy

dependientes del ambiente y su entorno social para la termorregulacion y supervivencia
(Stabentheiner y Brodschneider, 2010).
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La temperatura es uno de los factores mas importantes en la recoleccién de polen (Stanley y Linskens,
1974). En relacion a ello, el forrajeo de néctar y polen ocurre con temperaturas situadas entre los 12
°Cy los 38 °C, aunque el rango éptimo oscila generalmente entre los 12 °Cy los 25 °C (Bruno, 2022).

Por otra parte, las precipitaciones sufren una disminucidn gradual de este a oeste donde se registran
en promedio 394,8 milimetros anuales en Viedma, y 424 milimetros anuales en Rio Colorado (Pulita,
1989). En este sentido, la frecuencia, distribucidon e intensidad de las lluvias condicionan el desarrollo
fenolégico de las especies vegetales espontdneas. Esto impacta directamente en la disponibilidad y
calidad de la oferta floral, tanto en la secrecion de néctar como en la produccion de polen,
determinando asi la capacidad productiva de las colonias en cada temporada (Forcone, 2005).

En referencia a la direccidn, frecuencia e intensidad de los vientos se verifica que hacia el este se
incrementa la frecuencia en la direccién norte y noreste, especialmente en General Conesa y Viedma.
Por su parte, Rio Colorado posee caracteristicas muy similares a la regién pampeana donde la
velocidad media anual varia entre 10 a 14 km/h encontrandose promedios anuales sensiblemente
inferiores en algunos sitios (Pulita, 1989). Sobre ello Bruno (2022) sostiene que los vientos de hasta
24 km/h reducen seriamente la actividad de vuelo de las abejas y entre los 30- 40 km/h los vuelos de
las abejas cesan. Al respecto, el productor de Viedma Carlos Sardi manifesto:

En Guardia Mitre hace mucho tuve colmenas en un campo de ochenta hectareas de alfalfa;
en ese momento sin cortinas forestales era muy dificil para las abejas poder posarse y libar
algo de néctar, eran muy castigadas por las plantas y no eran muy eficientes (C. Sardi,
comunicacion personal, 2024).

Recursos floristicos de interés apicola en el NERN

La provincia de Rio Negro posee un gran potencial para la apicultura, especialmente en los valles me-
dio e Inferior (Telleria y Forcone, 2000). En el NERN, este potencial se distribuye en areas extensivas
de secano, zonas de transicidon con acceso a las riberas de los rios Negro y Colorado, y areas bajo riego
sistematizadas.

En las zonas de transicidn, destacan la presencia de especies de alto valor. Entre las nativas se encuen-
tra el sauce criollo (Salix humboldtiana), mientras que entre las especies introducidas de gran interés
apicola sobresalen el sauce mimbre (Salix fragilis), los tamariscos (Tamarix spp.) y el olivillo (Elaeagnus
angustifolia). En base a entrevistas realizadas a productores del NERN, las especies descritas fueron
citadas como de gran importancia para la actividad apicola en la zona, lo que se verifica en sus relatos.
Alejandro Almada de Conesa comenté: “A fines de agosto tenemos el sauce en la costa que nos da
buen polen, y para octubre para nuclear se viene el olivillo. les agarra como una fiebre a las abejas”
(A. Almada, comunicaciéon personal, 2024). Por otra parte, en IDEVI Luis Pordomingo explicé: “El olivi-
llo que estd en los drenes o en la costa es muy importante, pero es muy corto su aprovechamiento.
También tenemos el tamarisco”.

En referencia a las 4reas bajo riego destacan los cultivos de alfalfa (Medicago sativa) y los frutales
como manzana (Malus domestica), peras (Pyrus communis) y frutales de carozo como cerezas y
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duraznos (Prunus spp.), siendo de importancia ademads los eucaliptos (Eucalyptus spp.), y entre las
espontaneas, el abrepuiio (Centaurea spp.) y la familia Brasicdceas incluyendo a la flor amarilla
(Diplotaxis tenuifolia) y la rdcula (Eruca vesicaria), entre otras.

Por ultimo y en referencia a las especies del monte Forcone (2003) destaca al piquillin (Condalia
microphylla), quilembay o chilladora (Chuquiraga spp.), mata sebo (Monttea aphylla), chanar
(Geoffroea decorticans) y la jarilla (Larrea spp.), entre otras. En referencia a ello, el productor de Rio
Colorado, Arturo Messinger agregé:

Temprano en la primavera, fines de agosto y comienzo de septiembre, el polen del molle
(Schismus fasciculatus), y el alfilerillo (Erodium cicutarium), sirven mucho para el desarrollo
temprano de las colmenas. Para diciembre es muy importante para nosotros el polen del
botdn de oro (Grindellia spp.) (A. Messinger, comunicacién personal, 2024).

En cuanto a la importancia del ecotono monte-espinal para la apicultura y su limite en la regién de Rio
Colorado, Naab y Tammame (2005) destacan que la oferta floral mds relevante proviene del género
Prosopis spp. (=Neltuma spp.), especialmente el caldén (Neltuma caldenia) y el algarrobo (Neltuma
flexuosa), entre otras. Por su parte, Torres Robles et al. (2015) sefialan que existe un reemplazo de
estas Ultimas hacia el departamento Adolfo Alsina por especies arbustivas tipicas de monte como cha-
fiar (G. decorticans), quilembay (Chuquiraga spp.), jarillas (Larrea spp.) y alpataco (Neltuma alpataco).
En coincidencia con estas autoras, los productores entrevistados reconocieron la importancia de di-
chas especies para la actividad. Arturo Messinger, de Rio Colorado, expresd: “Aca en Rio Colorado
tenemos en el monte caldén y algarrobo, especies muy valiosas que no hay en otras zonas de la pro-
vincia. Florecen en noviembre y son bastante sensibles al viento” (A. Messinger, comunicacién perso-
nal, 2024).

Efectos de la agricultura Intensiva sobre la actividad apicola

En las dltimas décadas, la apicultura en Argentina ha experimentado un desplazamiento hacia zonas
marginales y mas dridas como consecuencia de la expansion de la frontera agricola y la intensificacion
de los monocultivos (Aizen et al., 2009). En el NERN, los productores entrevistados validan esta
tendencia al reconocer el arribo de apicultores provenientes de provincias como Buenos Aires y La
Pampa. Estos actores se han establecido de forma permanente o semipermanente en la region,
ajustando su permanencia a la oferta floral de la zona. Al respecto, el productor de Guardia Mitre,
José Bertani expreso:

Yo llegué primero a Conesa y después a Guardia desde provincia de Buenos Aires con el furor
de la apicultura en los afios 80. Alld empezaba la soja, el maiz y otros cultivos. Al principio mas
arriba en Santa Fe y Cérdoba, pero de a poco nos tuvimos que mover mas al sur (J. Bertani,
comunicacion personal, 2024).

En referencia al desarrollo agricola, si bien se considera que las nuevas areas bajo riego proyectadas

por la provincia de Rio Negro pueden ser de gran potencial de utilizacién para la actividad apicola, la
intensificacidn en el uso de los recursos, y la aplicaciéon de agroquimicos, principalmente en el cultivo
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de cebolla (Allium cepa), pueden provocar un impacto negativo en la actividad apicola regional,
generando una eventual disputa territorial.

Al respecto el productor de Conesa Alejandro Almada expresd: “Aca la cebolla rompié todo, hay
mucho riesgo; en el valle de Conesa, la sequia, el fuego y ahora los quimicos, son las cosas a las que
mas miedo les tengo” (A. Almada, comunicacién personal, 2024).

En cuanto al servicio de polinizacion y los riesgos que enfrentan en relacion a la aplicacién de
fitosanitarios productores entrevistados del NERN comentaron:

La Unica garantia que podes tener cuando polinizas girasol es poder hacer un contrato al
entrar a los lotes, yo he perdido muchas colmenas haciendo esto en el partido de Patagones
por agroquimicos. He contabilizado una pérdida de colmenas de un 15 % anual, pero varia
mucho segun que especie polinizas (L. Pordomingo, comunicacion personal, 2024).

Efectos del cambio climatico sobre la actividad apicola

En el drea de estudio, fuentes calificadas del sector técnico han advertido sobre los efectos del cambio
climdtico, vinculdandolos principalmente con la marcada disminucién de las precipitaciones. Al
respecto, el Ing. German Balbarrey (INTA) sefialé la gravedad de la situacion hidrica regional:

En nuestra zona llovieron 150 mm desde que empezé el aifo [2023], estamos pasando un
momento critico con la sequia. Acusar nada mas que al uso de agroquimicos por la mortandad
de colmenas es solo una parte del problema (Portal Apicola, 2023).

En concordancia con ello, productores entrevistados explicaron que los rendimientos promedio han
mermado significativamente en los Ultimos afios y es dificil sostener apiarios con mas de 70 colmenas,
siendo la sequia uno de los factores mas determinantes. (A. Almada, comunicacion personal, 2024). A
su vez, menciond que una estrategia comun para evitarlo es movilizar sus colmenas a fines de
diciembre hacia la polinizacién del girasol en provincia de Buenos Aires, donde pueden mejorar la
cosecha de miel y posteriormente regresar al NERN para pasar el invierno y comenzar con la oferta
temprana de polen en primavera.

Esto ultimo se reflejé en sus comentarios finales: “Tener colmenas en secano en enero y febrero es
muy dificil en Conesa, los rendimientos son muy variables por la sequia, y muchas veces por debajo
de 10 kg por colmena”. En complemento a ello, el productor de Rio Colorado Rubén Otermin expreso:
“Siempre estuve cerca del rio con las colmenas porque el monte es muy ‘vidrioso” por la seca. Eso si,
te puedo decir que, con la lluvia justa, cuanto menos llueve mas miel te da” (R. Otermin, comunicacion
personal, 2024).

B. POLITICO Y NORMATIVO
La regulacidon apicola en Argentina se estructura desde un marco nacional, coordinado a su vez con
normativas provinciales especificas. En el ambito nacional, el eje central es el Registro Nacional de
Productores Apicolas (RENAPA), creado por la Resolucién N.2 283/2001 y actualizado por la Resolucidn
N.2 857/2006. Esta Ultima establece la obligatoriedad de inscripcidn para quienes posean mas de cinco
colmenas, exigiendo geolocalizacién, declaracién de productos y volumen producido (RENAPA, 2024).
En Rio Negro, la administracidn y fiscalizacidn de este registro recae directamente en el Ministerio de
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Desarrollo Econémico y Productivo (MDEyP), sin descentralizacién en municipios. Al no existir descen-
tralizacién municipal para dichos registros, los productores del NERN dependen exclusivamente de la
cabecera provincial. Esto puede generar demoras burocraticas y dificultades de gestién para los api-
cultores alejados de los centros administrativos o con ausencia de conectividad, desincentivando la
formalizacién de los mas pequefios.

En cuanto a trazabilidad y procesamiento de miel, a raiz de la crisis comercial por residuos de nitrofu-
ranos (antibidtico utilizado para el control de Logue americana) a principios de la década de 2000, la
Resolucién N.2 186/2003 instaurd el sistema de trazabilidad de la miel, vinculando la produccién pri-
maria con las salas de extraccidon habilitadas (regulado por la Resolucion N.2 870/2006). Complemen-
tariamente, la Resolucién N.2 5-E/2018 de SENASA norma la fabricacién y reciclado de envases, ase-
gurando la inocuidad tanto para el consumo interno como para la exportacién. Esta normativa evi-
dencia una tensidn en términos de equidad dentro de la cadena. Si bien estas medidas fueron nece-
sarias para recuperar los mercados internacionales que habian cerrado sus importaciones desde ar-
gentina, su disefio fue impulsado principalmente por el sector exportador para resguardar su rentabi-
lidad y continuidad en el comercio global, por lo que la imposicidn de dichos estandares de exporta-
cion incluso a quienes producen para consumo local, puede generar una carga de costos fijos que
impacta proporcionalmente mds a los productores de menor escala, profundizando las asimetrias de
la cadena.

En referencia a sanidad y transporte, el control sanitario se rige por el programa sanitario apicola na-
cional (Resolucién N.2 278/2013) (SENASA, 2013). Entre las normativas se destacan el control obliga-
torio de la varroasis (Varroa destructor) bajo la Resolucion N.2 81/2015, y la Resolucion N.2 451/2001
que regula el uso de productos veterinarios en las colmenas (SENASA, 2001). Asimismo, la Resolucidn
N.2 503/2022 cumple una funcién dual: por un lado, establece la alerta sanitaria preventiva por el
pequefio escarabajo de la colmena (Aethina tumida) y, por otro, regula el registro de transporte de
material vivo. Esta Ultima disposicion generd ciertas controversias en Rio Negro debido a las exigencias
impuestas a los productores trashumantes que ingresan al alto valle (departamento General Roca), lo
cual impacta directamente en la logistica de la polinizacion. En cuanto al riesgo sanitario, si bien existe
una alerta preventiva por el escarabajo de la colmena (PEC), la normativa suele ser reactiva, debido a
la falta de protocolos locales especificos para el NERN frente a un ingreso accidental de la plaga que
podria poner en riesgo la estabilidad productiva de la zona. En cuanto al control de varroasis, los pla-
nes sanitarios implementados en el drea por el MDEyP y el SENASA datan del afio 2007, lo que muestra
una amenaza relevante, profundizado a su vez por la utilizacién parcial de curas caseras para su con-
trol.

En la provincia de Rio Negro, la actividad se rige por la Ley N.2 3898/2004 y su Decreto Reglamentario
N.2 670/2006, que declaran a la apicultura de interés provincial. El MDEyP actia como autoridad de
aplicacion, asistido por un Consejo apicola provincial. Este drgano consultivo integra a productores,
camaras, salas de extraccion y organismos técnicos como SENASA e INTA, garantizando una visidn
integral en la toma de decisiones para el sector (MDEyP, 2024). Sin embargo, en la actualidad su im-
portancia territorial ha quedado desarticulada, dado que solo las instituciones formalizadas y la inclu-
sién de un reducido nimero de productores como representantes gremiales permanecen en activi-
dad, lo que se configura como una fuerte debilidad.
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C. MERCADO

Comercializacion de miel

Argentina alcanzd en los Ultimos afios un lugar preponderante en el plano internacional, tanto en el
volumen de miel producido como en los volimenes de exportacién. Segun informes del INDEC,
durante el afio 2024 las exportaciones totales de miel ascendieron a 69.314 toneladas, lo que
representd un ingreso de USD 181.854.210. A su vez, del total producido, cerca del 95 % se exporta a
granel, manteniendo a Estados Unidos y Alemania como sus principales destinos, con 42.215ty 7.432
t respectivamente. Otros destinos de importancia para el periodo fueron Japén con 3.150 t, Espaia
con 1.940 t y el Reino Unido con 1.625 t (INDEC, 2025; Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
2025). En referencia a los destinos de la produccion en el ambito provincial, se estima que el 85 % del
volumen total se canaliza hacia el mercado externo (acopio y directa), mientras que el 15 % restante
se destina al mercado interno a través de ferias, comercios y supermercados locales (MDEyP, 2024,
comunicacion personal).

Respecto al NERN, su principal producto es la miel, la cual se comercializa mediante diversos canales
lo que refleja el Gréafico 4. El esquema predominante estd representado por el acopiador
intermediario, que concentra mas de la mitad del volumen regional. Estos agentes operan
mayoritariamente bajo la orbita de empresas exportadoras, lo que vincula la produccion local
directamente con las exigencias del mercado global (RENAPA, 2024). En segundo orden de
importancia aparece la comercializacién directa, mientras que una proporcidon minoritaria se canaliza
a través de figuras cooperativas y otros formatos asociativos. Al respecto, en las entrevistas realizadas
a agentes comerciales, se identificd que las salas de extraccién con capacidad de acopio cumplen un
rol estratégico: no solo garantizan el procesamiento primario, sino que facilitan la logistica de
exportacion al consolidar el producto en tambores (M. Testani y L. Vega, comunicacién personal,
2024).

Grafico 4. Principales formas de comercializacion de miel en el NERN por volumen.
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Fuente: elaboracion propia en base a RENAPA (2024).

27



RIO NEGRO

Variacion de los precios de la miel

Los precios de la miel en Argentina estan influenciados por diversos factores entre los que destacan
los eventos climaticos como sequias o estrés hidrico y la mortandad de colmenas, los cuales repercu-
ten negativamente en los volimenes de produccién. Asimismo, influyen la alteracion de las propieda-
des fisico-quimicas como la cristalizacion, el color y la formacién de hidroximetilfurfural (HMF), ade-
mas de la presencia de mieles adulteradas en el mercado global, particularmente aquellas provenien-
tes de China (Esteban, 2022).

En términos comerciales, el escenario se ve condicionado por los nuevos requisitos de la Unién Euro-
pea respecto al etiquetado y certificacidon de origen, asi como por el papel de Estados Unidos frente a
las denuncias por dumping realizadas en el aiio 2021. Estas ultimas afectaron a paises como Argentina,
Brasil, Ucrania y Vietnam, generando un impacto significativo en las empresas exportadoras naciona-
les. Segun el informe citado, esto incluye a firmas que adquieren miel en el NERN como la Asociacion
de Cooperativas Argentinas (ACA) y Nexco S.A,, las cuales enfrentaron individualmente la imposicion
de aranceles. Esta situacion tuvo repercusiones directas en el precio percibido por el productor apicola
del noreste de Rio Negro, acentuando las asimetrias analizadas previamente.

El area del NERN, al igual que muchas otras zonas productivas del pais, ha estado sujeta a un sistema
de comercializacidon de miel basado en pardmetros de clasificacién por color. Este sistema, principal-
mente dirigido por el sector exportador divide la miel en categorias de color “clara” (<50 mm) y “os-
cura” (>50 mm) segun la escala Pfund (mm). A partir de lo relevado en el presente trabajo, se observa
que el rango de color de la miel incide directamente en el precio que los exportadores pagan al pro-
ductor lo cual es percibido por el eslabén primario como una estrategia de especulacién por parte del
sector acopiador y transformador de la cadena de valor. En este contexto, Villegas (2024), observé
una relacién asimétrica de los productores apicolas de Rio Negro con los comercializadores (especial-
mente acopiadores y exportadores). Frente a ello, los apicultores se enfrentan a un escenario de tipo
oligopsénico en el que carecen de capacidad alguna de negociacién sobre el precio de su producto.
Sobre los precios de la miel alcanzados en Argentina, se muestran los valores USs/FOB extraidos de
INDEC (2024; Grafico 5).

Grdfico 5. Variacion de precios de la miel para el periodo 2015-2024.
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A modo de referencia para el NERN, segun los informes de precios elaborados por INTA (2024, 2025),
esta drea tomo los precios para la zona denominada “patagdnica” en los que alcanzd valores que
oscilaron entre $1.750 y $1.950 pesos por kilogramo para el periodo 2024. Por su parte, para el
periodo abril de 2025, el precio promedio alcanzd valores que fluctuaron entre $1.783 pesos y $1.965
por kilogramo para mieles oscuras y claras, respectivamente. Segun el referente técnico de la sala de
extraccion de Rio Colorado Luciano Vega (asociacion de productores Rio Colorado, comunicacién
personal, 2024), la informacién de precios se condice con los precios percibidos por los productores
del NERN, informacién que avalé a partir de las ventas acordadas por sus asociados con distintos
acopios intermedios.

Analisis de costos y medidas de resultados en un modelo apicola para el NERN

Se plantea un modelo productivo en base a la tenencia de 100 colmenas como unidad productiva en
el NERN (ANEXO ll). El objetivo que cumple es contribuir de forma complementaria al andlisis de
competitividad de la empresa apicola y la actividad. Este modelo se construye a partir del andlisis de
los costos de produccidn y su relacidon con los precios de mercado de la miel oscura percibidos en el
area (INTA PROAPI, 2025). Asimismo, permite la obtencidon de medidas de resultado basadas en el
margen bruto de la actividad, el resultado operativo y la rentabilidad sobre el patrimonio neto, entre
otros parametros e indicadores econédmicos, segun la metodologia propuesta.

En referencia a los ingresos obtenidos para el modelo, se encontré que la miel es el producto
mayoritario en la composicion del mismo, seguido por la produccion de material vivo (MAV) y
finalmente el aporte de la produccién de cera, lo que se aprecia en la Grafico 6.

Grafico 6. Composicion del ingreso total segtin produccion, para un modelo de 100 colmenas en el
NERN.
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En referencia a los gastos, estos pueden disgregarse en gastos directos, y en gastos indirectos. Los
gastos directos se distribuyen mayoritariamente en alimentacién, seguido por la adquisicion de
tambores para exportacion, luego el gasto en el servicio de sala de extraccidon de miel y la adquisicion
de insumos sanitarios, entre otros (Grafico 7). En cuanto a los gastos indirectos, los mismos se
distribuyen en gastos de patente, seguro de vehiculo y la agencia de recaudacién y control aduanero
(ARCA).
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Graéfico 7. Distribucion porcentual por categoria de gastos directos en un modelo de produccion
apicola en el NERN.
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En cuanto al costo de produccion de la actividad apicola, se verifica que, al sustraer el valor de los
ingresos generados por los productos complementarios (MAV, cera, etc.), se obtiene el Costo de
Produccidn de la produccidn de miel (Tabla 1)

A su vez, sobre el célculo del costo unitario para el producto miel ($/Kg), se obtuvo un valor de S
1.744,19 pesos, el cual al ser comparado con el precio promedio de mercado para mieles oscuras (INTA
Proapi, 2025), el que tomé valores de $ 1.783,00 pesos, se observé un diferencial positivo de 538,81
pesos por kilogramo de miel, el cual resulta de utilidad para los agentes que analicen el ingreso a la
actividad apicola en el NERN.

Tabla 1. Andlisis de costos para el modelo apicola del NERN

Analisis de costos
Variable Valor (pesos) Valor (USS)
Gastos directos 3.333.334,00 2.677,38
Gastos indirectos 806.655,72 647,92
Amortizaciones 2.428.988,72 1.950,99
Intereses 231.494,85 185,94
Costo total actividad apicola 6.800.473,28 5.462,23
(-) Valor productos complementarios 2.440.000,00 1959,84
Costo de produccion producto miel 4.360.473,28 3.502,39
Costo promedio unitario Kg. /miel 1.744,19 1,40

Fuente: elaboracion propia en base a metodologia de Frank (1980).

En referencia a las medidas de resultado, se aplicd la metodologia de visidn sistémica propuesta por
la asociacién argentina de consorcios regionales de experimentacion agricola. (AA CREA, 2012), en la
gue se obtuvo en primer lugar, el margen bruto total. Al deducir del mismo el valor de los gastos
indirectos, se arribo al resultado operativo. A partir de este, habiendo deducido las amortizaciones,
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da lugar al resultado por produccién. Este ultimo expresa la ganancia o pérdida que genera un
determinado modelo productivo (Grafico 8)

Al obtener sobre este pardmetro un resultado positivo pueden destinarse fondos al pago de intereses
de deuda (si existieran), dirigirlo a los posibles retiros del productor o empresario, o destinar los
mismos al crecimiento empresarial. Se destaca pare el modelo apicola planteado que, si bien se
obtiene un valor positivo para el mismo, este ultimo representa un porcentaje menor como
proporcién del ingreso total, no siendo significativo (4,76%) para la toma de decisiones empresariales.

Grafico 8. Montos de las principales medidas de resultados de un modelo apicola de 100 colmenas en
el NERN.
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Fuente: elaboracion propia.

A modo complementario, al calcular la rentabilidad del patrimonio neto, se obtuvo un valor de 3,86 %
para el modelo planteado. Es relevante destacar la importancia de la variaciéon positiva del
rendimiento de miel, ya que un incremento potencial del mismo puede mejorar las medidas de
resultado obtenidas para el modelo planteado en el NERN (Grafico 9)

Gréfico 9. Efecto de la variacion del rendimiento de miel en las distintas medidas de resultado en un
modelo apicola de 100 colmenas en el NERN.
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lll.  ACTORES Y SUS RELACIONES

Los productores y la tenencia de colmenas

En cuanto al ndmero de productores apicolas en el NERN, estos representan un 15,9 % del total
provincial. (RENAPA, 2024). Para el area resulta significativo el nimero de productores del
departamento Adolfo Alsina (66% del area), frente a los departamentos restantes (17,3%,
respectivamente).

En cuanto al perfil de los productores, se observé un bajo nimero de mujeres productoras inscritas
formalmente, siendo el departamento Adolfo Alsina el que presentd mayores registros, lo que podria
identificarse como un caso de inequidad (Grafico 10).

Gréfico 10. Categorizacién por tipo de productor apicola en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a RENAPA (2024).
En cuanto al numero de colmenas totales, la provincia posee registradas unas 54.000 colmenas
(RENAPA, 2024). El area del NERN, participa con 13.921 colmenas totales, siendo el departamento

Adolfo Alsina el mds representativo del area, seguido por Conesa y Pichi Mahuida, respectivamente
(Grafico 11).

Gréfico 11. Tenencia de colmenas por departamento en el NERN.
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Fuente: Elaboracion propia en base a RENAPA (2024).
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Acopiadores e intermediarios

Existe un numero menor de acopiadores ubicados en la provincia de Rio Negro, siendo Buenos Aires
y La Pampa, entre otras, las provincias mas relevantes en este rubro. En el territorio rionegrino, estos
actores se encuentran principalmente en las zonas de alto valle (departamento Gral. Roca) y valle
medio (departamento Avellaneda). Estos pueden operar como acopios transitorios y segun Villegas
(2024), actuan como organizadores de carga.

El mecanismo mas utilizado por los productores consiste en la entrega de sus tambores de miel a
dichos intermediarios, quienes los derivan a las empresas exportadoras con presencia en la region,
tales como las firmas Nexco (provincia de Buenos Aires), Argenmieles (Gruas San Blas, provincias de
Chaco y Buenos Aires) y Apicola Danangie (Casbas, Buenos Aires). Su presencia en el NERN se destaca
de manera esporadica. Al respecto, referentes del sector acopiador explicaron que su modalidad de
trabajo requiere que los productores ingresen al Sistema Informatico de Trazabilidad Apicola (SITA)
para registrar su produccion de forma previa a efectivizar la venta. A su vez, la empresa puede
garantizar el pago adelantado al productor de hasta un 90 % del monto total. Sobre esta dinamica,
Martin Testani (representante y acopio intermedio de Nexco en Pedro Luro, Buenos Aires), comenté:

Para garantizar un camién a Viedma, los productores deben como minimo reunir 30 tambores,
a veces se juntan entre 4 0 5 en la zona y se arma el viaje. Acd procesamos cerca de 2000
tambores al afo, la proporcidn que corresponde al valle inferior es menor (M. Testani,
comunicacion personal, 2024).

Algunos actores privados del sector en Rio Negro, con salas de extraccidon propia, hacen uso de su
infraestructura para consolidarse en el rol de intermediarios, aunque con una capacidad de acopio
limitada. Se identifican en el NERN (IDEVI y Rio Colorado), dos casos de este tipo.

Fraccionadores

Segun el Ministerio de Salud de Rio Negro (Sistema de Informacion Federal para la Gestién del Control
de los Alimentos, SIFEGA, 2024), existen en el NERN, cuatro productores habilitados para fraccionar
miel. dos productores se encuentran en el departamento Adolfo Alsina, y dos productores en el
departamento Conesa.

Se identificé que existen en Gral. Conesa dos formatos habilitados, el primero bajo un contrato de
comodato con el municipio local denominado “Miel artesanal patagdnica” quien gestiona ademas el
funcionamiento de la sala de extraccion local, y en segundo lugar un productor con sala de fraccionado
propia denominado “Miel los olivillos”, quien posiciond sus productos en ciudades del sur (Comodoro
Rivadavia).

En el caso de Adolfo Alsina, se identificd un productor con sala de extraccién de miel privada, en la
gue obtuvo las habilitaciones adicionales para fraccionar y comercializar localmente en la feria de la
ciudad de Viedma y comercios minoristas denominada “El Jarillal”. Por dltimo, cabe destacar la
intervencién del municipio de Viedma en la habilitacién de una productora titular de la firma “Miel

Mora Azul”, quién extrae su miel en la sala habilitada instalada en IDEVI, y realiza el fraccionamiento
en una sala de alimentos habilitada (“Almeria”), mediante la que posicioné sus productos en

comercios minoristas en el ejido urbano del municipio de Viedma.
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Por otra parte, no se registran fraccionadores habilitados en el departamento Pichi Mahuida. A su vez,
segun estos Ultimos registros, la region del NERN participa con el 22 % del total provincial de
fraccionadores, sobre un total de 18 registros habilitados (MDEyP, 2024., RENAPA, 2024).

Salas de extraccion de miel

Se reconoce una gran dificultad por parte de los pequeiios y medianos productores del NERN para
acceder por sus propios medios econdmicos, a la tenencia de una sala habilitada. Esto se debe, espe-
cialmente, a la baja escala en la cantidad de colmenas y los rendimientos asociados, factores que im-
piden realizar inversiones y los condicionan a la utilizacién de servicios de terceros. En referencia a
ello, los valores pagados por el servicio de extraccién rondan del 10 % al 12 % en base producto (miel).
Esta problematica se acentla en zonas como el valle inferior, donde solo una sala presta servicios.
Por otra parte, se identifica el uso de una sala de extraccidn en la zona de Pedro Luro (Bs. As.), la cual
es utilizada eventualmente por un productor de gran escala de Adolfo Alsina. Esta estrategia se en-
cuentra sujeta al servicio de polinizacion del cultivo de girasol en el valle bonaerense del rio Colorado
(VBRC), donde el productor extracta su miel y regresa al cultivo, evitando mayores costos logisticos.
(L. Pordomingo, M. Testani, comunicacidn personal, 2024).

En Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires), en las instalaciones de la escuela agricola N° 1
"Carlos Spegazzini", funciona una sala de extraccion habilitada conformada por productores locales,
incluyendo a registrados en Adolfo Alsina. Los mismos conformaron una asociacion que en la actuali-
dad no presta servicios a terceros. Dicha organizacidn se origind como cooperativa (“La Bodega”) hacia
finales del afio 2004. En la Tabla 2, se observan las salas de extraccién registradas en el NERN.

Tabla 2. Salas de extraccion de miel habilitadas en el NERN.

Salas de extraccidn N° de salas localidad
3 Viedma (2)
Adolfo Alsina El Juncal - IDEVI
3 Colonia Santa Teresita
Conesa Gral. Conesa (2)
Pichi Mahuida 1 Rio Colorado
Total 7 NERN

Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de Secretaria de Agricultura (MDEyP, 2024).

El sector proveedor de insumos

En el NERN, se trata de un eslabén poco desarrollado en la cadena de valor apicola, y en términos
generales, los productores recurren a proveedores situados en otras provincias, especialmente
Buenos Aires (Bahia Blanca, Tres Arroyos), Cordoba, La Pampa, y en ciertas oportunidades, a la
provincia de Misiones, sobre todo para la adquisicién de indumentaria, material inerte (alzas, techos,
etc.). (J. Castillo, L. Pordomingo, A. Almada, comunicacion personal, 2024).

En el caso del material vivo (MAV), su adquisicion se realiza generalmente en cabafias locales, aunque
es frecuente que los productores multipliquen sus apiarios con produccion propia de reinas y nucleos.
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Sobre esto ultimo, las cabafias del NERN y de otros departamentos cercanos (Avellaneda), toman
relevancia debido a la adaptacidn genética al medio ya que, si bien existen cabanas registradas en
otras zonas productoras, como Mendoza, Entre Rios o Norte de la provincia de Buenos Aires,
productores entrevistados comentaron que han tenido experiencias disimiles al adquirir material vivo
de las areas mencionadas. En Rio Colorado, se registra la cabana “Andalué”, la cual pertenece a un
productor con registro rionegrino que diversifica su produccion y servicios, dedicandose ademas a la
produccién de miel y a la polinizacion trashumante en todo el territorio nacional. A su vez, la cabafia
apicola “Antunei” (departamento Avellaneda), distribuye ampliamente su material vivo en el NERN.
Para la adquisicién de material inerte (pisos, techos, alzas, cuadros, etc.), los productores recurren a
proveedores externos, priorizando materiales de madera dura (saligna, caldén). La participacién en
los eventos apicolas nacionales en las provincias mencionadas (Expo Azul, Doblas, Malabrigo, Maci3,
etc)., permite la compray el traslado de material inerte y otros implementos (extractores de pequeia
escala, bateas, bombas, etc) (G. Balbarrey, J. Castillo, E. Abadia, comunicacion personal, 2024).

En valle Inferior existe un proveedor en IDEVI asociado a un aserradero en la ciudad en el que se
comercializa material inerte de alamo y pino (maderas blandas), productores locales mencionaron
que, al enfrentar costos muy altos para la adquisicién de maderas duras de otras regiones, han optado
por adquirir alzas confeccionadas en dlamo de distintas calidades. En referencia a esto ultimo, en el
departamento Avellaneda (Luis Beltran), existe un aserradero (Jonsson) que comercializa su material
apicola hacia el NERN con distintas calidades (L. Pordomingo, E. Abadia, Comunicacion personal,
2024).

A suvez, mencionaron que en la medida que la persona que se encarga de la atencién de las colmenas,
se vuelve mas longeva, se prefiere utilizar alzas de medidas menores (% o %), en relacion al material
estandar, debido al menor esfuerzo fisico que debe realizarse para el traslado de las alzas cargadas en
cosecha.

En cuanto a los bastidores (cuadros), estos se prefieren de madera dura (saligna) mayoritariamente,
ya que si se utilizan de maderas mas blandas (pino, dlamo, etc), estos no logran resistir de manera
acorde a la fuerza centrifuga que produce el extractor de miel y provoca pérdidas importantes de
material inerte. Por ello, en general los productores locales desestiman la compra de los mismos en el
area (G. Balbarrey, E. Abadia, L. Pordomingo, comunicacidn personal, 2024).

En referencia a la compra de tambores habilitados por SENASA para la exportacién, los productores
canjean en parte los mismos con las empresas exportadoras y compran a los proveedores habilitados
fuera de la provincia. El intercambio de tambores posee relaciones que van de 7 a 8 tambores vacios
por uno completo de miel (M. Testani, L. Vega, comunicacién personal, 2024).

Sobre la suplementacién estratégica, en el NERN se encuentra ampliamente difundida la utilizacién
de jarabe de azlcar (en base agua relacion 1:1 o 2:1), con el eventual agregado de polivitaminicos
(apipromotor, promotor L, entre otros), segun la época del afio. En ambos casos los productores del
NERN se proveen fuera de la regidn, acudiendo a grandes empresas para la adquisicion de azucar,
donde los productores de mayor escala pueden solicitar equipos completos. Estos ultimos a menudo
optan por compartir gastos o comercializar parte de la carga con productores de escala mas pequefia
(J. Castillo, A. Almada, comunicacién personal, 2024). También se registré la utilizacién de otros
recursos, segun la disponibilidad y precio de mercado de los mismos, incluyendo productos como
levudex, aunque productores entrevistados explicaron que no es sencilla su adquisicién en bajos
volumenes, ya que los proveedores no realizan ventas minoristas. Estos ultimos, se ubican
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principalmente en la provincia de Buenos Aires. Por otra parte, los modelos de alimentadores mas
difundidos para la suplementacion son de material plastico de gran durabilidad o los confeccionados
con madera chapadur, denominados de tipo Dolittle, sobre los que se realiza un bafio de cera en el
interior para impermeabilizarlos. Por ultimo, no se producen dichos modelos de alimentadores en el
NERN.

Sobre la adquisicion de cera y segln encargados de salas de extraccion entrevistados (IDEVI, Rio
Colorado), al utilizar los productores salas habilitadas, pueden recuperar la cera de opérculo (cera
virgen), obtenida en el proceso, la cual puede alcanzar valores entre 1 al 1,2 % de la miel extraida (1-
1,2 kg de cera por cada 100 kg de miel en promedio).

Los productores canjean parte de la cera de opérculo y de recupero con las empresas proveedoras,
por cera laminada (estampada), en porcentajes que varian del 75 al 85%, en funcion de la calidad de
la misma (L. Vega, L. Pordomingo, comunicacién personal, 2024). En caso de requerir cera estampada
por la via comercial directa, la misma procede principalmente de la provincia de Buenos Aires en
localidades cercanas a Bahia Blanca (ceras Smith, ceras Arroyo, entre otras).

En referencia al manejo sanitario y utilizacion de productos habilitados, segun productores
entrevistados en Adolfo Alsina y Conesa, manifestaron que existe la formulacidn casera con distintos
principios activos (flumetrina, amitraz, etc.), en combinacidn con glicerina o vaselina, combinados con
tiras de celulosa (industrial), para el tratamiento de Varroa (Varroa destructor) (). Bertani, L.
Pordomingo, E. Abadia, entrevista de autor, 2024).

En relacion a ello, se verificd en el NERN, la aplicacién de dosis variables por colmena seguin su estado
poblacional y nutricional, como también asi la estacidn climatica. Sin embargo, estos reconocieron a
su vez, la adquisicion de dosis de acido oxalico en formato comercial habilitado (“Aluencap”), a partir
de una cooperativa de la provincia de Buenos Aires (Cooperativa pampero).

Asistencia técnica en el sector apicola del NERN

Se verificd mediante entrevistas semiestructurada a productores, que, en la provincia de Rio Negro,
existieron hasta el afio 2024 distribuidos por todas las regiones productoras, grupos apicolas

|Il

enmarcados en la figura de los llamados “grupos de cambio rural”, a cargo de fondos y organizacién
de productores privados, que solian tener relacion directa con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). En valle Inferior, en conjunto con productores de la localidad bonaerense de C.
de Patagones, se conformd un grupo de este tipo, coordinado por una productora y técnica del sector
(Carmen Silva). Se destaca en este departamento, el papel técnico de INTA en el sector apicola, a
través de sus referentes, los cuales poseen amplia trayectoria en la actividad, lo que les ha permitido
desarrollar distintos cursos de iniciacidn apicola. Segun la productora Maria Cristina Gémez (Cabafia
Antunei), en Pichi Mahuida y Avellaneda se conformé a mediados de 1990 una agrupacion llamada
PRONUC, a partir de la iniciativa de un grupo de cambio rural, la cual producia material vivo. La misma

se disolvié posteriormente (M. Gdmez, comunicacidn personal, 2024).
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Esquema de la cadena de valor del noreste de Rio Negro

Figura 6. Esquematizacion de la cadena de valor apicola del NERN.
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Descripcion de los principales productos de la colmena y su obtencion en el NERN

Miel

Segun las definiciones del cddigo alimentario argentino (CAA, 2021):

Se entiende por miel o miel de abeja, al producto dulce elaborado por las abejas obreras a
partir del néctar de las flores o de exudaciones de otras partes vivas de las plantas o presentes
en ellas, que dichas abejas recogen, transforman y combinan con sustancias especificas
propias, que almacenan en panales, donde madura hasta completar su formacién.

A su vez, para distinguir los productos comerciales, deben implementarse denominaciones relaciona-
das con su origen u obtencidn. Por un lado, se distingue la miel de flores, procedente principalmente
del néctar de las mismas, la cual, segln su origen botanico, puede clasificarse en monofloral o multi-
floral. Por otro lado, se encuentra la miel de mielada, que proviene mayormente de las exudaciones
de partes vivas de las plantas. En cuanto a su proceso de obtencidn, la miel se clasifica segiin el método
de extraccion de los panales, siempre sin presencia de larvas, como la miel de panal, la miel centrifu-
gada, que es la mads frecuente y obtenida de panales desoperculados, la miel prensada y, finalmente,
las mieles industriales o sobrecalentadas (CAA, 2021).

El producto miel debe responder, ademas, a una serie de caracteristicas fisicoquimicas. Uno de los
parametros de mayor importancia comercial de la miel es la determinacion de su color. Este se en-
cuentra intimamente relacionado con su contenido de minerales y con los pigmentos vegetales del
néctar, por lo que resulta caracteristico en relacidn a las fuentes florales visitadas por la abeja. Esta
puede variar desde tonos blancos hasta el ambar oscuro, existiendo mieles rojizas, amarillentas, ver-
dosas, predominado los tonos castafio claro o dmbar. Gurini et al. (2018). Respecto a ello y en términos
generales, cuanto mas oscura es una miel, mayor es su contenido en minerales y en compuestos fe-
nodlicos. Las mieles de mielada son generalmente mds oscuras que la mayoria de las mieles de néctar.
Para su determinacién existe normativa y metodologia determinada, aunque segin normas IRAM
(2007), la determinacién Pfund es la mas utilizada (Tabla 3).

Tabla 3. Clasificacion de la miel por color segtin escala Pfund.

Color de la miel (escala Pfund)

Nombre del color mm Pfund Densidad 6ptica
Blanco agua <9 0.0945
Extra blanco 9-17 0.189

Blanco 18-34 0.378

Ambar extra claro 35-50 0.595

Ambar claro 51-85 1.389
Ambar 86-114 3.008
Ambar oscuro >114 --

Fuente: elaboracion propia en base a normas IRAM (2007)
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En referencia a ello, en entrevistas personales, productores del NERN comentaron su experiencia en
relacion a la caracterizacion del color de las mieles obtenidas, reflejando un conocimiento profundo
de la flora apicola local. El productor de Rio Colorado Arturo Messinger comentd que el piquillin (C.
microphylla), puede proveer una miel oscura y de un olor fuerte, aunque su sabor no resulta
desagradable. En cuanto al “alpataco” (N. alpataco) explicd que en ciertos afios al florecer este brinda
una miel de altisima calidad: “hay afios que da una miel de altisima calidad por su grano fino” (A.
Messinger, comunicacion personal, 2024). Por su parte, el productor Rubén Otermin comento:

Entre el diez y el quince de octubre, florecen la jarilla (Larrea spp.) y el alpataco (N. alpataco),
del cual he obtenido mieles de 28-32 mm, pero eso se da una vez que cada diez ainos. La miel
de boton de oro (Grindellia spp.) es muy blanca y muy valiosa, posee un grano fino y puede
guedar cremosa sin manipulacion.

mientras que en IDEVI, el productor Carlos Sardi expuso: “La miel clara no sale del IDEVI, aunque si de
la flor amarilla (Diplotaxis tenuifolia) en el secano, y los olivillos de la costa (Eleagnus angustifolia),
ambas son mieles de muy alta calidad” (C. Sardi, comunicacion personal, 2024).

La miel puede clasificarse a su vez, en términos melisopalinolégicos y sensoriales. En el primer caso,
se corresponde con el origen de la miel (la cual se contempla en el CAA), donde el analisis del
contenido de polen es de caracter imprescindible para caracterizar las mieles (Terrab et al., 2004,
como se cité en Gurini et al., 2018). Este es relevante, ademas, para la determinacién de los productos
en relacién con el origen geografico y/o botanico, donde la metodologia cuantitativa y cualitativa
permite la clasificacién de las mieles segln su contenido polinico (Louveaux et al., 1978).

Por ultimo, en el analisis de tipo sensorial, pueden reconocerse dos objetivos interrelacionados: la
caracterizacién y la valorizacidn del producto.

En el primer caso, se intenta la estandarizaciéon del mismo, detectando ademas posibles defectos en
las practicas agricolas y en la conservacion (fermentacion, impurezas, off-flavors, humo, caramelizado,
entre otros), mientras que, en el segundo caso, se utilizan paneles de expertos en los que, mediante
metodologia de perfiles descriptivos cuantitativos, se establecen caracteristicas sensoriales propias
de las mieles en relacidn a sus origenes florales (Gurini et al., 2018).

En referencia a la produccién de miel en la provincia de Rio Negro, esta alcanza unas 1.200 t, sobre las

cuales el NERN, representa un 25,91 % del total, siendo el departamento Adolfo Alsina el mas
representativo, seguido por Conesa y Pichi Mahuida, respectivamente (Grafico 12).
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Grafico 12. Produccion de miel por departamento en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a RENAPA (2024).

Polen

En base al cddigo alimentario argentino (CAA, 2021), se encontré que el polen se define como el
elemento masculino de las flores recogido por las abejas obreras depositado en la colmena vy
aglutinado en granos por una sustancia elaborada por las mismas abejas. Seguin esta reglamentacion,
los principales componentes del polen son los hidratos de carbono, ciertas sustancias nitrogenadas
(aminoacidos libres y proteinas) y lipidos. Entre los constituyentes minoritarios se encuentra el
contenido de vitaminas, pigmentos (basicamente flavonoides y carotenoides), enzimas y minerales,
entre otros. A su vez para su comercializacién este requiere ciertas condiciones minimas entre las que
se destacan la limpieza, su contenido de humedad, la ausencia de insectos, larvas o restos de
propdleos, entre otras.

El polen es el producto de la colmena que muestra la mayor variabilidad composicional, siendo el
origen botdnico el factor mas relevante, aunque factores como la ubicacidn geografica de los apiarios
y el clima (especialmente las precipitaciones), pueden contribuir notablemente a dichas variaciones.
A su vez, las practicas utilizadas para la recoleccidn, el tipo de tratamiento en poscosecha (secado,
fraccionado), y el método utilizado para su conservacion (generalmente conservacion en frio), pueden
alterar la composicién del mismo (Garcia Paoloni, 2021).

En referencia a la produccidon de polen en el NERN, no se verifican registros formales sobre su
produccién (RENAPA, 2024). Sin embargo, productores entrevistados comentaron que, en Rio
Colorado, una colmena puede producir diariamente cerca de 80 g de polen, y como se menciond en
el apartado de los recursos floristicos de interés apicola, la provisién de polen temprano es una de las
grandes ventajas de la regidn, destacandose especialmente los departamentos Conesa y Pichi
Mahuida. Al respecto la productora de polen Shirley De Grecia de Colonia Julid y Echarren, comenté:

Nosotros llevamos un registro estadistico y por colmena obtenemos entre 70 y 80 g de polen
de forma diaria. Lo cosechamos cada tres o cuatro dias, y es importante sacar las trampas por
al menos dos dias consecutivos para que las abejas recolecten polen para su nutricién (S. De
Grecia, comunicacion personal, 2024).
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En un estudio dirigido al analisis y caracterizacion de polen en valle Inferior, Balbarrey y Andrada
(2014) encontraron que el polen recolectado en IDEVI cumple con la normativa del CAA, en referencia
al contenido de proteina minima en su composicidén para ser comercializado (de 15 al 28 % de proteina,
determinado por método Kjeldahl).

Material vivo

La produccién de MAV es de gran importancia para el NERN, siendo la confeccidén de nucleos y celdas
reales, los de mayor relevancia (Grafico 13).

Grafico 13. Produccion de MAV en unidades por tipo de produccidon y departamento en el NERN.
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Fuente: Elaboracion propia en base a RENAPA (2024).

Sobre ello, productores del drea explicaron el gran potencial para la zona en cuanto a obtencién de
celdas reales y de nucleos tempranos a partir de la oferta de polen de gran calidad a inicios de la
primavera. Al respecto, el productor de Guardia Mitre, José Bertani comentd: “Por afo yo logro
producir entre 150 a 200 nucleos, he sacado hasta 3 nucleos por colmena por afio, esto requiere un
recambio anual de reinas”. Mientras que, por otra parte, en IDEVI, Emilio Abadia expresé: “Una de las
claves de la apicultura puede ser la sanidad, pero saber producir reinas es determinante” (J. Bertani,
E. Abadia, comunicacion personal, 2024).

Se destaca en la zona de influencia del NERN, la cria de razas tradicionales como carniolas (Apis
mellifera cdrnica) y la raza italiana (Apis mellifera ligustica), o hibridos como buckfast (Inglaterra). Al
respecto productores de cabafias apicolas de valle medio explicaron:

Hacia el 2006 se dio un recambio genético muy importante en el area, y la irrupcion de la raza
sintética Buckfast provoco un cambio radical en sanidad, ya que ‘Ligustica’ es muy sensible a
Loque americana. Nuestra provincia tiene una gran ventaja que es la ausencia de
“africanizacién’, esto es muy buscado en el mundo (C. Gémez de Roth, comunicacién personal,
2024).
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Polinizacion

Diversos estudios se refieren a la importancia de la polinizacion entomdfila, especialmente la que
brinda la abeja melifera. Al respecto (Klein et al., 2007), sostienen que al menos el 35% de la produc-
cion global de alimentos proveniente de cultivos, depende de la polinizacidn realizada por animales.
En referencia a ello, especialistas del sector apicola de Rio Negro explicaron que la incorporacién de
un servicio de polinizacién eficiente dentro del paquete tecnoldgico, es de gran importancia para la
mejora sustancial de la produccién fruticola y consideran que: “la colmena deberia ser considerada
como una herramienta agricola mas” (S. Sangregorio, Diario Rio Negro, 2021).

En cuanto al servicio de polinizacion, los productores de Rio Colorado e IDEVI entrevistados, explicaron
la importancia del manejo adecuado de las colmenas para garantizar un servicio acorde a las exigen-
cias productivas. A su vez mencionaron las oportunidades econdmicas que esta actividad brinda, no
solo por el ingreso derivado del cobro de un canon fijo, sino también por la posibilidad estratégica de
multiplicar el capital apicola mediante la ampliacion del nimero de unidades, aprovechando la oferta
temprana de polen proveniente de especies fruticolas principalmente (manzanas, peras y cerezas, en-
tre otras).

Al respecto, incluyeron al cultivo de girasol (Helianthus annuus) como una especie relevante, ya que
permite complementar la polinizacién con la produccion de miel. No obstante, destacaron los riesgos
gue asumen debido al manejo agrondmico intensivo de este cultivo (A. Messinger, L. Pordomingo,
entrevista de autor, 2024). Asimismo, sefialaron que movilizan sus colmenas hacia diversos destinos,
tales como Los Antiguos (Santa Cruz) para la polinizacién de cerezos (Prunus cerasus), y al Partido de
Patagones, Coronel Suarez, Piglié o Necochea (Buenos Aires) para los cultivos de girasol y vicia.

En el caso de la polinizacion de frutales de pepita en el alto valle de la provincia, otros productores del
NERN explicaron que, al arribar a las dreas de Conesa o Guardia Mitre para establecerse, contempla-
ron en primera instancia dicha regién, aunque luego la desestimaron debido al uso intensivo de agro-
guimicos y a la fuerte competencia por los recursos floristicos frente a otros productores trashuman-
tes que permanecen en el drea luego de efectuar la polinizacién de frutales. Otras de las causas men-
cionadas se relacionan a la existencia de problemas sanitarios en las colonias frente al aumento en la
frecuencia de aparicién de varroasis (Varroa destructor), entre otras posibles plagas y enfermedades
(J. Bertani, A. Almada, comunicacién personal, 2024).

Segun los registros oficiales para Rio Negro, solo cinco productores registran al servicio de polinizacidn
como parte de la produccidn, en donde cuatro de ellos pertenecen al departamento Adolfo Alsina, y
uno a Pichi Mahuida (RENAPA, 2024). Se contabiliza un total de 1.000 colmenas en el rubro poliniza-
cion, de las cuales el 60 % corresponden a Pichi Mahuida y el 40 % restante al departamento Adolfo
Alsina. El area del NERN participa con el 20 % del total de colmenas declaradas en la actividad de
polinizacién en la provincia de Rio Negro, sobre un total de 5.010 unidades. Se destaca a su vez el
ingreso de 100.000 colmenas de forma anual a la provincia de Rio Negro para el servicio de poliniza-
cion, principalmente en la region de alto valle (SENASA, 2023).

Propdleos

El propdleo es una sustancia resinosa y balsamica, de color variable desde verde pardo hasta castafio
oscuro, segun su origen botanico. Este es recolectado por las abejas meliferas quienes lo utilizan den-
tro de la colmena con diversos fines: desinfeccion de paredes internas, sellado de grietas, regulacién
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de accesos y momificacidn de intrusos muertos, a fin de evitar la proliferacion de enfermedades (Bian-
chi et al., 1994, Bedascarrasbure et al., 1999, como se citd en Sosa Lépez et al., 2003).

En cuanto a su composicién, esta varia en funcion del entorno vegetal, pero en términos generales
contiene un 50 % de resinas y bdlsamos, 30 a 40 % de ceras, entre un 10 y 15 % de aceites esenciales
y aromaticos, 7 a 10 % de polen y pequefias proporciones de compuestos bioactivos como flavonoides,
acidos fendlicos (benzoico, ferulico, cinamico) y vitaminas del complejo B, entre otros (Sosa Lépez et
al., 2003). El Cédigo Alimentario Argentino (CAA), autoriza el uso del propdleos como ingrediente en
alimentos como mieles, caramelos, soluciones hidroalcohdlicas (con etanol o propilenglicol) y suple-
mentos dietarios (CAA, 2021).

En el NERN la produccion de propdleos es escasa. Seglun datos del registro nacional de productores
apicolas (RENAPA, 2024), el departamento Adolfo Alsina registré una produccion de apenas 2 kg
(declarados por un solo productor), mientras que en el departamento Conesa se notificd una
produccidn total de 7 kg (dos productores). Por su parte, en el departamento Pichi Mahuida no se
reporta produccion. No obstante, técnicos del sector sefialaron que el area de riego del IDEVI posee
un alto potencial para su desarrollo, lo que se reflejé en palabras de un referente del sector técnico
de INTA: “No colocar en IDEVI una malla para propdleos, es perder una oportunidad productiva y
econdmica importante” (G. Balbarrey, comunicacion personal, 2024).

Cera

La cera de abejas es una sustancia natural secretada por las glandulas cereras ubicadas en el abdomen
de las abejas obreras jévenes, principalmente entre los dias doce y dieciocho de vida. Su consistencia
es solida a temperatura ambiente, de color blanco al ser secretada, aunque luego adopta tonalidades
amarillas o marrones debido al contacto con el polen, propdleos y otros componentes del ambiente
de la colmena (Sosa Ldpez et al., 2003). Quimicamente esta compuesta en su mayoria por ésteres de
acidos grasos y alcoholes de cadena larga (alrededor del 70 %), ademas de hidrocarburos (13-15 %),
acidos libres, mono ésteres y otros compuestos menores (Tulio et al., 2019).

El Cédigo Alimentario Argentino (CAA), autoriza el uso de la cera de abejas en alimentos, especial-
mente como aditivo o agente de recubrimiento. Establece que debe tratarse de cera de abejas pura,
limpia y sin residuos contaminantes. Su utilizacidn esta permitida en productos tales como golosinas,
recubrimientos de quesos, frutas, suplementos dietarios, y como componente en preparados farma-
céuticos y cosméticos (CAA, 2021).

En cuanto a su produccidn, en Adolfo Alsina los productores declaran un total de 2.170 kg producidos,
en el departamento Conesa se registran 300 kg y finalmente en Pichi Mahuida se verifica un total de
1.120 Kg de cera producidos (RENAPA, 2024).

Jalea real

La jalea real es un producto de la colmena que se encuentra regulada por el cddigo alimentario argen-
tino (CAA). Este organismo establecié que:

Con la denominacidn de jalea real, papilla real o leche de abeja, se entiende el alimento de la larva de

la abeja reina hasta el tercer o cuarto dia de vida, constituido por la secrecién de las glandulas de la
cabeza de abejas jévenes, las que poseen de cinco a quince dias de vida (CAA, 2021).
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Este alimento tiene una masa viscosa, con aspecto lechoso, de color amarillo palido o claro, su sabor
es ligeramente 4acido y tiene un olor es caracteristico. La misma debe responder a las caracteristicas
analiticas de composicién que se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Pardmetros definidos para el producto jalea real por el CAA.

Parametro Rango
Humedad, secado 12 ha 70 °C 60-70 %
pH, solucién al 5% p/va 20 °C 3,4,4,5
indice de acidez (mg KOH) 23-48
Proteinas, N x 6,25 11-15%
AzUcares reductores (glucosa) 10-15%
Sacarosa, Max. 5%

Relacién azlcares reductores/proteinas 0,8 a 1,2

Lipidos totales 5%a7%
Lipidos acidos 4,3% a5%
Cenizas a 500 °C 0,8%al%
Fosforo (cada 100 g de producto) 150 a 250 mg

Fuente: Elaboracion propia en base a CAA (2021).

En cuanto a su produccion en la provincia de Rio Negro, se registra un total de 350 Kg correspondientes
al departamento Avellaneda (2 productores), mientras que en el NERN no se registra formalmente la
produccién de jalea real (RENAPA, 2024).

Descripcidn del marco Institucional para la apicultura del NERN

Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo

Se erige como autoridad de aplicacion de la Ley apicola provincial, y es responsable de los acuerdos
con otros organismos locales, provinciales y nacionales, para dar cumplimiento a la normativa vigente.
A su vez, el impulsor de las principales politicas publicas dirigidas al sector, relacionadas al acceso a
financiamiento, habilitacién de salas de extraccion de miel, planes sanitarios provinciales vy
capacitacién técnica junto a organismo como SENASA e INTA; en pos de mejorar el manejo, reducir
costos y aumentar la rentabilidad de los productores, para mejorar su competitividad (Figura 7).
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Figura 7. Marco institucional del sector apicola en el NERN.

DI [ Ministerio de
niv Desarrollo Economico y Productivo
/a '\\
( } (CONSEJO FEDERAL
| DE INVERSIONES
N /

o o
\7iedma i ’,'6/ A Cunese RioColorado
ASOC. PRODUCTORES @
APICOLAS
RIO COLORADO CAFI"BM

NACIONAL

Fuente: elaboracion propia.

Servicio nacional de sanidad y calidad agroalimentaria (SENASA).

Esta institucién dependiente del Ministerio de Economia de la Naciéon mediante la actual Secretaria
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, actua en el territorio provincial, mediante la firma de convenios
especificos con el MDEyP y otros organismos similares. Se erige como el organismo nacional
responsable de la sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos y la produccién, entre otras
responsabilidades. A nivel provincial, existe un convenio con dicha entidad nacional, en el cual se
delegan facultades a la provincia sobre la inspeccidn y habilitacidn de salas de extraccion de miel.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

En el marco del Programa Nacional de Apicultura (PROAPI) del INTA se realizan diferentes acciones de
capacitacion y asistencia técnica en todo el pais. En el caso de Rio Negro, tuvo especial relevancia en
el desarrollo de material vivo a partir de la produccién de reinas con razas como Apis mellifera
Ligustica (italiana) a través de un grupo de cambio rural en valle medio (Avellaneda), con la
participacién de un productor de valle inferior (Adolfo Alsina), donde entre otros participo la
productora responsable de la cabafia apicola “Antunei” (Avellaneda). Por otra parte, a través de su
referente técnico, la EEA INTA Valle Inferior (Adolfo Alsina), se ha establecido un espacio de formacion
en la actividad, ademas del asesoramiento técnico, el que ha derivado en una diplomatura arancelada
de formacion de gestion y produccién apicola, certificada por la UNRN (Sede Atlantica).
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Consejo federal de inversiones (CFl)

Durante el aifio 2024, la provincia de Rio negro a través de la Secretaria de Agricultura del MDEyP,
junto a su unidad de enlace (Secretaria de Energia), gestiond la realizacidon del Encuentro Apicola
Federal en la ciudad de Cipolletti, donde productores de todo el pais participaron de rondas de
negocios y stands comerciales. Este evento, permitid la actualizacion del plan provincial apicola (aun
en desarrollo), en el que se priorizaron estrategias territoriales, que permitieron el abordaje de tres
proyectos de asistencia técnica, relacionados a entidades como la UNRN (Sede Atlantica), la
municipalidad de Viedma (Adolfo Alsina), el INTA Valle Inferior (IDEVI) y el MDEyP.

Municipios

Dentro de las instituciones que han demostrado interés en la produccion apicola en el NERN, se
destaca a algunos municipios, principalmente el de Gral. Conesa y Rio Colorado. En ambas localidades
los gobiernos municipales han intervenido junto al gobierno provincial para la adquisiciéon de
equipamiento apicola destinado a salas de extraccidn de miel. Esto se logré a través de distintos
financiamientos, lo que posteriormente derivd en la construccién o acondicionamiento de los espacios
fisicos necesarios.

En la actualidad, estas salas funcionan bajo la modalidad de contrato de comodato: la de General
Conesa esta a cargo de un productor privado, y la de Rio Colorado bajo la conduccién de una
asociacién de productores apicolas. Por su parte el municipio de Viedma participa en un proyecto
conjunto con el gobierno provincial y el CFl para el emplazamiento de una sala de extracciéon de miel.
Aunque las gestiones se encuentran avanzadas, este proyecto no ha logrado obtener el financiamiento
necesario hasta la fecha.

Universidad Nacional de Rio Negro

En su Sede Atlantica (Adolfo Alsina, Conesa, SAO), la Universidad de Rio Negro posee la carrera de
Ingenieria Agronémica, donde existe una materia curricular optativa relacionada a la actividad apicola.
A su vez, en la sede de valle medio, existe la carrera de Médico Veterinario.

Esta entidad participa activamente en la concrecién de proyectos a través de su secretaria de
extension y docencia, en relacién a otras entidades y organismos ya mencionados, entre los que se
destacan para el area del NERN, la diplomatura en apicultura a ejecutarse en el afio 2025, certificada
por dicha institucion, en articulacion directa con el INTA valle Inferior, la secretaria de agricultura
(MDEyP) y el CFI.

Cooperativas y asociaciones

En la provincia de Rio Negro, actualmente existen tres asociaciones apicolas con personeria juridica.
De estas, dos operan como cooperativas y una como asociacién apicola. Especificamente, en el NERN,
la Unica entidad con registros actualizados es la asociacidn de productores apicolas de Rio Colorado,
ubicada en el departamento Pichi Mahuida.

Esta asociacidn, tras superar inconsistencias administrativas, logré en 2024 reordenar su situacion y
mediante un comodato con el municipio local habilitar una sala de extraccidn disponible para sus
asociados y productores trashumantes de provincias como La Pampa y Buenos Aires. Cabe destacar
gue no se registran asociaciones apicolas con personeria juridica vigente en los departamentos Adolfo
Alsina y Conesa. Las cooperativas que completan la nédmina del sector, son la Cooperativa de agua y
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servicios publicos de Luis Beltran (departamento Avellaneda) y la Cooperativa de productores apicolas
del Comahue de Fernandez Oro (departamento General Roca).

Grupos no formalizados

Se observa que la organizacion de los productores es predominantemente informal, a excepcion de
las asociaciones formalmente constituidas ya mencionadas. Esta informalidad se da mayoritaria-
mente, para hacer frente a la compra conjunta de insumos, que a menudo se realiza fuera de la pro-
vincia. Esta estrategia les permite disminuir costos de transporte y obtener precios diferenciales por
volumen, sobre todo en la adquisicion de azlcar, material inerte y productos sanitarios (como curas
para Varroa destructor). Adicionalmente, se verifica la conformacion de ventas conjuntas de miel con
el fin de generar el volumen necesario para concertar con acopiadores o intermediarios de empresas
exportadoras. También se ha observado colaboracion entre productores pequefios y de mayor escala.
En estos casos, los primeros adquieren insumos y los productores capitalizados ofrecen plazos de
pago, aceptando miel como parte de pago.

Camara argentina de fraccionadores de miel (CAFraM)

Se trata de una asociacién civil sin fines de lucro, cuya personeria juridica esta radicada en General
Roca. Actualmente, representa a 30 establecimientos en la categoria pequefias y medianas empresas
(PyMEs) fraccionadores del sector en diez provincias argentinas. Entre sus miembros se encuentran
Coopsol Ltda. (Santiago del Estero), Argenmieles (Chaco y Buenos Aires), Aleluya (Buenos Aires), Cosar
(Santa Fe), y otras empresas de Mendoza y La Pampa. Sin embargo, en la actualidad ningln productor
o empresa PyME del NERN cuenta con representacion directa en esta camara lo que se veria como
una oportunidad relevante.

IV.  ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD DE LA CADENA APICOLA DEL NERN

Para complementar el andlisis realizado mediante las entrevistas semiestructuradas a los distintos
actores de la cadena apicola del NERN, se realizaron encuestas a los productores primarios del sector
mediante plataforma Google Forms. Las mismas fueron enviadas a los 73 productores apicolas del
area del NERN, de los cuales respondieron un total de 22, lo que implicé una tasa de respuesta del
30,13 %. El departamento mas representativo fue Adolfo Alsina con el 40,9 % (9 productores), seguido
por Pichi Mahuida con el 31,8 % (7 productores), y finalmente el departamento Conesa con el 27,3 %
(6 productores).

PRESENTACION DE RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADAS A PRODUCTORES PRIMARIOS EN EL
NERN

A continuacidn, se presentan los resultados de las encuestas realizadas a partir de la utilizacién de
graficos y se presentan breves comentarios al respecto, los que pueden contribuir parcialmente al
anadlisis del grado de competitividad y equidad que la cadena apicola presenta en el NERN. Para
facilitar la lectura, los resultados de las encuestas se expresan principalmente en porcentajes,
indicandose el valor del nimero de respuestas entre paréntesis. En base a la discusién de los mismos
y en complemento con las entrevistas semiestructuradas, se realiza un analisis FODA de la actividad
en el NERN.
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Perfil de los productores, tenencia de colmenas e ingresos econdémicos

sobre el rango etario se encontré que presentan una edad promedio elevada (Grafico 14), lo que
implicaria una dificultad en el mediano o largo plazo en cuanto al recambio generacional necesario
para la actividad.

Grdfico 14. Rango etario de los productores apicolas del NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).
A su vez, se encontrd que los productores llevan asociados a la actividad apicola durante un tiempo

considerable (Grafico 15). Esto podria demostrar en parte su capacidad de resiliencia frente a las
adversidades, ya que se reconocen crisis econémicas y comerciales durante el periodo mencionado.

Grdfico 15. Permanencia (en afios) en actividad por los productores apicolas del NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

En referencia a la tenencia de colmenas, las respuestas denotaron una gran proporcion de productores
de pequefia escala frente a una proporcion reducida de productores de mayor escala, lo que se aprecia
en el Grafico 16. Sobre ello, se establecié un modelo intermedio entre ambas categorias de menores
tenencias (hasta 100 colmenas), para el andlisis econdmico y de resultados planteado previamente.
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Grdfico 16. Tenencia de colmenas por numero de colmenas en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

Al ser consultados por los ingresos econdmicos que la actividad les permitia recibir, una alta
proporcién de los mismos sostuvo que sélo recibia ingresos de tipo complementarios, mientras que
un numero menor explicd que la apicultura les permitia sostener la empresa apicola en el mediano o
largo plazo. Por otra parte, se registraron casos de pérdidas econdmicas y casos de subsistencia
familiar (Grafico 17). Esto ultimo, permite inferir que, en la categoria de ingresos empresariales, se
encuentran los productores de mayor escala y con dedicacion exclusiva, frente a los de menor escala
y dedicacién parcial, identificados con ingresos menores, de subsistencia o de pérdidas econdmicas.

Grdfico 17. Resultados econdmicos percibidos por los productores apicolas del NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

Finalmente, en cuanto a la comercializacion de miel se encontré que una gran proporcién de los
mismos realiza sus ventas en el formato fraccionado o en una combinacién de ventas entre
fraccionado y a granel (Grafico 18). A su vez, se reconoce la presencia de mieles fraccionadas sin
habilitaciones (problematica asociada a su vez, a la ausencia de las salas de extraccion), lo que
representa una debilidad significativa y una amenaza a la inocuidad del producto y la estabilidad
comercial (S. Gonzédlez Tomas, L. Vega, comunicacion personal, 2024).
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Grdfico 18. Principales formas de comercializacion implementadas por los productores.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta (Google Forms).

Asociativismo, acceso al financiamiento y capacitaciones.

Sobre el grado de asociativismo en la actividad, se encontré que un 45,5 % (10), tuvo experiencias con
dificultades en el desarrollo de las mismas, mientras que un 31,8 % (7) comentd no poseer
experiencias. Por ultimo, el 22,7 % restante (5), respondid que las experiencias fueron positivas. Esto
permite demostrar la dificultad en la cooperacidon, a pesar de la existencia de ciertas experiencias
conjuntas relacionadas mayoritariamente a la compra de insumos o acopio grupal de mieles para su
comercializacién.

Sobre el acceso al financiamiento, (Grafico 19). Uno de los argumentos que los productores
entrevistados mencionaron es la dificultad en los plazos de devoluciéon, adn por encima de las tasas
de repago, muchas veces elevadas, aplicadas en los mismos.

Grdfico 19. Formas de acceso al financiamiento de los productores.

9%

18% ‘

23%\

® No tomé financiamiento = Si (estatal)

50%

Si (bancario) = Si (informal)

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).
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Finalmente, obre el acceso a capacitaciones para el sector, se verifica que las experiencias positivas
alcanzaron el 40,9 % (9) frente a un 45,5 % (10) que respondié no haber realizado capacitaciones. A
suvez, un 9,1 % (2) comentd que no las necesitaba porque priorizaba la experiencia previa. Por ultimo,
una proporcidén menor explicd que no las considera necesarias (4,5 %, 1). En relacién a ello, algunos
productores entrevistados comentaron que ciertas propuestas provenientes de técnicos de otras
provincias, no se adaptaron al area del NERN, en relacion al manejo del material vivo
mayoritariamente y que preferian prestar mas atencién al manejo del colmenar.

Manejo de los apiarios y rendimiento de miel, adquisicion de insumos y utilizacion de equipos y
salas de extraccion de miel.

En cuanto a la ubicacién de los apiarios, se verificd que al menos la mitad de los productores utiliza
una combinacion de diferentes areas para la colocacién de los apiarios, donde las areas de secano con
acceso a costas de los rios se presentan como una de las opciones mas utilizadas. Ello se explica por la
experiencia en la obtencion de recompensas de polen temprano en el inicio de temporada, sumado
al encadenamiento floral que los productores reconocen entre sus saberes mas valiosos (Grafico 20).

Grdfico 20. Principales dreas utilizadas para la ubicacion de apiarios en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

En términos del manejo del material vivo, uno de los ejes mas relevantes relacionados al manejo
general del apiario y la sanidad, estan relacionados a la frecuencia en el recambio de reinas. Al
respecto, el 45,5 % (10) respondieron que realizan dicho reemplazo en un porcentaje igual o mayor al
30 %, valor reconocido técnicamente como el mas recomendado, seguido por un 27,3 % (6) que
respondio realizarlo en valores cercanos al 6ptimo mencionado, mientras que el porcentaje restante
lo realiza en proporciones mucho menores a lo sugerido (27,2 %, 6).

Para llevarlo a cabo, cerca de la mitad de los productores utiliza celdas reales de produccién propia,
siendo la compra de reinas fecundadas y una estrategia conjunta entre ambas alternativas (en cabafias
habilitadas o no), como las mas reconocidas (Grafico 21). En referencia a ello, cabe mencionar que
la estrategia de compra suele involucrar el pago con producto miel cuando se realizan compras
directas entre actores.
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Grdfico 21. Técnica de recambio y proporcion de implementacion en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

Una problematica que puede asociarse a esta forma de reproduccion o multiplicacién del apiario, en
la que se adquiere material vivo sin certificacion sanitaria, puede provocar riesgos de pérdida de
colmenas, ya que si el material vivo no se produce en las condiciones recomendadas, pueden
aumentar la presencia de ciertas plagas y enfermedades de importancia. En relacién a ello, al ser
consultados por la importancia de las enfermedades mas relevantes para el sector, mas del 68 % (15),
respondid que reconoce a Loque americna , en conjunto con la plaga varroasis (Varroa destructor),
como las mas importantes para la produccién apicola en el NERN.

Para el tratamiento de las principales enfermedades o plagas presentes en el NERN, se consulté sobre
la forma de adquisicidn de los productos a aplicar, lo que permitié observar que un 68 % (15), utiliza
productos bajo habilitacién (SENASA), mientras que por otro lado, el 32 % restante (7), lo hace de
manera eventual, lo que se reconoce como una amenza relevante para la estabilidad productiva, como
se meciond previamente.

En relacién al recambio de cera, siguiendo criterios técnicos, es recomendable un recambio de los
panales de ceray de cuadros en valores que alcancen un 30 % del material inerte de la cdmara de cria
especialmente. En relacién a ello, el 54,5 % (12) respondié que respeta esta sugerencia técnica,
mientras que un 31,8 % (7) realiza un recambio de cera alejado del criterio técnico y finalmente, un
13,6 % (3) respondio que lo realiza cuando el canje de cera es favorable al productor. Esto se relaciona
a las estrategias de adquisicién del insumo cera, el que presenta un alto valor de mercado, e incluye
el canje con acopiadores en distintos valores porcentuales (del 75 % al 85 %), que permitirian mejorar
la capacidad de recambio.

Finalmente, en cuanto a la suplementacion de colmenas, se reconoce en el area la suplementacion
con jarabe de azlcar en momentos estratégicos (ingreso a la estacién invernal o en la primavera
temprana como incentivo, como se observa en el Grafico 22.
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Grdfico 22. Tipo y frecuencia de suplementacion nutricional aplicada.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google forms).

Sobre los rendimientos promedios de miel obtenidos en el drea del NERN, el denominador comun fue
la alta variabilidad en el rendimiento por efectos negativos principalmente provocados por fuertes
sequias, la consecuente aparicidon de incendios, la aplicacién de agroquimicos y la competencia con
apicultores trashumantes y el riesgo sanitario que pueden generar. En relacidn a ello, en el Grafico 23,
se observan los rangos de rendimiento mas significativos para el area.

Grdfico 23. Rendimientos promedio de miel por colmena en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google forms).

Sobre la adquisicién de insumos los productores optan en su mayoria por formas combinadas que se
dirigen fuera de la provincia y en el drea del NERN de manera parcial, aunque también se observé la
utilizacién de ferias nacionales y tiendas online (Grafico 24).

La oferta de insumos en el NERN es limitada con ciertas excepciones (material inerte de maderas
blandas), lo que impacta en la conformacion de eslabones sdlidos y articulados que puedan contribuir
a una masa critica localizada.
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Grdfico 24. Formas de adquisicion de insumos en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google Forms).

En relacidn a la utilizacidn de salas de extraccion se presenta a su vez, como una problematica de gran
relevancia, a pesar de que un gran porcentaje de productores respondié que utiliza solo servicios
habilitados. Esto se debe a que existe un numero reducido de salas de extraccién habilitadas en el
NERN, y particularmente en Viedma (Adolfo Alsina), no existen salas que presten servicios a terceros,
lo que conlleva a reconocer una fuerte debilidad en dicho eslabdn de la cadena, y una amenaza en la
estabilidad comercial y de la empresa apicola del NERN (Grafico 25).

Grdfico 25. Formas de utilizacion de salas de extraccion de miel en el NERN.
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google forms).

Sobre la utilizacién de equipos y vehiculos en la actividad apicola, es comun que en la medida que la
escala productiva lo demanda, los productores adquieran este tipo de bienes para efectuar traslados,
movilizar colmenas, prestar servicios o simplemente mejorar la eficiencia en el manejo de los apiarios,
lo que se observa en el Grafico 26.
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Grdfico 26. Tenencia de equipos o vehiculo y forma de utilizacion en la actividad apicola del NERN
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta (Google forms).

ANALISIS FODA DE LA CADENA DE VALOR APiCOLA DEL NERN

En base a los resultados obtenidos previamente en las encuestas realizadas (y al aporte de las

entrevistas semiestructuradas), se realiza un analisis FODA en caracter de diagndstico, el que permitira

identificar los principales elementos que pueden incidir sobre la competitividad y equidad de la

misma, condicionando el desarrollo sostenible de la actividad apicola en el NERN.

DIAGNOSTICO DE LA DIMENSION INTERNA

FORTALEZAS (activos y capacidades).

Aptitud agroclimatica para la apicultura

Existen condiciones ambientales propicias para el desarrollo de las colmenas y su produccién,
debido principalmente a la diversidad de recursos floristicos que aportan néctar y polen en
base a la existencia de monte nativo, valles irrigados y riberas de los rios Colorado y Negro.
Produccién local de material vivo

Disponibilidad estratégica de material vivo (MAV) de alta calidad sanitaria y genética,
garantizada por la presencia de cabafias apicolas habilitadas por SENASA dentro del
departamento Pichi Mahuida en el NERN, y dentro de la provincia de Rio Negro en zonas
aledafias (departamento avellaneda).

Existencia de registros formales

El nivel de inscripcidn en el area garantiza la identificacion de los productores como sujeto de
politicas publicas (financiamiento, emergencias climaticas) representa un activo de
transparencia y formalidad para el acceso al mercado exportador y fortalece el cumplimiento
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fiscal y eleva el estatus sanitario del noreste al conocer la georreferenciacion de los apiarios
declarados.

e Gobernanza institucional
Sélida articulaciéon publico-privada entre productores y municipios (General Conesa y Rio
Colorado), mediante contratos para la utilizacién y gestion conjunta de infraestructura critica
(salas de extraccion). Ademas, la region cuenta con la presencia activa y coordinada de
organismos publicos, académicos y de fiscalizacién (UNRN, MDEyP, INTA, SENASA) junto a
estructuras asociativas (cooperativas), las que conforman un entramado de apoyo técnico y
administrativo fundamental.

e Coordinacion entre actores
Existe cooperacidon entre productores para la compra consolidada de insumos, permitiendo
reducir costos logisticos y acceder a proveedores mayoristas fuera de la regién. Ademas, se
reconoce la capacidad de acopio coordinado en salas de perfil asociativo (Rio Colorado), lo
qgue permite al productor asociado regular el flujo de ventas frente a la demanda estacional.

DEBILIDADES (limitaciones estructurales y restricciones).

e Vulnerabilidad por tipo de producto obtenido
La elevada proporcién de mieles con coloracidn "oscura" (>50 mm Pfund) obtenidas en el
NERN genera un diferencial de precios desfavorable en el mercado de exportacion, condicio-
nando la rentabilidad real de la unidad productiva y la estabilidad del productor.

e Restricciones financieras y de inversidn
Se identifica una escasa capacidad de autofinanciamiento y un acceso limitado al crédito, lo
que restringe la inversion en capital fijo (infraestructura) y el sostenimiento del capital de tra-
bajo durante el ciclo productivo.

o Déficit de gestion empresarial
Predominio de una vision enfocada exclusivamente en la etapa primaria, con una marcada
desatencion de la gestidon administrativa. Esta limitacidn dificulta la planificacién estratégica
y la profesionalizacion de la cadena.

e Escasa diversificacion de productos
La dependencia econdmica casi exclusiva de la produccidn de miel y su venta a granel o en
mercados informales, genera inestabilidad financiera. Se observa ademds un aprovecha-
miento menor de otros productos de la colmena (polen, propdleos, jalea real), lo que permi-
tiria afrontar de mejor manera los riesgos.

e Atomizacion de la oferta de miel
La fragmentacién de los productores primarios impide consolidar volimenes de venta, lo que
profundiza la posicién de tomador de precios frente a una demanda concentrada por parte
de los acopiadores y empresas exportadoras.

e Brechas de manejo técnico y sanitario
Se observa la persistencia de prdacticas sanitarias informales y el uso de formulaciones caseras.
Estas deficiencias elevan el riesgo de generar resistencia en las colmenas. A su vez, el recambio
de material inerte y de material vivo no siempre se realiza en los parametros técnicos reco-
mendados.
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o Dependencia de insumos externos
La carencia de proveedores locales de insumos criticos obliga a la adquisicion fuera de la re-
gion y de la provincia, incrementando los costos operativos y de coordinacion logistica para el
productor del NERN.

e Asimetrias de informacidn en la valoracion y poder de negociacion
Existe una dependencia critica por parte del productor frente al dictamen del comprador (aco-
pio-exportador) para la determinacién de la calidad de la miel (color y humedad), quien final-
mente determina unilateralmente las condiciones de la transaccidn.

e Persistencia de la informalidad en la transformacion de productos
Un ndmero importante de productores no utiliza salas de extracciéon de miel habilitadas, re-
curriendo a infraestructuras precarias o no fiscalizadas. Esta practica compromete los estan-
dares de inocuidad y sanidad del producto.

DIAGNOSTICO DE LA DIMENSION EXTERNA

OPORTUNIDADES

o Diferenciacion y agregado de valor en origen (factores de expansion)
Existe un alto potencial para la tipificacion de mieles mediante identificaciones geogréficas o
denominaciones de origen, junto a posibles certificaciones organicas, entre otras; lo que per-
mitiria capitalizar la riqueza y diversidad floristica existente en el NERN, posibilitando a su vez
la apertura de nuevos mercados (o nichos especializados), permitiendo ampliar tanto los mar-
genes de precio como los resultados empresariales.

e Expansidn de la frontera productiva bajo riego
El desarrollo de nuevos proyectos de regadio en suelos virgenes (Conesa y Avellaneda, entre
otros) conlleva la implantacién de pasturas (alfalfa, tréboles) para la estabilizacidn del suelo.
Esto representa una oportunidad genuina para ampliar la oferta de interés apicola y ampliar
la existencia de colmenas en el drea del NERN.

e Canales de comercializacion
La utilizacion del e-commerce y el marketing digital ofrecen herramientas disruptivas para re-
ducir la intermediacidn tradicional, permitiendo un acceso directo a consumidores finales y
mercados de nicho.

e Tendencias de consumo saludable y sustentable
El crecimiento sostenido en la demanda global y nacional de productos naturales, organicos,
y aptos para celiacos, entre otros, posiciona a la miel y otros productos de la colmena para
satisfacer la nueva demanda de dietas funcionales.

AMENAZAS (riesgo externo y vulnerabilidades)

e Vulnerabilidad ante la volatilidad del mercado internacional

57



e

RIO NEGRO

La alta dependencia de las exportaciones a granel expone a la cadena local a fluctuaciones de
precios internacionales, cambios en aranceles de importacion (especialmente de EE.UU. y UE)
y exigencias paraarancelarias que el productor no controla.

e Alerta sanitaria por especies invasoras
El riesgo inminente del ingreso y dispersion del pequefio escarabajo de la colmena (PEC) re-
presenta una amenaza critica que podria desestabilizar el estatus sanitario regional y elevar
drasticamente los costos de control y prevencién.

e Presion por trashumancia y conflictos territoriales
El ingreso de apicultores de otras regiones para servicios de polinizacién u ocupacién de es-
pacios genera una competencia desigual por los recursos nectariferos. Esto aumenta el riesgo
sanitario y las tensiones provocadas por la saturacién de la carga apicola del territorio.

e Impacto del cambio climatico y variabilidad ambiental
La alteracién de los patrones de temperatura y precipitaciones amenaza la sincronia entre la
floracién y el ciclo bioldgico de la abeja, comprometiendo la productividad por colmena y la
sostenibilidad de las reservas invernales.

¢ Intensificacion productiva y riesgo
El avance de la agricultura bajo riego en areas colindantes conlleva un riesgo potencial por el
incremento en el uso de fitosanitarios. La deriva de herbicidas e insecticidas representa una
amenaza directa para la supervivencia de las colmenas y para la inocuidad de los productos
obtenidos.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR APICOLA DEL NORESTE DE RiO NEGRO Y
LINEAMIENTOS PARA SU DESARROLLO SOSTENIBLE

El estudio de los parametros de competitividad y equidad que la cadena de valor apicola del noreste
de Rio Negro, revela una serie de caracteristicas distintivas:

La actividad se presenta mayoritariamente como una fuente de ingresos econédmicos complementa-
rios, sostenida por altas barreras emocionales de salida que mantienen al productor vinculado a la
colmena, incluso ante la obtencién de resultados econdmicos desfavorables sostenidos en el tiempo.
Sin embargo, se observa una elevada edad promedio en los productores, un factor que compromete
la sostenibilidad de la cadena en el corto y mediano plazo debido a las dificultades para el recambio
generacional. A esta situacion se suma una baja participacién formal de mujeres, lo cual, a pesar de
los casos de éxito locales que demuestran su capacidad de gestidn, evidencia una brecha de género
que limita la equidad en la cadena de valor.

Ante ello, una estrategia para abordar estas problematicas radica en el diseio de incentivos por parte
de las instituciones arraigadas al territorio y vinculadas al sector educativo, mediante el dictado de
cursos de iniciacidn apicola, diplomaturas y trayectos de formacion técnica profesional. Esto ultimo
permitird fomentar la integracidon de nuevos actores y profesionalizar el ingreso de jovenes a la activi-
dad, resguardando el valor cultural, social y bioldgico que la apicultura presenta en el NERN.

A nivel productivo la ubicacién de los apiarios se realiza en una combinacion de ambientes (monte

nativo y areas irrigadas, entre otros), evidenciando una marcada experiencia de los productores en el
manejo de las colmenas. Los rendimientos promedio de miel se sitian en un rango de 15 a 30 kg por
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colmena, valores que fluctian anualmente, fuertemente condicionados por la frecuente escasez de
precipitaciones y los efectos del fuego, el desmonte vy la utilizacién de agroquimicos. Estos afectan la
oferta floral en cantidad y calidad, lo que provoca un contexto de vulnerabilidad productiva y econé-
mica de los productores de la cadena. Respecto a la sanidad, se destaca que, si bien se utilizan pro-
ductos aprobados por SENASA, aun persiste la practica de formulacién casera de productos para el
control de Varroa destructor. Los productores identifican a esta plaga y a la enfermedad provocada
por Loque americana como las principales problematicas sanitarias en el area.

Para mitigar estas amenazas, resulta necesario fortalecer estrategias de manejo que apunten a la es-
tabilidad de los rendimientos ante escenarios ambientales fluctuantes y la intensificacion del uso del
suelo, promoviendo la diversificacidon de productos de la colmena, capitalizando el potencial identifi-
cado para ello en el NERN. Asimismo, la sostenibilidad sanitaria de la cadena requiere profundizar la
profesionalizacion en el control de plagas, promoviendo el abandono definitivo de las formulaciones
caseras para resguardar la inocuidad del producto y evitar la generacidn de resistencias en las colme-
nas, lo que podria abordarse mediante planes sanitarios conducidos por el MDEyP y el SENASA de
manera conjunta con los productores.

En referencia a la comercializacién, se detecta una gran proporcion de pequeiios productores que
venden su miel fraccionada, sobre la cual es comun encontrar productos sin la habilitacién correspon-
diente, debido en parte al acceso limitado de terceros al servicio de las salas de extraccién. Por otro
lado, si bien gran parte de la produccion de miel del NERN se exporta a través de intermediarios y
empresas fuera de la provincia, lo que sugiere cierto grado de competitividad; se identifican fuertes
inequidades en la distribucidn del valor. Es evidente una relacidn de tipo asimétrica entre productores
y exportadores, donde la oferta atomizada frente a un niumero reducido de compradores configura
un escenario de oligopsonio. Adicionalmente, las empresas ejercen poder sobre el precio mediante la
clasificacidn por color (escala Pfund), penalizando el valor del producto cuando supera los 50 mm,
caracteristicas que definen a las mieles predominantes de la region.

Ante esta problematica, resulta estratégico fomentar la formalizacidn y el registro de las unidades de
fraccionamiento local, facilitando el transito de los pequefios productores hacia canales comerciales
legales. Asimismo, para mitigar los efectos del oligopsonio y la penalizacién por color, se sugiere im-
pulsar el asociativismo para la venta en volumen y la caracterizacién diferencial de las mieles del NERN
mediante tipificacion.

En referencia al analisis de los indices econdmicos del modelo apicola planteado (ANEXO l1), se cons-
tatd que la rentabilidad de la actividad presenta una alta sensibilidad a las variaciones en el rendi-
miento de miel. Los resultados obtenidos muestran una mejora significativa al incrementar la produc-
tividad, con valores que oscilan desde un 3,86 % para rendimientos de 25 kg/colmena, hasta un 21,54
% cuando se alcanzan los 35 kg/colmena. Si bien se concluye que el precio percibido en el NERN es
competitivo respecto al costo unitario promedio, se verifica un margen positivo minimo que condi-
ciona tanto el ingreso de nuevos actores como la permanencia de los productores actuales, situando
a la unidad productiva en una zona de fragilidad econdmica ante cualquier fluctuacién del entorno.

Ante esta problematica, resulta necesario implementar estrategias que permitan mejorar el margen
de beneficio sin depender Unicamente del aumento de los rendimientos. Para ello, se sugiere avanzar
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estratégicamente en el agregado de valor en origen y la busqueda de canales comerciales que reco-
nozcan diferenciales de precio, permitiendo estabilizar la rentabilidad.

En el dmbito de la gestidon empresarial se observa una debilidad relevante, ya que la mayoria de los
productores no considera prioritaria la utilizacién de registros administrativos, lo que limita su capa-
cidad para el desempefio eficiente en la toma de decisiones. Esto se ve agravado por las dificultades
en el acceso al financiamiento debido a que una parte considerable de los actores no ha logrado ac-
ceder a herramientas crediticias dirigidas a la actividad, argumentando que los plazos de devolucidn
no guardan coherencia con las particularidades bioldgicas y los ciclos de ingreso de la apicultura. Asi-
mismo, se percibe un desencuentro entre la oferta de capacitacidn sectorial y las necesidades reales
del productor del NERN, quien no reconoce estas propuestas como viables o adaptadas a las condi-
ciones de su entorno.

Frente a esta situacidn, la sostenibilidad econémica de la cadena requiere una reconfiguracion de las
herramientas de apoyo, por lo que resulta indispensable el disefio de instrumentos financieros con
periodos de gracia y plazos de amortizacién cercanos a la realidad del ciclo productivo apicola, junto
con programas de formacién que enfaticen la importancia de la gestién administrativa como una he-
rramienta de eficiencia y sensibilidad en entornos productivos, climaticos y de mercado fluctuantes.

En términos de asociativismo y representacion gremial del eslabdn productor, este presenta un escaso
desarrollo, y si bien existen casos de éxito; predominan asociaciones de tipo temporal e informal, li-
gadas especialmente a la adquisicidon conjunta de insumos o al acopio parcial para generar volumenes
de venta, reflejando cierto grado de cooperacién. Al respecto, la falta de proveedores locales obliga a
los apicultores a obtener sus insumos fuera del area del NERN. Esto ultimo permite concluir que no
existe una masa critica de actores que garanticen madurez a la aglomeracion productiva, encontran-
dose la misma en una fase de aglomeracidn emergente.

La dindmica constructiva del territorio apicola del NERN, es compleja y revela una multiterritorialidad
con espacios en disputa o bajo tensidn. La creacidn conjunta de un espacio de gobernanza de tipo
relacional con mesas locales y comisiones por area, como parte del consejo apicola provincial vigente,
permitiria implementar los lineamientos aqui expresados.
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