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PRESENTACION

Este libro es el resultado de la viir Escuela Doctoral de Estudios Sociales y
Politicos sobre la Ciencia y la Tecnologia (Montevideo, 2023). Este evento es
un encuentro bienal, promovido por la Asociacién Latinoamericana de
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (Esocite). Se lo concibe
como un espacio de intercambio entre investigadores en formacién y re-
ferentes de este campo de estudios. Este ambito de trabajo contribuye
al avance de las tesis doctorales de quienes participan, mediante la dis-
cusién de teorias, métodos y objetos de investigacion, al mismo tiempo
que se fortalecen las redes nacionales y regionales.

Desde el primer evento, llevado a cabo en Blumenau, Brasil, en 2005,
la Escuela Doctoral ha recorrido distintas ciudades de América Latina:
Parani (2007), Caracas (2009), San José de Costa Rica (2011), Florianépolis
(2013), Valparaiso (2015), Bogotd (2017), Quito (2019), México (2021) y
Montevideo (2023). A lo largo de esta trayectoria, los encuentros tuvie-
ron el apoyo de diferentes instituciones, como la Agencia Espafiola de
cooperacién Internacional (Espafa), el Programa Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (cYTED), la Oficina Regional de
Unesco en Montevideo, las universidades anfitrionas y distintos orga-
nismos de financiamiento de los respectivos paises.

La vii1 Escuela Doctoral se celebré en conjunto con la Red de Estudios
de las Ciencias y los Saberes en Latinoamérica y el Caribe a través de un
financiamiento de la National Science Foundation de Estados Unidos,
que facilité la participacién de alumnos de universidades estadouni-
denses. Asimismo, conté con el apoyo de la Red cYTED Laboratorio de
Politicas de cTI (PcyT-Lab), la Society for the History of Technology, de
la Oficina Regional de Unesco en Montevideo y de la Comision Sectorial
de Investigacion Cientifica de la Universidad de la Republica de Uruguay
(Udelar). La alianza con asociaciones y redes de historiadores le confirié



a este encuentro una particularidad, una mayor representacién que la
habitual de trabajos histéricos.

Los diez textos reunidos en este libro son una muestra de la amplia
variedad de objetos y abordajes de investigacién presentados por los
veintinueve doctorandos y doctorandas de diferentes paises de América
Latina y de Estados Unidos que participaron del evento (seleccionados
entre mas de sesenta candidatos). Para darles un orden a estos textos,
resulta atil seguir un trabajo reciente sobre la evolucién de la agenda del
campo de la ciencia, la tecnologia y la sociedad (cTs) en América Latina,
especialmente en los eventos Esocite. Cada uno de este conjunto de tex-
tos heterogéneo se ubica en alguno de los ocho ejes temdticos propues-
tos para analizar las Jornadas Latinoamericanas de Estudios Sociales
de la Ciencia y la Tecnologia que organiza Esocite desde mediados de la
década del noventa:' educacién; politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (pcT1); democratizacidn; tecnologia, innovacién y sociedad; as-
pectos sociales del trabajo académico, aspectos teéricos, disciplinarios
e interdisciplinarios del campo cTs; aspectos publicos de la ciencia y
la tecnologia; temas varios como salud, energia, ambiente y universi-
dad-entorno (Levin, Davyt e Invernizzi, 2024).

Segtin esas categorias, podemos decir que al menos cuatro de los ca-
pitulos de este libro se refieren a una tematica que ha sido una constante
en el campo cTs de la region desde el surgimiento del pensamiento lati-
noamericano en ciencia, tecnologia y sociedad o desarrollo a finales de
la década del sesenta:las pcTI (Levin, Davyt e Invernizzi, 2024). Tres pre-
sentan casos histéricos o historizan politicas atin vigentes, otro aborda
un tépico emergente a nivel mundial, como la gobernanza de la inteli-
gencia artificial.

El capitulo de Camila Zeballos Lereté hace foco en las politicas de
ciencia y tecnologia de las décadas del setenta y ochenta, destinadas a
promover el desarrollo de la electrénica y la informatica en la Argentina.
La autora se interroga sobre los modelos de politica que organizaron el
Programa Nacional de Electrénica (PNE) de 1973 y el Programa Nacional
de Informadtica y Electrénica (PNIE) de 1985 y destaca la escasa articula-
cién de estos programas con otras arenas de la politica ptblica. Por su
parte, desde el enfoque de la historia econémica y la economia politica,

1 Los congresos Esocite son reuniones cientificas bienales, que se ha llevado a cabo
desde 1995 en diferentes ciudades de la regién: Buenos Aires, Caracas, Querétaro,
Campinas, Toluca, Bogotd, Rio de Janeiro, Ciudad de México, Curitiba, Santiago de
Chile, Montevideo y Cholula.



Florencia Urcelay reconstruye la historia del régimen de promocién in-
dustrial de la provincia de Tierra del Fuego entre 1972 y 2015. Da cuenta
de la continuidad de ese régimen, a pesar de los ciclos de liberalizacién
econémica por los que atravesé el pais a lo largo de esas décadas. Su
texto propone una periodizacién que cruza la evolucién del régimen
de promocién industrial con los sucesivos regimenes de acumulaciéon y
hace énfasis en suimpacto en la industria electrénica, el sector mas im-
portante de la provincia desde la década del ochenta.

Desde una perspectiva que recupera aportes de la historia ambiental,
Leandro Gomes Moreira Cruz hace un estudio pormenorizado del pro-
yecto Radar en la Amazonia brasilefia, implementado en 1970 con el fin
de mapear recursos naturales. El capitulo pone de relieve el papel que le
atribuyo el gobierno militar a la ciencia en la elaboracién y legitimacién
de planes de desarrollo, con la promocién de emprendimientos produc-
tivos, la intensificaciéon de la actividad humana y la transformacién de la
vida social de la regién. Su argumento es que la amalgama de ideologia,
conocimientos y capacidad tecnolédgica contribuyeron a configurar una
cultura antropocénica que impulsé la gran aceleracion de la Amazonia.

Eltexto de Oriana Chaves aborda las politicas de 1+D vinculadas con
lainteligencia artificial en Brasil, a través de tres proyectos financiados
por el Programa Cientista Chefe del estado de Ceard, que apuntan a in-
troducir mejoras en la gestion de organismos publicos. La autora des-
taca que estos proyectos actualizan la histérica desigualdad entre cen-
tros y periferias debido a la provisién de servicios de almacenamiento
por parte de empresas extranjeras que caracteriza con el concepto de
innovacion injusta. Sin embargo, destaca la organizacion y la presencia
del Estado en el desarrollo de politicas nacionales que tienden al desa-
rrollo econdémico.

Otros dos capitulos de esta obra colectiva se podrian situar en la in-
terseccion entre los ejes universidad y entorno productivo o social, que son
también temas recurrentes en la agenda cTs y han tenido cierto auge en
las altimas décadas. En efecto, algunos especialistas en politicas de cTI
sefialan que, si entre las décadas del ochenta y del noventa el foco de las
politicas fue la innovacién y la competitividad (tanto en el mundo aca-
démico como en el lenguaje de los organismos nacionales e internacio-
nales), a comienzos del nuevo milenio parece observarse la emergencia
del paradigma de la ciencia para el beneficio de las sociedades (Velho, 2011),
o bien, un giro poscompetitivo (Vasen, 2016), que en América Latina in-
corpora conceptos como tecnologias para inclusion social (Thomas y
Santos, 2016), innovacién para el desarrollo inclusivo (Arocena y Sutz, 2009)



o tecnociencia solidaria (Dagnino, 2020). En ese marco, la presencia de la
tematica universidad-entorno productivo en los congresos de la Esocite ha
ido cediendo espacio al tépico universidad-entorno social (Levin, Davyt,
Invernizzi, 2024).

En linea con esta tendencia, los capitulos 5y 6 abordan casos de vin-
culacién entre centros académicos y pueblos rurales o colectivos indige-
nas. El texto de José Heriberto Villegas Reyes y Maria Isabel Herndndez
Sanchez analiza el caso de los Talleres para Incentivar la Reactivacion
Econémica pos-coviD-19 en la Subcomisaria de Tixcacal, desarrollados
por cientificos del Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ) con mujeres indigenas del estado
de Yucatdn. Lo que los autores ponen de relieve es que, aunque las politi-
cas CTI buscan promover el didlogo de saberes, la produccién horizontal
del conocimiento, la pluralidad epistémica y la interculturalidad, en el
caso estudiado se mantiene una jerarquia epistémica en la que el conoci-
miento cientifico predomina sobre los saberes empiricos y tradicionales
de la comunidad indigena.

El capitulo de Pablo Sanchez Macchioli también hace foco en las com-
plejidades de las dindmicas de vinculacién de las universidades con sus
entornos, para establecer un didlogo entre marcos tedricos tradicional-
mente propios del campo cTs con elementos de la geografia construc-
tivista. Desde ese enfoque, apunta a mostrar como los conocimientos
y saberes se construyen, articulan y modifican también en situaciones
en las que la dimensién espacial es relevante. Ese didlogo conceptual se
pone en juego en el analisis de un caso concreto de interaccién entre un
grupo de investigacién de la Universidad Nacional de Mar del Plata y un
pueblo rural de la provincia de Buenos Aires, Argentina.

La categoria tecnologia, innovacion y sociedad, que retine trabajos con
foco en la tecnologia (entre ellos, sobre tecnologias sociales) y sus im-
plicancias éticas, sus vinculaciones con el desarrollo econémico y social
y el andlisis de infraestructuras y trayectorias, esta representada en el
capitulo de Marco Anténio Baleeiro Alves y Renato Dagnino, que elabora
propuestas conceptuales y metodoldgicas a partir de los resultados de
un trabajo de investigacién-accién con colectivos de trabajadores de la
agricultura familiar agroecoldgica del municipio de Palmeiras (estado
de Goias, Brasil), que parte de la idea de tecnociencia solidaria. Su obje-
tivo es normativo, esto es, busca proveer herramientas y métodos para
la identificacion de demandas cognitivas y tecno-productivas y sugerir
agendas de ensefianza, extension e investigaciéon comprometidas con
las necesidades sociales.



El capitulo de Luisa Pereira Manske se inscribe dentro de la categoria
de educacién, que tuvo un auge relativo hasta mediados de la década pa-
sada en las Jornadas Esocite, pero ha ido perdiendo presencia en los alti-
mos aflos.? El texto de Manske indaga en las concepciones de tecnologia
que sustentan la formacién en el curso de bachillerato en Ingenieria Civil
en la Universidad Tecnoldgica Federal de Parand (UTFPR) en Curitiba,
Brasil. La investigacién cualitativa, a con base en un analisis documen-
tal de las Directrices Curriculares Nacionales de Ingenieria, el Proyecto
Pedagdgico Institucional y el Estatuto de la UTFPR, revela una dualidad
en las concepciones de ensefianza tecnolédgica: una predominante, mas
bien determinista, instrumental y orientada al mercado de trabajo, y
otra presentada como complementaria, que incorpora las dimensiones
sociales, econémicas, culturales y ambientales de la tecnologia.

Que este sistema de categorias no sea estanco, sino que los trabajos
casi siempre pertenecen a mds de una categoria, nos permite incluir los
trabajos de Yuri Campagnaro y Claudia Itzel Pérez Rodriguez en dos ca-
tegorias yuxtapuestas: por un lado, aspectos tedricos, disciplinarios e in-
terdisciplinarios del campo cTs y, por otro, aspectos publicos de campo
cTs. Ambos trabajos proponen aspectos conceptuales originales a la vez
que analizan sus casos en contextos heterogéneos donde la participa-
cién de maltiples actores, entre ellos cientificos, tecndlogos, artistas, pe-
riodistas y el pablico en general es fundamental para darles cuerpo a los
casos analizados. Ambos trabajos operan en la interseccién de discursos
publicos, privados e institucionales y proponen recortes tedricos suge-
rentes para la lectura de esos casos.

El trabajo de Campagnaro analiza la controversia sociotécnica en
torno al surgimiento de un nuevo color, Vantablack, llevando los limi-
tes del concepto sociotécnico a un lugar que resulta original. La natura-
leza inmaterial del concepto de color, que combina aspectos materiales y
sensoriales, le proporciona al autor la base para este andlisis novedoso.
Vantablack es un material nanotecnolégico supernegro desarrollado por
Surrey NanoSystems en 2014 para usos cientificos y militares, que se
hizo célebre cuando el artista Anish Kapoor obtuvo los derechos exclu-
sivos para su uso artistico. Esta exclusividad generd criticas, en especial
del artista Stuart Semple, quien respondié creando tintas alternativas y
promoviendo el acceso democratico a materiales artisticos. El estudio se
centra en los marcos discursivos que los principales actores usan para

2 Esta categoria retine investigaciones que analizan tanto el proceso educativo desde una
perspectiva CTs en distintos niveles, como la inclusién de temas cTs en la educacién.



definir qué es el Vantablack y la controversia asociada a la naturaleza de
un color.

Por su parte, el trabajo de Itzel analiza la investigacidn de las muertes
violentas de mujeres en la Ciudad de México. Se centra en el recorrido
de los cuerpos de las victimas a través de redes socioculturales, legales
y forenses y, para ello, propone el concepto de cuerpo muerto como objeto
frontera. Esta aproximacién permite comprender la interaccién de sis-
temas médicos, legales y tecnoldgicos, asi como las dindmicas de poder.
Sin embargo, el texto también resalta las limitaciones de este enfoque
para captar las historias de vida y subjetividades de las victimas, por lo
que introduce la nocién de sujeto frontera.

Para finalizar, queremos agradecerle al Comité Cientificodela Escuela
Doctoral, que se encargd de evaluar los resiimenes durante el proceso de
selecciény, enalgunos casos, de comentar ponencias: Dr. Ronald Cancino
(Chile), Dr. Eduardo Robles (México), Dr. Carlos Bianchi (Uruguay),
Dra. Isabel Bortagaray (Uruguay), Dr. Andrés Gémez (Chile), Dra. Belén
Albornoz (Ecuador), Dra. Adriana Feld (Argentina), Dra. Hebe Vessuri
(Venezuela), Dr. Pablo Kreimer (Argentina), Dr. Nelson Arellano (Chile),
Dr. Alexis De Greiff (Colombia), Dra. Laura Chazaro (México) y Dr. Thiago
da Costa Lopes (Brasil). Agradecemos también a quienes comentaron
ponencias en el evento: Dra. Carolina Cabrera (Uruguay), Dr. Renato
Dagnino (Brasil), Dra. Daniela De Filippo (Argentina), Dra. Maria Elina
Estebdnez (Argentina), Dra. Luisa Grijalva (México), Dra. Marila Lazaro
(Uruguay), Dra. Maria Laura Martinez (Uruguay) y Dra. Isabelle Sinchez
(Venezuela). Por su parte, el Comité Organizador estuvo integrado por:
Dr. Amilcar Davyt (Uruguay), Dr. Luciano Levin (Argentina), Dra. Karin
Rosemblatt (Estados Unidos), Dra. Noela Invernizzi (Brasil), Dra. Sonia
Robles (Estados Unidos) y Dr. Fernando Herrera (Ecuador). Asimismo,
agradecemos a todos los evaluadores anénimos que contribuyeron a
mejorar las versiones preliminares de los capitulos de este libro.



PROGRAMAS PARA LA ELECTRONICA E INFORMATICA
EN ARGENTINA DURANTE EL SIGLO XX: )
POLITICAS DE CIENCIAY TECNOLOGIA EN ACCION

CAMILA ZEBALLOS LERETE

Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales
Unidad Académica, Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica
Universidad de la Reptblica, Uruguay

RESUMEN

El capitulo analiza dos experiencias de politicas publicas, el Programa
Nacional de Electrénica (PNE), de 1973, y el Programa Nacional de
Informatica y Electrénica (PNIE), de 1985. A partir de una metodologia
cualitativa, que se concentra en la revisién de documentos oficiales, el re-
levamiento y la sistematizacion de fuentes de informacién secundaria y
entrevistas a informantes calificados, se muestra que ambos programas
se asentaron en la previa de construccién de capacidades cientificas y tec-
noldgicas, iniciada a finales de la década del cincuenta. Tanto el PNE como
el PNIE son ejemplos del afan planificador y (re)organizador dela cienciay
la tecnologia que caracterizé a los primeros afios de la década del setenta
y al segundo lustro de la del ochenta, respectivamente. Si bien el PNE se
puede entender como un instrumento propio de un modelo de politica
tecnoldgica y el PNIE exploré alternativas mas sistémicas, ninguno esta-
bleci6 una relacién coordinada, sostenible y eficiente con otras arenas de
politica ptblica, como la politica macroeconémica o industrial.

Palabras clave: Politicas de ciencia y tecnologia; electrdnica e infor-
matica; Argentina.



INTRODUCCION

En este trabajo se analizan dos experiencias de politicas pablicas: el PNE,
de 1973,y el PNIE, de 1985. El PNE, dependiente del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) se orient6 al desarrollo
de tecnologias para la industria. Con vaivenes en su disefio, alcance e
implementacién, fue reformulado para ajustarse a las recomendaciones
de la Comisién Nacional de Informatica (CNI) creada en 1984. Como con-
secuencia, en 1985, el antiguo PNE pasé a depender de la Subsecretaria
de Informatica y Desarrollo (siD) de la Secretaria de Ciencia y Técnica
(SECYT) y se redefinieron sus objetivos, alcance y articulacién institucio-
nal ademds de su nombre por PNIE.

Ambas experiencias establecieron prioridades para el desarrollo cien-
tifico-tecnoldgico y previeron, al menos formalmente, la implementa-
cién de instrumentos de politicas econdémicas, industriales, educativas
y de ciencia y tecnologia que procurarian, entre otros objetivos, orientar
la funcionalidad de la electrénica, y luego de la informatica, al desarrollo
del pais. Este capitulo indaga la correspondencia entre modelos de poli-
ticas de ciencia, tecnologia e innovacién (PCTI) y estos programas.?

Los hallazgos de este capitulo son tres. En primer lugar, se constata que
estos programas se erigieron sobre la construccién de capacidades y
produccién de conocimientos cientificos y tecnolégicos iniciada a fina-
les de la década del cincuenta (Sutz, 1983; Soca y Di Bello, 2021, 2024).
En segundo lugar, tanto el PNE como el PNIE no trascendieron el afin
planificador y (re)organizador de la ciencia y tecnologia que caracteriz6
alos primeros afios de la década del setenta y al segundo lustro de la del
ochenta. Si bien el PNIE, como instrumento de una politica mis amplia,
la politica de informdtica, explord articulaciones con la politica indus-
trial,* a diferencia de lo sucedido en Brasil, por ejemplo, no se observa la

3 Para este capitulo se usaron distintas fuentes: leyes, decretos y resoluciones; docu-
mentos oficiales de organismos nacionales e internacionales; articulos en prensa
nacional e internacional; articulos y publicaciones en revistas arbitradas. Ademas,
se hicieron las siguientes entrevistas a informantes calificados: Gabriel Baum (se-
tiembre de 2022), José Maria Correa (octubre de 2022), Pablo Jacovkis (octubre de
2022), Daniel Yankelevich (octubre 2022), Mario Albornoz (setiembre de 2022), Radl
Carnota (julio y agosto de 2023) y Karina Bianculli (julio de 2023).

4 Argentina tuvo una experiencia de politica industrial de informatica entre 1984 y
1985. Para Azpiazu, Basualdo y Nochteff (1990) hubo un intento por generar accio-
nes estatales explicitas tendientes a la formacién y el desarrollo de una industria de
informatica con base en el desarrollo endégeno de capacidades e incorporacién de
progreso tecnolégico.



implementacién de acciones mas focalizadas, asociadas a la reserva de
mercado de determinados segmentos industriales para las empresas de
capital nacional con la finalidad de crear una industria local competitiva
(Botelho, 1983; Sutz, 1983; Adler, 1987; Azpiazu, Basualdo y Nochteft, 1990;
Biton Tapia, 1995) o la vinculacién entre los militares y la informatica en
el marco de la Doctrina de la Seguridad Nacional (Vianna, 2016, 2022).
En tercer lugar, el PNE se aproximé a un modelo de politica tecnolégica y
el PNIE, como instrumento de la politica de informatica, exploré algunas
alternativas mas sistémicas.

MODELOS DE POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION:
UNA SINTESIS PERTINENTE

Laidentificacién del problema (politico, econémico, tecnoldgico o social)
que requiere de la intervencidn para su solucion es tan importante como
el disefio de la politica publica. La definicién es una etapa sensible a la
interpretacién de los actores intervinientes porque buscan priorizar sus
intereses (Hirschman, 1979; Hall, 1997). Asi, los problemas que ingre-
san a la agenda son construcciones sociales y politicas que cristalizan
concepciones y sentidos particulares de aquellos que ejercen presién o
poseen algin tipo de influencia politica, econdémica, social o cientifica
(Meny y Thoenig, 1992; Peters, 2021).

Este aspecto es importante para el capitulo porque, por ejemplo, los
sentidos sobre la electrénica, primero, y la informatica, después, fueron
cambiando a lo largo del tiempo junto con los desarrollos cientifico-tec-
noldgicos y los actores (Sutz, 1983; Albornoz y Suarez, 1988; Correa, 1988;
Socay Di Bello, 2024). Sentidos y desarrollos cientifico-tecnoldgicos fue-
ron influenciados, asimismo, por la circulacién de modelos de pcTI. La
literatura ha identificado, grosso modo, tres grandes enfoques, modelos o
tipos ideales de PCTI que varian su nomenclatura y periodicidad segtin
los autores de referencia (Lundvall y Borras, 2004; Sagasti, 2011; Velho,
2011a, 2011b; Davyt, 2012; Crespi y Dutrénit, 2013): ciencia como motor
del progreso o modelo lineal de la oferta (1945-1960); ciencia como solu-
ciény causa de los problemas o modelo lineal de la demanda (1960-1970),
y ciencia como fuente de oportunidad estratégica, politica de innovacién
o modelo sistémico (1980-1990).

En América Latina, los origenes del primer modelo o enfoque hunden
sus raices a fines del siglo x1x, con el establecimiento de las primeras
escuelas de ingenieria, con la finalidad de proveer los recursos humanos



imprescindibles para construir la infraestructura necesaria (trenes,
puertos y represas) orientada hacia las exportaciones de productos pri-
marios, base del modelo de desarrollo econémico imperante (Crespi y
Dutrénit, 2013; Waiter, 2019). De acuerdo con Léa Velho (2011b) este pri-
mer modelo se organizd segin el concepto de autonomia de la ciencia y,
como consecuencia, «se liberé de cualquier responsabilidad por el uso de
los resultados de la investigacién cientifica» (p. 5). Ademds de objetiva,
la ciencia se entendié como base de la tecnologia. En consecuencia, la
tecnologia se conceptualizé como una forma de conocimiento subordi-
nada. En este esquema, el proceso de transformacion del conocimiento
cientifico en tecnologia y su apropiacion por parte de la sociedad se con-
cibieron de forma lineal o secuencial.®

En otros términos, el marco conceptual que imperd durante estos afos
se sustentd en un modelo lineal de la innovacién (Lundvall y Borras, 2004;
Crespi y Dutrénit, 2013). El enfoque estaba dirigido a promover la inves-
tigacién mds que al uso de conocimientos (Sagasti, 2011). La produccién
directa de conocimiento, ademas de los principales recursos, como hu-
manosy de informacién, estaban en la érbita de instituciones putblicas (la-
boratorios, centros de investigacién y universidades). En esta etapa de las
PCTI se constatd un crecimiento exponencial de los recursos financieros
y humanos (Lundvall y Borras, 2004) y el Estado fue el principal agente
financiador de las actividades a través de una gobernanza que se carac-
terizo por el establecimiento de nuevas instituciones, como los consejos
nacionales de ciencia y tecnologia (Crespi y Dutrénit, 2013). El soporte a la
investigacién y capacitacién cientifica se complement6 con la instalacién
de institutos tecnoldgicos sectoriales. En contraposicion a los incentivos
que se proporcionaron para la oferta desde el sector publico, los instru-
mentos de politica desplegados no se focalizaron en la construccién de
capacidades en el sector privado. En términos generales, el objetivo de la
PCTI a partir de este modelo fue el fortalecimiento de la actividad de inves-
tigacién y formacion de recursos humanos.

El segundo modelo de pcTI fue impulsado, en alguna medida, por
los movimientos sociales de contracultura de fines de los afios sesenta
e inicio de los setenta en Europa y Estados Unidos. Estos movimientos
abonaron un terreno fértil para el cuestionamiento de la autonomia de
la ciencia y de la visién positiva construida sobre sus impactos en las

5 Primero la ciencia basica, luego la ciencia aplicada, luego el desarrollo tecnolégico, la
innovacién, la difusién de la innovacidn, el crecimiento econémico y, por tltimo, el
beneficio social.



décadas anteriores (Lundvall y Borras, 2004; Velho, 2011b). El uso de
la ciencia y tecnologia en enfrentamientos bélicos como la Guerra de
Vietnam, los movimientos de trabajadores que perdieron sus empleos
a causa de la incorporacion de nuevas tecnologias, la degradacion del
medio ambiente y la concentracién de la riqueza fueron sefialadas como
evidencias de que la ciencia no estaba aislada de la estructura social ni,
mucho menos, era neutral (Lundvall y Borras, 2004; Velho, 2011b).

Si bien la relacién entre ciencia y tecnologia atn se conceptualizaba
de forma lineal, la atencién presupuestal se direccioné hacia la de-
manda. En esta nueva concepcion, la ciencia dejé de ser el factor que
auténomamente impulsaba al desarrollo tecnolégico y pasaron a ser el
mercado y las necesidades de los usuarios quienes pujaban por el desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico. En esta nueva ecuacion, las empresas fue-
ron consideradas poseedoras de capacidades para juzgar las demandas
del mercado, identificar oportunidades tecnoldgicas y articular necesi-
dades. Por lo tanto, sabrian qué tipo de ciencia y tecnologia requerian
para resolver sus problemas (Lundvall y Borras, 2004).

Alineado con este posicionamiento, el foco de la pcT1 fue construir
incentivos para que los investigadores se dedicaran a problemas relevan-
tes para el sector productivo y crear oportunidades para la transferencia
tecnolédgica. Para alcanzar el objetivo se impulsé el disefio de instru-
mentos de politica como programas sectoriales para asignar recursos en
dreas prioritarias (energia, telecomunicaciones, infraestructura, etc.).
A partir de este modelo, de acuerdo con Bengt-Ake Lundvall y Susana
Borras (2004) y Gustavo Crespi y Gabriela Dutrénit (2013), al tener como
premisa la idea de investigacion para el desarrollo tecnologico, se constatan
ciertas modificaciones en los objetivos de los consejos de investigacio-
nes creados durante el modelo anterior, ya que comenzaron a adquirir
responsabilidades, al menos de forma nominal, en el apoyo al desarrollo
tecnolégico. Aunque los cientificos fueron actores relevantes para la po-
litica, tuvieron que compartir escena con politicos y empresarios en la
definicién de las prioridades.

El tercer modelo, sistémico, estd asociado a los procesos de globali-
zacion de la economia y a la creciente dislocacion de la produccién de
conocimiento (empresas, hospitales, organizaciones no gubernamen-
tales, ademas de las universidades) en vinculacién al contexto de apli-
cacién. Los instrumentos de politica disenados tendieron a fomentar
la presentacién de proyectos interdisciplinarios e interinstituciona-
les, con énfasis en programas de colaboracién entre el sector publico
y el privado. Entre los principales actores se incluyen, ademds de los



cientificos e investigadores, politicos, funcionarios publicos y agentes
del sector productivo. La multiplicidad de actores sociales involucrados
en las pcTI se refleja, por ejemplo, en la integracién de los comités para
la asignaciéon de recursos y evaluacién de los instrumentos implemen-
tados (Velho, 2011b).

Una salvedad es sustantiva: el problema de la transferencia de mode-
los de PcTI en América Latina desde los afios sesenta fue problematizada
tedrica y politicamente. Al analizar la evolucién histérico-institucional
del complejo cientifico y tecnolédgico y, en particular, los procesos de
creaciones institucionales y el disefio de nuevos instrumentos de poli-
tica, es posible encontrar en la literatura la presencia de un fenémeno
denominado de diferentes formas: transferencia y adaptacién de mo-
delos organizacionales, desarrollo institucional imitativo e isomorfismo
(Dagnino y Thomas, 1999; Sagasti, 2011; Bagattolli et al., 2015). Si bien no
es de interés del capitulo enfocarse aqui, es importante tener en cuenta
que el andlisis de la transferencia de modelos organizativos ha sido un
problema identificado por la literatura y es un aspecto sustantivo en la
evolucion histérica de las pcTi de la regién (Amadeo, 1978; Bagatolli et al.,
2015; Crespi y Dutrénit, 2013 entre otros).

A pesar de que estos aspectos se analizaran luego, es posible adelan-
tar que en el PNE de 1973 primé una perspectiva que favorecid el financia-
miento de proyectos destinados a investigar sobre circuitos integrados
hibridos y semiconductores ademas de promover desarrollos vinculados
a esa tecnologia—un modelo de PcTI asociado a la politica tecnoldgica o
modelo lineal de la demanda—. Para 1985, la fundamentacién habia mu-
tado. En esta oportunidad, se apoyaron proyectos que respondieron a las
necesidades del mercado a través de soluciones informdticas. En conso-
nancia con un enfoque mas sistémico de la PCTI, ya perceptible desde
inicios de la década del setenta (Feld, 2015), el PNIE se orientd a abarcar
aspectos industriales, la formacion de recursos humanos y el desarrollo
de software® (SID, 1985).

6 Parasoftware se utiliza la definicién que suministra el Glosario estandar del Institute of
Electrical and Electronics Engineers (IEEE) en 1990. El software implica «programas
informaticos, procedimientos y, posiblemente, documentacién y datos asociados re-
lativos al funcionamiento de un sistema informdtico» (IEEE, 1990, p. 84).



LA ELECTRONICAY LA INFORMATICA EN ARGENTINA ENTRE 1960 Y 1980:
CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS INSTALADAS

Hacia el inicio de la década del sesenta Argentina ya tenian cierta
base cientifico-tecnoldgica vinculada a la electrénica e informdtica
(Sutz, 1983). Se habia incrementado la cantidad de ingenieros electré-
nicos en el pais (Oteiza, 1966; Carnota y Rodriguez, 2010) y, entre 1967
y 1970, se duplicé el nimero de computadoras en distintas instituciones
de la Administracion pablica, bancos, sector educativo (universidades) e
industria (GDM, 1969; Barquin, 1973).

Entre las décadas del sesenta y del setenta la tecnologia mas desarro-
llada en la industria electrénica era la de semiconductores y Argentina
contaba con desarrollos cientificos’ (Zubieta, 1967; Sutz, 1983; Aguirre,
2004; Zibell, 2008; Jacovkis, 2013; Feld, 2019; Soca y Di Bello, 2021,
2024). A propésito, vale mencionar la centralidad que habia adquirido el
Laboratorio de Semiconductores liderado por los ingenieros Ciancaglini
y Zubieta desde 1961 en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires (UBA). En ese laboratorio, ademas de formar estudiantes
se desarrollaron esos dispositivos tecnolégicamente sofisticados. Si bien
las vinculaciones con la industria nacional fueron escasas, prosperaron
algunos intercambios con el Estado a través de las transferencias de de-
tectores de radiacion nuclear de litio y baterias solares para la Comisién
de Energia Atdmica y la Comision de Actividades Aeroespaciales, para
los que se usaron semiconductores (De Alto, 2019; Bolcatto, 2023).

Ademas, durante el primer lustro de los afos setenta surgieron
proyectos industriales para la construccion de equipos de informa-
tica. Entre ellos se destacan las experiencias de la Fabrica Argentina
de Telas Engomadas, Técnica Erova y, posteriormente, Microsistemas®

7 Fernanda Soca y Mariana di Bello (2024) reconstruyen la historia de la tecnologia de
semiconductores en Argentina. Las autoras muestran que el persistente patrén de
inestabilidad politica y econdmica en el pais afecté el desarrollo de esa tecnologia.
Judith Sutz (1983) y Florencia Urcelay, Yamila Céceres y Facundo Picabea (2024) tam-
bién abordan el tema.

8 La Divisién Electrénica de la fibrica (Buenos Aires) inici6 la produccién de calcula-
doras de escritorio y de mano, sistemas contables y una computadora argentina ha-
cia 1970. Tuvo un departamento de I+D con mds de cien cientificos que, en algunos
casos, habian participado del Instituto de Calculo y operado a Clementina (la com-
putadora Mercury Ferranti instalada en 1961). Fueron seleccionados por su gerente,
Carlos Varsavsky, cientifico de la uBa, que habia sido llevado a la fabrica por Sadosky.
La divisién logré instalar las calculadoras Cifra en el mercado argentino y latinoa-
mericano (Sutz, 1983; Urcelay et. al. 2024). Técnica Erova (Buenos Aires), a través de



(Aguirre, 2004; Erbes, Robert, y Yoguel, 2004; De Alto, 2013). Este am-
biente se reflej6 en un informe del Massachusetts Institute of Technology
de 1973, que sefialé ala Argentina como lider de los paises latinoamerica-
nos en el indice Computer Industry Development Potential.’

Ese contexto de incipiente desarrollo cientifico-tecnoldgico en elec-
trénica, informatica y computacién coincidié con el interés politico de
inicio de la década del setenta sobre la necesidad de organizar la acti-
vidad cientifico-tecnolégica en el marco de una estrategia general de
planificacién del desarrollo (Feld, 2015; Thomas, 2017). Este aspecto se
retomara en la siguiente seccion.

En 1970, Argentina import6 bienes electrénicos e insumos para la
industria electrénica por 64,9 millones de délares, pero la electrénica e
informatica no se habian distribuido en la sociedad. Se concentraban en
algunos sectores de la industria y en dmbitos especificos del sector pa-
blico-educativo. De 1970 a 1976, el ritmo de crecimiento de las importa-
ciones de insumos electrénicos fue de 5,3 % anual, mientras que de 1977
21980 se elevd a 86,3 % anual. En 1981 persistid la tendencia creciente,
aunque a un ritmo inferior. La constriccién de las importaciones elec-
trénicas fue similar a la registrada en el total de importaciones del pais
(Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1987). Las politicas adoptadas en el pais
después de 1976 condujeron a la apertura de los mercados, provocaron la
restructuracion del complejo electrénico (Azpiazu, Basualdo y Nochteft,
1987) y condicionaron de forma negativa la produccién nacional de tec-
nologias sofisticadas como los semiconductores (Soca y Di Bello, 2024).

Hacia la década del ochenta, la informatica y electrénica comenzaron
a distribuirse en la sociedad y en el mercado de los paises desarrollados
mediante el uso de computadoras personales (bienes de consumo, sobre
todo). Estos equipos pusieron «fin al reinado de los mainframes y las es-
tructuras informaticas basadas en la operacién de grandes centros de

su subsidiaria Microcomputadoras Argentinas, produjo la Mca 3503 de disefio y fa-
bricacién argentina. Mas tarde, ya durante la dictadura iniciada en 1976, produjo la
MCA 4503 (Aguirre, 2004). Microsistemas (Cérdoba), produjo estaciones de grabacién
de datos y microcomputadoras a partir de microprocesadores estindar (De la Vega,
2017).

9 Argentina lideraba el grupo A (nivel operacional), también integrado por Brasil y
México. El indice era el resultado de once indicadores que sintetizaban informacién
sobrela situacién econdémica, educacional y tecnoldgica del pais, ademds de incorpo-
rar dimensiones vinculadas al tipo de aplicaciones y usos dados a las computadoras
en los paises (Barquin, 1973).



cémputo»® (Correa, 1988, p. 56). Con la irrupcion de las computadoras
personales apareci6, también, la informadtica distribuida. En paralelo,
la aceleracién de la convergencia de tecnologias fisico-electrénicas, de
radiocomunicaciones, de equipos electrénicos y de automatizacion in-
dustrial dio paso a la consolidacién del complejo electrénico industrial
(Erber, 1985), el asentamiento de la informatica como industria industria-
lizante (Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1990; Erbes, Robert y Yoguel, 2004)
y la divergencia tecnoldgica entre los paises desarrollados —productores
de tecnologias—y subdesarrollados —compradores—.

Este proceso también generd un cambio en los sentidos atribuidos a
la tecnologia: las computadoras de inicios de los afios ochenta no se pa-
recian ni en apariencia ni en funcionalidad a las de los anos anteriores™
(Mahoney, 1988, 1996). Las expectativas de los usuarios y de los actores
politicos y econémicos también habian cambiado conforme la acelera-
cién y el cambio cientifico-tecnoldgico de la electrénica y la informatica
se materializaban (Albornoz y Suirez, 1988; Yaicubsohn y Carnota, 2021).
En la préxima seccidn se repasan las politicas ptblicas disefiadas e im-
plementadas en Argentina para impulsar la electrénica e informadtica
durante la segunda mitad del siglo xx.

10 Computadora de alto rendimiento usada para fines y tareas informdticas intensivas
de gran escala que requeria mayor seguridad.

11 Dos hechos ilustrativos del periodo y del paulatino asentamiento de la computadora
como artefacto capaz de resolver problemas complejos fue, por un lado, el concurso
«;Qué harfa Ud. con una computadora?» que publicd la revista Ciencia Nueva y el ser-
vicio de Time Sharing Honeywell Bull (Ciencia Nueva, (10), 1971, p. 53). Por otro, el
despliegue de distintos proyectos que aspiraban a una integracién latinoamericana
de la mano de mayor independencia tecnolédgica. En ese contexto, por ejemplo, se
constituyd la Federacién Latinoamericana de Usuarios de la Informatica.



POLITICAS PUBLICAS PARA LA ELECTRONICA
EINFORMATICA EN ARGENTINA

Durante los primeros afios de la década del setenta se sancionaron ins-
trumentos para fomentar el desarrollo tecnolégico-industrial (Adler,
1987; Feld, 2015; Bianculli, 2022a, 2022b). Entre los lineamientos se en-
contraba el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad (1971-1974), apro-
bado mediante la Ley n.° 19.039 (Republica Argentina, 1971), que definié
acciones para la promocién de la industria electrénica y explicit6 obje-
tivos muy generales para impulsar la instalacién de complejos fabri-
les electrénicos y la creacién del Laboratorio Nacional de Electrénica y
Telecomunicaciones. De acuerdo con lo sefalado en el plan, se promo-
veria la sustitucion de importaciones de bienes y tecnologia, sobre todo
en el campo de los componentes, a efectos de integrar la industria local
de bienes electrénicos. Ademas, se impulsaria el desarrollo de cimaras
y organismos de comercializacién externa de los productos de la rama
y se programarian las compras del Estado para evitar fluctuaciones de
precios desequilibrantes (Conade-Conase, 1971). Este plan complementé
las politicas nacionales aprobadas por el Decreto n.° 46/70 (Argentina,
1970).12

También en 1971 la Secretaria del Consejo Nacional de Ciencia y
Técnica (Seconacyt) publicé el documento Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia Nacional. Objetivos, metas y lineas de accién (1971-1975) (Seconacyt,
1971b). Entre las lineas promovidas se sefial6 el disefio de programas
nacionales (PN) destinados al fomento de algunos rubros principales
(Seconacyt, 1971b): biosfera; oceanografia y pesca; tierras aridas; produc-
tividad y tecnologia agricola (animal y vegetal); mineria; productividad

12 Dentro de un amplio y heterogéneo conjunto de medidas —que iban desde el res-
peto a la dignidad del hombre hasta el estimulo del desarrollo de las artes mediante
la accién directa del Estado y el fomento a la actividad privada— la politica 98 ex-
plicitaba la motivacién por «Orientar, en principio, la investigacién y el desarrollo
cientifico hacia: a) La adaptacién de procesos y equipos importados cuyo disefio y
especificaciones hayan sido realizados para condiciones diferentes a las nuestras; b)
El aprovechamiento de recursos naturales para los cuales no existen tecnologias ex-
tranjeras apropiadas» (Decreto n.° 46/70, 1908). La Politica 100, por su parte, propo-
nia «Incrementar, por parte del Estado, las tareas de investigacién cientifico-técnica
destinadas a crear y adaptar métodos de produccién, industrializacién y distribu-
cién en las distintas actividades econémicas; y desarrollar programas de difusién de
los resultados obtenidos, acentuando la comunicacién y cooperacién de los organis-
mos de investigacién del Estado con las universidades y los grupos privados de nivel
superior» (Decreto n.° 46/70, 1908).



y tecnologia industriales (entre ellas, la industria electrénica); salud
publica; sanidad ambiental; vivienda: exploracién y explotacién del es-
pacio; tecnologia nuclear, y desarrollo de la ciencia. Ademds, se preveia
la vinculacién tematica con las areas prioritarias incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y Seguridad. En ese documento se habian prio-
rizado, entre otros rubros, la construccion de centrales de computacién
regionales, la produccién de microcircuitos integrados, semiconducto-
res y el fomento al control electrénico aeroespacial.

El tercer gobierno peronista (1973-1976) anuncié un programa —Plan
Trienal para la Reconstruccion y la liberacién nacional, 1974-1977— que
establecia una planificacién integral de la economia entre los que estaba
la transferencia tecnolégica. Asi, los primeros afios de la década del se-
tenta fueron activos en la enunciacién de acciones: financiamiento para
la promocidn de sectores y tecnologias considerados de interés nacional;
linea especial de créditos del Banco Nacional de Desarrollo para promo-
ver la fabricacién de bienes de capital con tecnologia local; lineas de cré-
ditos u otros incentivos para la adquisicién, estudio, y perfeccionamiento
de prototipos industriales (siderurgia, mineria y petroquimica) y el esta-
blecimiento de prioridades de 1+D a través de la definicién de pN (Adler,
1987; Aguirre, 2004; Feld, 2015; Thomas, 2017; Bianculli, 2022a).

CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE ELECTRONICA

Los PN fueron elaborados en 1973, a partir de subsidios otorgados por el
Conicet. Tuvieron como fines promover actividades de investigacién y
desarrollo vinculadas al sistema productivo, promover la capacitacién,
establecer nexos entre grupos de investigacion y obtener recursos adi-
cionales del Tesoro. Fueron creados con el propésito explicito de indicar
prioridades para la actividad cientifico-tecnoldgica y servir de marco de
coordinacién a las actividades de investigacién, con orientacién hacia
temdticas mas aplicadas y vinculadas a las necesidades del desarrollo
econdmico y regional (Adler, 1987; Thomas, 2017).

Se definieron cuatro PN: tecnologia de alimentos, enfermedades en-
démicas, vivienda y electrénica. Este tltimo involucrd a la Secretaria
de Estado de Comunicaciones y Desarrollo Industrial y al Ministerio
de Defensa —Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las
Fuerzas Armadas—. La motivacién original del PNE fue facilitar la pro-
mocién de la transferencia de conocimientos y tecnologias y la adapta-
cién de las tecnologias externas a la industria nacional. Su formulacién,



de acuerdo con lo sefalado en un documento publicado por la secyT de
1976 se elabord tomando en cuenta

la contribucién actual y potencial de la 1+D al desenvolvimiento indus-
trial del Sector, contemplando los aspectos de tendencias tecnolégicas,
volumen de demanda y pronéstico de nivel tecnolégico que debera al-
canzar su madurez dentro de un plazo no mayor de 10 afios para que sea
ineludible importar como complemento al desarrollo tecnolégico nacio-
nal, de lo contrario nos exponemos a la dependencia tecnolégica (p. 14).

El PNE se presentaba, entonces, como un instrumento capaz de in-
terrelacionar la produccién cientifica, los desarrollos tecnoldgicos y
responder al concepto de tecnologia conveniente, definida como «aquella
concebida de modo de permitir el 6ptimo aprovechamiento de los recur-
sos de materia prima, capacidad técnica, disponibilidades energéticas,
recursos humanos especializados» (p. 14). Asimismo, el PNE se fundaba
en una visién que sostenia que 1+D

debian estar conectados con la industria nacional, generada en el con-
texto histérico, econdmico y social del pais, en base a sus caracteristicas
de integracién de capitales internos, reinversién de ganancias en el pais
y sensibilidad a su condicionamiento por parte del Estado a través de re-
glamentaciones legales y medidas promocionales (p. 14).

El pNE definid lineas hacia las cuales se orientaron los recursos finan-
cieros® y propuso el financiamiento de proyectos que trabajaran sobre
circuitos integrados hibridos y semiconductores. Se priorizarian inicia-
tivas de investigacién en soportes de programacién en computadoras
para optimizar la utilizacién de sistemas existentes, desarrollar técnicas
de recuperacién de la informacién mediante la creacién de bancos de
datos, modelizar procesos y fenémenos técnico-administrativos y desa-
rrollar sistemas informdticos que facilitasen la toma de decisiones y las
aplicaciones de computacién analdgica e hibrida (SECYT, 1976).

En 1977, en un documento que daba cuenta de la participacion de la
ciencia y tecnologia en el llamado proceso de reorganizacion nacional** se
sefialaron modificaciones y ajustes a los cuatro PN (SECYT, 1977). Se men-
cionaba la creacién de un quinto programa, aunque no se detallaba su

13 Véase la tabla 2 del apéndice.

14 Asi se autodenomind la dictadura civil-militar que comenzé en marzo de 1976.



nombre; la creacion de la figura de director del programa —«designando
a profesionales especializados y altamente capacitados para cumplir
esa funcién» (p. 15)—y la instalacién de comités de asesoramiento para
cada programa con «cientificos y técnicos de alta relevancia» (p. 15). Si
bien en el documento no se especifica cuiles fueron sus actividades y
de qué modo se distribuy? el incremento presupuestal sobre el PNE, se
hace énfasis en su filosofia operativa y su capacidad para «realizar tareas
en comun con las secretarias de Estado de Comunicaciones y Desarrollo
Industrial, asi como con el Ministerio de Defensa» (p. 16).

La dictadura iniciada en 1976 transformo la estructura industrial del
pais como consecuencia de un tipo de politica econdémica que apostd a la
apertura, liberalizacién y desregulacién econémica.” Sin alcanzar una
perspectiva homogénea en los cuadros gobernantes (Pucciarelli, 2004)
la mirada preponderante sobre la economia sefalaba que el atraso eco-
ndémico del pais se resolveria a través de la insercidn internacional con
base en las ventajas comparativas, la desregulacién de los mercadosy la
incorporacién en los circuitos comerciales y financieros internacionales
(Kosacofty Azpiazu, 1989). La orientacion del sector publico hacia siste-
mas de compra llave en mano de productos intensivos en 1+D, a través de
un namero reducido de grandes contratistas, fue uno de los elementos
que afecté a la industria electrénica e informatica del pais (Adler, 1987;
Azpiazu, Basualdo y Nochteft, 1990).

En1978, el Intergovernmental Bureau for Informatics (1B1) sugirié que

la introduccién de la informatica deberia empezar con la definicién de
prioridades en las aplicaciones, el establecimiento de estructuras apro-
piadas de organizacién y la capacitacion del personal de apoyo y proce-
der, después, a la adquisicién del equipo fisico y soporte légico (p. 2).

Sin embargo, advertia que en Argentina la tendencia habia sido, jus-
tamente, la opuesta.’®

15 Elcomportamiento desregulador no fue igual para todala actividad econémica. Para
mas detalles, ver Pucciarelli (2004).

16 «a menudo, la seleccién de dichos equipos y soporte ha predeterminado la utiliza-
cién porque los fabricantes del equipo y, en menor medida, las empresas vendedoras
de soportes légicos han ejercido presién sobre los usuarios. Se dan fendmenos seme-
jantes en otros sectores de la economia, pero el efecto ha sido particularmente nota-
ble en la esfera de la informatica, que supone grandes gastos iniciales, requiere una
compleja preparaciény estd apoyada por una tecnologia extremadamente dindmica»
(IBI, 1978, p. 2).



En 1980, los PN atin se mencionaban como instrumentos destinados a
la coordinacién del sistema de ciencia y tecnologia del pais, pero la jus-
tificacién ya no radicaba en que fueran expresiones de las necesidades
nacionales, sino vehiculos para efectivizar las demandas del mercado:

los PN [...] se fueron estructurando en distintas fechas y para 1980, la prio-
ridad es el andlisis de cada uno de ellos a fin de acotarlos a los siguientes
lineamientos generales: a) incremento sustancial de las vinculaciones
con el sector productor de bienes y servicios a fin que los contenidos y
acciones del programa respondan a necesidades reales y concretas del mercado;
b) definicién de metas precisas y perfectamente acotadas del programa
[..]; e) efectiva evaluacién académica de los proyectos involucrados en el
programa (Remetin, 1980, p. 7, el destacado es nuestro).

Con fecha del 9 de diciembre de 1983, un dia antes de que Raul Alfonsin
asumiera la Presidencia de la Nacion y se retomara el régimen democra-
tico, la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia (Subcyt) remitié su Informe
de situacion (1983b), en el que daba cuenta de sus actividades. Sobre el
PNE repasé, sin mayor profundidad, la organizacién de tres congresos
nacionales, la finalizacién de dos proyectos especiales con transferencia
inmediata (Médem de Datos y Microcomputadora Educacional), la crea-
cién de un subprograma de microelectrénica y componentes y el inicio
de un proyecto especial sobre fibra éptica. Sin embargo, era categérico al
mencionar que «la falta de una politica nacional en electrénica conspird
fuertemente contra una definicién mas clara de los objetivos propios del
PN en el drea de 1+D» (p. 10).

En ninguno de los documentos analizados para este capitulo ni en
las entrevistas realizadas se indican el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos del PNE o la totalidad de proyectos financiados.” El tono enun-
ciativo inicial del PNE se tradujo en la falta de especificidad sobre su
disefio, asi como del papel que cabria esperarse del Estado, el mercado
y de la estructura cientifico-tecnoldgica para su implementacion. Pese

17 Sin embargo, en el documento de la Subcyt (1983b) se percibe cierta conformidad
con su desempeno: «el PNE ha producido un cambio significativo no solo en el es-
tablecimiento de objetivos y prioridades cada vez mds acotadas, sino también en la
especial promociény apoyo que se ha brindado en la satisfaccion de las necesidades
concretas de los diferentes usuarios de Ciencia y Tecnologia. Ademas, se ha fomen-
tado la mejor y més fluida interaccién posible con la industria productora de bienes
y de servicios y con los gobiernos provinciales (como complemento de la accién de
regionalizacién)» (p. 84).



a la promulgacién de leyes de promocién industrial o compra nacional
publica a las que se vinculaba el PNE, su materializacién fue limitada. Su
impronta fue discursiva'® (Adler, 1987; Chudnovsky y Lopez, 1996).

CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE INFORMATICA Y ELECTRONICA

A escala mundial, la década del ochenta se caracterizé, por un lado, por
la irrupcién de los microprocesadores, las microcomputadoras y las su-
percomputadoras para el procesamiento de datos e informacién. Por
otro lado, fue la década testigo del ascenso de empresas transnacionales
como Sony y Microsoft (Correa, 1988; Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1990;
Bianculli, 2022a, 2022b). Asimismo, la velocidad del progreso técnico ex-
presado en cambios e innovaciones radicales de productos determing las
modalidades de competencia del sector informaético. A diferencia de lo
ocurrido en la década anterior, el mercado del software ya se habia con-
vertido en uno de los segmentos mas dindmicos del sector y era percibido
como una «ventana de oportunidad para participar del nuevo paradigma
tecno-econdémico basado en la microelectrénica»® (Correa, 1993, p. 7).

En Argentina, el gobierno de Alfonsin buscé diagnosticar al conjunto
del espacio cientifico tecnoldgico y se focalizo en el sector informatico.
De acuerdo con documentos oficiales, el punto de partida de Argentina
en materia de informdtica era

como para la mayoria de los paises en desarrollo muy limitado en varios
aspectos. La politica econémica aplicada en los tltimos diez afios frustr6
el desarrollo incipiente de una industria electrénica; el esfuerzo de inves-
tigacién y desarrollo fue esporadico, disperso e inorgdnico; la formacién
técnica y universitaria se degrad6 en un ambiente carente de estimulos y
libertad académica, al tiempo que se expuls6 o condend a la marginacién
a numerosos cientificos y profesionales (sID, 1985, pp. 9-10).

18 Esta caracteristica es evidente si se compara con la experiencia brasilefia. Alli, entre
1977y 1991, se implementd una politica para el drea informatica con base en la reserva
de mercado en segmentos industriales solo para empresas de capital nacional. El
objetivo era adquirir capacitacién tecnoldgica para crear una industria local compe-
titiva (Biton Tapia, 1995).

19 Esto supuso movimientos juridicos —cambios legislativos y decisiones jurispruden-
ciales—. Este dinamismo se reflej6 en publicaciones e investigaciones lideradas por
la s1D destinadas a comprender el fenémeno.



En ese contexto, el gobierno de la Unién Civica Radical de Alfonsin
proporciond insumos para la orientacién y el disefio de politicas ptabli-
cas destinadas a promover areas estratégicas que habian sufrido las con-
secuencias de la politica econdémica de la dictadura, como la informdtica
y la electrénica. Para este sector, el gobierno propuso la transformacion
de la institucionalidad y cred la cN1 con el objetivo de sentar las bases de
la construccién del PNIE en el marco de una politica de informatica®® cu-
yas «lineas principales» apuntaron a «promover el desarrollo de la indus-
tria local, fomentar el desarrollo del software, articular el sistema cien-
tifico-tecnolégico y el aparato productivo, y promover las actividades de
investigacién y desarrollo para generar capacidad de decisién nacional»
(SECYT, 1989, p. 65).

Los lineamientos de la politica fueron definidos en octubre de 1984 en
el Informey documento base de la CNI (1984).%" Los objetivos de la politica de
informatica fueron,

por un lado, promover mayor difusién de la informatica, en sus distintas
manifestaciones, como herramienta de modernizacién y de afirmacién
de las posibilidades de desarrollo auténomo del pais. Por la otra, ella [la
politica] apunta a crear las condiciones necesarias para que la Argentina
participe en los cambios que la informatica impulsa, y que se advierten
tanto en las relaciones sociales de produccién, como en el plano politico
y las relaciones internacionales. Los principales rasgos de dicha politica
son: 1) Considera al sector como de importancia estratégica para el creci-
miento del paisy el fortalecimiento de su soberania politica y econémica;
2) Promueve una estrecha vinculacién de la Argentina a los avances cien-
tificos y tecnoldgicos que se producen en el exterior, y la creacién de una
capacidad nacional de decisién en el campo tecnolégico; 3) Promueve el
desarrollo de una industria local innovadora y competitiva en dreas selec-
cionadas, y con base en un sostenido esfuerzo de adquisicién y desarrollo

20 Contd con el respaldo del 1B1, en Roma. La institucién promovia la creacién de politi-
cas nacionales de informatica y la construccién de estructuras administrativas para
su disefio e implementacién (Carnota, 2018; Bianculli, 2022a). El objetivo era evitar
la profundizacién de la brecha tecnologica a raiz de la tercera revolucién industrial,
centrada en el nacimiento de un nuevo paradigma tecnolégico econémico que tras-
ladaba el centro de interés hacia la tecnologia de punta, sobre todo la informdtica y
electrénica, la biotecnologia y los nuevos materiales (Aguirre, 2004).

21 En el documento de la siD de 1985 se indica lo siguiente: «El Gobierno nacional ha
encarado, en un 1985, un conjunto de acciones tendientes a la instrumentacién de la
politica informdtica nacional, que se inscribe en las recomendaciones efectuadas por
la Comisién Nacional de Informatica (Decreto 621/84) en octubre de 1984» (p. 7).



de tecnologias; 4) Atribuye un papel protagénico a la empresa nacional en
dicho desarrollo, a fin de permitir un real proceso de aprendizaje tecno-
l6gico; 5) Fomenta la formacion intensiva de recursos humanos en la ma-
teria, y la programacién y expansion de las actividades de investigaciéon
y desarrollo en el drea; 6) Estimula el desarrollo de software en el pais; 7)
Procura mejorar la capacitacion del usuario y promover un uso adecuado
de la informatica en el sector puablico, en la educacidn y en otros campos
de aplicacién (sip, 1985, pp. 7, 8).2

La politica de informatica partia, entonces, de una serie de fundamen-
tos que la diferenciaban de experiencias previas, en tanto le reconocian a
la informatica un caracter global*® (siD, 1985b). Mientras que, por un lado,
se orientaba a abarcar los aspectos industriales, de formacién de recursos
humanos, de desarrollo tecnolégico y de produccién de software, asi como
de aplicaciones tecnoldgicas, se abordaban dimensiones politicas, econé-
micas, sociales y juridicas del fenémeno informatico (S1D, 1985a). Puede
observarse un cambio en el peso politico otorgado a la informaticay elec-
tronica en comparacién a la experiencia anterior. Como muestra Karina
Bianculli (2022b), a partir del analisis exploratorio del corpus documen-
tal de Mundo Informatico,** entre 1983 y 1989, emergieron cuatro grandes

22 Ademds, se advertia que: «Debe tenerse en conciencia que el punto de partida de la
Argentina en el drea informatica es, como para la mayoria de los paises en desarrollo,
muy limitado en diversos aspectos. La politica econémica aplicada en los dltimos
diez afios frustrd el desarrollo incipiente de una industria electrénica; el esfuerzo de
investigaciony desarrollo fue esporadico, disperso e inorganico; la formacién técnica
y universitaria se degrad6 en un ambiente carente de estimulos y libertad académica,
al tiempo que se expulsé o condend a la a marginacién a numerosos cientificos y pro-
fesionales. Por ello, frente a la magnitud del esfuerzo a ser realizado, toda accién que
se emprenda parecerd insuficiente y, de hecho, lo serd si no se le brinda continuidad y
se asegure la participacién de todos los componentes de la sociedad (docentes, inves-
tigadores, empresarios, profesionales, etc.) capaces de contribuir a la modernizacién
del pais» (sID, 19852, pp. 9-10).

23 Ver tabla 3 del apéndice. El punto 1 de la fundamentacién sefiala su trascendencia en
términos de relevancia estratégica para el crecimiento del pais y el fortalecimiento de
su soberania politica y econdmica. En términos formales, la politica de informadtica
involucraba varias arenas de politica ptblica destinados a promover varios subsecto-
res. En ese contexto, se dictaron distintas normativas, como la Resolucién n.° 44 de
1985y el Decreto n.° 652 (ver tabla 1 del Apéndice).

24 Erauna revista de actualizacién en computacién, automatizacién de la oficina, pro-
cesamiento de la palabra y telecomunicacién digital que inici6 su publicacién en 1979
hasta 1993 (214 ntimeros). Para Bianculli (2022b), «<Mundo informatico es uno de los
acervos de la informatica nacional, a través del que se logran traslucir las enormes
expectativas de transformacién tecnolégica nacional y regional y las esperanzas



temas durante esos afnos: intercambios politico-partidarios acerca de las
definiciones sustantivas sobre la pertinencia de construir una politica
nacional de informatica en el regreso al régimen democratico; la existen-
cia de cierto ecosistema de empresas tecnoldgicas nacionales, cimaras
y asociaciones profesionales del sector que se reconocian como parte de
la comunidad informatica nacional y participaban del debate; intercam-
bios profundos sobre uno de los aspectos mas importantes de la poli-
tica de informatica, el Régimen de Promocién Industrial del Complejo
Microelectrénico e Informdtico,? y, por ltimo, la construccién de una
mirada latinoamericana de dicha politica.

La politica de informatica buscaba, entonces, crear las condiciones
para que la Argentina formara parte de los cambios que el sector vivia y
que se advertian en «las relaciones sociales y de produccion y en el plano
politico de las relaciones internacionales» (1D, 1985, p. 6). Uno de los
aspectos imprescindibles para acceder a tal objetivo era la reformula-
cién del antiguo PNE. Asi, sus ajustes buscaron potenciar el uso de la
informatica en el Estado, definir un marco para la produccién de com-
ponentes electrénico-informaticos y determinar las prioridades para el
desarrollo tecnoldgico del drea (Oteiza, 1992).

En junio de 1985, el PNE pasé a depender de la sip?* de la SECYT y,
en setiembre del mismo afo, ya con el nombre de PNIE, se propuso im-
plementar «un proyecto nacional prioritario de caracter estratégico para
consolidar el desarrollo tecnoldgico auténomo» (SECYT, 1989, p. 81) a tra-
vés de la orientacidn, la coordinacién y el apoyo financiero ala 1+D en in-
formaticay electrénica®’ (s1D,1988). La secYT, dirigida por el matematico

sobre el desarrollo econémico, productivo y social que anidaba en la informatica
desde fines de los afios setenta. En nuestro pais, este escenario escal6 a mayores di-
mensiones al regreso democratico y ello es posible advertirlo en la revista a través de
la difusién de reuniones asociativas y eventos masivos (con alta participacién espe-
cializada y general): congresos, exposiciones, jornadas, mesas de debates, conforma-
cién de cimaras, comisiones partidarias, entre otros» (p. 15).

25 Esto se tradujo en la Resolucion n.° 44/85 de la Secretaria de Industria y en el Decreto
n.° 625/86 que, junto a otras regulaciones en politica arancelaria, apuntaron a definir
la estrategia productiva del sector.

26 Elantecedente inmediato de la siD fue la Subsecretaria de Informatica, creada por
decreto en 1977 en la 6rbita del Ministerio de Planeamiento del gobierno de facto
(Bianculli, 2022a).

27 Para su consecucidn, se trazaron objetivos estratégicos: consolidar y fortalecer el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en informatica y electrénica y orientarlo a satis-
facer las necesidades sociales y productivas del pais; promover el desarrollo tecnolé-
gico auténomo en el drea de modo de garantizar la independencia de decisiones en



Manuel Sadosky,?® recibi6 todos los PN creados desde 1973, pero se con-
centrd en el refaccionado PNIE y el Programa Nacional de Biotecnologia
(SECYT, 1989).

La organizacion del PNIE comprendia un Consejo Asesor Honorario
de siete miembros y cuatro comités técnicos honorarios —integrados por
un investigador, un representante de la industria y un especialista— que
se correspondieron con las lineas temdticas promovidas: informatica,
instrumentacion y control, telecomunicaciones y microelectrénica (com-
ponentes y materiales) (SID, 1985). Los comités elaboraron el programa
indicativo para proyectos de 1+D en las lineas promovidas, evaluaron las
propuestas presentadas y monitorearon las actividades llevadas a cabo.
Entre las lineas priorizadas estaba la supervisién de procesos con base
en computadoras personales y el desarrollo de software de control de pro-
cesos productivos. Entre los investigadores financiados estuvieron Jorge
Santos (responsable de la construccién de cEUNS) y Hugo Scolnick, que
para ese momento era director del novel Departamento de Computacién
de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la uBA (1985).

De las acciones del PNIE se destaca la implementacion de nuevos cri-
terios de seleccién de proyectos destinados a fomentar desarrollos tec-
noldgicos factibles de ser transferidos a la industria; la federalizacién
de su intervencién;** el apoyo a soluciones creativas, aunque no necesa-
riamente originales, dados los constrefiimientos legales —patentes—;la
elaboracién de proyectos que concentrasen esfuerzos de empresas, in-
dustrias e investigadores; la capacitacién para la utilizacién de software

cuanto a generar, transferir y adaptar tecnologias segtin las necesidades e intereses
nacionales; promover la formacién en recursos humanos en informatica y electré-
nica en funcién de las necesidades cuantitativas y cualitativas del sector; promover
la difusién de los avances cientificos y tecnolégicos y sus efectos sociales de modo de
generar conciencia sobre el papel de la informdtica y de la electrénica en el desarrollo
nacional (SID, 1988).

28 Manuel Sadosky (1914-2005) fue doctor en Ciencias Fisicomatematicas de la uBa 'y
una personalidad de gran importancia para la construccion del Instituto de Calculo
en la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la uBa y en la incorporacion de la
primera computadora con fines académicos en dicho departamento. Ademds de su
relevancia en el espacio cientifico-tecnolégico argentino, Sadosky también fue im-
portante en la construccién del Departamento de Computacién de la Universidad
de la Reptiblica en Uruguay y en Venezuela. La importancia de Sadosky no se limito,
tampoco, a las fronteras cientifico-tecnoldégicas. Durante el gobierno de Alfonsin se
desempefi6 como secretario de Ciencia y Tecnologia. Una biografia detallada puede
consultarse en Carnota y Borches (2014).

29 En1986, el 84 % de los fondos se aplicaron fuera de la capital federal (SECYT, 1989).



para la gestion de proyectos de 1+D, y la difusion de pautas de paten-
tamiento (SID, 1986). Ademds, el PNIE contd con el apoyo financiero y
técnico del 1B1 y del Programa Argentino-Brasilefio de Investigacién y
Estudios Avanzados en Informdtica (PABI) (SECYT, 1989; Aguirre, 2004;
Carnota, 2018; Bianculli, 2022a).

En 1986, la SECYT obtuvo un aumento de los fondos para el manejo de
programas. Sin embargo, en afios siguientes, los recursos disminuyeron
porla falta de asignaciones en la Ley de Presupuesto. En dicho escenario,
tampoco fue posible consolidar criterios de priorizacion estratégica del
PNIE. Entre 1987y 1990, los ingresos fueron decrecientes y la conduccién
del PNIE perdié capacidad de exigirles a los responsables de proyectos el
cumplimiento de los objetivos trazados (SECYT, 1989; Gargiulo y Melul,
1992). También se enfrentaron a problemas asociados a la indiferencia
de las grandes firmas para demandar soluciones locales y la debilidad
de las medianas y pequefias empresas electronicas para intermediar y
ofrecer paquetes tecnoldgicos de soluciones (SECYT, 1989). Ademas de los
puntos indicados, durante la implementacién del programa, se constaté
cierto asedio de 1BM a la politica informadtica en general a través del cobro
de altos precios de alquiler de sus equipos a la Administracién ptblica.*

DISCUSION

Tanto el PNE como el PNIE fueron instrumentos de politicas publicas que
establecieron prioridades cientifico-tecnolégicas. Los dos fueron ambi-
ciosos, en tanto procuraron abordar al sector electrénico-informatico
de forma global. Para ello, buscaron intervenir en aspectos industriales,
tecnoldgicos y, en el caso del PNIE, en la formacién de recursos huma-
nos y cooperacion internacional. E] PNIE fue un paso mds all3, ya que se
enmarcé en una estrategia global —politica de informatica— que buscé
remendar la ausencia de una politica de electrénica sefialada como la
principal causa del fracaso del PNE. Sin embargo, ambos programas tu-
vieron una implementacion parcial. Ademas de los condicionamientos
econdmicos —recursos escasos— e institucionales —desorganizacién y
superposicion—, sus objetivos fueron demasiado amplios.

30 Esta situacién supuso que el presidente Alfonsin se reuniera con el director general
de 1BM en Nueva York, en motivo de su visita oficial de 1985 a Estados Unidos (Correa,
comunicacién personal, 2022).



TABLA1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS

Afio de creacién
Dependencia jerarquica
Area de focalizacion

Marco politico

Objetivo

Instituciones involucradas
en suimplementacién

Lineas promovidas

Forma de ejecucién

PNE

1973
Conicet
Electrénica

PN

Desarrollo de tecnologias
Gtiles para la industria

Secretaria de Estado de
Comunicaciones y Desarrollo
Industrial

Ministerio de Defensa,
Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de las
Fuerzas Armadas

Transmisién, conmutacion,
terminales, procesamiento
de datos, control industrial,
componentes

Proyectos

PNIE

1985

SID (SECYT)
Informaticay electrénica
Politica de informatica

Orientacion, coordinaciéony
apoyo financieroalai+pen
informaticay electrdnica

SID (SECYT)

Instrumental y control,
computacién, instrumental,
telecomunicaciones,
materiales y componentes,
electrénica para lasalud,
electrénica para la agricultura

Proyectos

Politica tecnolégica Politica de innovacién

Modelo de pcTI

Modelo lineal de lademanda  Modelo sistémico

Fuente: elaboracién propia.

Mais alla de la falta de definicién politica y respaldo financiero, el PNIE
tuvo dos fortalezas con relacién al PNE, derivadas de estar incluido en
el paraguas mas amplio de la politica de informatica. En primer lugar,
al tener el respaldo del 1B1y del paBI, forjé ciertas alianzas estratégicas
en el sector cientifico-tecnoldgico que le otorgaron mayor respaldo. En
segundo lugar, a diferencia del PNE, el PNIE conté con figuras publicas de
relevancia, como Manuel Sadosky, al frente de la secyT, y Carlos Maria
Correa, quien lideraba la s1p. Ambos, desde sus respectivos lugares, pro-
curaron el cumplimiento de las metas y objetivos.

En cuanto al objetivo de este capitulo, es posible senalar que tanto el
PNE como el PNIE fueron ejemplos del afin planificadory (re)organizador



de la ciencia y la tecnologia que caracterizo a los primeros anos de la dé-
cada del setenta y al segundo lustro de la del ochenta, respectivamente.
Ahora bien, el PNE puede asociarse, en funcién de los instrumentos
promovidos, al modelo de politica tecnolégica o modelo lineal de la de-
manda. De esta manera, el PNE procurd la promocion del crecimiento
econdmico a través del impulso del sector electrénico, definido como es-
tratégico, y priorizd los incentivos econdémicos para el desarrollo de pro-
yectos de investigacion en la materia (el fomento a la investigacién en se-
miconductores es un ejemplo). Por su parte, el PNIE exploré alternativas
mas sistémicas, en tanto intentd promover el crecimiento econdémico a
través de la explotacién de oportunidades cientifico-tecnoldgicas en em-
presas, el sector publico y la formacién de recursos humanos capaces de
resolver las demandas locales.

Alo largo de su implementacién, ambos programas se encontraron
con dificultades de diversa naturaleza. Las mas evidentes refirieren a las
condiciones negativas que imprimid la fragmentacién del sector publico,
elliderazgo de las empresas transnacionales y las formas oligopdlicas de
implantacion de los sectores mas dinimicos, fendmenos vinculados en-
tre si.*! Esto se tradujo en la superposicién y contradiccion de reglamen-
taciones y normativas que, ademads, cohibieron la accién coordinada de
las instituciones y actores involucrados en ambos programas (Azpiazu,
Basualdo y Nochteff, 1990).

Tuvieron, asimismo, una implementacién parcial, debido a la falta
de vinculacién con la planificacién econdémica (Jacovkis, 2022). Es posi-
ble senalar que, ademas de los condicionamientos econdmicos —recur-
sos escasos— e institucionales —desorganizacién y superposicion—,

31 Esteaspecto fue ampliamente advertido por Bernardo Kosacoff y Daniel Azpiazu (1989)
y por Daniel Azpiazu, Eduardo M. Basualdo y Hugo Nochteft (1990). Los autores indi-
can que, en Argentina, durante la segunda fase de sustitucién de importaciones hacia
fines de los afios cincuenta, la proteccidén del mercado interno fue un factor decisivo
para definir el patrén de crecimiento industrial propuesto que, a su vez, estuvo aso-
ciado al dinamismo de algunas empresas transnacionales. En definitiva, la implanta-
cién de los sectores centrales delined, para los autores, de forma temprana, la consti-
tucién oligopélica del sector industrial. Si bien se verificé una expansion industrial con
incremento sostenido de la productividad, en el pais no se implementaron politicas
explicitas de desarrollo industrial y tecnolégico. Lo que sucedié fueron «acuerdos entre
las empresas y el Estado, en sectores altamente concentrados, orientados a la promo-
cién de proyectos o grupos de proyectos que sustituyeron a las politicas industriales.
Ello determiné la configuracién de “islas productivas, legislativas e institucionales,
superpuestas a senderos madurativos industriales y tecnolégicos, determinados resi-
dualmente por las politicas macroeconémicas y, muy especialmente, por aquellas vin-
culadas al comercio exterior”» (Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1990, p. 152).



sus amplios objetivos tampoco pudieron implementarse por la condi-
cién de pais semiperiférico. Por esta condicién, y su papel critico para
el futuro del capitalismo, el mercado electrénico-informatico fue objeto
de constante injerencia por parte de los paises avanzados a través de
la inversién directa, las ventas llave en mano o el pago de royalties a las
empresas transnacionales. Es decir que, en la medida en que los ins-
trumentos, sobre todo del PNIE, apuntaron a crear capacidades tecno-
l6gicas e industriales locales, este se enfrent6 a los intereses de actores
vinculados a la importacion de bienes electronicos e informaticos. Para
Manuel Sadosky (en SECYT, 1989),

muchas veces esos intereses se expresaron de manera indirecta, por
ejemplo, como preocupaciones por la suerte de un usuario indefenso,
supuesta victima de las iniciativas oficiales. El lobby adverso a la politica
industrial se manifestd en formas diversas, con una notable capacidad de
penetracion» (p. 66).

El caso mds emblematico fueron las «turbulencias» con 1Bm al mo-
mento de iniciar la difusién de la computacién en el sector publico a
partir de la modalidad de informatica distribuida como alternativa a
la informatica centralizada en grandes equipos (sSID, 1986b; Azpiazu,
Basualdo y Nochteft, 1990).

REFLEXIONES FINALES

Tanto el PNE como el PNIE fueron instrumentos de politicas publicas
explicitas que establecieron prioridades para el desarrollo cientifi-
co-tecnolédgico. Si bien la produccidn bibliografica sobre ambos ins-
trumentos es dispar, en tanto la década del ochenta estd mucho mas
estudiada, ambos programas fueron propuestas ambiciosas desde el
plano formal. El PNIE fue un paso mas all4, ya que se enmarcé en una
estrategia global —la politica de informatica— que buscé remendar la
ausencia de la politica de electrénica sefialada como la principal causa
del fracaso del PNE.

Es importante considerar tres aspectos complementarios al analisis
de estos programas. El primero sefala la incidencia de las condiciones
regionales sobre los contenidos de los programas, sobre todo para el caso
del PNIE. Para este, el apoyo del 1B1 y del PABI fueron sustantivos para su
mantenimiento (SECYT, 1989; Aguirre, 2004; Carnota, 2018). El segundo



refiere a la aparicion de figuras puablicas de relevancia, como Sadosky y
Correa, dispuestas a utilizar sus recursos (tiempo, reputacion, agencia)
para alcanzar resultados de politica pablica. En tercer lugar, ninguno al-
canz6 la implementacién de acciones politicas mas focalizadas como las
asociadas a la reserva de mercado (Botelho, 1983; Sutz, 1983; Adler, 1987;
Biton Tapia, 1995).



BIBLIOGRAFIA

ADLER, E. (1987). The Power of Ideology. The Quest for Technological Autonomy in Argentina and
Brazil. California: University of California Press.

AGUIRRE, J. (2004). El desarrollo académico de la computacion en la Argentina y la cooperacion
latinoamericana. CLEL. Recuperado de https://clei.org/cleiz004/
HTML/PDES/36.PDF

ALBORNOZ, M., y SUAREZ, F. (1988). Argentina. Sociedad e Informatica. Buenos Aires:
Editorial Universitaria de Buenos Aires.

AMADEO, E. (1978). Los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia en América Latina.
Exitos y fracasos del primer decenio. Comercio Exterior, 28(2), 1439-1447.

ARGENTINA (1970). Decreto n.° 46/70. Politicas Nacionales.

(1971). Ley n.° 19039. Desarrollo Social. Plan Nacional de Desarrollo y
Seguridad.

Azp1AzU, D., BASUALDO, E., y NOCHTEFF, H. (1987). La industria electrénica argentina:
apertura comercial y desindustrializacién. Comercio Exterior, 37(37),
542-554.

(1990). Politica industrial y desarrollo reciente de la informatica en la Argentina.
Documento 34. Buenos Aires: CEPAL.

BagarToLLl, C., BRANDAO, T. D., NUPIA, C. M., SALAZAR, M.,y VERSINO, M. (2015).
Relaciones entre cientificos, organismos internacionales y go-
biernos en la definicién de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién en Iberoamérica. En R. CasAs y A. MERcaDO (Coords.),
Mirada Iberoamericana a las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Perspectivas Comparadas (pp. 187-220). Buenos Aires: CLACSO.

BARQUIN, R. (1973). Some political effects of computation in Latin America. Cambridge:
Massachusetts Institute of Technology.

BiancuLL, K. (2022a). En bisqueda de la autonomia nacional: el Programa Nacional
de Informatica y Electrénica (PNIE) al regreso democratico. Pasado
Abierto. Revista del CEHis, (16), 9-27. Recuperado de https://th.mdp.
edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto/article/view/6104

(2022b). «Mundo Informatico». Una mirada sobre los afios de promocién
de la industria microelectrénica del alfonsinismo. Memorias de las 51
JAIIO-SAHTI (pp. 12-24).

BITON TAPI4, J. R. (1995). A trajetéria da politica de informatica brasileira. Campinas:
Editora da Unicamp-Papirus.

BoLcATTO, P. G. (2023). El Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la
Defensa (Citedef): historia y presente. Ciencia, Tecnologiay Politica,
6(10), 92-102. https://doi.org/10.24215/26183188€095

BOTELHO, A. (1983). Linformatique au Brésil (1950-1990). En A. BOTELHO, Les Scientifique
et le Pouvoir au Brésil : le cas de la Société Brésilienne pour le Progres de la
Science (SBPS), 1948-1980. Mémoire de DEA, STS/CNAM.



CARNOTA, R. (2018). Informatica y soberania. El 1By la integracion latinoamericana y
caribena. En V Simposio de Historia de la Informatica en América Latinay
Caribe (SHIALC) (pp. 211-232). Rio de Janeiro: UFR].

CARNOTA, R., y RODRIGUEZ, R. (2010). Fulgor y ocaso de CEUNS. Una apuesta a
la Tecnologia Nacional en el Sur de Argentina. En Conferencia
Latinoamericana de Informatica. Asuncion.

(2014). De la investigacién operativa a la informatica. En 111 Simposio
de Historia de la Informatica en América Latina y el Caribe (pp. 1-13).
Montevideo.

CHUDNOVSKY, D., y LOPEZ, A. (1996). Politica tecnoldgica en la Argentina: shay algo mds
que laissez faire? REDES, 3(6), 33-75.

Ciencia Nueva. Revista de Ciencia y Tecnologia. N°10. 1971.

CoMISION NACIONAL DE INFORMATICA (CNI) (1984). Documento de Base Comision Nacional
de Informatica. Buenos Aires: Ministerio de Educacién y Justicia-
Secretaria de Ciencia y Técnica.

(1985). Informe de la Comisién Nacional de Informatica. Buenos Aires: SECYT.

CoNSEJo NACIONAL DE DESARROLLO (CONADE) y Consejo Nacional de Seguridad
(Conase) (1971). Plan Nacional de Desarrolloy Seguridad 1971-1975.
Buenos Aires: Presidencia de la Nacidn. Recuperado de https://ce-
dinpe.unsam.edu.ar/editoriales/2881/conade-conase

CORREA, C. M. (1988). Innovacién tecnoldgica en la informdtica. Comercio exterior, 38,
54-67.

(1993). Estrategias de desarrollo de la industria de software. En Producciény
comercio de Software en América Latina (pp. 7-26). Buenos Aires: Zagiery
Urruty Publications.

CRESPI, G., y DUTRENIT, G. (2013). Introduccién. En G. CRESPI y G. DUTRENIT, Politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo. La experiencia latinoa-
mericana (pp. 7-20). Ciudad de México: Foro Consultivo Cientificoy
Tecnolégico, A. C.

DAGNINO, R., y THOMAS, H. (1999). La politica cientifica y tecnolégica en América
Latina. REDES, 12(6), 49-74.

DAVYT, A. (2012). Evolucién de las concepciones de politica de ciencia, tecnologia e
innovacién y modelos institucionales en Uruguay. Revista Gestdo &
Conexdes, 1(1), 8-43.

DE ArTO, B. P. (2013). Autonomia tecnolégica: La audacia de la Division Electrénica de FATE.
Buenos Aires: cIccUs, EXI2 y UTN-Facultad Regional General
Pacheco.

(2019, octubre 6). Visién Pais. Argentina. Recuperado https://visionpais.com.
ar/la-universidad-piensa-y-ensaya-una-computadora-argentina-
-parte-no-3/



DE LA VEGA, C. (2017, febrero 16). Microsistemas, ese hito olvidado de la computacién
argentina. Tss. Recuperado de https://www.agenciatss.com.ar/
microsistemas-ese-hito-olvidado-de-la-computacion-argentina/

ERBER, F. (1985). The Development of the Electronics Complex and Development
Policies in Brazil. World Development, 13(3), 293-309.

ERBES, A., ROBERT, V., y YOGUEL, G. (2004). El sendero evolutivo y potencialidades del sector
de software en Argentina. LITTEC. Recuperado de https://trabajoinfor-
macional wordpress.com/wp-content/uploads/2010/12/erbes-anal-
c3ada-robert-vercab3nica-y-yoguel-gabriel-2004-el-sendero-evoluti-
vo-y-potencialidades-del-sector-de-software-littec-ungsi.pdf

FELD, A. (2015). Ciencia y politica(s) en la Argentina, 1943-1983. Bernal: Universidad
Nacional de Quilmes Editorial.

(2019). Organizacién disciplinaria, asistencia extranjera y agendas de inves-
tigacién en la fisica argentina de los «afios dorados». Pasado Abierto.
Revista del CEHis, (10), 64-102. Recuperado de https://th.mdp.edu.ar/
revistas/index.php/pasadoabierto/article/view/3636

(2020). ;De dénde venimos y hacia dénde vamos? Conceptos y contextos
para pensar la historia de las politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién en la Argentina. Ciencia e Investigacion, 70(2), 34-50.

GARGIULO, G.,y MELUL, S. (1992). Andlisis de los Programas Nacionales de
Investigacion de la Secretaria de Ciencia y Técnica. En E. OTEIZA, La
politica de investigacion cientifica y tecnoldgica argentina: historia y perspec-
tiva (pp. 317-338). Buenos Aires: CEAL.

HALL, P. (1997). The Role of Interests, Institutions and Ideas in the Political Economy of
Industrialized Nations. En M. LICHBACH y A. S. ZUCKERMAN (Eds.),
Comparative Politics: Rationality, Culture and Structure (pp. 174-207).
Cambridge: Cambridge University Press.

HIRSCHMAN, A. O. (1979). As paixdes e os interesses. Argumentos Politicos a favor do
Capitalismo antes de seu triunfo. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

INTERGOVERNMENTAL BUREAU FOR INFORMATICS (IBI) (1978). Estrategias y politicas en
materia de informatica. Documento principal de trabajo. Unesco/
SC-78/SPIN/3.

INSTITUTE OF ELECTRICAL AND ELECTRONICS ENGINEERS (IEEE) (1990). IEEE Standard
Glossary of Software Engineering Terminology. IEEE Std 610. 12-1990.

JACOVKIS, P. (2013). De Clementina al siglo xX1: breve historia de la computacién en la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires. Buenos
Aires: Eudeba.

KOSACOFF, B.,y AzZP1AZU, D. (1989). La industria argentina: desarrollo y cambios estructurales.
Buenos Aires: Bibliotecas Universitarias-CEAL-CEPAL.

LUNDVALL, B.-A., y BORRAS, S. (2004). Science, Technology, and Innovation Policy. En J.
FAGERBERG, D. C. MOWERY y R. NELSON (Eds.), The Oxford Handbook
of Innovation (pp. 599-631). Oxford: Oxford University Press.



MAHONEY, M. (1988). The History of Computing in the History of Technology. IEEE
Annals of the History of Computing, 10(2), 113-125.

(1996). Issues in the History of Computing. EnT. ]. BERGIN y R. G. GIBSON,
History of Programming Languages (11, pp. 772-781). Nueva York: AcMm
Press.

MENY, Y., y THOENIG, J.-C. (1992). Las politicas piiblicas. Barcelona: Ariel.

OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT (OTA) (1983). Congress of the United States.
International Competitiveness in Electronics. Washington: OTA.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1971). La aplicacion de la tecnologia de
computadoras al desarrollo. Nueva York: oNu.

OTEI1ZA, E. (1966). La emigracion de ingenieros dentro del contexto de las migraciones inter-
nacionales en la Argentina: un caso de «brain drain» latinoamericano.
Buenos Aires: Instituto Torcuato Di Tella-Centro de Investigaciones
Econdmicas.

(1992). Introduccién. En E. OTEIZA, La politica de investigacion cientifica y
tecnolbgica argentina: historia y perspectivas (pp. 11-83). Buenos Aires: v.

PETERS, G. (2021). Advanced introduction to Public Policy. Massachusetts: Edward Elgar
Publishing Limited.

PODER EJECUTIVO NACIONAL (1973). Plan trienal para la reconstruccion y la liberacién nacio-
nal (Tomo I). Buenos Aires: Poder Ejecutivo Nacional.

PUCCIARELLI, A. (2004). Introduccién. En A. PUCCIARELLI (Coord.), Empresarios, tecnécra-
tasy militares. La trama corporativa de la iltima dictadura (pp. 7-23).
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.

REMETIN, M. A. (1980). Conferencia en la Comisién Nacional de Energia Atémica.
Sistema Cientifico-Tecnoldgico Nacional. Ciudad de Buenos Aires:
Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia.

SaGasTI, F. (2011). Ciencia, Tecnologia, Innovacién. Politicas para América Latina. Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econémica.

SECRETAR{A DE PLANEAMIENTO Y ACCION DE GOBIERNO (1973). Elementos para la actual-
izacion del plan nacional de desarrollo y seguridad: proyecciones 1974-1977.
Buenos Aires: Subsecretaria de Desarrollo.

SECRETARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNICA (SECONACYT) (1971a).
Potencial cientifico y técnico nacional: institutos de investigacién de los secto-
res publico, universitarioy privado de bien pitblico. Resultado de una encuesta
llevada a cabo durante 1969. Buenos Aires: Seconacyt.

(1971b). Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia Nacional. Objetivos, metas y lineas
de accion (1971-1975). Buenos Aires: Presidencia de la Nacién.

SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNICA (SECYT) (1976). Lineamientos de Accion Inmediata

1975/76 en Ciencia y Tecnologia. Buenos Aires: Ministerio de Culturay
Educacién.



SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNICA (SECYT) (1977). Proceso de Reorganizacion Nacional.
Area Cienciay Tecnologia. Buenos Aires: Ministerio de Cultura y
Educacién.

(1980). Programaciones Presupuestarias 1977-78-79. Proyectos aprobados (Tomo
I: Programas Nacionales). Buenos Aires: Ministerio de Cultura y
Educacién.

(1984). Lineamientos de politica cientifica y tecnologica. Buenos Aires: Ministerio
de Educacién y Justicia.

(1989). Memoria critica de una gestion. 1983-1989. Buenos Aires: Secretaria de
Cienciay Técnica de la Nacién.

Soca, F.,y D1 BELLO, M. E. (2021). Espacios curriculares y perfil académico. Rupturas y
continuidades entre el Instituto Tecnol6gico del Sur y la Universidad
Nacional del Sur (1945-1966). Rev. IISE, 17(15), 213-228. http://hdl.
handle.net/11336/165245

(2024). Fragile Foundations: Tracing Argentina’s Semiconductor Saga
amid Institutional Turmoil. Technol Cult. 65(2), 555-570. doi: 10.1353/
tech.2024.2926315.

SOCIEDAD ARGENTINA DE CALCULO (1960). Boletin, I(I).

SUBSECRETARIA DE INFORMATICA Y DESARROLLO (SID) (1985a). Politica Informatica 1985.
Buenos Aires: SECyT.

(1985b). Politica Informatica. Documento SID (3). Buenos Aires: SECYT-SID.

(1986a). Formacion de recursos humanos en Informatica. Documento SID, (8).
Buenos Aires: SECYT.

(1986b). Una nueva informatica para la Administracién Piblica. Documento de
la s1D (12). Buenos Aires: SECYT.

(1986¢). Politica Informatica. Principales acciones. Documento de Trabajo (24).
Buenos Aires: SECYT.

(1987). Politica Informatica. Principales acciones 1987. Documento de la SID (39).
Buenos Aires: SECYT

(1988). Centros de investigacién y desarrollo con proyectos subsidiados por el
Programa Nacional de Informatica y Electronica (1988). Buenos Aires:
SECYT.

Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia (Subcyt) (1983a). Politica Nacional en Investigacién
Aplicada y Desarrollo. Buenos Aires: Subcyt.

(1983b). Informe de situacién. Buenos Aires: Subcyt.

SuTz, J. (1983). Description de la situation de 'informatique dans quelques pays dAmé-
rique latine. Communication. Information Médias Théories, 6(1), 82-103.
https://doi.org/10.3406/comin.1983.1271

THOMAS, H. (2017). Las politicas de ciencia y tecnologia y su relacién con la dindmica
innovativa local (Argentina, 1960-2005). Revista de Empreendedorismo,
Negacios e Inovagdo, 2(2), 4-29.


http://hdl.handle.net/11336/165245
http://hdl.handle.net/11336/165245

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR (1973). Politica Nacional de Computacidén. Mesa
Redonda. 3y 4 de setiembre. Bahia Blanca: Secretaria de Ciencia y
Técnica.

URCELAY, E. F.; CACERES, Y. N., y PICABEA, ]. F. (2024). Calculadoras Cifra: una ex-
periencia pionera en disefio y produccién electrénica en América
Latina (Argentina, 1969-1976). América Latina en la Historia Econdmica,
32(2), e1487. http://dx.doi.org/10.18232/20073496.1487

VELHO, L. (2011a). Conceitos de ciéncia e a politica cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio.
Sociologias, 13(6).

VELHO, L. (2011b). La ciencia y los paradigmas de la politica cientifica, tecnolégica y
de innovacién. En A. ARELLANO HERNANDEZ y P. KREIMER (Eds.),
Estudio social de la cienciay la tecnologia desde América Latina. Bogota:
Siglo del Hombre Editores.

VIANNA, M. (2016). Entre buricratas e especialistas: a formagdo e o controle do campo da
Informatica no Brasil (1958-1979). Porto Alegre: PUCRS.

(2022). Sob o signo da Seguranga Nacional: do interesse 3 interven¢ao no
campo da Informatica brasileira Pasado Abierto. Revista del CEHis, (16),
28-49.

WAITER, A. (2019). Trayectoria tecnoldgica, capacidades nacionales y aspectos institucionales: la
construccion de la represa hidroeléctrica en Rincon del Bonete, Uruguay 1904-
1945 (Tesis de maestria, Universidad de la Reptublica. Montevideo).
https://hdl.handle.net/20.500.12008/34402

YACUBSOHN, V., y CARNOTA, R. (2021). Fundacién y primeros pasos de la Federacién
Latinoamericana de Usuarios de la Informatica (1981-1983). Memorias
de la JAIIO 50-111 SAHTI (pp. 70-88).

ZIBELL, R. (2008,). Grandes maestros: Humberto R. Ciancaglini. Encrucijadas, (44).
Recuperado http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/cgi-bin/library.
cgi?a=d&c=encruci&cl=CL1&d=HWA_301

ZUBIETA, R. (1967). Actividades de investigacién en semiconductores en la Facultad de
Ingenieria-Universidad de Buenos Aires. Revista Electrénica, LIII(1).



APENDICE

TABLA1. LINEAS DE I+D QUE ORIENTARON ESFUERZOS EN EL PNE, 1976

Linea

Conmutacion

Terminales

Procesamiento

de datos

Control industrial

Componentes

Proyecto

Proyecto, construccion, medicion y ajuste de una central privada
(convencional, electromecanicay electrénica)

Proyecto, construccion, medicidény ajuste de una central de
conmutacién urbana

Proyecto, construccion, medicion y ajuste de un teléfono tnico,
normalizado

Proyecto, construccion, mediciony ajuste de un teleimpresor
Gnico, normalizado

Proyecto, construccion, mediciény ajuste de unidades de salida de
sistema de computacion (definir de acuerdo con las necesidades
nacionales)

Proyecto, construccion, mediciony ajuste de un sistema (versatil)
de control de procesos (definir de acuerdo con las necesidades
nacionales)

Proyecto, construccion, medicidény ajuste de actuadores
para controles automaticos (puede haber varios proyectos:
sincrogeneradores, sincromotores, sincrotransformadores, etc.)

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes para
la realizacién de diodos de potencia

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes para
la realizacién de transistores de propdsitos generales

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes para
la realizacion de transistores de potenciay alta frecuencia

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes
para la realizacién de dispositivos semiconductores especiales
(fototransistores, celdas luminicas, solares, etc.)

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes para
la realizacion de circuitos integrados hibridos (definir de acuerdo
con las necesidades nacionales)

Desarrolloy puesta a punto de las técnicas correspondientes
para la realizacién de resistencias (definir de acuerdo con las
necesidades nacionales)

Fuente: elaboracién propia a partir de SECYT
(1976, pp. 14y 15).



TABLA 2. FUNDAMENTOS DE LA POLITICA INFORMATICA, 1985

1. Relevancia estratégica de la informatica para el crecimiento del pais y el
fortalecimiento de su soberania politica y econémica.

2. Vinculaciény soberania: promueve una estrecha vinculacion de la Argentina a los
avances cientificos y tecnolégicos que se producen en el exteriory la creacion de una
capacidad nacional de decision en el campo tecnolégico.

3. Motor de procesos de innovacion: Desarrollo de una industria local innovadoray
competitiva en areas seleccionadas, y con una base en un sostenido esfuerzo de
adquisicion y desarrollo de tecnologias.

4. Papel protagénico a la empresa nacional a fin de permitir un proceso de aprendizaje
tecnoldgico real.

5. Formacion intensiva de recursos humanos con la finalidad de expandir las capacidades
de investigaciony desarrollo en el area.

6. Estimulo del desarrollo de software en el pais.

7. Mejora de la capacitacién de los usuarios y promocién de un uso adecuado de la
informatica en los sectores informados por la Comision Nacional de Informatica en su
informe (educacion, sector pablico, flujo de datos transfrontera) (CNI, 1985).

Fuente: elaboracién propia a partir de la s1p (1985b).
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INTRODUCCION

En Tierra del Fuego, la provincia mas austral de la Reptblica Argentina,
se instaurd en 1972 un régimen de promocién econémica que perdura
hasta la actualidad. Esta decisién del Gobierno nacional sobre el en-
tonces territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur persiguié dos objetivos generales: en términos socioeco-
némicos, estimular el crecimiento poblacional y alentar el desarrollo de
actividades productivas en la isla y, en términos geopoliticos, integrar
ese territorio al drea continental y reafirmar la soberania sobre el ex-
tremo sur del pais.

La Ley n.° 19.640 establecié un régimen fiscal y aduanero especial ge-
neral, es decir, cualquier actividad econdémica realizada en el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego recibiria los beneficios basados en am-
plias exenciones impositivas y aduaneras. A pesar de las multiples alte-
raciones a lo largo de cincuenta afios, los beneficios principales, como
la exencién del pago de impuestos nacionales (impuesto al valor agre-
gado (1vA) e impuesto a las ganancias) y la liberacién de aranceles a las



importaciones y exportaciones, se han mantenido como los pilares del
régimen promocional. Este se ha convertido en la politica de fomento de
mayor duracién en la historia de la Argentina.

En lo que respecta a la actividad industrial dentro del régimen, la
normativa posterior a la ley general ha conformado lo que se denomina
un subrégimen industrial, es decir, el conjunto de leyes, decretos y reso-
luciones que se aplican a las empresas industriales. Estas deben cum-
plir, por las normas, con la presentacién y aprobacién de proyectos de
produccién y destinar sus productos al territorio continental nacional.
Producto de la promocién de la actividad manufacturera y del esta-
blecimiento de un subrégimen industrial, la industria electrénica de
consumo marcé el perfil industrial de la provincia y se convirtié en el
sector mas importante desde la década del ochenta. En la actualidad, la
provincia de Tierra del Fuego concentra casi la totalidad de la industria
electrénica de consumo de la Argentina. El 97 % de su produccién se di-
rige al mercado interno y su produccién de celulares, televisores, aires
acondicionados y microondas abastece el 95 % de la demanda interna
(Ministerio de Hacienda, 2017; Ministerio de Economia, 2022).

El objetivo del presente trabajo es analizar la evolucién del subrégi-
men industrial de Tierra del Fuego en relacién con los modos de acumu-
lacién y su regulacion desde 1972, cuando inicié el régimen promocio-
nal en 1972, hasta 2015, afio en que finalizé un ciclo politico y cambié la
orientacién del Gobierno nacional hacia la aplicacion de politicas neoli-
berales y de valorizacién financiera como régimen de acumulacién. Los
objetivos especificos del estudio son: caracterizar los diferentes modos
de acumulacién imperantes en Argentina entre 1972 y 2015; identificar
las principales transformaciones de la regulacién del subrégimen indus-
trial de Tierra del Fuego en dicho periodo, y analizar la vinculacién entre
los cambios en los modos de acumulacién y la regulacién del subrégimen
industrial fueguino con la dindmica tecnoproductiva del sector electré-
nico de consumo.

El presente articulo contribuye a los estudios generales sobre el
régimen promocional de Tierra del Fuego y a los dedicados a la in-
dustria electrénica de consumo en particular.’ Asimismo, aporta a la

1 Sibien no se hallevado adelante un estudio similar sobre la regulacién del régimen
promocional y los modos de acumulacién en Argentina, existen maltimples estu-
dios que abordaron la evolucién de régimen fiscal y aduanero de Tierra del Fuego
(Schvarzer, 1987; Sanchez, 2009; Borruto, 2012; Alvarez, 2013; Bergues, 2014, Krasser,
2017; Romano, Kataishi y Duran, 2018), como asi también estudios pioneros sobre el
régimen productivo (Nochteft, 1983, 1984; Azpiazu, Basualdo y Nochteft, 1986, 1988;



problematizacién de los vinculos entre politica piblica, regulacién y
modelos de acumulacién. En términos mas generales, el trabajo se in-
serta en los andlisis de economia politica sobre modelos de acumula-
cién, desde la politica puablica hasta las investigaciones sobre politica
industrial, instrumentos de fomento y regulacién, y en los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia por la vinculacién entre politica,
regulacién y dindmica tecnolégica y productiva local. Por altimo, el ar-
ticulo contribuye a complejizar los debates actuales sobre el régimen
promocional de Tierra del Fuego, que giran en torno a sus costos fisca-
les, las posibilidades de sustitucién de insumos importados y los pla-
nes de diversificacién productiva.

MARCO TEORICO-METODOLOGICO

En términos tedricos, el andlisis se llevd adelante a partir de la triangula-
cién de herramientas conceptuales provenientes de diferentes enfoques
disciplinarios: economia politica y estudios de politicas publicas.

Desde la economia politica, el concepto de modelo de acumulacién hace
referencia al conjunto de caracteristicas econémicas, politicas y socia-
les de un determinado periodo histérico que se articulan para favorecer
la acumulacién y reproduccion del capital.? Tal como lo definen Martin
Schorr y Andrés Wainer (2017), tiene un grado de abstraccién menor que
el modo de produccién marxista y comprende, entre sus elementos no-
dales, el patrén de reproduccion del capital predominante, el papel del
Estado y las relaciones de fuerza entre clases y fracciones de clase. Con
respecto a esto dltimo, el bloque en el poder o, en términos de Enrique

Azpiazu, Lahera y Nochteft, 1984, Azpiazu, 1988; Azpiazu y Nochteff, 1987; Kosacoff
y Azpiazu, 1989; Cimillo y Roitter, 1989) y trabajos sobre periodos mds recientes
(Schorry Porcelli, 2014; Gonzales Passetti, 2014; Wainer y Schorr, 2014; Santarcangelo
y Perrone, 2015; Baptista Ilacqua, 2019; Perrone y Santarcangelo, 2018; Rabinovich,
2018; Garcia y Lavarello, 2022).

2 Elmodelo de acumulacién como herramienta tedrica tiene la fortaleza de unir lo eco-
némico y lo politico, esferas que el capitalismo ha separado, debido a que la extraccién
del excedente de produccién se da por medios econémicos. Tal como indican Schorry
Wainer (2017), esto tuvo su correlato en las formas de conocimiento y quedé definido
por la revolucién marginalista de fines del siglo x1x. A lo largo del siglo xx no hubo
cuestionamientos a esta separacion tajante, aunque se destacan los esfuerzos de la es-
cuela regulacionista. La nocién de modelo de acumulacion rompe con la economia y la
politica como esferas escindidas y las aborda como partes de una unidad «en las cuales
se da “explotacion’ (economia) y “dominio” (politica)» (Schorr y Wainer, 2017, p. 7).



Arceo (2003), el bloque de clase dominante, impone una modalidad de
desarrollo acorde a sus intereses, sobre la l16gica de maximizacién de sus
beneficios en condiciones histéricas especificas.

La identificacién de los modos de acumulacién en Argentina en-
tre 1972y 2015 permitid establecer etapas a partir de las cuales analizarla
evolucién del subrégimen industrial de Tierra del Fuego, en relacién con
el accionar del Estado sobre el régimen promocional, las transformacio-
nes de su regulacién y el patrén de acumulacién imperante en cada mo-
mento especifico que estimuld o no el sector electrénico de consumo. En
el enfoque de analisis politico, Oscar Oszlak y Guillermo O’'Donnell (1981)
definen a las politicas estatales como «un conjunto de acciones y omi-
siones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del
Estado en relacién con una cuestiéon que concita la atencidn, interés o
movilizacién de otros actores de la sociedad civil» (p. 10). Las politicas
estatales forman parte de un proceso social en el cual el Estado y otros
actores adoptan diferentes posturas frente a una cuestién. Entendida
como un asunto, necesidad o demanda socialmente problematizada,
una cuestion determinada conlleva un ciclo vital de surgimiento, desa-
rrollo y eventual resolucién. La toma de posicién del Estado sobre una
cuestién (manifiesta o implicita, por accién u omisién) no estd exenta
de inconsistencias o decisiones conflictivas en la propia organizacién
estatal. Asimismo, las posiciones para la resolucién de la cuestion de los
distintos actores pueden ir cambiando a lo largo del tiempo. Si bien los
autores hablan de politicas estatales, se utilizara en ese trabajo el vocablo
politicas puiblicas, acorde a su uso en el campo de la cTs.

Desde esta perspectiva, la politica publica y el accionar del Estado en
general se entienden como parte de un proceso en el que intervienen
multiples actores y no cristalizan sus posiciones frente a una cuestion.
Por el contrario, resulta fundamental para este estudio la historicidad
sobre la forma en que el Estado ha abordado la cuestién del régimen pro-
mocional de Tierra del Fuego.

Por dltimo, como representante del andlisis de politicas, Denis
McQuail (2010) ha problematizado la relacién entre las politicas estata-
les y su regulacién especifica. Para el estudio de la regulacién, propuso
una distincién analitica en tres niveles: la regulacién entendida como el
conjunto de leyes y normas aplicadas de manera formal mediante me-
canismos legales y administrativos, las politicas pablicas (o estatales en
términos de Oszlak y O’'Donnell, 1981) como las propuestas y acciones
del Estado fuente a un problema y los principios como las ideas gene-
rales que se expresan en mayor o menor medida en politicas y brindan



una direccion y legitiman el accionar estatal. El estudio de la regulacién en
general implica la vinculacién de estos niveles analiticos.

Considerar los principios que guian las politicas permite vincularlas
con el modelo de acumulacién. Esto no significa que haya una traduc-
cién directa entre la forma predominante de reproduccion del capital y
las ideas que enmarcan el accionar del Estado. Sin embargo, su estudio
permite visibilizar conexiones, conflictos y contradicciones entre am-
bas esferas.

En términos metodoldgicos, esta investigacioén partié de una meto-
dologia cualitativa de andlisis documental. Una primera decisién me-
todolégica fue privilegiar el anlisis de fuentes primarias para identi-
ficar la regulacién que conforma el subrégimen industrial de Tierra del
Fuego. Estas fuentes, con base, sobre todo, en legislaciéon y normativa
del Estado, fueron relevadas del repositorio Infoleg, del Ministerio de
Economia. Por su parte, para la caracterizacién de los modos de acumu-
lacién y la seleccién de los elementos regulatorios mds relevantes se re-
corri6 a fuentes secundarias, en especial la revision de bibliografia espe-
cializada sobre los temas abordados. Luego de la recoleccion de fuentes,
se siguid la técnica metodolédgica de andlisis documental histérica, lo
que permitié identificar etapas en la trayectoria del subrégimen indus-
trial fueguino y vincular a partir las variables analiticas desprendidas del
marco tedrico.

LOS MODELOS DE ACUMULACION EN ARGENTINA

La industrializacién por sustituciéon de importaciones (1s1) fue un mo-
delo de acumulacién con base en la produccién industrial de bienes an-
tes importados y dirigidos al mercado interno. Surgié al amparo de las
consecuencias de la crisis de 1929 y la Gran Depresién, los cambios en el
comercio mundial, el auge del proteccionismo y la crisis local del modelo
agroexportador.

La industrializacién sustitutiva significé la fabricacién local de pro-
ductos, en particular de origen europeo, que hasta ese momento se im-
portaban. En una primera fase, la 1sI se caracterizd, en términos pro-
ductivos, por el desarrollo de ramas livianas, dedicadas a satisfacer las
demandas del mercado local y con base en la transformacién de mate-
rias primas, tales como alimentos y bebidas, textiles y confeccion e im-
prenta y publicaciones. Mientras que en los primeros afios el proceso de
expansion de la industria local fue espontanea, luego el Estado ocupd un



lugar central a partir de la toma de una serie de medidas directas para
el fomento industrial privado, asi como también para la creacién de em-
presas estatales y mixtas (Belini, 2017).

Tras la aparicion de crisis ciclicas de balanza de pagos, por el creci-
miento de la importacién de insumos y bienes de capital en un modelo
fundado en el uso de divisas generadas en el sector agrario, la politica
industrial cambi su orientacién. La segunda fase del modelo sustitu-
tivo tuvo como objetivo diversificar su matriz productiva y se alentaron
los sectores petroquimico y metalmecanico, en especial, dentro de este
ultimo, la industria automotriz. La estrategia fue alentar a inversiones
extranjeras directas.? Empresas transnacionales se radicaron en ramas
estratégicas y el capital transnacional se conformé como un actor cen-
tral (Picabea y Urcelay, 2019). El mercado interno continué como des-
tino de la produccién local y, en términos sociales, la puja distributiva
entre capital y trabajo se conjugé con los ciclos de restriccién externa
(O'Donnell, 1977; Diamand, 1977).

En el contexto de crisis internacional de los primeros afnos de la dé-
cada del setenta, de cuestionamientos al modelo keynesiano desde el
neoliberalismoy el desarme del Estado de bienestar, la 1s1 local encontré
su final como modo de acumulaciény, con ello, la importancia de la clase
trabajadora y su consumo para la economia. La valorizacion financiera
como modelo de acumulacién tuvo su base en la rentabilidad del sector
financiero y la especulacién por sobre el capital productivo y el trabajo.
Las medidas que erosionaron el sistema sustitutivo y vertebraron el
nuevo patréon de acumulacion fueron la apertura de mercados de bienes
y capitales y la reforma del sistema financiero.

El papel del Estado resulté clave en, por un lado, mantener muy ele-
vadas tasas de interés en el mercado financiero local que le permitié a las
grandes empresas obtener renta mediante colocaciones financieras, por
la diferencia con tasas internacionales, y luego fugar los recursos al ex-
terior para repetir el ciclo. Por otro lado, fue importante también en la
provisién de divisas para la fuga de capitales a través de la deuda externa.
La posterior estatizacién de la deuda privada coroné el triunfo del capital
especulativo (Basualdo, 2006).

3 Los debates sobre la 1s1 ubican el inicio de la segunda fase entre 1955 y 1958. En este
estudio, se sigue la periodizacién propuesta por Picabea (2014), debido a que el ini-
cio de la produccién automotriz de Industrias Aeronduticas y Mecdnicas del Estado
presenta las caracteristicas tecnoldgicas y productivas que se le atribuyen al periodo
posterior a 1958.



Como contracara de este sistema, las empresas nacionales no asocia-
das a grupos econémicos locales y al capital extranjero se vieron afecta-
das por la apertura importadora. La clase trabajadora sufrié el caracter
regresivo de la distribuciéon del ingreso. Los problemas que surgieron
por la escasez de financiamiento externo produjeron periodos de es-
tancamiento y crisis que recrudecieron el deterioro de las condiciones
de vida de los trabajadores y condujo a la exclusién social de parte de la
poblacién. Por su parte, los sectores privilegiados, como los grupos eco-
némicos locales, el capital extranjero y los acreedores internacionales
no se vieron afectados. Tras el fracaso de intentos politicos de reforma
enla década del ochenta, a partir de 1989 la valorizacién financiera con-
tinué y profundizd sus caracteristicas predominantes: centralidad de
la renta financiera, desindustrializacion y paralela concentracién de la
produccién, distribucion regresiva del ingreso en contra de los trabaja-
dores y desocupacion.

A inicios del siglo xx1, y tras una grave crisis politica, econémica y
social, se deline6 un nuevo modo de acumulacién que suscita inten-
sos debates hasta la actualidad sobre sus caracteristicas definitorias
y, mas ain, respecto de si es posible considerarlo un nuevo modo de
acumulacién por ciertas continuidades con el anterior: el neodesarro-
llismo.* En sintonia con similares experiencias latinoamericanas que
se definieron contrarias a modelos neoliberales, el modelo de acumula-
cién neodesarrollista se caracterizd, en términos generales, por la gene-
racion de divisas del sector agrario exportador y su transferencia hacia
la produccién manufacturera local y la redistribucién social. En los pri-
meros afos de su desenvolvimiento, se dio un dindmico proceso de cre-
cimiento econdmico por las condiciones favorables del sector externo,
en especial los altos precios internacionales de los productos exporta-
dos, que permitio, via retenciones a las exportaciones, transferir capital
hacia el sector productivo. A pesar del recorte de sus ganancias, el sec-
tor exportador fue uno de los beneficiados en esta etapa, junto con el in-
dustrial, integrado tanto por capitales nacionales como por los grupos

4 Sibien se utilizan otros términos para el periodo histérico 2003-2015 en Argentina,
como posneoliberalismo y posconvertibilidad, el concepto neodesarrollismo es el de uso
mas generalizado. Los debates mds profundos se abren en relacién con las caracte-
risticas propias de esa etapa, en términos de continuidades y rupturas con la etapa
neoliberal, como también sobre la distancia entre los postulados neodesarrollistas y
los procesos concretos acaecidos. Para profundizar sobre las distintas posiciones res-
pecto a las particularidades del neodesarrollismo en Argentina, véanse Costantino y
Cantamutto (2017), Féliz y Lopez (2012), Katz (2015) y Schorr y Wainer (2023).



econémicos locales. El mercado interno se privilegié como destino de
la produccién fabril, mientras que los sectores populares obtuvieron
beneficios econdémicos y reconocimientos simbdlicos (Cantamutto y
Lopez, 2017; Wainer, 2018).

En una segunda etapa, signada por la crisis internacional desatada
en Estados Unidos y conflictos en el orden local del Gobierno nacional,
con representantes del sector agroexportador, el neodesarrollismo tuvo
un desempefio menor en relacién con el crecimiento econémico y la re-
distribucién social. La aparicion del problema de restriccion externa por
estrangulamiento de la balanza comercial, debido al déficit de los sec-
tores industriales y energéticos, principalmente, impuso limites a una
de las claves del modelo, como la distribucién social, que, sin embargo,
continud. Del lado del capital, hubo una desaceleracion en su acumula-
cién y su presion para no perder las altas tasas de ganancia hizo visible
una de las contradicciones del modo neodesarrollista: su incapacidad de
transformar la estructura productiva dependiente y desequilibrada en
términos sectoriales (Wainer, 2018; Manzanelli y Calvo, 2020).

LA REGULACION DEL SUBREGIMEN INDUSTRIAL
DE TIERRA DEL FUEGO

La Ley n.° 19.640 de 1972 constituye la norma base del régimen de pro-
mocién econdmica del entonces territorio nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, actual Provincia de Tierra del Fuego,
Argentina (Alvarez, 2013). El caracter general del régimen especial fiscal
y aduanero implica que cualquier actividad econémica desarrollada en
el territorio fueguino reciba los beneficios promocionales. A pesar de los
numerosos cambios, los beneficios fundamentales, como la exencién de
los impuestos nacionales (1va e impuesto a las ganancias) y la elimina-
cién de aranceles para importaciones y exportaciones, han permanecido
como los pilares del régimen de promocién.

Asimismo, la Ley n.° 19.640 definid, por un lado, el drea aduanera es-
pecial (AAE), que comprende todo el territorio de la Isla Grande de Tierra
del Fuego y se caracteriza por un tratamiento aduanero mds favorable
al comercio exterior. Por otro lado, delimitd como 4rea franca al resto
del territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (ex-
cluida la Isla Grande de Tierra del Fuego), dentro de la cual no rige un



sistema arancelario sobre importaciones y exportaciones.® En la actuali-
dad, practicamente toda la actividad econémica promocionada se con-
centra en el AAE (Secretaria de Industria y Promocién Econdémica, 2019).
Alo largo de mas de cincuenta afios de existencia, lo que articulé dio di-
recciony forma al régimen de promocién industrial ha sido un complejo
entramado normativo que abarca 2424 leyes, decretos y resoluciones,
mas alla del establecimiento de los lineamientos generales que asenté la
ley (Romano, Kataishiy Duran, 2018).

Enlo que respecta ala actividad industrial dentro del régimen, la nor-
mativa posterior a la ley general ha conformado lo que se denomina un
subrégimen industrial, es decir, el conjunto de leyes, decretos y resolucio-
nes que se aplican a las empresas industriales, las cuales deben cumplir
con la presentacién y aprobacion de proyectos de produccion y destinar
sus productos al territorio continental nacional. La diferencia con otras
actividades econdémicas aprobadas por el régimen promocional radica
en que el acceso al subrégimen lo autoriza el Gobierno nacional, a su vez
que este ha definido los procesos productivos y el fomento de determi-
nados productos. En la tabla 1 se observa una seleccién de las principales
regulaciones del subrégimen industrial de Tierra del Fuego:

5 LaregulaciéndiferencialaIsla Grande de Tierra del Fuego, donde se desarrolla el AAE,
y el resto del territorio nacional argentino, al que se refiere como territorio continen-
tal nacional o territorio continental. Este trabajo adopta la misma terminologia.



TABLA1. PRINCIPALES NORMAS NACIONALES
QUE CONFORMAN EL SUBREGIMEN INDUSTRIAL DE TIERRA DEL FUEGO

REGULACION

Ley n.°19.640 (1972)

Decreto n.°9208/72

Ley n.°23.697 (1989)

Decreto DNU n.° 1930/90

Decreto n.°1025/91

Decreto n.°1033/91

Decreto DNU N.°1927/93

Decreton.® 522/95

Decreto n.® 998/98

Decreto n.° 490/03

Decreton.®1234/07

Ley n.°26.539 (2009)

Decretosn.°784y
n.°1162/09

Decreton.®916/10

Decreton.®39/11

Decreton.®1216/11

Decreton.®2623/12

DESCRIPCION

Establece el régimen promocional a través de un régimen fiscal
y aduanero especial.

Crea la Comisién para el AAE, define beneficios fiscales y
establece el caracter de origen de articulos.

De emergencia econémica. Suspende todos los regimenes de
promocién industrial por sesenta dias en Tierra del Fuego.

Suspende por un ano la aprobaciony el tramite de nuevos
proyectos de la Ley n.° 19.640.

Modifica los integrantes de la Comision del AAE en el marco de
la provincializacién.

Prorroga por dos afos la suspensién de aprobacion y tramite de
nuevos proyectos de produccién (Decreto n.° 1930/90).

Se suspende la aprobacién y tramite de nuevos proyectos
industriales.

Modifica la conformacion de la Comision del AAE y redefine
condiciones para acreditacién de origen.

Declara que los beneficios para las empresas bajo el régimen
se extienden hasta el 31/12/2013.

Habilita reapertura del régimen para proyectos de nuevas
empresas 0 ya amparadas hasta el 31/12/2005.

Establece como plazo de vigencia promocional el 31/12/2023 y
adecta el régimen a la extensién del de Manaos, Brasil.

Modifica la Ley de Impuestos Internosy de IVA e incrementa la
alicuota de productos importados y del continente.

Entre ambos, suspenden la aplicacién del Decreto n.° 252/09
por 120 dias, que resulta en una reduccién de impuestos
internos.

Reabre el régimen establecido por el Decreto n.° 490/03 por 6
meses para computadoras portatiles en el marco del programa
Conectar Igualdad.

Modifica el Decreto n.° 926/10y los prorroga hasta el
30/06/2011 para computadoras portatiles y otros artefactos.
Modifica el Decreto n.° 916/10y lo prorroga hasta el 31/12/2011
para nuevos proyectos.

Reabre el régimen establecido por el Decreto n.° 490/03 hasta
el 30/06/2013 para productos especificos detallados en la
norma.

Fuente: elaboracién propia.



Mientras el régimen general se ha mantenido vigente desde 1972
hasta la actualidad, el subrégimen industrial se ha regido por una se-
rie de leyes y decretos que dispusieron, a lo largo del tiempo, periodos
de apertura y cierre para la incorporacion de nuevas empresas o la mo-
dificacién de proyectos de fabricacién vigentes.® Para la admisién de
nuevos proyectos productivos de empresas ya instaladas o a radicarse,
el subrégimen estuvo abierto desde su constitucién en 1972 hasta 1989,
tras la sancién de la Ley n.° 23.697 de Emergencia Econémica, que im-
puso la suspension de los regimenes promocionales del pais. A lo largo
de mas de una década, el ingreso al subrégimen estuvo suspendido por
una serie de regulaciones que prorrogaron la medida de la ley de 1989,
tales como los decretos n.°® 435/90 (prorrog6 la suspensién por 180 dias),
612/90 (prorrogd la suspension por seis meses mds), 1927/93 (suspension
hasta el 30 de septiembre de 1995), 505/95 (prorrogé la suspensiéon por
un afio mds, hasta el 30 de septiembre de 1996) y las leyes n.* 24.624 de
1995, 24.764 de 1997, 24.938 de 1997 y 25.237 de 1999, que de manera su-
cesiva prorrogaron la suspensién a la incorporacién de nuevos proyectos
industriales hasta 2003.

El Decreto n.° 490 de 2003 inaugurd un nuevo periodo de apertura
del subrégimen industrial para la presentacion de proyectos por parte
de nuevas empresas o su adecuacién a las ya radicadas hasta el 31 de di-
ciembre de 2005. A partir de 2010, el régimen abri6 por lapsos de tiempo
determinados y con requerimientos especificos para la incorporacién de
proyectos productivos. En consonancia, en 2010 se abrid el subrégimen
por seis meses, en el marco del programa Conectar Igualdad para la fa-
bricaciéon de computadoras portatiles, mediante el Decreton.® 916/10. En
el afio 2011, el Decreto n.° 39 modificé el n.° 916/10y establecid la apertura
para la presentacién de proyectos de computadoras portatiles, médems
y tablets hasta el 30 de junio. El Decreto n.° 1216 extendié el lapso para
la presentacion de proyectos hasta el 31 de diciembre de 2011 e incorpord
las cdmaras fotograficas digitales. Por tltimo, el Decreto n.° 2623 de 2012
reabri6 el régimen hasta el 30 de junio de 2013, incluyendo los articulos

6 LaLeyn.®19.640 establecié una duracién de diez afios de los beneficios promociona-
les a partir de 1972. Sin embargo, sucesivas prérrogas lo convirtieron en el régimen
promocional mas largo de la historia de Argentina. El Decreto n.° 1057 de 1983 lo
prorrogd por diez afos, el Decreto n.° 1139 de 1988 lo extendié desde su vigencia por
quince afios, el Decreto n.° 479 de 1995 prorrogd el régimen hasta el 31 de diciembre
de 2013 y el Decreto n.° 1234 de 2007 lo extendié hasta el 31 de diciembre de 2023.



antes detallados (computadoras portatiles, médems, tablets y cimaras
fotograficas digitales), mas lectores de libros electrdnicos.’

En relacién con perfil productivo y la regulacién de los procesos de
fabricacidn, la Ley n.° 19.640 perfilf las caracteristicas claves del subré-
gimen industrial posterior: el empleo de insumos importados, el mer-
cado interno como destino de la produccion y el requisito de origen en el
AAE para el acceso a los beneficios promocionales (Retamar, 2020). En la
tabla 2 se muestra la principal regulacién sobre esto.

TABLA 2. PRINCIPALES DISPOSICIONES )
SOBRE PROCESOS PRODUCTIVOS DEL SUBREGIMEN INDUSTRIAL

REGULACION DESCRIPCION

Fija plazosy actividades prioritarias que no compitan con las del

Decreto n.°1057/83 . . . .
continente y establece porcentaje de integracion.

Define modalidad de acreditacién de origen, procedimientos para

Decreton.®1139/88 . . .
/ beneficiosy criterios de evaluacién de proyectos.

Modificaincentivos a la exportacion y establece criterios y plazos

Decreto n.®1345/88 L
/ sobre la transformacion de los productos.

Determina cuando un proceso reviste el caracter de

Resolucién n.° 863/88 ., .
transformacion sustancial.

Habilita reapertura del régimen para proyectos de nuevas

Decreto n.°490/03
/ empresas o ya amparadas hasta el 31/12/2005.

Establece condiciones para la acreditacion de origen sobre

Decreton.°1737/93 . . )
materiales importados y adecuacién a procesos ya aprobados.

Crea el régimen de sustitucion de productos vigentes para la

Decreton.®479/95 . .
fabricacion de nuevos y un régimen de control.

Fuente: elaboracién propia.

Los beneficios establecidos por la ley base se han mantenido sin gran-
des alteraciones en el tiempo, en especial la exencién de impuestos na-
cionales, la liberacién de pagos de aranceles a las importaciones y la su-
presion de requisitos a la venta al exterior (incluido al resto del territorio
nacional de Argentina). Ademas, condujeron a la industria fueguina a
maximizar esos beneficios. La electrénica de consumo fue el sector que

7 Enlaactualidad, el subrégimen estd abierto para la incorporacién de nuevos proyec-
tos y la readecuacién de existentes hasta el 31 de diciembre del 2023 en el marco del
Decreto n.° 727 de 2021. Ademds, estableci6 la extension de la Ley n.° 19,640 hasta
2038 y una posible prérroga por quince afos si continiia la vigencia del régimen de la
zona franca de Manaos, Brasil.



se convirtio en el estandarte del subrégimen industrial, debido al acceso
irrestricto de materias primas y bienes de capital del exterior y la posi-
bilidad de exportar la produccién al territorio continental sin la obliga-
cién de tributar impuestos como el 1vA. Esto tltimo solo era posible si
las mercaderias exportadas desde Tierra del Fuego al resto de Argentina
eran originarias del AAE.

La Ley n.° 19.640 no solo contempla las materias primas y sus manu-
facturas originadas en el AAE, tales como productos de pesca, caza, reco-
leccidon, cosecha o extraccidn, sino también a mercaderias con acredita-
ci6én de origen. Esto implica que, sin que sus partes o materia prima sean
originarias, si un producto sufre una transformacion sustancial, es decir, se
le agrega valor sustancial, puede percibir los beneficios del subrégimen
industrial de manera total (Romano, etal., 2018). La industria electrénica
de consumo se inscribe en esta tltima condicién (Borruto, 2012).

A lo largo del tiempo, la regulacién modificé y explicitd los requisi-
tos necesarios para que un producto sea considerado originario del AAE,
por ello, es posible diferenciar tres categorias de proyectos productivos
hasta la actualidad. Los proyectos de primera generacién u originarios
fueron los radicados entre el inicio del régimen, en 1978, y su primera
suspension, en 1989. Para el conjunto de proyectos productivos de esta
generacion fueron minimos los compromisos para su inclusién en el ré-
gimen y no se explicitaron metas de produccién ni limites maximos a
las cantidades manufacturadas. En este periodo, el Decreto n.®9.208/72,
que reglamenté la Ley n.° 19.640, indicé un componente maximo de ma-
terial importado (el valor costo, seguro y flete [CIF] en el AAE de los ele-
mentos no originarios de ella no deberia exceder el cincuenta por ciento
del valor Franco a bordo [FOB] de esa drea para su exportacion fuera de
ella) y el Decreto n.° 1057/83 establecid, por un lado, la inclusién progre-
siva de materiales nacionales para la acreditacién de origen y, por otro
lado, una distincién entre actividades para que las alcanzadas por el ré-
gimen no compitan con las fabricadas en el resto del pais.

Los proyectos de segunda generacidn corresponden a los radicados
entre 1988 y 2003. La regulacidn se caracterizé por especificar las exi-
gencias para la acreditacion de origen de las manufacturas. El Decreto
n.° 1139/88 y su modificatoria, el Decreto n.° 1345/88, establecen el por-
centaje maximo de componente importado y facultan a la entonces
Secretaria de Industria y Comercio Exterior de la Nacién a explicitar
los procesos productivos para ajustarse al cardcter de transformacién
sustancial, lo que incluyé normas de procesos y materiales. En 1995, el
Decreto n.° 522/95 estableci6 que la obtencién de origen se alcanzaba si



se cumplia una de estas dos condiciones: que el valor de los materiales
importados no exceda el 50 % del valor FOB de exportacion o que se ade-
ctie a procesos productivos ya aprobados o que se aprueben en adelante.
En el mismo afio, el Decreto n.° 479/95 permiti6 la apertura del subrégi-
men para la sustitucion de productos fabricados a empresas ya radica-
dasyacogid, para el otorgamiento de origen, el cumplimiento de una de
las dos condiciones establecidas por el Decreto n.° 522/95.

Por altimo, los proyectos de tercera generacién son los radicados en
el marco del Decreto n.° 490/03, el cual especificé como Gnico requisito
para la acreditacién de origen cumplir con los procesos productivos
aprobados por la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
de la Nacién. En la actualidad, la mayor parte de los proyectos vigentes
se rigen por las especificaciones de segunda y tercera generacién, aun-
que atn sobreviven algunos de primera generacién, como la industria
textil (Retamar, 2020).

Por tltimo, sobre los beneficios e incentivos al capital, la Ley n.°19.640
define los beneficios operativos para las empresas acogidas por el régi-
men. En primer lugar, exime a toda persona fisica, sucesiones indivisas
y personas juridicas del pago de todo impuesto nacional, entre los que se
incluyen impuestos a las ganancias e 1vA. Con relacién a los tributos para
laentraday salida de mercaderias, la ley marco establece que, entre el te-
rritorio continental nacional, el rea franca y el drea aduanera especial,
los movimientos de productos se consideran importaciones y exporta-
ciones, por lo que detalla los beneficios de importacién y exportacién
entre cada una de las zonas. En general, son la exencién de derechos a
la importacién, de impuestos y tasas especiales y de impuestos a fletes
maritimos, entre otros.

En 1983, a partir del Decreto n.° 1053/83, el subrégimen industrial
quedé diferenciado del régimen general porque se establecié como con-
dicién el cumplimiento de los requisitos de integracién y transforma-
cién sustancial para la obtencién de los beneficios establecidos por la
ley marco. En general, los beneficios promocionales se han mantenido
en el tiempo sin modificaciones, salvo una reduccién temporaria esta-
blecida por el Decreto n.° 1999/92 y la modificacion a ciertos criterios
por el Decreto n.° 615/97. A partir de dos regulaciones de 2009, se alent
de manera especifica la produccién de electrénica de consumo fue-
guina. El Decreto n.o 252/09 establece una reduccién de la alicuota de
impuestos internos sobre productos electrdénicos y eléctricos fabricados
con el amparo de la Ley n.° 19,640. Por otro lado, la Ley n.° 26.539 incre-
menta la alicuota de impuestos internos y el 1va a productos electrénicos



importados y fabricados en el territorio continental. Esto supuso un do-
ble estimulo para las empresas radicadas en Tierra del Fuego.

VINCULACION ENTRE LOS MODOS DE ACUMULACION Y LA
REGULACION DEL SUBREGIMEN INDUSTRIAL DE TIERRA DEL FUEGO

El analisis permiti6 identificar etapas entre 1972 y 2015 que correspon-
den a diferentes configuraciones de la relacién entre los modos de acu-
mulacién imperantes en Argentina y la evolucién de la regulacién del
subrégimen industrial de Tierra del Fuego (figura 1). Asimismo, en cada
etapa es posible establecer relaciones especificas entre el accionar del
Estado, la politica publica, la regulacién del subrégimen industrial y la
forma predominante de reproduccion del capital.

La etapa 1 corresponde al periodo 1972-1977. El establecimiento del
régimen promocional en 1972, a partir de la sancién de la Ley n.° 19.640,
se dio durante la segunda etapa de la industrializacién, por sustitucién
de importaciones en Argentina. Si bien el principio que guio esta poli-
tica ptblica, en términos de McQuail (2010), fue la defensa de la sobe-
rania sobre el territorio mas austral del pais, fue concomitante con el
modo de acumulaciéon imperante, debido a que el régimen promocional
estimulaba la actividad econdémica y productiva local. La regulacién en
esta primera etapa se fundé en la ley marco del régimen y el Decreto
n.°9208/72 que la reglamenta.



FIGURA1. ETAPAS DEL SUBREGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL
DE TIERRA DEL FUEGO (1972-2015)
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Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, en lo que al desarrollo industrial en Tierra del Fuego
respecta, los primeros afios se caracterizaron por la muy baja o nula
atraccién que significo el nuevo régimen de promocién para la instala-
cién de firmas nacionales en la isla. Nochteft (1983, p. 15) indica que los
incentivos fiscales no eran lo suficientemente atractivos para las firmas
nacionales debido al mercado protegido de productos importados por
barreras arancelarias que disfrutaban y por el bajo volumen de impor-
tacién de insumos (la mayoria de las empresas eran de capital nacional
y producian artefactos de disefio propio en el territorio continental). En
este sentido, las condiciones locales de protecciéon que imponia la 151 re-
sultaban mejores que los beneficios promocionales y esto se tradujo en
el desinterés de las firmas electrénicas nacionales a trasladarse a Tierra
del Fuego.

A partir del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 y la toma del
poder por parte de una Junta Militar que compartia ideas neolibera-
les, se instalé en la Argentina la valorizacién financiera como modelo
de acumulacién. En 1978, se implanté el enfoque monetario de balance



de pagosy, con él, la apertura econémica, un ritmo devaluatorio decre-
ciente (por medio de la tablita de Martinez de Hoz) y la reduccién de los
aranceles de importacién. A partir de ese momento, inicié la etapa 11
del régimen fueguino, que se extendid hasta 1989. Como indica Adolfo
Canitrot (1983), la baja arancelaria, junto con la revaluacién, provocé una
reduccién abismal de la proteccion que habian gozado las empresas in-
dustriales del pais. Ademas, la apertura econdémica se sinti6 en la ba-
lanza comercial, ya que «las importaciones de bienes de consumo, que
eran muy bajas, se sextuplicaron, y las de bienes intermedios y de capital
se duplicaron» (p. 28).

En este marco, la etapa 11 se caracteriz6 por el inicio de la instalacién
de firmas fabricantes de electrénica de consumo en Tierra del Fuego. El
contexto en que esto se da ha sido analizado por Azpiazu, Basualdo y
Nochteft en diferentes trabajos en conjunto y de manera individual. Tal
como lo expresaron en un informe de 1987, entre las principales conse-
cuencias de la apertura econdémica se destacaron la enorme reduccién
de los costos de importacion de los bienes electrénicos de consumo ter-
minados y una mayor reduccién de los costos de importacién de bienes
intermedios, en general, y, en especial, los subensambles y circuitos
impresos. Ante este panorama, los autores destacan que no se pro-
dujo una sustitucién lineal de insumos nacionales por importados en
las empresas fabricantes, sino que provoc6 un cambio estructural en el
sector por dos cuestiones fundamentales: la caida de la proteccién fue
tan severa que la mayoria de las empresas abandonaron la produccién
de los bienes que fabricaban hasta el momento para volverse casas im-
portadoras de bienes finales o dejaron de existir y algunas se traslada-
ron a Tierra del Fuego en busca del amparo del régimen econémico tras
la transmisién de la television a color en el pais a partir de 1978. Para
esto ultimo, fue clave la desgravacidn total de los derechos de importa-
cién que ofrecia el régimen fueguino para la fabricacién de televisores
a color a partir de la compra de partes a proveedores externos (Azpiazu,
Basualdo y Nochteft, 1987).

Enresumen, la radicacién de firmas electrénicas de consumo en Tierra
del Fuego comenzd a producirse por causas externas a los incentivos pro-
mocionales. Fue la apertura comercial la que incentivé el traslado de las
firmas que sobrevivieron al embate de bienes importados. Es importante
remarcar que, tal como ha demostrado Nochteft (1984), esto provocd un
cambio fenomenal sobre la dindmica tecnoldgica y productiva del sector
electrénico local: antes de 1976, las firmas se dedicaban al disefio y la fa-
bricacién de bienes electrénicos, con insumos en su gran mayoria locales



y adaptados a las necesidades del mercado interno, pero la apertura del
mercado y el cambio producido por el inicio de la transmisién de televi-
sién a color provocaron que las firmas adoptaran como estrategia pro-
ductiva la fabricacién a partir de kits de componentes electrénicos im-
portados, con lo que perdieron capacidades tecnolégicas y de produccién
claves para un desarrollo del sector electrénico auténomo.

En los primeros afnos de la etapa 11 hubo una continuidad de la re-
gulacién con respecto a la etapa anterior, ya que no se dictaron normas
que modificaran el régimen general establecido por la Ley n.° 19.640. A
partir de 1983, si hubo cambios. El Decreto n.° 1057/83 establecid, por
primeravez, la integracién progresiva de insumos nacionales y la distin-
cién de actividades prioritarias que no compitieran con las del resto del
territorio nacional. Asimismo, los decretos n.° 1139/88, 1345/88 y 863/88
instauraron, en conjunto, la proteccién de la industria del territorio
continental y detallaron especificaciones para la acreditacién de origen.
Estas medidas tienen sentido si se reconoce la importancia que cobré el
insumo importado en el sector electrénico de consumo.

A pesar de que continud la valorizacién financiera como modelo de
acumulacién, el nuevo ciclo politico de ese afio, con el regreso de la de-
mocracia y la eleccién de Ratl Alfonsin, llevé adelante politicas econé-
micas para revertir las medidas de la dltima dictadura. En ese sentido
pueden interpretarse las regulaciones establecidas entre 1983 y 1988. Sin
embargo, como indican Ortiz y Schorr (2006), el gobierno identificé los
problemas heredados del gobierno militar, pero el intento de revertirlos
fracasd y la agenda vird hacia la consolidacién del bloque dominante que
emergio de la dictadura, en especial los grandes grupos econémicos.

En definitiva, durante la etapa 11 continud la valorizacion financiera
como modelo predominante de acumulacién de capital y los principios
neoliberales que guiaron el accionar del Estado se correspondieron con
una politica de abandono de la proteccién arancelaria que beneficiaba ala
industrializacién sustitutiva y la apertura econémica. Lo destacable es la
continuidad de la regulacién sobre Tierra del Fuego, heredada de la etapa
anterior, en especial la no derogacién o modificacién de la Ley n.° 19.640,
marco de la promocién econdmica. Por el contrario, este régimen fue la
proteccidn que encontrd un conjunto de empresas nacionales para conti-
nuar su producciéon en el nuevo contexto macroecondmico.

El 1989 marcé el inicio de la etapa 111 de la trayectoria del subrégi-
men industrial de Tierra del Fuego, que se extendi hasta 2003. En este
periodo continué el modelo de valorizacién financiera y la politica eco-
ndémica se centrd en la superacion de la crisis hiperinflacionaria y el



establecimiento de la convertibilidad® en 1991, incluida su fase recesiva
a partir de 1998 (Basualdo, 2011). Esta etapa comenzd en la coyuntura
de crisis de 1989 y la Ley Emergencia Econdmica, que suspendié todos
los regimenes de promocién vigentes, entre ellos el de Tierra del Fuego.
Esto significo la imposibilidad de presentar nuevos proyectos de fabri-
cacién para que los comprendiera el subrégimen promocional. A partir
de una serie de normas (decretos n.°" 435/90, 612/90, 1927/93, 505/95 y
leyes n.° 24.624 de 1995, 24.764 de 1997, 24.938 de 1997 y 25.237 de 1999),
se prorrog6 de manera sucesiva la no incorporacién de nuevos proyec-
tos industriales hasta 2003.

La imposibilidad de radicar nuevos proyectos productivos y la
Gnica norma que regulé una baja en los beneficios promocionales de
forma temporaria (Decreto n.° 1999/92) dan cuenta de la forma en que
el Gobierno nacional abordé la cuestién del régimen promocional de
Tierra del Fuego. Sumada la apertura del régimen solo para sustitucién
de articulos fabricados por otros nuevos (Decreto n.° 479/95, debido al
acuerdo impulsado por el Gobierno provincial con el Gobierno nacio-
nal) y el requisito del proceso productivo aprobado para la acreditacién
de origen (Decreto n.° 455/95), la regulacion de esta etapa 111 en general
permite advertir que el régimen promocional no signific una cuestién
de importancia en este periodo. Tampoco lo fue la industria nacional
para el modo de acumulacién imperante. Tal como indica Eduardo
Basualdo (2006),

durante este periodo se consolidan las tendencias hacia la desindustria-
lizacién y reestructuracién sectorial que se ponen en marcha a partir de
la dictadura militar, provocando el transito de una economia industrial
a otra que puede considerarse como financiera, agropecuaria y de servi-
cios (p. 7).

De esta manera, la etapa 111 significé una profundizacién de los prin-
cipios neoliberales imperantes desde 1976 e incluyé la prohibicién de
aprobar nuevos proyectos productivos en la provincia fueguina. Sin em-
bargo, esta paralizacion no fue acompanada con medidas de destruccion

8 El régimen de convertibilidad fue un sistema monetario sancionado por la Ley
n.° 23.928 y comenzd a regir el 1.0 de abril de 1991, con base en la institucién de un
tipo de cambio fijo (la paridad cambiaria se pautd en diez mil australes por délar y,
a partir del establecimiento del peso como moneda de curso legal el 1.° de enero de
1992, la paridad fue un peso por délar) y la libre convertibilidad de la moneda nacio-
nal con cualquier otra moneda extranjera, entre otras medidas (Rapoport, 2023).



del régimen, que serian congruentes con la liberalizacién econdémica,
sino que se advirti6 un desinterés del Estado nacional por esta politica
de fomento.

Por tltimo, a partir de 2003 y luego de una crisis sin precedentes en
términos econdémicos, sociales y politicos para la Argentina, el pais co-
menzd un sendero de recuperaciéon con el establecimiento del nuevo
modelo de acumulacién neodesarrollista. Esto dio inicio a la etapa 1v de
este andlisis, que se extendié hasta 2015.

Los estudios diferencian dos fases econdémicas en este periodo: un
primer momento, entre 2003 y 2008, caracterizado por altos niveles de
crecimiento y mejoras sociales de las clases subalternas, y un segundo
momento, entre 2008 y 2015, que se distingue por la desaceleracién del
crecimiento y, en términos generales, por magros resultados econémi-
cos, tras la crisis internacional y el conflicto con el agro pampeano por
las retenciones méviles a las exportaciones (Wainer, 2018). Desde la evo-
lucién de la produccién de las empresas electrénicas fueguinas y de la
regulacién sobre el subrégimen industrial, es posible, también, identifi-
car esas dos fases en esta etapa.

A partir de los datos sobre la evolucién de los volimenes de produc-
cién de los principales productos electrénicos (televisores, teléfonos ce-
lulares y computadoras portatiles) y de los denominados linea blanca (mi-
croondas y aires acondicionados) se observa un primer momento de alza
de la produccién desde 2003 hasta 2007, seguido de una baja en el bie-
nio 2007-2008 y un crecimiento posterior mucho mayor a partir de 2009
(Ministerio de Economia, 2015). Si bien la tendencia es creciente en toda
la etapa 2003-2015, la merma generalizada de la produccién hacia 2008
se debi6 al impacto de la crisis internacional (Altube, 2015). Asimismo, el
gran auge de los ultimos afios, en especial entre 2010 y 2013, fue empu-
jado fuertemente por la fabricacién de teléfonos celulares.

En términos de la regulacién, durante la etapa 1v se abrié el régimen
promocional en dos oportunidades: parala incorporacién de nuevas em-
presas o proyectos entre 2003 y 2005, mediante el Decreto n.° 490/2003,
y para la presentacién de nuevos proyectos de empresas ya radicadas
en el marco del programa Conectar Igualdad,® entre 2010 y 2012, por el
Decreto n.° 916/2010. Asimismo, en 2007 se prorrogé la vigencia de la
Ley n.° 19.640 hasta 2023, en relacién con la prérroga dada por Brasil al

9 Conectar Igualdad fue un programa del Ministerio de Educacién de la Nacién,
creado en 2010 que incluy? la distribucién de netbooks en escuelas publicas con el
objetivo de reducir la brecha digital en la educacién.



Area Aduanera Especial de Manaos.” A través de la promulgacién de la
Ley n.° 26.539 de 2009, el Gobierno nacional impulsé el desarrollo del
complejo electrénico de Tierra del Fuego al establecer una alicuota de
impuestos internos del 17 % y elevar el 1va de 10,5 % a 21 % a los pro-
ductos electrénicos importados o fabricados en el territorio continental,
lo que se denominé impuesto tecnoldgico. Asimismo, mediante el Decreto
n.° 252/2009, estableci6 la alicuota de impuestos internos a los produc-
tos fueguinos en 6,55 %, lo que acrecentd atin més la ventaja de estos
bienes electrénicos contra los importados.

Para el neodesarrollismo, el fomento de la industria local, el creci-
miento del mercado interno y la redistribucién social fueron los pila-
res de su desarrollo. Estos principios guiaron la politica publica del
Gobierno nacional y se tradujeron en la regulacion especifica sobre el
subrégimen industrial de Tierra del Fuego. A la apertura del régimen
entre 2003 y 2005 le siguieron politicas explicitas de fomento, como el
lanzamiento del programa Conectar Igualdad (que conllevé un nuevo
periodo de apertura del subrégimen), e incentivos al consumo de los ar-
ticulos fabricados en el AAE, como el Decreto n.° 252/2009, y el impuesto
a productos electronicos importados.

Elaliento al consumo del mercado interno y el fomento industrial fue-
guino, como partes de un mismo proyecto, tuvo como consecuencia el
aumento de las importaciones de insumos. Esta es una de las causas que
mencionan los estudios acerca del problema de restriccién externa que se
desato en Argentina a partir de 2011. Esto se explica porque la dindmica
tecnolégica y productiva estructurada desde 1976 no se revirtié. Las fir-
mas del sector electrénico de consumo se insertaron en la cadena global
de valor de la industria electrénica en el eslabén con menos agregacién
de valor y mas pobre en términos de capacidades tecnoproductivas: se
especializaron en los servicios de manufactura electrénica, con base en la
adquisicion del exterior de los kits de componentes electrénicos.

En resumen, lo que se desprende de la etapa 1v es la relacién entre
el accionar del Estado en favor de la redistribucién del ingreso y del fo-
mento del consumo del mercado interno con politicas explicitas para la
adquisicion de bienes electronicos de consumo (a través de ofertas ban-
carias y créditos). La apertura del régimen en dos oportunidades y cierta
regulacién contraria al ingreso de bienes importados dan cuenta, sobre

10 Para profundizar en las similitudes y diferencias entre el AAE de Tierra del Fuego
y la zona franca de Manaos, véanse Bekerman y Dulcich (2017), Ramirez (2010) y
Rosatti (2016).



todo a partir de 2009, de la importancia que adquirié la produccién fue-
guina para el Estado nacional.

CONSIDERACIONES FINALES

La Ley n.° 19.640 es el marco legal que configuré el régimen promocio-
nal de Tierra del Fuego. A partir de la regulacién posterior, se conformé
un subrégimen industrial que rige la industria electrénica de consumo
hasta la actualidad.

A partir de la vinculacién entre los modelos de acumulacién imperan-
tes en Argentina y la regulacién promocional entre 1972 y 2015, fue posi-
ble identificar cuatro etapas en el desarrollo del régimen, que dan cuenta
de particulares configuraciones entre la politica ptblica, el accionar del
Estado y los patrones de acumulacién especificos en cada momento. Si
su traccién como politica de fomento industrial en la regién mds inhds-
pita del pais no fue suficiente en los primeros afios de desarrollo, debido
a la proteccién que la 18I tejié para la industria local, a menos de una
década el régimen promocional se convirtié en el amparo que encontrd
parte de la industria electrénica nacional para su supervivencia ante las
politicas de apertura econémica en el contexto de la valorizacién finan-
ciera. Asimismo, el subrégimen paso de cerrarse a la radicacion de nue-
vos proyectos productivos por mds de una década desde 1989 a conver-
tirse, a partir de 2003, en el pilar de la industria electrénica de consumo
y expresar politicas de inclusion, con el programa Conectar Igualdad, y
fomento del consumo del mercado interno.

Esta aproximacién al problema del régimen de promocién econémica
de Tierra del Fuego permite plantear cémo fue posible que una politica
de fomento, en especial industrial, perviviera por un periodo de tiempo
tan extenso. Entre las claves que pueden esbozarse esta el peso que tiene
esta industria sobre la dindmica de la provincia en términos de empleo
y de servicios de diversas indoles relacionados (Schorr y Porcelli, 2014),
como también la complejidad que el entramado normativo (en térmi-
nos de Romano et al., 2018) fue adquiriendo a lo largo de las décadas el
régimen. Sin embargo, los debates actuales acerca del costo fiscal del
régimen y los beneficios que han permitido la financiarizacién de deter-
minadas empresas acogidas dan cuenta de las tensiones actuales de la
politica de promocién mas longeva de Argentina.
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INTRODUCAO

Essa investiga¢do tem como objetivo analisar o trabalho de pesquisa e
produgaode conhecimento desenvolvido pelo projeto Radarna Amazoénia
e seus desdobramentos na sociedade brasileira. O Radar na Amazo6nia
(RADAM) foi um projeto de levantamento de recursos naturais, criado em
ambito federal em 1970, tendo como objetivo a obtengdo de informagdes
detalhadas do territério Norte e Nordeste do Brasil, abrangendo espe-
cialmente a Amazonia, mas também partes do semiarido nordestino.
Considerando a fungio estratégica do projeto RADAM na esfera politica
durante a ditadura militar no Brasil e a utiliza¢ao do conhecimento pro-
duzido pelo projeto na implementagio de outros grandes projetos da
ditadura brasileira, entendemos que o RADAM (apds 1975, RADAMBRASIL)
cumpriu um papel fundamental no rearranjo social do Brasil. Portanto,
compreender os multiplos agentes mobilizados na efetivagao do pro-
jeto, bem como perscrutar o conhecimento que foi produzido, através da
iniciativa de pesquisa, sobre diversas dreas consideradas como chaves
para o desenvolvimento e moderniza¢ao da nagao brasileira é tarefa im-
perativa para interpretar a funciao que a ciéncia e a tecnologia tiveram



na forma como se estabeleceram as relagdes entre humanos e o mundo
biofisico durante a ditadura militar e que, em diversos aspectos, apre-
sentou uma continuidade mesmo apds os generais deixarem o poder.
Cabe ressaltar que, mais do que uma mudanga brusca de mentalidade
ou ideologia, durante a ditadura militar, a capacidade de operagao téc-
nica de projetos como o RADAM, foram um fator contundente para lograr
éxito onde outros governos haviam falhado.

Dessa forma, procuramos analisar a funcao exercida pelo Projeto
RADAM e seus efeitos na reelaborag¢ao das relagdes sociais na Amazdnia.
Estabelecemos como marco temporal inicial da analise 0 ano de 1964, nao
somente pelo marco politica do golpe de estado, mas também pela reto-
mada de programas de coopera¢ao técnica entre Brasil e Estados Unidos
da América (Eua) logo apds a toma do Estado pelos militares. Assim, em-
bora 1964 seja frequentemente lembrado como marco politico na histéria
e na historiografia brasileira, pode ser interpretado também como um
significativo marco em na histéria do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico. Apds o golpe de Estado, a reconfiguragdo geopolitica dos go-
vernantes militares estreitou os lagos com o governo dos EUA, retomando
acordos de cooperagao técnica que interessavam tanto ao governo dos
EUA, preocupados em manter sua influéncia na América Latina no con-
texto da Guerra Fria, quanto ao regime militar no Brasil, preocupados
em sanar conflitos sociais, problemas econémicos e encontrar o caminho
para tornar o Brasil um pais moderno (Tota, 2017). E mediante a reassun-
¢do das atividades de cooperagdo técnica que a cartografia do territério
brasileiro emerge como tarefa central para o projeto de nagao moderna e
desenvolvida. Com efeito, a reorganizagao politica, social e econdémica do
Estado brasileiro foi amplamente mediada pela construcao de institui-
¢oes e redes de circulagio de tecnologias e praticas cientificas.

O periodo de desenvolvimento do projeto RADAM corresponde ao
desdobramento de dois outros processos nos quais a ciéncia desempe-
nha um papel de lideranca. Em nivel nacional, os governos da ditadura
militar buscaram o caminho para o desenvolvimento brasileiro. Esse
desenvolvimento e a modernizac¢ao deveriam acontecer através da exe-
cucao de grandes projetos que exigissem especializagao cientifica. O
protagonismo das ciéncias e dos cientistas durante o periodo militar
pareceu, por vezes, tao autoevidente que alguns pesquisadores nomea-
ram esses governos de “tecnocratas” (Ianni, 2019; Napolitano, 2014). Por
outro lado, a Guerra Fria estava reconfigurando a geopolitica global.
Na América Latina, as ofertas de apoio cientifico e tecnoldgico foram a
forma do conflito ideolégico, mantendo também um lugar especial para



a especializagdo cientifica (Chastain e Lorek, 2020). Ao privilegiar alguns
campos da ciéncia, o governo brasileiro procurou alcangar seus desejos
politicos. O desenvolvimento regional do Norte e do Nordeste do pais e
sua integragao na economia nacional era um dos principais objetivos.

O governo federal considerou a Amazo6nia uma regido chave para o
plano de desenvolvimento nacional. Nesse sentido, durante todo o sé-
culo xx a Amazénia foi um “espectro geopolitico” para o governo brasi-
leiro (Padua, 2000). A “marcha para o oeste” de Getulio Vargas nos anos
1940, os grandes projetos de modernizagao do “estado em movimento”
dos anos 1950 (Andrade, 2019, 2012), e a tentativa de criar institui¢des
de pesquisa na Amazonia nos anos 1960 (Maio e S4, 2000) demonstram
a relevancia da regido. Durante os anos da ditadura militar, o binémio
seguranca nacional-desenvolvimento organiza a nogiao de uma neces-
saria integragdo nacional. Um dos grandes representantes desse pensa-
mento “geomilitar” foi o general Golbery do Couto e Silva, que segunda
Costa (1991) foi o primeiro brasileiro a sintetizar as nogdes de seguranca
e desenvolvimento. A regionalizagdo geopolitica, bem como a necessidade
de uma “manobra de integragao do territério nacional”, propostas por
Golbery, constroem uma base tedrica sobre a qual “inundar de civilizagao
a hiléia amazonica” (Couto e Silva, 1981) é a0 mesmo tempo ferramenta
de seguranca nacional, ao assegurar um cinturao de contengao a insta-
bilidades através da ocupagao da “area geopolitica da amazdnia”, e um
tipo de reserva de recursos naturais para o desenvolvimento nacional,
que também podera ser melhor aproveitada quando da efetiva ocupagao
do territério. E nesse contexto que Hecht e Cockburn (2022) entendem
a “nova geopolitica da Guerra Fria”, uma “politica doméstica do medo
da sedigao” que acabaria por inspirar “uma nova politica expansionista,
necessdria, pois a Amazonia era vista como vazia e facilmente anexada
em termos econdmicos, ideoldgicos e, até mesmo, territoriais”. E par-
tindo dessa andlise geopolitica que se produz a necessidade dos gran-
des empreendimentos estatais: “estradas, grandes projetos com suas
barragens e polos de desenvolvimento, fazendas de larga escala, enor-
mes programas paraestatais de minérios” (Hecht e Cockburn, 2022).
Entretanto, a Floresta Amazonica ainda estava 99% preservada até 1970
(Padua, 2013). O ano de 1970 pode ser considerado um ponto de inflexao
nas politicas nacionais para a Amazdnia. Logo apds o golpe civil-militar
de 1964 houve a retomada dos acordos de cooperagio técnica entre os
EUA e o Brasil e a implementacdo de grandes projetos de infraestrutura.
Mas foi em 1970 que projetos de maior envergadura, como o Programa
de Integracao Nacional (PIN) e 0 RADAM criaram novas condi¢des para a



ocupagao destes espagos e o consequente aumento da intensidade das
atividades humanas.

Assim, em 1970, 0 Projeto Radar na Amazonia foi criado para cumprir
demandas que ja haviam sido estabelecidas no PIN. A estreita relagao do
RADAM com projetos de maior abrangéncia territorial do PIN (Escobar,
2005) confluiram para a expansao do mesmo, sendo rebatizado de
RADAMBRASIL em 1975, quando passou a abranger todo o territdrio na-
cional. Dessa forma, o desenvolvimento de um projeto cientifico que
visava mapear integralmente o espago nacional, pressupunha a viabili-
dade de uma organizagao e utilizagao racional dos recursos naturais da
nagao, atendendo ao imperativo geopolitico do Governo Federal baseado
na Doutrina de Seguranca Nacional (Santos, 2016). A escolha da regido
amazonica para o inicio dos trabalhos do projeto se conectam com uma
ampla rede de atividades que a administra¢ao dos militares organiza-
vam para o desenvolvimento da regido: com a construcao das rodovias
Transamazonica e Belém-Cuiabd (Campos, 2012), a atuagio da Embrapa
na Amazdnia Oriental (Mello, 2017) ou o processo de eletrificagdo na re-
gido amazdnica (Martin, 2016), além da prospeccao de a¢oes de mine-
racao na regido amazdnica (Majo, 2021) e 0 avango da agropecudria e da
industrializagio (Albuquerque Bonfim, 2010) nos territrios até entao
ocupados por densas vegetacdes, com relativa baixa densidade demo-
grafica de povos amerindios ou comunidades sertanejas.

Portanto, nosso argumento central é que a partir da chegada enge-
nheiros agréonomos, gedlogos, gedgrafos e do radar, um novo coletivo se
formou e intensificou as transformagdes de toda a vida social amazo-
nica. A floresta, com toda sua diversidade vegetal, serd medida em me-
tros cibicos de madeira para a extragdo. As aguas de rios e mananciais
que mantinham comunidades indigenas e ribeirinhas, serd contabili-
zada pela sua capacidade de produzir energia elétrica (Batista, 2016).
Todo um processo de racionalizagdo visando mensurar, classificar, hie-
rarquizar e definir um valor econémico aos elementos da Amazonia é
colocado em marcha com o desenvolvimento das pesquisas do RADAM
(Cruz, 2022). Postulamos que o conhecimento construido a partir da
experiéncia de pesquisa do RADAM foi base para a intensificagao de di-
versas outras atividades humanas na Amazdnia. Dessa forma, tendo em
conta as andlises das fontes, aventamos como hipédtese a relagao entre o
conhecimento sistematizado produzido pelo RADAM e uma “grande ace-
leragao” (McNeill e Engelke, 2016) amazdnica, marcando o ingresso da
floresta amazdnica na “era do desenvolvimento” (Léna e Issberner, 2016),
seja considerando a alteragao dos ciclos biogeoquimicos e seus impactos



em nivel local, nacional ou global, ou considerando as novas formas de
atividades econdmicas estreitamente vinculadas com o mercado inter-
nacional e ao capital estrangeiro.

O RADAM E O PROGRAMA DE INTEGRAGCAO NACIONAL

Em julho de 1970, o general Emilio Garrastazu Médici, entao presidente
do Brasil, assinava o decreto que formalizava a criacdo do Programa
de Integracio Nacional. O programa, que era mais uma das inicia-
tivas que seriam conhecidas como “projetos de envergadura’ (como
Proterra, o Mobral, o Projeto Rondon, entre outros), mirava em especi-
fico as regides Norte e Nordeste do pais (Soares, 2015). De acordo com o
Decreto-lei, o PIN contava com um aporte financeiro inicial “no valor de
Cr$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros)” (p. 21), recursos estes
a serem destinados entre 1971 a 1974, “com a finalidade especifica de fi-
nanciar o plano de obras de infra-estrutura, nas regides compreendidas
nas areas de atuagao da SUDENE e da SUDAM e promover sua mais rapida
integracdo a economia nacional” (Brasil, 1970a). A defini¢3o das dreas
de atua¢do do PIN em concordincia com as dreas de abrangéncia da
Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e SUDAM
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia) demonstra a rele-
vancia que as duas areas tém no planejamento estatal. Da mesma forma,
os artigos 2° e 3° do referido Decreto-lei determinam diretamente duas
das principais a¢des que marcariam o programa: a construcao imediata
das rodovias Transamazoénica e Cuiaba-Santarém e a primeira fase do
programa de irrigagao do Nordeste.

A regulamentagdo e divisao das tarefas a serem desempenhadas pelo
PIN seriam descritas com maiores detalhes no Decreto n° 67.113, assi-
nado pela presidéncia em agosto de 1970. No decreto de regulamentagao
se encontram elencadas as tarefas atribuidas a cada um dos Ministérios
participantes, como segue abaixo:

I.  Nadreado Ministério dos Transportes, a imediata construgao das
rodovias Transamazonia e Cuiabd-Santarém, bem como de portos
e embarcadouros fluviais, com seus respectivos equipamentos;

II.  Na area do Ministério da Agricultura, a colonizacao e a reforma
agraria, mediante a elaboraco, a execugao de estudos e a implan-
tagdo de projetos agropecudrios e agro-industriais, com as com-
petentes desapropriagio; a sele¢3o, o treinamento, o transporte e



o0 assentamento de colonos; a organizacao de comunidades urba-
nas e rurais e respectivos servicos;

III.  Na area do Ministério do Interior, o aceleramento dos estudos e
a implanta¢io de projetos constantes da primeira fase do Plano
de Irrigacdo do Nordeste, abrangendo obras de retencao, desvio,
canalizagdo, condugdo, aspersio e drenagem hidrdulica, com pro-
priedade para os que oferecam, desde ja, maior beneficio social;

IV.  Nadreado Ministério das Minas e Energia, o levantamento da to-
pografia, da cobertura florestal, da geomorfologia para pesquisas
minerais e energéticas, da natureza do solo, da respectiva drena-
gem e unidade (Brasil, 1970b).

E possivel notar, na descri¢io das atividades prescritas pelo PIN, a
complementaridade entre a¢des planejadas. A construcio das rodovias
Transamazonica e Cuiabd-Santarém é o primeiro passo, devendo ser
seguida pelo planejamento da ocupacgao do territério para implantagao
dos projetos agropecudrios e agroinddstria com vistas a fomentar o de-
senvolvimento econdmico da regido. Para tornar esses objetivos plausi-
veis, no entanto, é necessario que se realizem uma série de estudos atra-
vés dos quais se possa obter um conhecimento que assegure o sucesso
das agoes.

A centralidade que a expansao rodoviaria adquire nesse contexto pode
ser entendida como a produgio de corredores de modernizagdo. Esses
corredores de modernizag¢io, de acordo com Josephson (2016), sao com-
postos por linhas rodoviarias, ferroviarias e redes de energia entre ou-
tros servigos de infraestrutura que estabelecem as bases para a implan-
tagdo de sistemas tecnoldgicos de produgio em larga escala. Durante
o0 século xx a construgdo desses sistemas foi marcada pela “pesquisa e
desenvolvimento patrocinados pelo governo”, tendo como finalidade
a “construgao de projetos para permitir o controle de inundagoes, me-
lhorar o transporte, a produgao de eletricidade e fornecer mercadorias
valiosas” (p. 161). No caso brasileiro, ressaltan Josephson (2016), esse pro-
cesso também esteve ligado a “ascensio de poderosas empresas ligadas
a extracao de matérias primas e produgdo de energia através de minas,
moinhos (téxteis, madeira e fundi¢do), barragens, energia a vapor e ener-
gia elétrica e agricultura” (p. 160). Nessa analise a Transamazonica figura
como obra emblematica por meio da qual a ditadura militar brasileira
elaborou uma “solugao tecnoldgica” para questdes sociais, em especial da
regido Norte e Nordeste. Assim, as rodovias eram parte de um projeto
que visava atrair contingentes populacionais humanos a migrarem para



aAmazonia, espago de “recursos naturais e potencial de trabalho”, conco-
mitantemente, oferecia “uma alternativa a atragao potencial de campo-
neses por insurgentes comunistas” (Josephson , 2016, p. 161).

Essa politica de ordenamento territorial, desde o inicio, mobilizou a
migracao de trabalhadores para servir como mao de obra na construgao
da BR-230. Como aponta Filipe Soares (2015), fazia parte das politicas de
integracao nacional a ideia de “aproveitar a0 maximo recursos huma-
nos” (p. 62), o que se traduziu na pratica, na transferéncia de trabalha-
dores rurais (especialmente oriundos do Nordeste, mas nao somente)
para trabalhar na construgao das rodovias e também para colonizar a
suas adjacéncias. Inicialmente, os primeiros beneficidrios dos projetos
de colonizagao nos entornos da Transamazonica foram de fato trabalha-
dores rurais que migraram para a regido. Cabia a esses trabalhadores
lotes de 100 hectares as margens da rodovia para que trabalhassem na
terra. Entretanto, se no inicio da colonizagao o privilégio da concessao
das terras era dos trabalhadores rurais; na segunda metade da década
de 1970, com uma ocupagao inicial ja estabelecida, empresas agropecua-
rias foram sucessivamente assumindo a propriedade da terra. Por outro
lado, na implementa¢do da BR-163 a iniciativa privada foi privilegiada
pelo planejamento governamental desde o primeiro momento da ocu-
pagao (Soares, 2015, pp. 61-62).

Além da ideia de maximizar os “recursos humanos”, outra nogao cara
aos governos da ditadura militar era a ocupagao produtiva das regides
a serem integradas. Essa forma de ocupar o territdrio, que se pretendia
racional e produtiva, era, a0 menos na retdrica governamental, a garan-
tia de modernizagao, crescimento econdmico e efetiva integragao desses
espagos a nag¢ao. Conforme analisa Iane Maria da Silva Batista (2016) “a
ideia de ‘ocupagao produtiva [...] referia-se a otimizagao do aproveita-
mento dos recursos naturais em conformidade com os objetivos defi-
nidos para eles no planejamento estatal”, o que equivalia a “estabelecer
distintos modos de apropriacao, fisica, econdmica e juridica daqueles
socialmente engendrados na regido, refletindo diferentes formas de
percepg¢ao da natureza” em detrimento das formas tradicionais de ocu-
pacao e usufruto dos elementos naturais (p. 326). Tudo isso, ancorado
no pressuposto de que qualquer forma de ocupagao do territério fora
desses parimetros era essencialmente improdutiva.

Com efeito, parece conveniente lembrar que todas essas agdes con-
sistiam em esforgos para lograr éxito onde diversos outros governos,
democraticos e autoritdrios, ainda ndo haviam conseguido, a saber, a
coloniza¢ao da Amazonia. Assim, é necessario considerar que, um dos



maiores esforgos dos governos durante a ditadura militar foi articular
os desejos politicos como necessidades técnicas e cientificas para a mo-
dernizagao do pais. Entretanto, a crenga de que o progresso técnico ou
cientifico poderia trazer a civilizagio/modernidade aos rincdes do Brasil,
ja antecedia aos generais como chefes de Estado. Nos anos 1940, durante
a ditadura de Vargas, a marcha para o Oeste buscava a “brasilidade”. Nos
anos 1950, o desenvolvimentismo produziu uma espécie de “Estado em
movimento”, que se legitimava na sua prépria expansao para espacos do
territdrio que eram considerados vazios (Andrade, 2019, p. 23). Em di-
versos momentos anteriores, o interesse nacional e internacional nesses
territérios compreendidos como carentes de civiliza¢do, ja haviam im-
pulsionado iniciativas politicas e cientificas nesses lugares. Focalizando
a Amazonia, ja nos anos 1940 havia um consenso entre cientistas e gover-
nantes, entidades nacionais e supranacionais, que havia a necessidade de
superar o conhecimento “fragmentado” produzido por naturalistas sobre
a regido através de estudos “abrangentes” e “pragmaticos” que poderiam
conduzir a regiao ao progresso (Maio e Sa, 2000, pp. 978, 986). De toda
forma, partes do territério nacional como o Centro-Oeste e Amazdnia,
entendidas como “vazios demograficos” transformaram-se “em um es-
pectro geopolitico que rondou o Estado brasileiro ao longo do século xx
e especialmente os governos militares, durante a ditadura, radicaliza-
ram esta preocupagao e a transformaram em um imperativo geopolitico”
(Padua, 2000, p. 804). A Transamazdnica, nesse sentido, materializava
esse imperativo geopolitico sendo, literalmente, a via que poderia arti-
cular integrag¢ao nacional, desenvolvimento econémico e seguranga na-
cional na Amazonia, propiciando a ocupagao produtiva do territério e
garantindo a presenca brasileira nas regides de fronteira.

Ainda assim, somente a vontade politica ndo era o suficiente para rea-
lizar esses feitos. Para conferir autoridade e legitimidade ao planejamento
estatal, este ndo era tratado com uma decisao politica, mas sim como uma
medida técnica/cientifica. Dessa forma, era mobilizado um discurso téc-
nico-cientifico que revestia de neutralidade as decisdes governamentais
(Ianni, 2019, pp. 48-50; Napolitano, 2014, pp. 73-75). Foi dessa forma que
politicos, economistas e cientistas produziram o sentido da integragao
nacional. E mediante essa conjuntura que o trabalho cientifico ganhou
contornos particulares durante a ditadura militar, também conferindo
uma especial relevincia para os trabalhadores da ciéncia.



O RADAM, A SUDAM E OS POLAMAZONIA

Em agosto de 1970, ja se iniciavam as obras da rodovia Transamazonica.
Em outubro do mesmo ano, uma portaria do Ministério das Minas e
Energia autorizava a criagao da Comissao Executora do Projeto Radar na
Amazénia (Ministério das Minas e Energia, 1970). O primeiro relatério
de atividade do projeto esclarece o motivo de sua criagdo:

0 projeto RADAM (Radar na Amazdnia) é um dos projetos de atividade es-
pecifica e tempordria do Departamento de Produ¢ao Mineral, destinado
a desempenhar a atribui¢io do Ministério das Minas e Energia estabele-
cida no Art.1°, item 1v do Decreto 67.113, que regulamentou o Programa
de Integracao Nacional (Projeto Radam, 1971, p. 3).

O mesmo relatério ainda aponta quais s3o as atribuigdes especifi-
cas do RADAM. Os objetivos do projeto consistiam na “administragao,
controle e monitoramento do levantamento, por imagens de radar
(Side-Looking Airborne Radar — SLAR) e outros sensores remoto” e deveria
abranger “parte das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais [...]
com o objetivo de obter um mapa mosaico na escala 1: 250.000 e mapas
tematicos de cobertura florestal, geologia, natureza, solo e drenagem
superficial” (Projeto Radam, 1971, p. 04). Como podemos observar nas
figuras 1 e 2, existe uma grande correlaciao entre as areas de interesse
prioritario no PIN, Nordeste e Amazdnia, regides pelas quais o trajeto da
Transamazonica deveria passar, e as areas de atuagao dos cientistas do
RADAM.



FIGURA1. TRAJETO DA RODOVIA TRANSAMAZONICA (BR-230)
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Fonte: Revista Veja 24/06/1970. 32p. il. color. apud Neto
(2013, p. 285).

FIGURA 2. AREA DE ATUACAO DO PRIMEIRO CONTRATO DO RADAM EM 18/03/1971

Fonte: Projeto RADAM (1972).



Para além das correspondéncias entre as dreas da Transamazonica e
do RADAM, os cientistas do projeto trabalhavam na pesquisa, em diversas
areas cientificas, para produzir o conhecimento que seria aplicado na ra-
cionalizagao do uso do territério. As atividades dos cientistas deveriam
fornecer ao final do projeto “Imagens de Radar de toda area’; “mapas de
geologia, hidrologia, geocartografia, geomorfologia, uso potencial da
terra, solos, floresta”, bem como “inventarios e mapeamentos detalhados
em areas selecionadas” (Projeto RADAM, 1971, p. 9). Esse conhecimento
sistematizado, produzido pelos cientistas do projeto, seria crucial para o
planejamento dos programas de coloniza¢ao na Amazonia.

Especialmente, a concretizac¢ao de um projeto para a execugao da carto-
grafia e levantamento dos recursos da Amazonia ja era por si s6 um grande
feito. Pelo menos desde o golpe civil-militar de 1964, diversas agéncias es-
tatais trabalharam conjuntamente para providenciar melhores informa-
¢Oes sobre o territério nacional. A regido da floresta amazénica e o litoral
nordestino eram particularmente dificeis. O método usual nos anos 1960
era a aerofotografia, que consistia basicamente em fotografar os territ6-
rios a uma determinada altitude que se torna possivel, posteriormente,
a elaboragdo da cartografia tendo como base as fotografias. Esses aerole-
vantamentos eram ineficazes em regido de nuvens densas como a floresta
amazonica e o litoral nordestino. Assim, a partir de 1967, intensas nego-
ciagbes entre politicos, militares e cientistas brasileiros e estadunidenses
comegam a discutir a utilizagdo do radar em terrar brasileiras com fins de
mapeamento do territério (Cruz e Silva, 2021, pp. 251-252). Por fim, em
1969 se iniciaram os testes na regiao Sudeste, e em sequéncia na Amazonia.
Os resultados foram considerados satisfatérios de tal maneira, que o pro-
jeto RADAM foi criado em 1970, tendo sido ampliado diversas vezes até 1985,
quando abrangeu todo o territério nacional. Também por isso, a utiliza-
¢do do radar nas atividades do projeto envolvia 0 RADAM numa aura de
vanguarda tecnoldgica, o que aumentava a confianga nos conhecimentos
e informacoes produzidos pelo projeto, nao sb para os governantes, mas
também para os proprios cientistas envolvidos nas tarefas. A novidade que
a utilizacdo do radar representava se dava pelo fato de que o imageamento
por radar tinha a vantagem de “atravessar” as nuvens, possibilitando o ma-
peamento independente das condi¢des climdticas. Além disso, as ondas de
radar penetrava suficientemente nos solos para prospectar a existéncia de
formagdes minerais, o que direcionava de maneira mais concreta os locais
para a verificagao da “verdade terrestre” (Cruz, 2022).



Se no aspecto instrumental o RADAM estava bem munido de tecno-
logias e equipamentos eficientes para produzir conhecimento sobre a
Amazonia, também o volume de cientistas, técnicos e pessoal de suporte
para o projeto é digno de mengao. O projeto, além de ter idealizadores
politicos no MME, chegou a integrar, na sua fase nacional, somente no
pessoal ligado diretamente aos mapeamentos: 96 gedlogos, 56 engenhei-
ros agrénomos, 11 engenheiros cartdgrafos, 34 engenheiros florestais, 3
bidlogos, 8 naturalistas, 1 engenheiro de minas e 93 gedgrafos, ao que se
somavam mais 119 pessoas no apoio técnico, 231 no apoio administra-
tivo, além de 63 no pessoal de operacgao e logistica (Projeto RADAMBRASIL,
1979, p. 3). Dessa forma, o RADAM, através da realizagdo do “levanta-
mento interdisciplinar das potencialidades naturais em area abrangente
de grande dimensao” e tendo em conta a diversidade de especialistas
participantes deveria cumprir “a fung¢ao basica de sugerir dreas para a
implantagdo de projetos especificos, em nivel de maior detalhamento,
racionalizando e polarizando, consequentemente, a aplica¢ao dos recur-
s0s” (Projeto RADAMBRASIL, 1979, p. 6). Assim, a ampla rede de cientistas
que compunha o RADAM, contribuia significativamente para a efetivagao
dos planos de integragio nacional.

Devido a diversidade de especialistas envolvidos, a apresentagao dos
resultados das pesquisas nos relatérios finais era dividida por dreas. Nos
relatérios de levantamento de recursos naturais, produtos finais do pro-
jeto, as informagoes se apresentam divididas em cinco 4reas: geologia,
geomorfologia, solos, vegetagao e uso potencial da terra. Contudo, os re-
latérios parciais mostram divisdes ainda mais especificas por areas de
interesse da administragao publica. As divises visam atender demandas
especificas e sdo apresentadas separadas das informagoes referentes a
geologia, metalogenética, potencial de recursos hidricos, mapas explora-
térios de solos, estudos de aptidao agricola, fitoecologia, geomorfologia,
usos potenciais da terra além de apontamentos direcionados especifica-
mente como “subsidios ao planejamento regional” (Projeto RADAMBRASIL,
1979, p. 9). De especial interesse para esse ensaio, as informagdes sobre
0s usos potenciais da terra se dedicam a mostrar “o aproveitamento dos
recursos”, indicando “as potencialidades agropecudrias, madeireiras e
ecoldgicas, em termos de capacidades relativas da utilizagao do terreno
para estes fins” (Projeto RADAMBRASIL, 1979, p. 9). De forma semelhante,
a se¢ao dedicada aos “subsidios ao planejamento regional”,

mostra, baseado em dados elaborados pelos demais temas, alguns as-
pectos regionais que possam ser utilizados pelos 6rgaos encarregados de



planejamento e indica as melhores areas para a implantagio de empresas
de pequeno, médio e grande portes, com ocupagao dirigida ou induzida.
Procura, ainda, sugerir culturas dando, inclusive, suas viabilidades e ren-
tabilidades para cada drea selecionada (Projeto RADAMBRASIL, 1979, p. 9).

Dessa forma, o projeto RADAM, gragas as inovagdes tecnoldgicas e a
uma grande rede de técnicos e cientistas, aumentava o otimismo em
relacao ao sucesso da integracao nacional. O avido Caravelle, equipado
com uma diversidade de sensores, incluindo o radar de visada lateral,
cimeras com filmes infravermelhos e multiespectrais, configurava-se
com um verdadeiro laboratério voador, recolhendo uma diversidade de
imagens e informagdes. Ap6s um voo preliminar as equipes multidisci-
plinares realizavam a pesquisa in loco, movendo distintos equipamentos
para o coragao da floresta amazonica, também I instalando laboraté-
rios méveis. A missao dos trabalhos de campo era levantar a “verdade
terrestre” (Cruz, 2022, p. 65). Posteriormente, todas as informagoes,
oriundas dos equipamentos no Caravelle e do trabalho de pesquisa de
campo eram analisadas e interpretadas nos laboratdrios e escritérios do
projeto em Belém-Pa ou no Rio de Janeiro-r].

A inovagdo tecnoldgica e o esforgo cientifico que 0 RADAM repre-
sentava, além de fortalecer a possibilidade da integragao nacional da
Amazonia, auxilia na construgio de uma visao positiva dos projetos de
colonizagao ja que eram cientistas e nao politicos afirmando onde, como
e de que forma era possivel o desenvolvimento da regido. Assim, o Jornal
do Brasil noticiava em 1971, em tom bastante otimista que “Jovens com
radar fixam nos mapas o futuro da Amazdnia” (Matheson, 1971). A re-
portagem que entrevista o entao coordenador do RADAM, Luiz Henrique
Azevedo, anunciava os primeiros feitos do projeto. Nas palavras de Luiz
Henrique, narradas pelo jornalista Peter Matheson (1971), sobre a cer-
teza do sucesso do programa: “o Radam é coisa de louco, mas é a tnica
forma capaz de vencer a Amazénia, por ser maior do que ela”. A con-
fianca no sucesso do projeto e na subsequente bem-sucedida integra¢ao
da Amazdnia era tamanho que nos anos que seguintes o projeto foi am-
pliado em trés vezes, passando a abranger 54% do territério nacional até
1975, quando foi tornado um projeto de abrangéncia nacional.

Em dltima instdncia, o objetivo final do projeto era produzir rela-
térios e cartografias integradas que pudessem sugerir o melhor apro-
veitamento econémico da regido, ou nas palavras dos tomadores de
decisdo da ditadura a “ocupagao racional e produtiva’. Nesse sentido,
apresentaremos algumas dos resultados apresentados pelos cientistas



radanianos nos relatérios finais que dizem respeito a floresta amazo-
nica e suas adjacéncias.

Sobre a produgio das classificagdes sobre o mundo natural, os rela-
torios das realizagdes do projeto demonstram com precisao os procedi-
mentos. Na parte do relatério destinada a pesquisa em pedologia, que
tinha por objetivo delimitar as potencialidades e restri¢des dos diversos
tipos de solo, as recomendacdes se dividem em trés segdes regionais:
Amazodnia, Nordeste e Centro-Oeste/Sul/Sudeste. Ao observarmos as
indicacoes referentes a regido da Amazodnia, o relatdrio indica que dos
5.121.936 km? mapeados, somente 330.595 km? sdo constituidos por solos
de média e alta fertilidade, “com boas condigdes fisicas para o desenvol-
vimento das plantas e sem restri¢des climdticas ou topograficas” (Projeto
RADAMBRASIL, 1984). As dreas que possuem esses solos considerados de
alta qualidade se encontram area de abrangéncia do Projeto Carajds, além
de terras “a noroeste do Acre, no centro-leste de Ronddnia e em Céceres
e Barra dos Bugres, no Mato Grosso” (Projeto RADAMBRASIL, 1984). Além
dessa area, somente um outro pequeno grupo de solos de 219.332 km?,
nas “varzeas do rio Amazonas” e no “oeste da ilha de Maraj6s”, sao apon-
tados como solos de alta fertilidade, porém com sérios problemas de
drenagens, reduzindo sua significincia para os projetos de ocupagdo da
regido Amazonica. Por outro lado, uma vasta area de 2.447.544 km?, in-
cluidas na Amazodnia Legal, e que nao foram classificadas entre as areas
de média e alta fertilidade, segundo o relatério s3o:

Areas de solos que apresentam limitagdes para utilizagio agricola, tais
como: textura grosseira, baixa fertilidade, lengol fredtico préximo a su-
perficie, topografia movimentada, pouca profundidade efetiva, presenca
de concregbes e salinidade. Estas dreas requerem para sua utilizagio
manejos especificos de acordo com suas limitagoes, emprego de técni-
cas agrondmicas avangadas e culturas adaptaveis e consequentemente
investimentos maiores. Estas terras apresentam vocagdo natural para
criagdo de gado (Projeto RADAMBRASIL, 1984)

Essas primeiras observagdes sobre os solos amazonicos mostram
com clareza a recomendacao cientifica para Amazonia. Diante da baixa
fertilidade da maior parte de seus solos, bem como uma série de outros
problemas para a utilizagdo agricola do territdrio de floresta, a conclu-
s30 é de que a “vocagdo natural” da maior parte da regido amazonica seja
a utilizagdo para a criacdo de gado. Na secao de relatdrios dedicados ao
uso potencial da terra, novos indicativos se somam para construir o devir



desejado para a regido amazonica. Em contraponto a baixa fertilidade do
solo e a pouco provavel e pouco rentavel utilizagio do solo para agricul-
tura, os estudos do RADAM revelavam um outro potencial bastante rele-
vante, a exploragao madeireira. Os relatérios indicam que numa area de
aproximadamente 4.851.710 km?, chegando a quase 70% das dreas ma-
peadas, no que se referia ao potencial madeireiro 48% das terras estavam
classificadas como de alto potencial e 22% de médio potencial (Projeto
RADAMBRASIL, 1984). Dessas terras, as terras de Classe Alta (alto potencial)
ocorriam “na maior parte do Estado do Amazonas; em mais de metade
dos Estados de Pard e Rondonia”, além de se situarem em proporgoes sig-
nificativas nos “Territérios Roraima e Amapa e ainda no Estado do Acre,
noroeste do Estado de Mato Grosso, oeste do Estado do Maranhio e norte
do Estado de Goias” (Projeto RADAMBRASIL, 1984). Assim, os estudos do
RADAM haviam “revelado” que praticamente 50% da area total mapeada
tinha “potencial madeireiro alto, ou seja, volumetria de mais de 100 m?/
ha de madeira comercial” (Projeto RADAMBRASIL, 1984). Portanto, torna-se
mais compreensivel a ideia de que a riqueza das florestas, nao era conside-
rada sua existéncia coletiva (as drvores, os solos e a diversidade biolégica
ali contida), mas o volume de madeira que poderia ser extraido da regiao
gerando divisas para os administradores ptblicos e intermediarios priva-
dos. Essa percepgao para o desenvolvimento da Amazonia, embasada nao
somente pela pesquisa cientifica, mas ainda endossada pelo fato de serem
os radanianos experts nos assuntos que estudavam, construiu a imagem
de que o futuro da regiao Amazonia poderia ser a lucrativa derrubada da
floresta para exploragio madeireira e sua posterior transformagio em
pastagens para a criagao de gado.

Ao produzir o que era desejavel, tanto em termos das matérias como
das agdes, o

RADAM também acaba por produzir o incivilizado, que tendo os recursos
disponiveis, n3o sabia fazer uso adequado. Da mesma forma como fo-
ram classificadas as matérias nio-humanas quanto ao seu valor, os hu-
manos foram classificados pelos niveis de eficiéncia produtiva. Em um
dos primeiros nimeros dos relatérios finais, publicados ainda em 1973,
os apontamentos sobre uma drea de confluéncia entre Amazdnia e cer-
rados, descrevem que a atividade agricola, nesta area, estd concentrada
principalmente nos vales dos rios: Parnaiba e seus formadores Poti,
Sambito, Canindé, Itaim, Piaui, ltaueiras, Gurguéia, Marataud, Longa e
Balsas; Itapecuru; Mearim; Grajad; Pindaré; Gurupi e Tocantins. Apesar
de n3o ser uma agricultura racional, apresenta-se de forma intensiva,



principalmente no periodo chuvoso, com niveis razoaveis de produgao
(Projeto RADAM, 1973)

De acordo com a andlise dos relatérios, ainda que fosse possivel al-
cancar niveis razoaveis de produgao, o funcionamento da relagio hu-
mano/natureza, dentro da logica da exploragao rapida e lucrativa, nao
era o ideal do ponto de vista dos especialistas do RADAM. A agricultura
dos camponeses, entendida como irracional pelos especialistas, nao era
considerada uma atividade produtiva eficiente, pois desconsiderava no
desenvolvimento de suas atividades o complexo conhecimento que os
cientistas haviam produzido sobre a natureza local, mas especialmente,
a incivilizagdo desses incultos agricultores tinha a ver com o fato de
ignorarem as riquezas naturais que o RADAM revelava, a extragao ma-
deireira, a exploragdo dos minérios, e um conjunto de analises de que
alguma forma poderia prever ou corrigir as deficiéncias do solo, poten-
cializando sua produg¢ao. Dessa forma, nos relatérios radaniano, essas
populagdes interioranas talvez nem praticassem algo que pudesse ser
chamado de agricultura, como esclarece o relatério da folha supracitada:
“Fora os vales, ou seja, nas dreas dissecadas e nas chapadas, n3o se ob-
serva praticamente nenhuma agricultura, a nio ser de fundo de quintal
(cultivos de subsisténcia)” (Projeto RADAM, 1973). Além da agricultura
o tipo de pecudria praticado pelos habitantes da regido era visto como
um arranjo produtivo bastante rastico, apontando para uma melhoria
que podia ser vista nos entornos dos novos corredores de modernizagao
como na rodovia Belém-Brasilia. No que tange a pecudria da regido o
relatério descreve:

A atividade pecudria na drea é do tipo extensivo. O gado dominante é o
mestico zebu. Todavia, ao longo da Belém-Brasilia e na regiao de Bacabal
registra-se uma melhoria com a introdug¢ao de ragas zebuinas (Nelore,
Gyr). Fora estas regides, a pecudria é inexpressiva, representada por uma
ou outra fazenda com alguma criagao de bovino, porém sem nenhuma
selecao para leite ou corte. As pastagens nestas dreas sio dominante-
mente naturais (Projeto RADAM, 1973)

Ao analisar criticamente a ocupagao e atividades humanas nas areas
do interior do pais, os proprios relatérios do RADAM contradizem a retd-
rica falaciosa do vazio demografico ou da terra sem gente. E verdade que
os relatdrios apontam para uma interpretagio de que havia pouco ativi-
dade produtiva, e que, quando ela existia, era de baixa produtividade,



mas se reconhecia implicitamente que aquelas terras estavam, de al-
guma forma, ocupadas. Tais andlises indicam que ainda que a proposta
cientifica do projeto fosse produzir um conhecimento integrado da
regido, visando a melhoria de vida das popula¢des locais. Na pratica a
hierarquizagao das formas de vida, bem como a classificagao econémica
dos elementos naturais, pautados sobretudo pelo seu valor de exporta-
¢do, acabava produzindo como tnica rota possivel para a populagao hu-
mana sua transformag¢do em “modernos” e para a natureza nio-humana
sua inevitavel reificagao e mercantilizacao mediante os esforgos conjun-
tos de agentes estatais e privados.

Embora essas nogoes seja estejam presentes nos relatérios do RADAM,
nao cabia aos cientistas do programa a tomada de decisdo sobre o que efe-
tivamente seria realizado nos territérios mapeados. Na regido amazonica,
a entidade responsavel por implantar os projetos de desenvolvimento se-
ria a SUDAM e um dos principais projetos que seriam estabelecidos era
0 POLAMAZONIA-Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia. A relagdo do POLAMAZONIA com 0 projeto RADAM é estreita.
Clara Pandolfo (1977), diretora-geral do departamento de recursos natu-
rais da SUDAM escreve sobre a relevincia do projeto RADAM para a implan-
tagao dos novos nticleos de desenvolvimento na amazonia:

Um grande passo na obten¢ao dos dados basicos indispensaveis ao pro-
cesso de planejamento, na Amazonia, foi dado pelo Governo Brasileiro com
arealizacio do Projeto Radam, que permitiu, através de um levantamento
aerofotografico, empregando radar e outros sensores remotos, a obten¢ao
de valiosas informagdes nos campos da geologia, da geomorfologia, dos
solos, da vegeta¢do, da rede de drenagem, e, em decorréncia, estabelecer,
numa primeira aproximagao, mapas de uso potencial da terra.

Os nucleos do POLAMAZONIA seriam as principais ferramentas
de integracao nacional e desenvolvimento para o territério ama-
zOnico. O Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazdnia-poLAMAZONIA foi criado pelo Decreto n.° 74.607, de 25 de
setembro de 1974, com “a finalidade de promover o aproveitamento in-
tegrado das potencialidades agropecudrias, agroindustriais, florestais e
minerais em areas prioritarias da Amazonia’ (SUDAM, 2019). Ea partir
do aproveitamento dos dados e informagdes transformados em conhe-
cimento sistematizado pelo RADAM, que uma série de projetos vao ser
levados a cabo na Amazodnia pela sunpaM. Assim, o projeto da SUDAM,
consistia na ocupagao “do vasto espago amazoénico” para o qual foram



selecionadas “15 areas, consideradas 15 polos de desenvolvimento [...]
sendo 5 a carga da Sudeco e 10, a cargo da Sudam”. Com base no conheci-
mento cientifico ja produzido sobre esses espagos se pode elaborar “um
diagndstico socioecondmico” identificando “os obstdculos e problemas
mais agudos e finalmente efetuada uma programacgao fundamentada
na estratégia de integrar acOes e concentrar esforcos” (Pandolfo, 1977).
E nesse sentido que os esforgos estatais baseados em empreendimentos
cientificos fomentaram o ingresso da Amazonia na “era do desenvolvi-
mento” ou numa grande aceleragiao em escala local.

A criacao do POLAMAZONIA, colocava em marcha a rota que o go-
verno federal preconizava no 11 Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(11 PDA), proposto para ser executado no periodo de 1975 a 1979. lane
Batista (2016) aponta que a “representagao espacial do planejamento
estatal para a Amazodnia preconizado no 11 PDA”, pode ser conferida na
figura 03 abaixo:

FIGURA 3. AREAS SELECIONADAS PARA AS ATIVIDADES DO POLAMAZONIA

POLOS DE DESENVOLVIMENTO: _*_
1. Xingu-Araguaia
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Fonte: Batista (2016).



O POLAMAZONIA representava entdo a dimensao mais concreta do
aproveitamento das informagbes oriundas do RADAM naquele mo-
mento. Vanessa Mello (2017) afirma que nesse quesito 0 “RADAM exerceu
papel primordial para o planejamento estatal nas a¢oes de exploragao
implementadas na Amazdnia’. No mesmo sentido Iane Batista (2016)
ao analisar as propostas do II PDA ressalta que uma das novidades do
plano, em rela¢do ao 1 PDA, era a alegagao da “existéncia de uma ‘soma
suficiente de informagGes’ para garantir seu aproveitamento imediato
em ‘empreendimentos rentaveis”. Além disso, o plano destacava a “con-
clusao da cobertura fotogramétrica do Projeto RADAM, salientando, po-
rém, a sua continuidade com os trabalhos de fotointerpretagao e divul-
gacio de relatdrios”, deixando aberta a possibilidade de que, apesar de
ser o RADAM o programa que subsidiava o 11 PDA, a SUDAM e o proprio
POLAMAZONIA, este continuava trabalhando para prover novos dados.
A realizacdo concomitante desses trabalhos aponta para um modus ope-
randi do governo federal na amazonia durante a ditadura militar. Com
frequéncia, os desejos politicos ou os imperativos geopoliticos guiavam
a implantagao de projetos antes que o efetivo trabalho de pesquisa ja
estivesse concluido e apresentado seus resultados. Em outras palavras,
0 PIN e a um desejo (geo)politico, mas que necessitava de legitimagao
tanto politica quanto cientifica. Nesse ponto, 0 RADAM cumpria uma
dupla demanda de garantir um conhecimento considerado a priori
“neutro” que justificasse a vontade politica, mas que também ofere-
cesse oportunidades concretas de implementagdo dos projetos, através
do conhecimento cientifico. Assim, o II PDA e 0s POLAMAZONIA acabam
por realizar a dupla tarefa de confirmar a decisao politica de “ocupar”
a amazoOnia como uma ag¢ao correta na visio estatal, ja que as previsdes
de que muitos empreendimentos poderiam obter sucesso no desenvol-
vimento da regido e, a0 mesmo tempo, coloca em marcha a dimensao
pratica do conhecimento obtido pelo RADAM que agora poderia passar
da anilise cientifica dos relatdrios a implanta¢ao material dos polos de
desenvolvimento elaborados desde o PIN.

Nossa percepgdo, nesse sentido, é de que a agdo conjugada entre
Estado e ciéncia conformam uma Grande Aceleragao amazonica, com-
preendida como emergente “a partir de novos conhecimentos e ideo-
logias que constituiram uma ‘cultura antropocénica” (Padua, 2017;
Acker e Fischer, 2018). Assim, consideramos os trabalhos de pesquisa
do RADAM como parte de um construto que se baseou no “triunfalismo
cientifico” nos “discursos de modernizagao e as representagdes do



espago” que catalisou essa cultura antropocénica. Como apontam Acker
e Fischer (2018)

Elesn3o sé encorajaram os brasileiros a acelerar a exploragiao da natureza,
mas também sinalizaram a disponibilidade do Brasil como fornecedor de
matéria-prima para os mercados globais. Um dos argumentos centrais
de nossa pesquisa é que tais intensificagdes das atividades humanas na
Amazonia dificilmente lograriam sucesso sem grandes empreendimen-
tos tecnocientificos fomentados pelo estado, a exemplo do RADAM.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, reiteramos nosso argumento de que os trabalhos cientificos
fomentados pelo Estado brasileiro foram fundamentais para implemen-
tagao dos projetos geopoliticos da ditadura militar. A agdo conjugada
entre agentes estatais e iniciativa privada focalizou os investimentos em
ciéncia e tecnologia para que pudesse efetivar a proclamada integragao
nacional, em especial das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil. Embora a implementagao efetiva dos projetos de “ocupagio pro-
dutiva” dessas regides estivessem sob comando de agéncias estatais re-
gionais como a SUDAM, SUDENE e SUDECO, 0 projeto RADAM — seus cien-
tistas, técnicos, saberes e instrumentos — pode ser considerado como um
conetor na ampla rede de agentes que trabalharam para a producao de
conhecimento sobre esses espagos em distintas areas das ciéncias.

Projetos de grande envergadura como o RADAM, tinham como obje-
tivo, além da produgdo de conhecimento, o fornecimento de subsidios
para a iniciativa estatal e privada na escolha dos empreendimentos mais
lucrativos para cada regido. Essa caracteristica nos permite inferir que o
trabalho dos cientistas, ndo sé do RADAM, mas também de outras agén-
cias, foi parte crucial do processo de intensifica¢do das atividades hu-
manas na Amazdnia que se observaria a partir da década de 1970. Essa
“grande aceleragdo amazonica” nos permite pensar em distintas escalas
a formagao da era que hoje chamamos de Antropoceno. Em nivel local,
a implantagdo de grandes projetos, construcoes de rodovias, portas,
ferrovias, novas areas de exploragao madeireira e mineral representou
nao somente um agravamento na devastagao da regido amazonica como
também ocasionou a exclusdo de populagoes indigenas e sertanejas no
propagado projeto de desenvolvimento dos militares.



Enfim, essa ciéncia de Estado, produziu o arcabougo de conheci-
mento cientifico que, embora tenha produzido o crescimento econd-
mico desejado, nao pode resolver as questdes sociais que também esta-
vam implicadas no programa de integra¢ao nacional. Embora o RADAM
previsse a construc¢ao de um conhecimento sistematizado, que pudesse
proporcionar o desenvolvimento adequado da regido, as iniciativas que
aos olhos do Estado e dos empresarios lograram éxitos também deixa-
ram para trds inimeras comunidades locais desamparadas e cicatrizes
gigantes cortando a floresta.
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INTRODUCAO

Talvez as imagens mais fortes no imaginario coletivo sobre inteligén-
cia artificial (1a) sejam dois tipos de cendrio que aparecem em filmes
hollywoodianos. De um lado, um futuro asséptico, branco e cromado,
com mdaquinas que pensam e fazem todo tipo de atividade, incluindo
simular o ser humano. De outro lado um cenario pés-apocaliptico, mar-
rom, sujo, e enferrujado, onde se desenvolve uma grande guerra entre
humanos e ndo humanos. A realidade mundana do século xx1 é que
muitas nagdes compreenderam que os sistemas baseados em 1A possi-
bilitam oportunidades econémicas e sociais, e servem de suporte para a
criagdo de novas tecnologias que estao entranhadas e funcionais em va-
rios aspectos da vida social. A forma como as empresas e os governos de-
cidiram utilizar essas tecnologias determina, como afirmam Horowitz
etal. (2018), o impacto global das revolugdes industriais na concorréncia
e no equilibrio de poder.

Assim, também podemos ampliar essa perspectiva para a inteligéncia
artificial, observando que em vérios paises o Estado reconheceu o papel
essencial que essa tecnologia terd no desenvolvimento da sociedade nos



préximos anos. Cobé et al. (2020) informam que cerca de 43 nagdes pas-
saram a abordar a inteligéncia artificial sob a perspectiva de ‘estratégia
nacional’. Desse niumero de paises, alguns elaboraram planos especifi-
cos para desenvolvimento, por meio do incentivo a pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao, bem como mitigacao de seus efeitos politicos, econd-
micos, sociais e éticos.

Mesmo sendo um cendrio global heterogéneo, acreditamos que po-
demos concluir a existéncia de uma tendéncia a configuragao de politi-
cas publicas nacionais que se referem a inovagao tecnoldgica em geral, e
a inteligéncia artificial em particular.

As iniciativas de politicas publicas n3o se restringem a investimen-
tos nacionais, existindo, paralelamente, iniciativas municipais ou es-
taduais. Exemplo disso é o caso de 87 iniciativas governamentais na
area de 1A no Canadyd, tanto federais como provinciais, como Quebec e
Alberta (01T, 2022). Também, na China ha um nimero crescente de ci-
dades desenvolvendo seus préprios programas de investimento na drea.
Carvalho (2021) informa que a cidade de Beijing planeja investir 2,1 bi-
lhdes de ddlares na construgio de um parque de pesquisa para desenvol-
vimento de tecnologias de IA — uma estrutura de 400 empresas com foco
em pesquisa basica, produg¢ao de patentes e cidade inteligente. Estes s3o
exemplos (Canada e China) implementados em paises que tém econo-
mia desenvolvida.

No ano de 2021, o estado do Ceara (Brasil) se tornou cendrio para dois
investimentos do governo federal brasileiro que envolveram pesquisa
e desenvolvimento (P&D) em inteligéncia artificial. Primeiro, o finan-
ciamento para um, dos oito, Centro de Pesquisa em IA — como parte da
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (McTI, 2021). O segundo
investimento foi o Projeto “Apoio a Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao” financiado pelo Comité Nacional de Pesquisa (CNPq). Ambos
foram disponibilizados por meio de projetos com a Universidade Federal
do Ceard. Entio, tivemos na regiao mais pobre do Brasil (Nordeste) um
grande investimento do governo federal em pesquisa e desenvolvimento
para essa tecnologia.

Essas sdo agoes cujo investimento foi majoritariamente feito pelo po-
der publico federal. Mas, nesse mesmo ano ocorreram, também, ag¢oes
com investimento majoritariamente feito pelo poder puablico estadual
(Governo do Estado do Ceard), destacando-se o Programa Cientista
Chefe. Este tem o objetivo de unir meio académico e gestao publica,
perpassando varios 6rgaos governamentais, incluindo equipes de pes-
quisadores em setores estratégicos, que possam identificar solugoes de



ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de melhorar os servigos
prestados (Funcap, 2022). Cada equipe é coordenada por um cientista
chefe, escolhido a partir de critérios como: produgao cientifica, for-
magao e ligagao com nicleos de pesquisa de alto nivel (segundo a cAPES")
de institui¢Oes cearenses (Funcap, 2022).

Dentre os projetos em execugao no dmbito do Programa, encontram-
-se subprojetos que propdem desenvolvimento e uso de 14, que s20 o foco
para esta nossa andlise. Assim, diante do cendrio global de investimento
publico em pesquisa e desenvolvimento de sistemas de inteligéncia ar-
tificial, apresentamos aqui o caso do Ceara, construindo nossa analise a
partir do questionamento: como ocorre a agao publica para pesD de sis-
temas de 1A em uma localidade de um pais em desenvolvimento.

A abordagem conceitual que utilizaremos para analise neste texto
parte do pensamento de Papaioannou (2023): para este autor, todas as
politicas publicas para inovagio que vem sendo propostas e executadas
no mundo ocidental desde a revolu¢ao industrial, s3o de cariter essen-
cialmente capitalista no que se refere a reproducio da divis3o social do
trabalho que é exploradora e injusta, entregando a maior parte dos be-
neficios da inovagao as classes dominantes e excluindo os muito pobres
e os marginalizados — o que ele nomeia de “inovagdo injusta’ (p. 314).
Além disso, o autor afirma que a a¢ao do Estado nesse contexto é sempre
oculta, devido a tendéncia predominantemente neoliberal a qual admite
uma interven¢ao minima do Estado nos processos econdmicos e sociais.
E ele revisita a teoria social de Poulantzas (1980), ressaltando que um
ponto positivo é a afirmagdo de que é possivel a existéncia de alterna-
tivas ao Estado capitalista da inovagao,? inclusive emergindo de baixo
para cima, especialmente no Sul global.

Partindo dessa perspectiva, este artigo traz um caso localizado no Sul
global, no qual apresentamos a forma como o Estado incentiva e financia
uma politica ptblica de inovagiao em sistemas de inteligéncia artificial

1 A caPEs é a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior é uma
Fundag¢io do Ministério da Educagdo do Governo Federal brasileiro. Desempenha
papel fundamental na expansao e consolidagdo da pds-graduagao stricto sensu (mes-
trado e doutorado) em todos os estados do Brasil.

2 Serefere ao Estado em paises capitalistas, e o conjunto de politicas executadas que
sao direcionadas ao processo de inovagao tecnoldgica, como analisado em diferen-
tes perspectivas, de diferentes autores como: a abordagem neoclssica de Jevons
(1888), Walras (2014), Freeman e Soete (1997); a abordagem de Schumpeter (1983); a
abordagem de Keynes; e a abordagem contemporanea da inovagao (Freeman 1981;
Perez 2016, 2002; Nelson 1992; Lundvall 1992, 2007; Block 2008; Block e Keller 2011;
Mazzucato 2014; 2018).



— os projetos de 1a do Programa Cientista Chefe no Ceard. Mostramos,
ainda, que para essa politica ptblica entrar em funcionamento, a agao
do Estado configurou um sistema sociotécnico no qual nés identifica-
mos cinco dimensdes: o ambiente sociopolitico, a regulagao, o investi-
mento financeiro, os recursos humanos qualificados e a demanda. Estes
elementos estao trabalhando de forma harmoniosa, complementar,
estruturando um cendrio perfeito para o contexto sociotécnico. Além
disso, fica perceptivel que em nosso contexto o papel do Estado nio é
oculto, mas sim visivel, forte, organizado e sistematico.

Para descrever e analisar esses projetos, nossa abordagem qualita-
tiva, com andlise documental (Oliveira, 2007) de documentos publicos
(Bardin, 2001; Bauer, 2008), realizada de forma digital, em uma meto-
dologia escolhida exatamente pela natureza abrangente do veiculo di-
gital de comunicagao (Goldenberg, 2011). Com um recorte temporal de
20212 2024, localizamos informagdes pertinentes em 1) documentos pa-
blicos, disponiveis em meio digital, 2) portais on-line de 6rgaos governa-
mentais, 3) portais on-line de universidades publicas; sua credibilidade e
representatividade s3o considerados pela origem governamental, expri-
mindo um posicionamento institucional, e usados com cautela, avalia-
dos adequadamente em seu contexto, autoria (neste caso, institucional),
a autenticidade e a confiabilidade do texto (Cellard, 2008). Além dessas
fontes, contamos com algumas informagoes veiculadas em 4) sites de
universidades privadas e veiculados na 5) midia on-line.

Este texto tem seis se¢des, esta introdugao e a préxima se¢ao na qual
apresentamos nosso cendrio local e explicamos como sua gestao publica,
historicamente, se concentrou na racionalidade para agoes publicas for-
tes e completamente perceptiveis. Nas se¢Oes trés a cinco, mostramos
os achados de nossa pesquisa atual, analisando o Estado capitalista de
inovagao como o grande investidor, intervengao forte e organizada, con-
figurando o contexto sociotécnico adequado. Finalmente, na segao final
destacamos nossas conclusoes.

ACAO GOVERNAMENTAL EM DIRECAO A INOVACAO
NO PLANEJAMENTO: ALGUMAS PALAVRAS SOBRE O CAMPO EMPIRICO

A gestao publica local do Ceard — nosso campo empirico —vem sendo ra-
cionalizada hd algum tempo. Historicamente, o tratamento das deman-
daslocais envolvia objetividade e planejamento, evitando agdes apenas de
forma reativa e tempordria. Primeiro, veio a busca pelo desenvolvimento



econdmico pautado pela industrializagao com o objetivo de transformar
a economia cearense no terceiro polo industrial do Nordeste, em uma li-
nha desenvolvimentista. Um objetivo provavelmente pautado pelos pla-
nos plurianuais e pelos planos nacionais de desenvolvimento do governo
federal dos anos 1970 e 1980 no Brasil. Depois, o amplo contexto da es-
trutura socioecondmica absorveu mais um elemento para melhorar seu
desenvolvimento: a inovagao tecnoldgica (Freire, 2022).

Desde 1987, uma parcela significativa do or¢amento publico local foi
dedicada a projetos que estruturassem modelos de gestao mais eficien-
tes baseados na inovagdo. Assim, nessa busca surgiu a configuracao do
“ecossistema de inova¢ao do Ceard” (Freire, 2022), com colaboragio de
atores sociais locais e institui¢des de PesD, institui¢des de ensino supe-
rior locais, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Fundacao de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap).

Outro aspecto histérico importante, desde 1990, é a a¢ao politica feita
para a aproximagao do governo local com institui¢des internacionais,
realizando acordos e cooperagoes técnicas, como Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Ecole nationale d’administra-
tion publique (ENAP/Canadd) e Massachussets Institute of Technology
(MIT) (Amaral Filho, 2018). Essas informagdes sugerem uma mentali-
dade de gestao voltada para o global, para a interagdo com organiza-
¢oes e instituigdes com alcance e influéncia globais, a racionalidade do
desenvolvimento econdémico local ancorada na tendéncia globalmente
disseminada. No entanto, é imperceptivel os termos em que essa inte-
racao auxilia na gestao das necessidades locais. Aparentemente, quanto
mais pardmetros de credibilidade internacional s3o alcangados, maior a
possibilidade de inser¢ao em processos globais de produgao, que muitas
vezes ignoram as necessidades locais, mas nio é possivel encontrar uma
explicagdo sistematica de como essas interagdes seriam boas para o de-
senvolvimento regional em termos praticos, cotidianos e futuros, para a
populagio em geral.

Avangando em nossa linha do tempo, na primeira década dos anos
2000 houve uma série de a¢des ptblicas consolidando a estrutura gover-
namental em prol da inovagao digital: formagao de conselhos e comités
gestores, grupos de trabalho tematicos, criagio da Empresa Cearense de
Tecnologia da Informagao (Etice). Esta @ltima tem impacto pratico ime-
diato, pois foi criada para mobilizar a inovagao tecnoldgica como poli-
tica de Estado. Por meio dela, institucionalizou-se a prestagao dos mais
variados servigos em tecnologia da informagio e comunicagio (TIC)
para a administragao publica local. Como um bom instrumento para a



tecnologia como politica, esta empresa passou por uma calibragio de
seu desempenho em 2018, que abordaremos na se¢ao 3, pois faz parte de
nossa principal descoberta, o que sustenta nossa suposigao.

Esse modelo de desenvolvimento econémico mantido inalterado
desde antes de 1987 no Ceard, atraiu projetos industriais estruturantes
para a economia estadual, ganhou apoio da federagao industrial do es-
tado, de onde surgiu o ‘Movimento Pré Mudanca’, que n3o alterou a di-
visao social do trabalho local, pois a gestao publica continuou com pro-
tagonismo politico praticado por atores e elites politicas locais (Amaral
Filho, 2018). Nas proximas segoes, forneceremos uma compreensao de
como o modelo de desenvolvimento econdmico por meio da inovagao foi
fortalecido e aprimorado para configurar o contexto sociotécnico per-
feito, e detalharemos cada um dos elementos identificados.

AMBIENTE SOCIOPOLITICO E A CONSTRUCAO DO CONSENTIMENTO

Quando usamos o termo “ambiente sociopolitico” estamos nos referindo
auma constru¢ao social que permeia a mentalidade tanto de uma forma
de gerir quanto de uma forma pela qual a sociedade recebera a iniciativa

governamental, conforme figura 1.

FIGURA 1. ACAO COMUNICATIVA PARA FORMACAO DO AMBIENTE SOCIOPOLITICO

Desenvolvimento econdmico,
via investimento em tecnologia

Estado Sociedade
Agdes Receptividade as
direcionadas & politicas
racionalizagdo publicas
da gestdo

Fonte: elaboragao prépria.

Em outros termos, a a¢ao politica na qual o ambiente sociopolitico
direcionado ao desenvolvimento econémico local pressupde que tanto a
sociedade seja receptiva as ideias e as politicas ptblicas, como o préprio



Estado esteja apto e proativo as politicas publicas necessarias. Este al-
timo deve entrar em um fluxo de agbes — independentemente de seja
qual for a tendéncia politico partidaria da gestdo —, no qual todas os
esforcos gestores estejam direcionados ao mesmo objetivo. Na se¢do
anterior, delineamos, de forma resumida, o processo histérico deste
constructo como ferramenta de gestao orientada a busca pelo desenvol-
vimento econémico. Como descrito, inclui agdes historicamente dire-
cionadas a uma gestao racionalizada.

Para além disso, destacamos também que o ambiente sociopolitico
implica em uma agao comunicativa que fortalece a confianga nas agoes
do Estado. Neste caso em estudo, a ag3o comunicativa se expressa na
linguagem organizada e institucionalizada, e na mensagem otimista
sobre a inovagdo tecnoldgica associada ao desenvolvimento, local e
global. Em um formato contemporaneo, a comunicagao ocorre dentro
da presenca digital em textos no site do Governo do Estado do Ceara.
Em 2021 —que é parte do nosso recorte temporal como indicamos na
Introdugao —, a comunicagao governamental ndo possuia presenca os-
tensiva e significante nas redes sociais. Porém, o ambiente digital ex-
plorado era, principalmente, seus sites institucionais, nos quais foram
veiculados catilogos e documentos essenciais para observamos essa co-
municagdo. Destacamos o catdlogo Ceard-Veloz (Ceard, 2021), conforme
figuras2e3.

FIGURA 2. CAPA DO CATALOGO CEARA VELOZ

Fonte: Ceara (2021).

O estado é apresentado com termos como “conectado”’, “inovador”,
“sustentavel”, “competitivo”. Citamos: “O Ceard é um estado que cresce
com base na inovagao” (Ceard, 2021) — a linguagem organiza a polisse-
mia, apontando para o objetivo desejado.



FIGURA 3. CATALOGO CEARA VELOZ — SECAO TECNOLOGIA E INOVACAO
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Fonte: Ceard (2021).

Ha divulgacao acessivel sobre inovagao para o desenvolvimento, e para
suas realizagoes, que é o esfor¢o para construir uma retérica envolvente
e positiva. Essa escolha discursiva é significativa para preparar as agdes
publicas, e foi a maneira como o Estado pavimentou ideologicamente,
desbloqueando possiveis medos da sociedade em relagao a inovagao de
forma abrangente, e sobre especificamente a inteligéncia artificial. Nesse
sentido, a agdo se harmoniza com a afirmagao de Poulantzas (1980) de
que o discurso oficial do Estado relacionado ao desenvolvimento tecno-
l6gico valida a agdo, as praticas do Estado e de seus agentes.

Sobre isso, notamos que reforc¢a a relagdo intersubjetiva entre Estado
e populagio. Um processo que ocorre antes e durante o processo de im-
plantacio de qualquer politica ptblica na 4rea. E ‘discurso-e-agio’ em
valida¢do continua do que o Estado vem desenvolvendo, conforme o que
compreendemos em Habermas (2012) — a agao comunicativa do poder
publico no estado do Ceard se expressa na presenca digital, enfatizando
a ideia de que o desenvolvimento local precisa ser apoiado com o fo-
mento da inovagao tecnoldgica.

Assim, a agdo do Estado para criar um ambiente sociopolitico recep-
tivo e aderente a todas as politicas publicas necessdrias ao desenvolvi-
mento da inovagdo — incluidas todas as condigdes para investimento
financeiro — necessita de uma receptividade também da sociedade, em



forma de opinido publica que tenha adesao a ideia de desenvolvimento
econdmico que inclui investimento em inovagao tecnoldgica. O que es-
tamos chamando neste texto de ‘consentimento’. Um consentimento
que é construido por meio da agao comunicativa significante.

O que nos leva a uma correspondéncia conceitual entre agio comu-
nicativa gestora com o conceito de “sobrecodificagao” do Estado, como
descrito em Poulantzas (1980): um discurso organizado para orientar
a dindmica Estado-sociedade de acordo com o direcionamento do go-
verno, no qual a compreensao, a validade e a organizagao social seguem
as diretrizes previamente escolhidas e que definirdo o ritmo que a gestao
deseja seguir — 0 que chamamos de ambiente sociopolitico é a operagao
de “sobrecodificagao”, no qual o Estado organiza procedimento discursi-
vos, modelando a materialidade da relagao com a sociedade.

E o que seria essa materialidade? Exatamente a adesdo e receptivi-
dade - o consentimento — 2 ideia de que para um estado como o Ceara,
na regiao Nordeste brasileira, conseguir galgar um patamar superior de
desenvolvimento econdmico para a toda a sociedade, incluindo geragao
de empregos e outras atividades que possibilitem a melhoria da vida co-
letiva, é necessario um investimento financeiro direcionado a pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, que possibilite o alcance desse objetivo
de modo veloz.

REGULACAO: NOVAMENTE, O PAPEL CLASSICO DO ESTADO

Papaioannou (2023) enfatiza que paises do Norte global, nos quais o
Estado capitalista é inserido em uma sociedade predominantemente
neoliberal, promovem a inovagio e a mudanca tecnoldgica de forma
oculta, ou seja, sem que ocorra grandes interveng¢des do Estado no pro-
cesso de desenvolvimento econémico, pois é esperado que o mercado se
autorregule e se autoproporcione desenvolvimento.

Entretanto, em nosso cenario empirico, mesmo havendo um debate
institucional com forte tendéncia neoliberal, o papel do Estado na pro-
mogao da inovagao e da mudanga tecnoldgica nao é oculto, mas forte-
mente organizado e sistematizado para esse fim. Isso afirmamos em re-
lagao ao Governo Federal e em nosso caso de estudo o Governo Estadual
do Ceard. Assim como no Norte global, conforme informado por
Papaioannou (2023), no contexto cearense a regulagao é um elemento
indispensavel a organizagdo social, e em nossa andlise local identifica-
mos dois exemplos de regulagiao que compde e auxilia a configuragio do



contexto sociotécnico para a inovagao tecnoldgica: a reestruturagao da
Etice (empresa de tecnologia do governo local) e a lei estadual para sis-
temas de inteligéncia artificial. No entanto, além do aspecto regulatério
de funcionamento dos dispositivos institucionais, destacamos o aspecto
ético relacionado a legislacao.

REGULACAO E ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Dessa forma, avan¢amos na linha do tempo do ano 2000 até 2018,
quando foi realizada uma reestruturagao institucional em érgaos publi-
cos do Governo do Estado do Ceard, incluindo a reestruturagao da Etice,
que foi determinada por decreto (Ceard, 2018), e trouxe uma ampla me-
lhoria em sua capacidade de atuagao, o que significa em termos praticos
que ela se torna capaz de abranger todos os tipos de exigéncias governa-
mentais em relagdo a gestdo publica.

Odecreto estabelece que a Etice estd apta a prestar servi¢os na area de
Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC) e a formalizar contratos
e convénios com qualquer entidade, ptblica ou privada: 6rgaos da admi-
nistragao publica estadual, 6rgaos federais, 6rgaos municipais, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado. Esses possiveis contra-
tos podem incluir todas as fases dos servigos de Tic: da implementacao,
passando pela operagao, gestao, expansio e manuteng¢ao — um sistema
fechado de prestacao de servigos, de ponta a ponta. A complexidade e o
escopo dessa permissao também s2o visiveis na disponibilidade dos ser-
vigos: redes de suporte a servigos de telecomunicagoes de propriedade
ou de titularidade da Administragao Pablica Estadual, transporte de
dados, acesso e conexdo a internet banda larga, infraestrutura de rede
sujeita a concessao, servicos de computagao em nuvem (Ceard, 2018;
Chaves 2022).

Dessa forma, temos Etice como uma empresa publica® capaz de for-
necer os mais diferentes e diversos servicos de Tic, aos mais diferentes
e diversos contratantes. E extremamente conveniente que uma empresa
publica possa suprir integralmente todas as necessidades tecnoldgicas
em hardware e software que a gestao publica local possa necessitar. No

3 O termo ‘empresa publica’ é uma figura juridica (no Brasil) definida como entidade
empresarial com personalidade juridica de direito privado, na qual a participag¢ao no
seu capital e diregdo é tinica do poder ptblico. Sua criagao é mediante lei especifica,
que inclui patriménio préprio, e garantindo seu funcionamento para a produgao de
bens e servicos fundamentais a coletividade (Rocha & Silva, 2007).



entanto, olhando mais de perto, o mesmo decreto que amplia as ativi-
dades da empresa enfatiza que ela pode fornecer o servigo por meio de
terceiros, que sdo empresas privadas. Nossos achados nos mostram que
no Ceard nao ha empresas que fornecam e produzam servigos e produ-
tos de TIC. H4 empresas que representam ou intermediam os servicos e
produtos fornecidos (Chaves, 2022).

Isso sugere que hd uma mesa de negdcios com despesa publica, repe-
tindo um cendrio de paises em que se espera, predominantemente, que
o mercado se autorregule. A necessidade de servicos de TIC para gestao
publica é orquestrada com base em um modelo de negécios de mercado,
e podemos afirmar que, embora haja uma lei no Brasil regulando contra-
tos publico-privados (Brasil, 2021), é significativo que apenas empresas
privadas possam fornecer esse suporte. Os beneficios da inovag¢ao sao
distribuidos para institui¢des de mercado a partir de institui¢gdes nao
mercantis — a realiza¢do dos projetos de sistemas de 14 do Programa
Cientista Chefe sempre que necessitar de insumos trard beneficios para
empresas privadas que vendem servigos e produtos para a implementa-
¢do e desenvolvimento desses projetos.

Outro apontamento de Papaioannou (2023, p. 307) sobre o Estado ca-
pitalista é que ele “pode montar um sistema de inovagao e intervir no
mercado para dar suporte a vantagem competitiva das empresas nacio-
nais”. No caso que apreciamos neste texto observamos uma inversao do
que o autor afirma: o Estado capitalista de inova¢ao local trabalha para
empresas externas — nao para empresas nacionais —a medida em que o
cc-1a* desenvolve sistemas que requerem servigos como nuvem publica
e, as vezes, alguns produtos de hardware. Isso sugere que o programa é
baseado em duas estruturas: a institucional que é estabilizada e a ma-
terial que é suscetivel a conveniéncia empresarial considerando que sao
corporagdes globais. Exemplo disso é destacado por Chaves (2022):

em canais oficiais do Governo do Estado do Ceard, é possivel acessar a
informacao sobre varias parcerias, por meio da Empresa de Tecnologia
da Informagdo do Ceard (ETICE), com grandes empresas de tecnologia
do mundo, como a Amazon, Mandic, IBM, Microsoft e Oracle, parcerias
e infraestrutura que possibilitam desenvolvimento de processos e pro-
dutos (p. 14).

4 cc-1a: c6digo da autora para projetos de sistemas de inteligéncia artificial com assis-
téncia do Programa Cientista Chefe, do Estado do Ceard.



A negocia¢ao com empreendimentos internacionais gigantescos em
termos de poder econdmico e politico remete ao que se discute na teoria
social de ‘relagao metrépole-satélite’ (Frank, 1966) que se reproduz desde
o periodo colonial na América Latina. No caso que estamos analisando,
além da desigualdade de poder econémico e politico, temos a apropria-
¢do de dados que sio coletados e que podem ser ativo apropriado pe-
las empresas que os hospedam. Como afirma Cassino (2021): o Norte
(global) produtor e exportador das tecnologias, beneficia-se dos lucros
obtidos por suas empresas, recebe remessas financeiras obtidas mundo
afora, inclusive da América Latina. Nesse caso, a soberania dos estados
nacionais é fragilizada, devido a condi¢ao de colonialidade, que Silveira
(2021) afirma ser um padrdo mundial assimétrico de poder e subjeti-
vagdo, além de haver a auséncia de questionamento sobre um Estado
depender de determinada tecnologia para o funcionamento de seu sis-
tema inter-empresas ou interinstitui¢des — é um tipo de dependéncia.
Os paises do Sul global em uma relagao que referencia as colénias, mas
desta vez o processo exploratdrio é fornecer servigos e produtos e tirar
dinheiro e dados, sem beneficios sociais para a comunidade local, e sem
chance de autoperpetuagio para o desenvolvimento de — neste caso —
suas proprias inovagoes.

REGULACAO E ASPECTOS ETICOS

Complementando regulatoriamente esse contexto aprazivel para essas
empresas (ou ainda outras mais), a lei estadual n. 17.611/2021° trata de
sistemas de 1A e é a tnica lei em vigor em todo o pais.® Em seu texto é
enfatizado o dever de manter o projeto e a concepgdo dos sistemas de
1A de forma segura, com base na ética e em conformidade com esta lei
e as leis brasileiras. Traz, também, um entendimento sobre inteligén-
cia artificial com uma abordagem técnica definindo algumas diretrizes:
determinagao de que os sistemas de 1A e as empresas que fazem seu
desenvolvimento devem estabelecer mecanismos e algoritmos seguros,
capazes de proteger e garantir a privacidade e inviolabilidade dos dados
dos usudrios; determinacao de que devem ser capazes de os usudrios

5 Trata-se de uma lei de ambito especifico para o estado do Ceard, sem vigéncia em
outros estados.

6 De fato, até maio de 2024, a proposta de lei nacional ainda estd em deliberagdo pela
Comissao Temporaria de Inteligéncia Artificial no Brasil, no Senado Federal.



controlarem como serdo fornecidos e a maneira como serdo utilizados
seus dados pessoais; e determina¢io de que os sistemas serdo sempre
gerenciados por humanos, sob sua autonomia e supervisao.

Ha diretrizes abrangentes e imprecisas sobre garantia de direitos
fundamentais, sobre dignidade da pessoa humana e tratamento iguali-
tario para todos os seus usuarios, assegurando: nao discriminagao, pro-
mo¢ao do bem social justo, ndo incitagdo ao 6dio e a violéncia, e respeito
a liberdade de expressdo e de expressdo, desde que n3o contrariem as
clausulas anteriores. Encerra determinando que cabe as empresas se-
diadas no estado do Ceara (ou que seus sistemas de 1A estejam operando
12) a responsabilidade por quaisquer danos de acordo com a lei — em-
bora, mesmo com essa determinagao, a lei n3o aponte estratégia para
deteccao de falhas. Essa lei tem quatro artigos e nao ha detalhamento
sobre técnicas, risco e controle (Chaves, 2023).

Esse ponto especifico é um tdpico sensivel em nossa pesquisa por-
que estamos estudando trés projetos que sao solicitagdes de érgaos
publicos do Ceard, conforme Tabela 1. O primeiro deles com alguns
6rgaos do Servigo de Justica do Estado (no Tribunal de Justica e no
Ministério Publico), o segundo no Tribunal de Contas e o terceiro ocorre
na Secretaria de Saide. Ha nesses projetos dois tipos de dados de en-
trada para esses sistemas: no Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, é utilizada a base de dados institucional - ou seja,
todos os dados sobre processos de pessoas e empresas que tém proces-
sos nessas instituigdes. Na drea da satude, o projeto visa monitorar a
satde cardiovascular da populagao, consistindo em um aplicativo com
entrada de dados do usudrio.



TABELA1. PROJETOS CC-IA

Ciéncia de Dados/ Tribunal de Contas do Estado do

Vinculo .
Ceara (TCE/CE)

Cientista Chefe Universidade Federal do Ceara (UFc)

Universidade de Fortaleza (Unifor)
Colaboracgio Instituto Federal do Ceara (IFCE)

Universidade Federal do Ceara (UFc)

Aprimorar os mecanismos, ja existentes no TCE/CE, de
combate e prevencdo de riscos e fraudes utilizacdo
de machine learning e inteligéncia artificial (1A);

Desenvolvimento de novas ferramentas de
sistematizacdo e disponibilizagdo de dados (contas

o publicas estaduais e municipais);
Objetivos o o o
Utilizagdo de modelos computacionais descritivos e

preditivos, antecipando possiveis deterioracdes nas
contas, utilizando técnicas de anélise e integracio de
dados, em bases publicas e/ou custodiadas;

Emissdo de alertas com maior frequéncia e
antecedéncia.

Status N3o mencionado




SUBPROJETOS DO TRIBUNAL DEJUSTICA DO CEARA
E DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA

Vinculo

Cientista Chefe

Colaboracao

Objetivos

“Ciéncia de dados e inteligéncia
artificial no mpce”

Status

Objetivo

“Ciéncia de dados e inteligéncia
artificial para produtividade na
prestacaojurisdicional de1°e
2°Graus”

Status

NZo mencionado.

Universidade de Fortaleza (Unifor)

Instituto Federal do Ceara (IFCE)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Ministério Piblico de Minas Gerais (MPMG).

Identificagdo de indicios de conduta criminosa e apoio as atividades
processuais;

Aplicacdo de técnicas de aprendizado de maquina supervisionado
com o intuito de identificar perfis de pessoas, processos e empresas
com potencial de participagdo em agGes criminosas;

Identificar atividades, comportamentos e processos com alta
probabilidade de serem associados a condutas criminosas;

Visualizagao dos resultados obtidos a partir de técnicas de
aprendizado de maquina e modelos de redes complexas na forma
de indicadores, graficos, tabelas e redes para facilitar a identificacio,
analise e monitoramento das relagbes entre os diferentes atores
Criminosos.

Em desenvolvimento

Aumentar a produtividade dos servigos jurisdicionais
desenvolvendo Softwares e métodos para apoiar o tramite de
processos e apoiar a tomada de decisdo dos magistrados;

Automatizagao de processos;

Desenvolvimento de mecanismos de buscas eficientes e inteligentes
nas bases do 13;

Desenvolvimento de plataforma de Elastic Search com rotinas de
ingestao, consulta e visualizacao de dados;

Documentacao, higienizacao e padroniza¢do do banco de dados do
SATICE;

Desenvolvimento de dashboards, modelos preditivos e andlises de
correlagao;

Avaliar e desenvolver indicadores (quantificaveis) da qualidade de
uma Justica/Judiciario Justo;

Avaliacao dos modelos existentes;
Mineracao e anotagao de textos;

Desenvolvimento de base de leis brasileiras que possibilita sua
interconexao, se referenciam a outras leis, que alteram outras leis.

Em desenvolvimento



SUBPROJETO “DESENVOLVIMENTO DO HASMART”
Vinculo N3o mencionado

Demanda da Secretaria de Estado de Satide do Ceara

Cientista Chefe
(SESA)

Colaboracao Universidade de Fortaleza

Definir uma metodologia de coleta e analise de dados

da populagao cearense hipertensa, dando a base para

um estudo sobre o comportamento e as necessidades
Objetivos dos pacientes para adesdo ao tratamento;

Investigar possibilidades para comunicagao e interagiao
assistiva, persuasiva e adaptativa comportamental
para adesdo a tratamento.

Status Em implantacdo.

Fonte: com informagdes oriundas de FUNCAP (2022),
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (2022).

A tecnologia entregue no servico publico de justica utiliza informa-
¢oes de bancos de dados institucionais, que s3o acessiveis a empresas
privadas de servico em nuvem, e levanta preocupagdes adicionais por-
que é extremamente necessario ter alguma seguranga contra viés algo-
ritmico e possivel desigualdade social, racismo, desigualdade de género
e outros preconceitos para a classe sem poder. Esta é uma preocupagao
abordada por Davis, Williams & Yang (2021), que destacam que as desi-
gualdades sao um produto de dados tendenciosos e nao representativos
e é uma preocupagao declarada do Cientista Chefe do Ministério Pablico
do Ceard, que enfatiza que o desafio é mitigar o viés (Furtado, 2021).

Em contraste, o projeto que é um aplicativo para monitorar a saiide
cardiovascular da populagdo, usando — idealmente — dados inseridos
pelos usudrios, pode ser mais eficiente e seguro contra dados nao re-
presentativos e possivel desigualdade social. Mas neste caso, ha a pre-
ocupagao com dados residuais — como geolocalizagao, propriedade,
histérico de uso, histérico de localizagio — e a intersecgao com dados
sensiveis. Além disso, isso impacta a confian¢a no Estado (Zuiderwijk,
Chen e Salem, 2021) porque envolve um escrutinio sobre capacidade de
servigo, privacidade, preservagao de dados sensiveis, seguranga, ame-
acas de risco, dilemas sociais e éticos sobre justiga, preconceito, inclu-
sdo, questdes governamentais relacionadas a transparéncia, marcos
regulatérios e representatividade.



Mesmo com todas as preocupagdes que enfatizamos, é correto dizer
que a reestruturacao da Etice e a lei estadual estabeleceram a seguranca
juridica necessaria para a iniciativa governamental e forneceram as con-
di¢Oes legais para quaisquer arranjos necessarios ao governo local e suas
agéncias. No entanto, as lacunas neste elemento — sobre precisao para
acessar e processar dados e em negocia¢des com empresas privadas —
inspiram cuidado com o Estado porque tudo é um impacto para a so-
ciedade, assim como todas as possibilidades de investimentos na area,
tanto investimentos publicos quanto privados.

A inteligéncia artificial pode ser desenvolvida e utilizada no dmbito
de sua prestacao de servigos (dentro da estrutura), assim como dentro
da estrutura capitalista contemporanea (em outros cenarios, ou fora da
estrutura do Estado). No caso que descrevemos neste texto, essa tecno-
logia é utilizada dentro da estrutura do Estado, no dmbito operacional
interno da Administra¢ao Pablica, com utiliza¢do para o desempenho
de atividades ‘meio’, que possibilitam informagdes para atividades deci-
sorias, automatizando varias tarefas. Nesse contexto, a visdo de alguns
pesquisadores (Desordi e Bona, 2020) é entusiasta dessa tecnologia, res-
saltando que acarreta em beneficios para o setor publico, aperfeicoando
suas atividades, detectando irregularidades no gasto publico, lidando
com um volume muito grande de informagdes assim como o cruza-
mento de dados, e em um menor periodo de tempo.

Porém, deve existir um cuidado muito grande para que os sistemas
de 1a nio acarretem efeitos juridicos lesivos e hostis na prestagao de ser-
vigo. Dentro dessa possibilidade, Maia Filho e Junquilho (2018) ressaltam
alguns receios: viés algoritmicos, a necessidade de melhor regulamenta-
¢do na contratagao das empresas, cuidado com o uso dos dados:

Todos esses riscos devem ser analisados e avaliados com cautela sempre
que se busca realizar qualquer projeto pablico em inovagdo responsavel,
de maneira a se prezar, sempre, pela prote¢do de sua seguranca e efici-
éncia (p. 231).

Outros pesquisadores, como Valle e Gallo (2020), alertam que a in-
ser¢ao e aumento do uso de IA no governo (juntamente com o aumento
da sofisticagdo dos aplicativos) implica em algumas questdes de gover-
nanga publica. S3o questdes que se inserem na teoria do direito admi-
nistrativo puablico:



A transformagao voltada para uma administracao pablica digital impde
uma nova configura¢ao da agao publica, uma sujei¢do a novos principios
que governam a a¢ao administrativa, um novo papel dos agentes publi-
cos, uma transi¢ao em dire¢3o a consolida¢io de institui¢des cada vez
mais digitais (p. 68).

O poder que o Estado deve possuir no processo de governanca, pesa
bastante quando se considera o seu papel como investidor; seja no ‘fo-
mento a pesquisa académica na 4rea, quanto na ‘inovagao comercial’.
No entanto, no que se refere ao seu papel como regulador, percebe-se
que o mercado espera apenas ‘sugestao de incentivos fiscais’ e regula-
térios para manter iniciativas privadas no desenvolvimento de IA res-
tringindo a interferéncia do Estado. De acordo com nossa analise da
literatura e dos documentos publicos identificamos que hda uma forte
tendéncia no Brasil de que a regulacdo possa ser o elo que manterd o
setor privado atento ao seu papel, submetendo-se ao que é padronizado
para evitar abusos na sociedade. Contudo, hd necessidade de uma re-
gulacdo que fortalega o seu carater fiscalizador, prevendo um esquema
regulatério que inclua instincias fiscalizadoras institucionalizadas, e a
pena correspondente ao crime.

TRES ELEMENTOS RESTANTES E O GASTO PUBLICO

Tudo neste contexto sociotécnico deve estar alinhado com as regula-
mentagoes, pois é necessario alocar o orgamento e incorporar mecanis-
mos, instrumentos e institui¢des. E nesta se¢do, discutiremos sobre a
maneira como isso ocorre com os trés elementos restantes — investi-
mentos financeiros, recursos humanos qualificados e solicitagao (de-
manda). Na esfera publica, o investimento financeiro é apresentado
como politicas publicas devidamente regidas por regulamentagoes, e
paraisso trazemos esta discussio para o nosso objeto de pesquisa que se
concentra em uma politica publica (Programa Cientista Chefe) que ide-
almente configuraria uma rede cientifico-empresarial-governamental
(Mendes, 2022). Isso significa que a partir de um acordo, teriamos um
trabalho compartilhado para o desenvolvimento local, compartilhado
pelo poder publico (governo do estado do Ceard), universidades locais
(publicas e privadas) e empresas privadas — uma cooperagao entre trés
esferas sociais.



Um programa como Cientista Chefe ocorre em alguns lugares do
globo em diferentes configuracoes, desde individuos que assessoram 6r-
gaos governamentais especificos (Reino Unido, Estados Unidos, Israel,
Nova Zelandia, Australia), ou como um comité colegiado de pesquisado-
res que trabalham juntos nas questdes em questao (Comissio Europeia,
Cuba), ou ainda institucionalizando o contato com agéncias de finan-
ciamento ou academias cientificas (Alemanha, China, India, Canada,
Africa do Sul) (Pierro, 2015). No Ceard, esse Programa se configura em
um modelo em que individuos assessoram agéncias especificas sobre
gestao publica (Funcap, 2024).

Entretanto, nossa pesquisa sugere que hd uma lacuna nessa rede
cientifico-empresarial-governamental porque a atuagdo da esfera pri-
vada tem sido apenas como parceira de negdcios, fornecendo servigos
e produtos para esse ambiente, como por exemplo a contratagao de ser-
vigo de nuvem publica para armazenamento de dados (Chaves, 2022).
Isso implica em dois pontos sensiveis: dependéncia operacional e a aces-
sibilidade de dados ultrassensiveis para as empresas privadas que forne-
cem servigo de nuvem publica. Foi a regulamentagao que proporcionou
essa possibilidade, porém, nao é boa o suficiente para a sociedade local,
e o desenvolvimento para o servigo publico, ou politicas publicas, acon-
tece com essa fragilidade operacional que é um fluxo de dados sobre o
qual nem a sociedade local nem o governo local tém qualquer controle.

Em relagdo a dimensao ‘recursos humanos’ qualificados, identifica-
mos no cendrio empirico da pesquisa a relagio entre o trabalho dos pes-
quisadores e as suas condi¢des de trabalho, que mesmo nao sendo as
ideiais em termos remuneratérios, denotam a percep¢ao do poder pi-
blico sobre a importancia da pe#D, além de ser um dos pontos principais
na configura¢io de uma rede cientifico-empresarial-governamental.
Essa importancia é ratifica globalmente, como indica o debate presente
em varios paises nos quais o investimento em PeD estd presente como
condi¢do indispensavel na discussio de diretrizes para o desenvolvi-
mento de 1A em seus territorios (Chaves, 2024).

Nos trés projetos de IA mencionados anteriormente, identificamos o
trabalho de pesquisadores universitarios. Trazer esses académicos para
pensar e cooperar com o design para inovagdo que permita melhoria
no processo produtivo, ou em uma politica publica, denota certa valo-
rizagao e incentivo para pesquisadores e desenvolvimento de pesquisa.
Identificamos que esse trabalho dos pesquisadores nos cc-1A é remu-
nerado no modo ‘bolsas de pesquisa’ em um gasto publico com pesD. Ha
alguns académicos de universidades ptblicas e alguns de universidades



privadas, em um processo de trabalho intelectual no qual um professor-
-pesquisador lidera e alunos de pés-graduagao (mestrado ou doutorado)
desenvolvem o trabalho diario. A questao aqui é que no Brasil esse tipo
de remuneragio (bolsa de pesquisa) nao acarreta beneficios trabalhistas
para os sujeitos. Isso é importante a melhoria das condigoes de trabalho
em geral para os pesquisadores, implica em otimizagao de resultados e
entregas, coisa que principalmente as universidades da regido Nordeste
do Brasil, sofrem por seus talentos nio conseguirem financiamento
para a realizagao de mais pesquisas.

Outra questdo se refere ao gasto ptblico com uma politica pablica
de Pe#D como essa exigem menos gastos publicos para pesquisadores
porque sua remuneragao constantemente é muito baixa. Hi mais gas-
tos publicos para servigos e produtos. E, ainda assim, mesmo sendo um
baixo investimento na remuneragao dos pesquisadores, é uma iniciativa
prodigiosa na area, pois o Programa Cientista Chefe, como proposto,
seria a valorizagdo da ciéncia e um renascimento da colaboragao insti-
tucional, que idealmente é uma grande politica ptiblica para o desenvol-
vimento socioecondmico — potencialmente.

E importante salientar que o Programa Cientista Chefe funciona
como um tipo de think tank, criado especificamente para promover pes-
quisas para solugdes praticas, pesquisa aplicada. A pesD originalmente
realizada com 6rgaos governamentais para otimizar processos em Or-
gaos publicos possui, potencialmente, capilaridade que gera receita para
o mercado — idealmente, este tltimo seria um dos trés contribuintes do
Programa. O trabalho intelectual é necessariamente direcionado para
solugdes que impactarao o mercado, seja porque podera futuramente ser
replicado fora da institucionalidade estadual, seja porque o processo in-
terno na institucionalidade estadual se relaciona com a sociedade como
um todo. Nos projetos que estamos estudando, de acordo com a andlise
documental, o mercado nao é parte contribuinte, mas sim parte que se
beneficia direta e indiretamente da intervencao que o Estado faz para
promover a inovag¢ao. Diretamente pela aquisi¢ao de servicos e produtos
envolvidos na Pe#D e no processo de produgio intelectual dos cc-1a, e
indiretamente tanto com acesso residual a informag¢ao quanto com usos
futuros das inovagoes desenvolvidas.

Continuando com as dimensdes do contexto sociotécnico, por ultimo
identificamos o elemento ‘demanda’, entendida como a necessidade ins-
titucional expressa oficialmente por meio de um documento escrito que
dard origem a acordos e convengdes executivas. Segundo Matos, Braga,
Cruz e Machado (2020), a estruturagao do Cientista Chefe em um érgao



do governo pode partir de duas agbes originarias, como apresentado
na figura 4: ou (i) um 6rgao do governo delineia um projeto e origina
uma demanda para a Funda¢ao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Funcap)’, que faz a captagao de pesquisadores
interessados, a partir de um edital; a outra forma de estruturacao de um
projeto no Programa é (ii) a partir de uma oferta de projeto por parte
de algum cientista/pesquisador que esteja interessado em trabalhar em
conjunto com a secretaria.

FIGURA 4. FLUXO DE DEMANDA PARA PROGRAMA CIENTISTA CHEFE

um orgdo do governo

(1) Demanda delineiaum projetoe
Governo—»Pesquisadores origina uma demanda para
Estruturagdo de um aFuncap

projeto no Programa \ J
Cientista Chefe

oferta de projeto por parte
(2) Demanda de algum
Pesquisadores—»Governo cientista/pesquisador para
o poder publico

Fonte: elaboragio propria.

Neste altimo caso, é fundamental que os gestores de alto escaldo te-
nham completa adesao a ideia. O que sugere que nao se trata de uma
politica de Estado, pois ndo hd uma intervencio direta compulséria
que obrigue cada agéncia a aderir ao Programa. O que ocorre é a ma-
nifestagdo de interesse por parte de cada agéncia que deseja aderir ao
Programa, e assim ha uma solicitagiao ao poder executivo por viabilidade
financeira. E possivel perceber nessa origem duas caracteristicas que se
mantém por todo o processo de adesdo ao programa: 1) a urgéncia em
resolver algum problema na gestao publica, 2) o comprometimento fi-
nanceiro, que se da pela necessidade de economizar no servigo prestado,
e pela necessidade de pedir ao executivo a liberacao da despesa necessa-
ria para a ades3o.

7 A Funcap pertence a estrutura do Governo do Estado do Ceard, e é uma agéncia de
fomento e apoio financeiro as atividades de pesquisa, a formagao e capacitagio de
recursos humanos e a difusio do conhecimento produzido.



O fato de haver uma demanda por esses projetos em 6rgaos governa-
mentais, ainda que ndo seja uma politica de Estado, revela um posicio-
namento institucional na tendéncia de ver a 1A como uma possibilidade
de o servigo publico (processos de gestdo publica) se beneficiar dessa
inovagao, mas nao hd, ainda, consenso sobre como lidar com os desafios
dessa tecnologia associada ao setor ptblico no futuro. Mesmo havendo
pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas que estejam co-
mecando a prestar atencao a governanga, politicas e questdes regulatd-
rias da IA, ainda falta uma vis3o sistemadtica das implica¢des do uso no
governo para a governanga publica®.

CONCLUSAO: O ESTADO VISIVEL E ORGANIZADO

O objetivo principal deste texto foi cumprido: apresentar um caso es-
pecifico de politicas publicas de incentivo e financiamento de pesquisa
e desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial. Ocorre no Sul
global, serve como exemplo do que vem ocorrendo no contexto global,
no que se refere ao fato de que nio sé politicas nacionais vém sendo de-
senvolvidas na area, mas mesmos entes locais (internos aos paises) vém
se dedicando e se envolvendo em a¢des publicas de desenvolvimento tec-
noldgico, visando o desenvolvimento econdémico.

Mencionamos o destaque que Papaioannou (2023) faz sobre a repro-
dugio da “inovagao injusta’ no desenvolvimento de inovagdes. Para nds,
existe uma correlacao desse conceito com aspectos como parceiros da
rede desse processo que n3o sdo contribuintes e apenas sio beneficia-
dos, assim como o menor investimento nos pesquisadores. Uma forma
de melhoria nesse quesito é possibilitar o acesso a pesquisadores inde-
pendentes que possam, com suas pesquisas, apontar criticamente os
desvios, e sugerir melhorias.

No geral, o caso que apresentamos demonstra a capacidade de
harmoniza¢io de virias dimensoes em prol do funcionamento de um

8 O termo governanga se refere a regulagao, fiscalizagdo e investimento. Quando co-
locada em funcdo da inteligéncia artificial, na contemporaneidade, a associagao é
direta com a regulagao. Essa associagdo direta é uma imposi¢ao da contemporanei-
dade, do que pesquisas vém identificando; como Parikh e Hohman (2021) afirmam:
é necessaria uma abordagem baseada nos direitos digitais para maximizar os seus
beneficios, minimizar os seus danos e garantir a sua aplicacao responsavel, estabele-
cendo, também, uma compreensao clara do que seja 14, seu funcionamento, e consi-
deragGes praticas e éticas em torno da sua utilizagao.



projeto, com as limitagdes or¢amentarias inerentes a paises em desen-
volvimento. As dimensdes observadas — a regulagdo e a reestruragio
institucional, harmonizadas com a gestao publica racionalizada, com
o cultivo da percepgao publica sobre a importincia da drea para o bem
coletivo, e com a atragao de pesquisadores e a configura¢ao do processo
institucional para adesao aos projetos — todas essas dimensoes sistema-
tizadas demonstram a capacidade organizativa do Estado, sua capaci-
dade de lideranga desse tipo de iniciativa.
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INTRODUCCION

Los procesos de vinculacién e intercambio de conocimientos entre cien-
tificos y otros actores sociales no académicos han sido un tema de inte-
rés constante en el campo de estudio de las cTs. Esta vinculacién es de
especial interés cuando se abordan los procesos sociales y los elementos
contextuales, contingentes y no epistémicos que enmarcan la relacién
entre ciencia y sociedad (Davyt y Lazaro, 2010).

Semati Rodriguez (2023) sefiala que, si bien el enfoque de las cTs es
apropiado para comprender la génesis y el desarrollo de los productos
cientificos, influidos social, politica y culturalmente, puede ser rele-
vante incluir perspectivas de analisis, como los estudios interculturales
o la apropiacion pablica de la ciencia. La atencién a la diversidad cultu-
ral ha sido también una temadtica importante y pertinente en el campo
de las cTs, en particular en el contexto latinoamericano y, sobre todo, el



mexicano, donde se han desarrollado estudios sobre aprendizaje inter-
cultural en el marco del cambio de politicas de cTI (Plaz y Vessuri, 2007),
los procesos de apropiacién de la ciencia en contextos de comunidades
indigenas (Rodriguez, 2023) y el énfasis en los procesos histéricos de
colonizacién en América Latina, donde prevalecen condiciones de des-
igualdad en las relaciones culturales y epistémicas (Falcon, 2023).

De tal manera, los abordajes a la vinculacién entre ciencia y sociedad
cobran especial relevancia cuando los casos de estudio se sittian en con-
textos de diversidad cultural y epistémicay donde se destacala necesidad
de ampliar la pluralidad de actores vinculados a la produccién de cono-
cimiento (Villegas y Centeno, 2024). En ese sentido, este trabajo aborda
el caso de estudio Talleres para Incentivar la Reactivacién Econdémica
pos-covID 19 en la Subcomisaria de Tixcacal, en el que se analiza la ma-
nera en la que se interrelacionan cientificos del cIATE] —uno de los prin-
cipales centros publicos de investigacién (cP1) de México— con mujeres
indigenas mayas en el estado de Yucatin, desde una aproximacién de
intercambio intercultural del conocimiento.

La investigacion aqui presentada se sitda en el campo de los estudios
de las cTs, en tanto considera el proceso de vinculacién entre investi-
gadores y mujeres indigenas, las limitantes y los alcances de esa rela-
cién, asi como el proceso de intercambio de informacién y saberes. De
este modo, las preguntas que orientan esta investigacion son: ;como se
gestan, desarrollan y qué resultados se obtienen de las relaciones entre
cientificos y mujeres indigenas involucrados en el proyecto? ;Cémo son
las dindmicas sociales de intercambio de informacién y saberes entre
ambos grupos culturalmente diferentes? Asi, se parte del supuesto de
que las dindmicas de vinculacién y cooperacion entre los dos grupos pre-
sentan desafios que limitan los alcances de la vinculacién y el intercam-
bio intercultural de conocimiento, dada la diversidad de intereses, sabe-
res y formas de transmitir la informacién, lo que ilustra la complejidad
de la relacién entre ciencia y sociedad.

Como sefialan Amilcar Davyt y Marila Lazaro (2010), el enfoque de
las cTs se ha vinculado también a propuestas para replantear la funcién
de la extension de la educacién superior en la relacién entre ciencia y
sociedad como un espacio para democratizar el conocimiento cienti-
fico y estimular los aprendizajes mutuos en lugar de la transferencia
unidireccional de saberes. De ahi que esta investigacién también puede
aportar algunas reflexiones sobre las actividades de extensién de los
cientificos y los desafios que enfrentan al vincularse con grupos cultu-
ralmente diversos.



Es importante mencionar que el caso de estudio presentado se gesta
en el marco de un cambio de politicas de cTI en México (gobierno federal
2018-2024), en el que se implementaron ajustes normativos que busca-
ron orientar las actividades de las organizaciones del sNcTI (al que per-
tenecen los cP1, como el CIATE]) a la resolucién de problematicas socia-
les. Esta orientacién contrasta con la visién de gobiernos anteriores, que
ponian el énfasis en la vinculacién de la ciencia con sectores productivos
(Villegas y Giraldo, 2024). Esta oposicién de visiones ha sido recurrente
en América Latina, donde han sido frecuentes las tensiones y vaivenes
entre estos dos enfoques: las orientaciones hacia la competitividad y
la productividad y atender los grandes retos sociales a través de la cTI
(Casas, Corona y Rivera, 2014).

En suma, este trabajo se desarrolla en cinco apartados: en el primero,
se expone el marco tedrico-conceptual que respalda esta investigacion;
en el segundo, se describe la metodologia usada; en el tercero, se plan-
tean los antecedentes y el marco contextual del caso de estudio; en el
cuarto, se muestran los resultados y analisis de la investigacion empi-
rica, y, en el quinto, se exponen las conclusiones principales del estudio.
Ademas, es importante sefialar que el trabajo aqui presentado forma
parte de una investigacién doctoral mas amplia que también estudia
otro centro publico de investigacién y al Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Yucatan como un instrumento de la politica regional de cTI, por lo
que los resultados aqui presentados son de caracter parcial.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El caso de estudio Talleres para Incentivar la Reactivacién Econdémica
pos-covID 19 en la Subcomisaria de Tixcacal aborda el modo en el que
se gesta y desarrolla un proceso de vinculacion e intercambio de conoci-
miento entre investigadores especializados en biotecnologia y mujeres
indigenas mayas.

El estudio se fundamenta en tres ejes tedricos interrelacionados: los
estudios interculturales, las redes de conocimiento y el capital social.
Cada uno de estos enfoques aporta perspectivas complementarias para
comprender las complejidades de este didlogo epistémico.

Los estudios interculturales proporcionan un marco fundamental
para examinar las dinimicas en torno a las relaciones que se articulan
en contextos de diversidad y heterogeneidad cultural, asi como los en-
cuentros entre multiples sistemas de conocimiento (Dietz et al., 2009).



En particular, se adopta la perspectiva de la interculturalidad critica
(Avila y Avila, 2016), que va mas alla del simple reconocimiento de la
diversidad cultural para cuestionar las estructuras que jerarquizan los
saberes. Este enfoque permite analizar como en el caso estudiado se es-
tablecieron —o no— condiciones de horizontalidad en el didlogo entre
los conocimientos cientificos y los saberes tradicionales de las mujeres
mayas. La interculturalidad critica enfatiza la necesidad de transformar
las relaciones de poder epistémico, no solo de incluir de forma marginal
otros conocimientos.

En este sentido, resulta pertinente analizar lo que Diana Falcén
(2023) refiere como una condicién en la vinculacién entre ciencia y so-
ciedad: considerar el contexto de la diversidad cultural para adecuar
estrategias de intercambio y entendimiento mutuo, «espacios de par-
ticipacion y dialogo con los diversos conocimientos, que tenga un cues-
tionamiento del modelo hegeménico del saber que separa a las diferen-
tes epistemes» (p. 160).

De acuerdo con Maria Aguado (1991), entre los principios de este en-
foque destacan la promocion del respeto por todas las culturas coexis-
tentes; los problemas planteados por la diversidad étnica y cultural de la
sociedad, que requieren una solucién multilateral, y la percepcién de la
mutua aceptacion de culturas en contacto, formas de vida y costumbres
delas sociedades. Para el campo de las cTs, la perspectiva de los estudios
interculturales permite considerar la convivencia de distintas culturas,
ademds de la relacién entre comunidades cientificas y no cientificas.
Esta perspectiva propone, entonces, la interaccién entre diferentes sa-
beres segtin los valores de equidad epistémica y justicia social, explica
Rodriguez (2023), quien enfatiza que el didlogo de saberes es fundamen-
tal en contextos de diversidad cultural, pues contribuye a la integracién
de conocimiento cientifico de manera significativa: «<mas que un adoc-
trinamiento, representa una integracién para la apropiacién social de la
ciencia por parte de las comunidades; ademas de la generacién de nue-
vos conocimientos» (p. 110).

Por otra parte, las redes de conocimiento (Casas, 2001) constituyen
el segundo pilar tedrico de este trabajo, lo que permite examinar las es-
tructuras relacionales que facilitaron u obstaculizaron el intercambio
de saberes. Este enfoque resulta valioso para analizar los patrones de
circulacién del conocimiento en el proyecto estudiado: ;se establecieron
flujos unidireccionales desde los cientificos hacia la comunidad o se ge-
neraron dindmicas reciprocas? La teoria de redes nos ayuda a identifi-
car los nodos clave en estos intercambios (como la funcién mediadora



de la becaria posdoctoral) y a evaluar los diferentes tipos de proximidad
(Lorentzen, 2009) que influyeron en las interacciones. La proximidad
cognitiva—entendida como la compatibilidad entre marcos conceptua-
les— resulta relevante para comprender los desafios de comunicacién
entre el lenguaje técnico-cientifico y los saberes empiricos transmitidos
de forma oral. Asimismo, la proximidad institucional nos permite exa-
minar el grado de alineacién entre los objetivos del CIATE] y las expecta-
tivas de la comunidad de Tixcacal.

Esta propuesta tedrica entiende a las redes de conocimiento como
procesos de aprendizaje en regiones o localidades especificas en las que
existe recombinacién de conocimiento por parte de los actores, es decir,
procesos de didlogo e intercambio de saberes, perspectivas y recursos
que posibilitan innovaciones o nuevas formas de aproximarse a proble-
maticas especificas.

El énfasis en situar en un contexto un proceso de construccién de co-
nocimiento es importante por la proximidad que pueden mantener los
actores involucrados. Ménica Rueda y John Mufioz (2011) consideran que
la cercania de organizaciones o actores les permite desarrollar redes de
cooperacién «bajo el supuesto que el conocimiento se materializa en las
relaciones sociales de proximidad» (p. 34).

Ademds, se subraya que, en el enfoque de redes de conocimiento, las
relaciones entre los agentes propician un proceso interactivo en el que
la produccién de conocimiento no es lineal, sino compleja y diversa. En
ella, el conocimiento se adectia a la demanda de los usuarios, que no son
solo receptores, sino que transfieren los conocimientos y generan otros
nuevos en un proceso de retroalimentacién (Casas, 2001).

Por altimo, el capital social completa el marco analitico, enfocan-
dose en las relaciones de confianza y cooperacién que sustentaron —o
limitaron— los procesos de intercambio. Segiin José Ocampo (2003), el
capital social se manifiesta a través de normas de reciprocidad y redes
de asociatividad que facilitan la accién colectiva. En este estudio, se dis-
tinguen tres tipos de vinculos (Atria, 2003): los lazos fuertes en la co-
munidad indigena (bonding), las conexiones entre cientificos y mujeres
mayas (bridging) y las relaciones con instituciones (linking). Ademas, el
analisis del capital social resulta crucial para comprender por qué, pese a
los espacios de convivencia generados, no se logré consolidar el empren-
dimiento comunitario previsto.

En este trabajo, el concepto de capital social cobra relevancia desde dos
enfoques: capital social y redes, en su capacidad para movilizar recursos
tangibles e intangibles dentro de estas redes, y capital social en procesos



de aprendizaje, que puede generar procesos de cooperacion en grupos
de investigacién que favorecen la transferencia de conocimiento.

Pedro Garcia y Gloria Parra (2008) sefialan que el capital social fa-
vorece las redes de conocimiento porque afecta de forma positiva a las
actividades para crear y compartir conocimiento, en tanto facilita las
condiciones en las cuales ese proceso ocurre; mejora el acceso a fuen-
tes de informacién mas extensas, lo que mejora la calidad y relevancia
de la informacién, y las caracteristicas de las relaciones influyen en una
mayor o menor transmisién de conocimiento, asi como en el tipo de in-
formacién que se transmite. En resumen, el abordaje tedrico-conceptual
del capital social sirve a esta investigacion para reconocer las dinimicas
sociales, las estrategias de vinculacién y negociacion entre cientificos e
indigenas para construir lazos de confianza que facilitan el intercambio
de saberes.

En suma, la articulacién de estos tres enfoques tedricos permite una
comprensién multidimensional del caso estudiado. Mientras los estu-
dios interculturales advierten sobre asimetrias epistémicas, las redes
de conocimiento permiten abordar la estructura de las interacciones y
el capital social posibilita estudiar las dindmicas de las relaciones. Esta
integracidn tedrica es en particular pertinente en el contexto de las po-
liticas de cTI mexicanas actuales, que buscan promover una vinculacién
mas horizontal entre la academia y los saberes comunitarios.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo mediante el método de
estudio de caso, seleccionando el proyecto «Talleres para incentivar la re-
activacion econdémica post-coviD-19 en la subcomisaria de Tixcacal» como
unidad de analisis. Esta eleccion metodoldgica se justifica por su valor pa-
radigmatico para examinar los desafios de la vinculacién ciencia-sociedad
en contextos interculturales, particularmente relevante en el marco de la
reorientacion de las politicas de CTI en México (2018-2024).

La pertinencia del caso radica en su capacidad para ilustrar las ten-
siones entre el marco normativo de las politicas cTI —que promueven la
interculturalidad y la atencién a problemadticas sociales—y las practicas
concretas de vinculacién. Como sefiala Giraldo (2019), los cpPI enfrentan
desafios paradigmaticos al transitar de modelos de transferencia tecno-
légica unidireccional a enfoques colaborativos, particularmente en con-
textos indigenas.



Elcasodeestudio, Talleres para Incentivar la Reactivacién Econémica
pos-coviD 19 en la Subcomisaria de Tixcacal, fue disefiado e imple-
mentado en el marco de una estancia posdoctoral llevada a cabo en el
CIATE]J como parte del Programa Estancias Posdoctorales para Mujeres
Mexicanas Indigenas en Ciencia, Tecnologia, Ingenierias y Matematicas
y con financiamiento del International Development Research Centre
(1DRc) de Canada. La seleccién de la comunidad y los actores participan-
tes fue facultad de la responsable del proyecto, Soledad Pech, y atendié
fundamentalmente a los criterios: poblacion indigena, necesidades so-
cioecondémicas que el CIATE] pudiera abordar y disponibilidad y facti-
bilidad para desarrollar el estudio. Esta contextualizacién es clave para
comprender que, si bien existen otros proyectos con caracteristicas si-
milares, el caso estudiado presenta particularidades significativas.

El proyecto seleccionado es relevante, dado que refleja las acciones
del c1ATE] por vincularse con actores sociales con la finalidad de generar
procesos de apropiacién de conocimiento e innovacién y contribuir al
desarrollo en una localidad situada en un contexto territorial particular
y con actores sociales con caracteristicas de diversidad cultural. Estas
condiciones son propicias para el estudio, desde las aproximaciones te6-
ricas de interculturalidad, redes de conocimiento y capital social.

Parala investigacion empirica se usaron como técnicas de recoleccién
de informacién entrevistas semiestructuradas, observacién en campo y
analisis de documentos normativos, lo que permitié lograr la triangu-
lacién de la informacién obtenida. Las entrevistas semiestructuradas
se realizaron a partir de un muestreo intencional a los investigadores
responsables de la gestion del proyecto, a directivos del CIATE], a estu-
diantes participantes y a mujeres indigenas involucradas en los talleres.
La seleccién de los actores entrevistados requirié un analisis previo de
los objetivos del caso de estudio y se considerd la relevancia de las fun-
ciones de los actores en el proyecto. Las entrevistas se grabaron con el
consentimiento de los participantes y, luego, se transcribieron de forma
total, para después hacer una lectura critica de las narrativas a través de
la técnica de andlisis de contenidos, que permitié la codificacién de cada
texto a partir de los conceptos tedricos y analiticos establecidos.

De igual manera, se desarrollé observacién no participante en el
CIATE] y en la comunidad de Tixcacal, del estado de Yucatin, ubicado
en el sureste de México. Hubo presencia in situ en distintos momentos,
para convivir con los actores estudiados, lo cual requirié la elaboracién
de un diario de campo para registrar las observaciones recabadas en las
instalaciones de cp1 y en la comunidad elegida. Los recorridos fueron



programados en un cronograma elaborado junto con investigadores del
CIATEJ, quienes brindaron las facilidades de acceso y traslado, para ob-
servar la interrelacién con la comunidad en miltiples oportunidades y
registrar las dindmicas de convivencia social y profesional entre investi-
gadores, estudiantes y mujeres indigenas.

Ademads, se llevo a cabo un analisis documental de los marcos norma-
tivos de las politicas de cTI que sustentan las actividades del cp1, para lo
cual fue necesario una revision anterior de la legislacion federal y estatal
en materia de cTI. De igual forma, se presentaron solicitudes de trans-
parencia y acceso a la informacién publica, en sitios web gubernamen-
tales, para acceder a reglamentos y normas internas. A su vez, gracias a
la colaboracién de las autoridades del CIATE]J, se obtuvo documentacién
adicional que consistié en articulos académicos de estudios relaciona-
dos, material de divulgacion e informes oficiales. El analisis de la infor-
macién recabada fue relevante para enmarcar y comprender el contexto
normativo e institucional en el que se desarroll6 el caso de estudio.

Cabe resaltar que las técnicas empleadas fueron complementarias y
posibilitaron contrastar datos para validar las premisas, ampliar el ana-
lisis de los resultados y las conclusiones. En suma, el uso de las tres téc-
nicas permitid fortalecer la investigacién para enriquecer el analisis y la
discusién de los resultados desde los enfoques propuestos de intercul-
turalidad, redes de conocimiento y capital social, para proponer conclu-
siones de interés sobre los hallazgos obtenidos.

El método elegido no busca inferir generalizaciones sobre otros ca-
sos similares, sino que pretende dar una mirada amplia sobre las parti-
cularidades planteadas del caso de estudio. No obstante, puede aportar
reflexiones ttiles para observar otros casos con similitudes territoriales,
institucionales y culturales.

ANTECEDENTES Y CASO DE ESTUDIO

En esta seccion se presentan los antecedentes y el marco contextual
del caso de estudio. Se presenta la relevancia del CIATE] como parte
del sistema de cpI y se describe el proyecto Talleres para Incentivar la
Reactivaciéon Econémica post-coviD-19 en la Subcomisaria de Tixcacal.

El CIATE] es parte del sistema de CPI, que es un conjunto de veintisiete
instituciones cientificas y tecnolédgicas publicas dedicadas a la investi-
gaciony la docencia de nivel superior en varias areas del conocimiento y
con distintos tamafios, ubicaciones y dreas de especializacién (Consejo



Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias [Conahcyt], 2023).
Los cpI tienen el propdsito de ser una red multidisciplinaria de investi-
gacidn cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de formacién en posgra-
dos, con calidad internacional, cobertura nacional y pertinencia regio-
nal. Maria Giraldo (2019) sostiene que los cpr han desempefiado un papel
importante en la construccién de capacidades cientificas y tecnoldgicas
de México y han sido una apuesta institucional destacada por descentra-
lizar las capacidades de ct1 del pais.

El c1ATE] tiene su sede principal en el estado de Jalisco (zona cen-
tro de México), en las ciudades de Guadalajara y Zapopan. Asimismo,
tiene subsedes en los estados de Nuevo Ledn (zona norte de México) en
el Parque de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica y en Yucatdn (zona
sureste de México) en el Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatan.
En total, el CIATE] tiene ochenta y ocho doctores en ciencias, veintiin
maestros en ciencias y cincuenta y siete ingenieros, tecnélogos y técni-
cos (CIATE], 2023).

Para la Direccién de la subsede sureste, es claro que la presencia del
cIATE] en el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan obedece a la ne-
cesidad de generar investigacion y vincularse con los sectores producti-
vos y sociales para ofrecer soluciones a las necesidades de la region:

Tenemos las lineas de investigacién de tecnologia alimentaria, biotec-
nologia vegetal, tecnologia ambiental, biotecnologia industrial y biotec-
nologia médica y farmacéutica. Dentro de cada una de estas lineas hay
sublineas como inocuidad alimentaria, entre otras (Ayora, comunicacién
personal, 2023).

Es importante sefalar que el CIATE] ha mantenido una trayectoria de
mayor vinculacion con el sector empresarial y el caso estudiado busca
una mayor vinculacién del cpI con sectores sociales. Esto es relevante
en un contexto institucional mas amplio, porque obedece a cambios en
la orientacién de politicas de cT1 en México en la Administracion federal
(2018-2024).

CONTEXTO Y DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO

El proyecto de investigacién estudiado se desarroll6 en la localidad de
Tixcacal, que se ubica aproximadamente a diez kilémetros de distancia
del centro de la ciudad de Mérida, capital del estado de Yucatan, cuyo



un indice de desarrollo humano es inferior a la media nacional (Pérez y
Munoz, 2023).

En cuanto a sus capacidades cientificas, por cada cien mil habitantes,
Yucatan ha ocupado el quinto lugar nacional de investigadores —con
reconocimiento del Sistema Nacional de Investigadores—, el segundo
lugar nacional por nimero de investigadores en los campos de biotec-
nologia y agronomia, el tercer lugar nacional por investigadores en el
campo de matematicas y el cuarto lugar nacional por ntumero de inves-
tigadores en los campos de biologia y quimica (Alcocer, comunicacién
personal, 2021). Yucatan destaca también en infraestructura cientifica,
por ser el estado con mas cpI en la regién sureste del pais.! Entre los
retos que enfrentan de los cp1 destaca la implementacién de actividades
de vinculacién con la sociedad, lo que pone en relieve la necesidad de
repensar las actividades de extension de las instituciones de educacién
superior (1ES) (Sinchez et al., 2023), asi como la formacién de los cien-
tificos y su compromiso social (Davyt y Lazaro, 2010), uno de los temas
abordados con interés por el campo CTs.

El énfasis en la extensién como parte de la formacién integral del cien-
tifico [...] el trabajo con las comunidades, la resolucién de problemas
situados, el estimulo de las investigaciones participativas en las que la
sociedad tiene un rol fundamental en el planteo de los problemas y en la
basqueda de soluciones (Davyt y Lazaro, 2010, p. 1).

CARACTERISTICAS DEL CASO DE ESTUDIO

El proyecto se desarrolld, en el contexto explicitado, como parte del
Programa Estancias Posdoctorales para Mujeres Mexicanas Indigenas
en Ciencia, Tecnologia, Ingenierias y Matematicas (STEM, por sus siglas
en inglés), financiado por el Conahcyt y el iDRC de Canada.

Los talleres se disefiaron con la intencién de propiciar que las muje-
res de la comunidad desarrollaran emprendimientos individuales o co-
munitarios para favorecer la recuperacién econdémica ante el desempleo
que generd la contingencia sanitaria por coviDp-19. Ademds, se planted
vincular a cientificos con personas de la comunidad para lograr el inter-
cambio de saberes. En concreto, los objetivos del proyecto fueron:

1 Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SCHTI), consultado
en https://secihti.mx/mapa-cpis/
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1. Potenciar las habilidades de las mujeres de Tixcacal en la elabo-
racion de diferentes productos que pueden obtener del cultivo de
plantas en sus patios.

2. Vincular a la subcomisaria de Tixcacal con centros de investiga-
cién, universidades y otras comunidades rurales para compartir
saberes.

3. Llevar a cabo un emprendimiento comunitario para aprovechar
los conocimientos que se adquieran de los talleres.

Las actividades se desarrollaron entre septiembre de 2021 y junio
de 2022. En total, se impartieron once talleres que incluyeron temati-
cas como la herbolaria natural, la cosmética natural, el compostaje para
fertilizacién de hortalizas, el aprovechamiento integral de frutos de la
regién y la elaboracion de alimentos para su conservacion.

La localidad de Tixcacal es considerada semirural, con una base
poblacional que se autopercibe como indigena maya, aunque el creci-
miento urbano ha hecho que cada vez mas conjuntos habitacionales se
desarrollen en sus alrededores, lo que ha propiciado un contexto social
de multiculturalidad, ya que los nuevos asentamientos son habitados
por personas de otros estados del pais que migran a Yucatin, sobre todo
por las condiciones de seguridad publica y el crecimiento econémico
(Zaldivar, comunicacién personal, 2023).

Otra caracteristica importante de Tixcacal es que la mayor parte de
la poblacién masculina se traslada a la ciudad de Mérida para trabajar
como obreros, mientras que la poblacién femenina, por lo general, se
emplea como trabajadoras domésticas de los fraccionamientos aleda-
nos, que suelen ser habitados por personas de un nivel socioeconémico
mayor. Ademas de una hacienda que brinda servicios turisticos y de ban-
quetes, son pocas opciones de empleo en la comunidad, lo que hizo mas
pertinente el objetivo del proyecto de generar opciones de autoempleo
entre las mujeres de la comunidad (Pech, comunicacién personal, 2023).

RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccidn se presentan los resultados de la investigacién y se pro-
fundiza en la discusién de los hallazgos encontrados. El andlisis versa,
principalmente, en tres aristas: la vinculacién entre los cientificos y las
mujeres indigenas (se abordan las relaciones entre ciencia y sociedad),
el intercambio de conocimientos desde una perspectiva intercultural
(se reflexiona sobre los alcances y desafios del didlogo de saberes en



contexto de diversidad cultural y epistémica) y el papel del capital social
en la conformacién de redes desde las particularidades del caso de es-
tudio y desde las voces de los actores. De igual manera, en este capitulo
se presentan algunas reflexiones generales sobre las implicaciones de
los cambios de orientacion de politicas CTI para la gestién de organiza-
ciones como los cp1 y la necesidad de adecuar dindmicas de trabajo por
parte de los cientificos, con los desafios y alcances que ello implica.

De manera general, el analisis de los procesos de vinculacién reveld
que, mientras los talleres buscaban establecer un didlogo horizontal entre
cientificos y mujeres indigenas, en la practica se reprodujeron jerarquias
epistémicas. Los datos muestran que, en las interacciones documentadas,
los investigadores del CIATE] determinaron los formatos, las metodologias
y los criterios de validacion del conocimiento intercambiado.

Elestudio documenta dindmicas de apropiacién de conocimiento que
cuestiona la horizontalidad del didlogo intercultural. Mientras los sabe-
res tradicionales sobre plantas medicinales fueron sistematicamente in-
corporados al marco cientifico (validados mediante protocolos de labo-
ratorio), los conocimientos técnicos sobre biotecnologia permanecieron
como validos en las interacciones. Como expresa la investigadora Cano
(comunicacién personal, 2023), los conocimientos comunitarios sirven
para identificar plantas con potencial, pero el estudio riguroso lo hacen
con métodos cientificos. La observacion participante revelé como esta
asimetria se naturalizé mediante dindmicas en apariencia colaborativas
que, sin embargo, mantuvieron intactos los criterios de validacién del
conocimiento.

Respecto al papel del capital social, si bien los talleres generaron co-
hesién entre las mujeres indigenas, estas conexiones no se tradujeron
en mayor influencia en la toma de decisiones. Esto ilustra los limites del
capital social cuando opera en estructuras institucionales mas rigidas
como el cpI estudiado.

A partir de las premisas sefialadas, a continuacién, se presenta de
manera mas detallada el andlisis del caso empirico y su vinculacién con
el marco tedrico.



VINCULACION ENTRE CIENTIFICOS Y MUJERES INDIGENAS:
COMPLE]IDADES DE LA RELACION ENTRE CIENCIA Y SOCIEDAD

Uno de los principales desafios identificados en el caso de estudio sobre
la relacién entre cientificos e indigenas para el desarrollo de proyectos
productivos en la comunidad de Tixcacal fueron las limitaciones para
lograr que se concretaran proyectos productivos. El hecho de que no se
consolidaran proyectos de emprendimiento limité el empoderamiento
esperado de las mujeres indigenas.

Este resultado es relevante porque da cuenta de las complejidades
que envuelven las practicas de vinculacién o extensién universitaria con
otros sectores sociales. El analisis de las entrevistas, las fuentes docu-
mentales y la observacion con los actores claves permitieron identificar
los siguientes factores:

1. Limitaciones desde la concepcién y el disefio de los talleres, ela-

borados por cientificos especializados en dreas de biotecnologia
y lejanos en su formacién a técnicas de emprendimiento social
y desarrollo comunitario. Esta situacion subraya la necesidad de
abordajes multidisciplinarios en las estrategias de vinculacién.

2. Dificultades para adecuar trayectorias de investigacién, dado que
los cambios en la orientacién de las politicas de cTI exigen que los
investigadores se vinculen mds con la atencién de necesidades so-
ciales, cuando en gobiernos anteriores el enfoque estaba centrado
de manera prioritaria en la transferencia de tecnologias y conoci-
mientos hacia el sector empresarial.

3. La relacién entre grupos culturalmente diversos, como son indi-
genas e investigadores, representa también un desafio, debido a
que los lenguajes y conocimientos pueden dificultar las dindmicas
de entendimiento mutuo.

Como sefiala Rodriguez (2023), para facilitar la integracién de la cien-
ciay la tecnologia en la resolucion de problematicas sociales, es necesa-
rio un proceso en el que intervengan actores cientificos y no cientificos
en la produccién, el consumo, la adaptacidn, la comprensidn, la asimila-
ciény la aplicacion de conocimientos y valores.

A continuacidn, se presenta la manera en la que se gestaron y de-
sarrollaron los vinculos entre los cientificos del CIATE] con las mujeres
indigenas de la comunidad de Tixcacal, asi como las limitantes y los al-
cances de esa relaciéon. Como se establecié en el marco tedrico, la vincu-
lacién entre actores es el primer paso para la conformacién de una red
de conocimiento, en la que se articulan recursos y saberes, y es necesaria



la presencia de incentivos y objetivos comunes para favorecer su confor-
macidn, desarrollo y permanencia.

En el caso estudiado, la vinculacién entre el c1ATE] y la comunidad de
Tixcacal tuvo su origen en relaciones informales previas. La responsable
de la elaboracién del proyecto fue estudiante posdoctoral del CIATE] y
también habitante de la comunidad intervenida. De tal manera, al tener
conocimiento de las necesidades y capacidades de ambos sectores, se
convirti6 en un actor clave y en un nodo articulador que permitié com-
paginar las necesidades y los recursos.

La propia becaria posdoctoral reconocié que tener relaciones sociales
con las mujeres mayas de Tixcacal —por vivir en la comunidad y reco-
nocerse a si misma como indigena— y con los cientificos del CIATE] le
permitié conocer antes las necesidades, los lenguajes y los contextos de
ambos grupos. Esta circunstancia facilité significativamente el desarro-
llo del proyecto de investigacién.

Yo vivo en la comunidad, entonces yo fui el vinculo entre el CIATE] y
Tixcacal. Yo me encargué de disefiar y plantear las actividades que iba-
mos a realizar, todo esto, igual, bajo la supervisién de la doctora Neith.
También, ella me sugiri6 varias cosas este muy interesantes, y pues, ba-
sicamente, yo coordiné las actividades, o sea, yo hice todo lo que fue la
bisqueda de quiénes van a ser los talleristas, programar las actividades,
ser el vinculo con la comisaria (Pech, comunicacién personal, 2023).

Es importante mencionar que los investigadores y estudiantes del
CIATE] no habian tenido relacién con las mujeres indigenas, por lo que
los talleres fueron el espacio donde convivieron por primera vez. El pa-
pel de intermediacién de la responsable del proyecto fue clave para que
se llevaran a cabo. En ese sentido, para la comisaria (autoridad de la co-
munidad) de Tixcacal, la actitud y predisposicién a colaborar fue un fac-
tor clave para ganarse la confianza de las personas y poder establecer las
bases para la vinculacién que se dio en los talleres. Por lo tanto, ademas
de ser parte de la comunidad, el hecho de que la responsable del proyecto
mostrara aperturay cordialidad facilité las dindmicas de colaboracién.

El papel de la doctora Sol fue muy bueno, su actitud fue: «quiero que la
gente aprenda, quiero que la gente aproveche estos talleres». Con ella me
pongo de acuerdo, me dice a qué hora y la informacién de los talleres y
yo lo comunico a la comunidad. La verdad, es una persona muy amable,



muy responsable, busca un didlogo junto con nosotras. Ella ha sido moti-
vadoray gestora de todo esto (Canto, comunicacién personal, 2023).

Investigadores, estudiantes y mujeres indigenas coincidieron en que
el hecho de que existan actores con vinculos previos es una estrategia
funcional para ampliar las redes de colaboracién. No obstante, estos vin-
culos se tienen que regir por actitudes de reciprocidad, apertura al dia-
logo y valores como el respeto y la responsabilidad para que se puedan
cumplir los objetivos comunes.

Si bien el proceso de conformacién del vinculo fluyé de forma ade-
cuada por las condiciones expuestas, la interrelacién entre cientificos y
mujeres indigenas enfrent6 desafios para el logro de los objetivos. En
general, el proceso de socializacién entre ambos grupos fue favorable,
debido a la apertura e interés mutuo en el desarrollo de los talleres. No
obstante, a pesar de que el intercambio de informacién logré la adquisi-
cién de conocimientos técnicos para la elaboracién de productos como
conservas, mermeladas, composta para patios, extraccion de aceites de
frutos, etc., los talleres no lograron un proceso de reactivacién econé-
mica en la comunidad.

Como se mencioné antes, los resultados en los talleres obtenidos
fueron modestos en funcién de los objetivos planteados. Las entrevis-
tas realizadas en la comunidad permitieron identificar que si hubo un
aprendizaje por parte de las mujeres indigenas en los talleres y que los co-
nocimientos fueron aplicados sobre todo en su hogar, para reducir costos
0 para autoconsumo. Asimismo, hubo una vinculacion entre las mujeres
indigenas y los investigadores y estudiantes del CIATE] y un intercambio
de saberes (se detalla mds adelante), con sus limitantes. Respecto al em-
prendimiento, solo una mujer de la comunidad indic6 haber desarrollado
una actividad econdmica (venta de postres y pasteles) a partir de lo apren-
dido en los talleres. La mayoria de las mujeres comenté que es necesario
que se amplien las capacitaciones con temdticas como construccién de
marca, estrategias de comercializacién o marketing, para tener herra-
mientas que permitan emprendimientos sostenibles.

Un aspecto sustancial que reveld el proyecto es la necesidad de inte-
grar un enfoque interdisciplinario e intercultural cuando se trabaja en
comunidades con caracteristicas particulares, como los pueblos indige-
nas. La investigadora responsable admite que la perspectiva de inter-
vencion social fue uno de los primeros retos a considerar, dado que, en
el c1aTEJ, la mayoria de los investigadores no pertenecen a las dreas de
ciencias sociales:



Al inicio, digamos que para todos fue complicado tratar de dimensionar
cémo hacer un proyecto comunitario, porque, pues, todos tenemos un
perfil mas de ciencias exactas. Yo llego y le comento a la doctora Neith
Pacheco, quien fue mi supervisora de estancia, que habia esta beca de
mujeres indigenas en la cual habia que hacer un proyecto académico,
pero también comunitario. Entonces, al inicio, no es que ella se haya ce-
rrado, sino que ambas dijimos «;cémo vamos a hacer esto?», porque no
tenemos la experiencia, no tenemos las bases porque no es nuestra area.
La doctora es una persona muy chévere muy dinimica y me dijo: «Bueno,
quizas no tenemos las herramientas, pero vamos a ver cémo» (Pech, co-
municacién personal, 2023).

Para subsanar esta situacién, hubo acercamientos informales con an-
tropdlogos para recibir orientacion y también con la comunidad a través
de talleres piloto para identificar las necesidades de las mujeres indige-
nasy reconocer mecanismos para establecer la vinculacién

La supervisora de la estancia posdoctoral comparte esta perspectiva.
Ella desempené la funcién de responsable técnica y tuvo entre sus fun-
ciones guiar el desarrollo del proyecto, administrar los recursos de la
financiacién, coordinar la gestién de la participacién de otros investi-
gadoresy, en general, fungir como supervisora de las actividades. Desde
esta posicidn, se reconoce que la disposicién de aprender y sumarse al
proyecto de otros investigadores y estudiantes del cIATE] fueron clave
para amalgamar una suma de esfuerzos para afrontar el reto de un pro-
yecto con perspectiva de intervencién social, dada la formacién en areas
de especializacidn de ciencias naturales y exactas. Es decir, se hace perti-
nente la incorporacion de una pluralidad epistémica para enriquecer los
proyectos de investigacién y lograr una vinculacién mas efectiva.

Se requieren mas personas del area de sociales, es decir, del area social,
con nuestros conocimientos, tal vez como mediadores. Estas cuestiones
de las entrevistas, estos andlisis, si realmente favorece para ver qué tanto
estamos haciendo bien nuestro trabajo. Entonces, esto si es fundamental
para poder hacer las cosas mejor, a lo mejor nos faltaron algunas estra-
tegias que podemos identificar (Pacheco, comunicacién personal, 2023).

La necesidad de los investigadores de tener otras herramientas con-
ceptuales y metodolégicas para vincularse con la comunidad muestra li-
mitantes en el proceso de intercambio de informacién y saberes, lo cual
evidencia lo complejo, dindmico y multidimensional de la relacién entre



ciencia y sociedad. Como advierten Irene Plaz y Hebe Vessuri (2007), es
un reto integrar visiones multidisciplinarias e interculturales para pro-
mover la vinculacidn entre el sector académico y el social y privado para
construir nuevos «modelos de produccion del saber, del hacer, del convi-
vir» (p. 11). En ese sentido, en el siguiente apartado se presenta el analisis
delos procesos de intercambio intercultural, conocimiento y aprendizaje.

INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTO E INTERCULTURALIDAD:
ALCANCES Y LIMITACIONES

Siguiendo a Rodriguez (2023), la perspectiva intercultural ha contri-
buido a que los estudios de cTs tengan una concepcién mas amplia de
la ciencia y que consideren la necesidad de que los métodos y conoci-
mientos se contextualicen a regiones y casos especificos en los que con-
vivan distintas culturas y comunidades cientificas y no cientificas para
que el abordaje de la relacién ciencia-sociedad sea multidireccional y
multifactorial. En ese sentido, a continuacién se pone énfasis en anali-
zar las dindmicas de intercambio de informacién y saberes desde una
perspectiva intercultural.

Acorde con lo establecido en el apartado tedrico, desde el enfoque de
lainterculturalidad, las relaciones entre culturas (académica e indigena)
se deben dar desde una perspectiva de horizontalidad, en la que nin-
guna se posicione por encima de la otra desde una posicién de dominan-
cia. No obstante, esto es complejo en procesos de intercambio y cons-
truccion de conocimiento donde el saber cientifico dialoga con el saber
tradicional. Se muestran algunas expresiones y ejemplos de cémo, en el
caso de estudio, se logrd el intercambio de saberes y aprendizaje mutuo
entre investigadores e indigenas, aunque, en general, esto ocurrié desde
una posicién de preponderancia del conocimiento cientifico.

En la practica, se reprodujeron jerarquias epistémicas que privile-
giaron el conocimiento cientifico sobre los saberes tradicionales. Esta
tensidn se manifesto en tres dimensiones culturales clave que condicio-
naron la comunicacion:

1. sistemas de validacion del conocimiento, pues mientras los sa-
beres indigenas sobre plantas medicinales se sometieron a pro-
cesos de verificacion cientifica (anlisis de laboratorio, protocolos
estandarizados), los conocimientos técnicos transmitidos por los
investigadores no enfrentaron cuestionamientos similares desde
el marco indigena;



2. limitantes de la mediacion, ya que la comunicacién estuvo me-
diada por una traduccién en la que los conceptos cientificos fue-
ron simplificados, mientras que los términos mayas para plantasy
practicas tradicionales se perdieron, con frecuencia, en el proceso;

3. modos de transmisién, pues en la comunidad indigena prevalece
la transmision intergeneracional y contextualizada con su medio
ambiente y, por parte de los cientificos, prevalecen enfoques es-
tructurados con objetivos especificos y resultados medibles.

Asimismo, la figura de la becaria posdoctoral como puente cultural
evidencié tanto las posibilidades como los limites de la mediacién in-
tercultural. Aunque su doble participacién (como cientifica e indigena)
facilité la comunicacidn, el andlisis de las transcripciones revelé que
actud, sobre todo, como traductora de saberes mas que como facilita-
dora de un didlogo genuino. Esto evidencia la pertinencia de disefiar
formatos de intercambio que respeten las temporalidades y pedagogias
propias de los saberes tradicionales, ademds de lograr la conservacién
de la riqueza conceptual de ambas tradiciones y evitar reduccionismos
en la traduccién.

Para los cientificos, el didlogo con los indigenas result6 util, pues sus
saberes ancestrales sobre plantas sirven para desarrollar posibles lineas
de investigacién. Por ejemplo, durante los talleres en Tixcacal, cientifi-
cos aprendieron del uso tradicional de plantas para usos medicinales o
nutricionales, conocimientos de la comunidad que han sido transmiti-
dos alolargo de generaciones:

Ellos nos dicen: «A mi, mi abuelita me decia que utilizaba para sopa
la raiz de esta planta». Eso a nosotros nos da una pauta de decir «esta
planta que estoy estudiando, pues, sirve o puede servir para esto». Puede
ser que la actividad que se reporte sea porque contiene un compuesto
que es bioactivo, entonces, esa informacién que ellos nos dan nos alienta
a continuar con el estudio o, a lo mejor, si es una planta que, pues, no
sabiamos que tenia alguna actividad, nos motive para estudiarla, sobre
todo cuando son plantas silvestres y no hay mucha informacién y algunas
de las primeras nociones que tenemos de ellas son porque la gente la uti-
liza para algtn té o remedio casero. Esas cosas que nos platican a noso-
tros definitivamente nos sirven mucho para hacer aqui en el laboratorio
las pruebas y estudios (Cano, comunicacién personal, 2023).

A través de las capacitaciones en los talleres, los investigadores y
estudiantes del CIATEJ transmitieron conocimiento experto para la



extraccion de aceites esenciales, propiedades de especies vegetales,
cosmética natural, beneficios a la salud de los frutos de la regién, en-
tre otros. Por su parte, las mujeres indigenas compartieron sus conoci-
mientos empiricos, con base en saberes ancestrales que se transmiten
de forma oral, asi como sus conocimientos de herbolaria o procesos de
elaboracién de alimentos.

Un reto desde la interculturalidad es que los procesos de generacién
de conocimiento se den en un marco comunicacional de respeto a las
diferencias. En ese sentido, el proyecto estudiado logré encontrar en di-
namicas sociales de respeto y tolerancia un camino para la integracién
social y el trabajo colaborativo. En otras palabras, la comunicacién, en-
contrar un lenguaje comun para el entendimiento mutuo, fue clave para
construir confianza durante los talleres:

No podemos decir que porque estamos en el drea cientifica debe existir
una comunicacién con trabas. Se utilizaron palabras ficiles de entender en
procesos que no son tan ficiles de entender, decir palabras como hervir o
picar, reducir el tamafio. Entonces, buscar ese lenguaje cotidiano fue clave
para darnos a entender muy bien (Martin, comunicacién personal, 2023).

Si bien los actores sefialan que los talleres propiciaron espacios de
aprendizaje mutuo entre cientificos y mujeres indigenas, también re-
conocen que, aunque hubo reciprocidad en el didlogo, la mayoria de la
transmisién de conocimiento se dio de manera lineal, de cientificos a
indigenas. De igual manera, ambos grupos reconocen en el otro saberes
validos y utiles.

En el caso estudiado, los indigenas e investigadores reconocen que
los talleres pudieron desarrollarse en un ambiente de cooperacién y re-
ciprocidad porque se ejercieron valores como el respeto, el didlogo, el
compromiso y la solidaridad, los cuales fueron mdas importantes que
la proximidad cultural (identidad), cognitiva (formacién académica)
o geografica (ubicacidn fisica). De tal manera, para esta investigacién
fue importante identificar la presencia de valores compartidos entre los
actores, que favorecieron la superacién de retos de comunicacién o di-
ferencias en la toma de decisiones. Estas consideraciones subrayan la
importancia de propiciar competencias de didlogo intercultural desde la
formacién de los cientificos (Falcdn, 2023), para lograr que en la vincu-
lacién entre ciencia y sociedad se consideren elementos como la cultura,
laidentidad y los saberes tradicionales.



CAPITAL SOCIAL: RELACIONES COMUNITARIAS
Y DINAMICAS DE COLABORACION

Para la comprension de las interacciones sociales, el estudio del capital
social es relevante, en tanto ayuda a comprender dindmicas sociales que
enmarcan los procesos de aprendizaje (Flores, 2007) mediante el estudio
de la cohesién de los grupos y las relaciones de colaboracién.

El capital social es relevante para el caso de estudio, pues favorece el
entendimiento de los procesos de cooperacién entre grupos y la trans-
ferencia de conocimiento. También permite observar la movilizacion de
recursos tangibles e intangibles dentro de redes de cooperacién. A con-
tinuacion, se presenta el andlisis de las dindmicas y procesos de vincula-
cién que acompanaron a los talleres.

Un aspecto destacado de los resultados de la investigacion fue que los
talleres sirvieron para crear espacios de convivencia, que permitieron la
construccién de tejido social y de lazos comunitarios entre las mujeres
mayas de Tixcacal y también con mujeres de comunidades aledafias que
asistieron. Esto se valoré mucho por las participantes de los talleres en
el contexto de pospandemia, cuando atn prevalecian las medidas de
aislamiento y distanciamiento social. Los talleres, entonces, sirvieron
para construir y reforzar capital social que fue deteriorado por el confi-
namiento por covid-19.

De manera general, se observo el capital social a través de las relacio-
nes sociales que se propiciaron en los talleres: entre las habitantes de la
comunidad de Tixcacal que reforzaron sus lazos (bonding) y con personas
de conjuntos habitacionales aledafos que acudieron a los talleres y esta-
blecieron nuevos lazos sociales (bridging).

El mayor grado de integracion y cohesién social se observé entre las
habitantes de la comunidad de Tixcacal, debido a que su cercania geo-
grafica les permite coincidir con frecuencia en otras actividades:

Yo no tengo mucho tiempo viviendo aqui y, gracias a los talleres, he cono-
cido a varias personas, las he conocido aqui, luego me las encuentro en la
escuela ylas vas conociendo poco a poco y te generan una amistad y la con-
fianza de poder platicar con ellas (Molina, comunicacién personal, 2023).

La integracién de los lazos sociales con personas de fraccionamientos
aledafios fue menor, con un grado de cohesién social medio, sobre todo
porque los espacios y tiempos de convivencia también han sido menores,



lo que supone un reto intracomunitario para consolidar los vinculos que
se iniciaron a partir de los talleres:

Tal vez nos ha faltado integrar a otros fraccionamientos, que nos junte-
mos mds, quizd una reunién mensual, para conocernos mas y tratarnos
mejor y aplicar lo que vimos en los talleres y formar un buen equipo de
trabajo (Vidal, comunicacién personal, 2023).

Asimismo, se pude sefialar que los talleres propiciaron entre investi-
gadores y estudiantes dinimicas sociales de convivencia que reforzaron
la confianzay el trabajo en equipo (bonding); es decir, el hecho de realizar
actividades en un contexto fuera de los laboratorios del CIATE] permitié
que se estrecharan lazos sociales. Para muchos de los estudiantes entre-
vistados, el proyecto de Tixcacal fue el primero de vinculacion social de
su formacion.

No todas las personas que estamos aqui salimos a campo y tenemos
interaccién con la poblacién, entonces, si, de repente resulta un poco
complicado porque no lo hacemos habitualmente. Eso también refuerza
esa parte de poder dialogar [...]. También mejoré la comunicacién entre
nosotros como estudiantes y observar la manera de trabajar que tienen
otros para adaptarte y poder tener acuerdos, eso también es muy im-
portante, fue también proceso de aprendizaje de habilidades sociales
(Martin, comunicacién personal, 2023).

En ese sentido, se coincide con Karelis Barrios, Pedro Garcia y Maria
Ruiz (2021), quienes indican que una caracteristica de los grupos de in-
vestigacion es que se conciben como organizaciones sociales que facilitan
y fortalecen su trabajo, conforme establecen conexiones internas de co-
hesién o externas de cooperacién: «la interaccién social de los grupos de
investigacién se desarrolla como un vinculo fuerte, lo que se convierte en
un determinante clave para el intercambio de conocimiento» (p. 67). Esto
permite el desarrollo de capital social en redes de conocimiento.

Es importante sefialar que hubo un menor grado de cohesién social
entre los grupos conformados por el personal del CIATE] y la mujeres in-
digenas. Segin los actores, se debid a la poca frecuencia de las relacio-
nes, ya que, por lo general, se acudié en una o dos ocasiones a la comuni-
dad para impartir los talleres.

Las mujeres entrevistadas sefialaron su disposicién a asistir a futuros
talleres, debido al espacio de convivencia que representany a la confianza



generada por los investigadores y estudiantes. Esto supone que se senta-
ron las bases para fortalecer el grado de cohesidn, la confianza y la coope-
racién entre cientificos y mujeres indigenas para nuevas actividades.

Respecto los aspectos especificos de confianza y cooperacidn, rele-
vantes para el capital social, tanto los investigadores como indigenas
sostuvieron que estuvieron presentes durante las interacciones sociales
registradas en los talleres. Para la responsable del proyecto, la confianza
y la cooperacién se fueron construyendo a medida que avanzaban las
interacciones:

Conforme fueron pasando los talleres y ellos se dieron cuenta de que
era un proyecto serio, era un proyecto que los beneficiaba a ellos. Yo fui
viendo que esa confianza incrementd y también con esta confianza in-
crementd el namero de asistentes a los talleres porque ya se empezaron
a pasar la informacién entre ellos, decian: «Fijate, estin dando unos ta-
lleres en la comunidad y te dan constancia, es gratuito, te dan los ma-
teriales, td nada mas tienes que asistir». O sea, ese tipo de cosas se fue
transmitiendo [...], ahi digamos que fue una forma, para mi, de medir
esa confianza (Pech, comunicacién personal, 2023).

Es relevante sefialar que la confianza generada por estudiantes y
cientificos del CIATE] se logré tanto por las actitudes de apertura al dia-
logo y la disposicién a colaborar (habilidades interpersonales), como la
confianza a partir de las capacidades avaladas por su formacién profe-
sional y el prestigio de la institucién a la que pertenecen.

Los investigadores son muy accesibles y amables, no ves como que su co-
nocimiento lo guardan en un cajén, sino que lo aplican. Lo importante es
llevarlo hacia la gente. Esa disponibilidad que tienen es muy importante
(Vidal, comunicacién personal, 2023).

En suma, el abordaje tedrico-conceptual del capital social le permi-
tié a esta investigacion reconocer las dinamicas de las relaciones so-
ciales entre los actores estudiados. Asimismo, facilité identificar las
estrategias de didlogo entre cientificos e indigenas para construir lazos
de confianza.



CONCLUSIONES

El presente trabajo presenté un caso de estudio con caracteristicas par-
ticulares y relevantes para el analisis de la vinculacién entre ciencia y
sociedad, a partir de un contexto institucional de cambios normativos
y un contexto social de diversidad cultural. Si bien esta investigacion es
parte de una tesis doctoral mds amplia, se considera que las reflexio-
nes expuestas pueden alentar las discusiones del campo de las cTs desde
nuevos marcos de andlisis, asi como futuros estudios que profundicen y
contribuyan con nuevas evidencias empiricas al tema planteado.

El estudio demostr6 que las asimetrias en los procesos de intercam-
bio de conocimientos trascienden las diferencias epistemoldgicas entre
el saber cientifico y los conocimientos tradicionales. Estas desigualda-
des estan institucionalizadas en los marcos normativos y operativos que
rigen los proyectos de colaboracidn, en los que persisten jerarquias im-
plicitas que privilegian metodologias, formatos y criterios de validacién
propios de la ciencia.

Asimismo, el trabajo muestra la complejidad de reorientar agendas
de investigacién y de vinculacién entre cientificos y distintos actores so-
ciales, lo que representa desafios en el disefio y la implementacién de
nuevos proyectos de investigacioén. Por ello, se destaca que la vincula-
cién de cientificos en contextos de diversidad cultural hace pertinente la
importancia de integrar equipos interdisciplinarios para fortalecer las
capacidades de los grupos de investigacién.

Los hallazgos encontrados en esta investigacion plantean cuestiona-
mientos sobre la efectividad de las intervenciones en comunidades indi-
genas que tienen sus propios valores y saberes, que no necesariamente
convergen con el paradigma de la ciencia y cémo este tipo de encuentros
(y desencuentros) pueden dar mayores elementos de andlisis sobre las
dindmicas de construccién de redes de conocimiento. La investigacién
permiti6 observar que los momentos mas productivos del didlogo inter-
cultural no surgieron de la busqueda de consensos forzados, sino del re-
conocimiento y la gestién creativa de los conflictos epistémicos.

Los cientificos participantes, especializados sobre todo en biotecno-
logia, consideraron un reto el disefiar proyectos con perspectiva de in-
tervencion social, pues su trayectoria profesional habia estado orientada
a estudios de laboratorio, lo cual ha derivado en un aprendizaje de habi-
lidades sociales y estrategias de vinculacion aprender-haciendo. Como se
menciond, el hecho de no considerar en los talleres los aspectos de co-
mercializacidn y gestién administrativa fue una limitante que obedecid



precisamente a la carencia de recursos conceptuales y metodoldgicos no
disponibles en el campo académico particular.

Para los estudiantes del CIATE] que participaron en los talleres
(desde pregrado hasta posgrado), la experiencia representé un cambio
de perspectiva en su formacién, en tanto se sensibilizaron con la nece-
sidad de darle pertinencia social a sus carreras como futuros profesio-
nistas e investigadores.

En cuanto a los resultados del proyecto estudiado, los talleres tuvie-
ron un bajo impacto en la generacion de acciones de emprendimiento,
pues la mayoria de las participantes usé los conocimientos, sobre todo,
en las actividades del hogar para reducir costos u optimizar recursos y
no para generar negocios. No obstante, las propias mujeres reconocen
como principales beneficios de los talleres los aprendizajes generados
y la convivencia social. Es decir, los talleres fueron espacios de sociali-
zacién (en un contexto de pospandemia marcado atin por el distancia-
miento social) que contribuyeron a la construccién de capital social y
creacion de nuevos lazos sociales. De igual manera, los talleres sirvieron
para fortalecer los lazos entre los investigadores y estudiantes, pues pro-
piciaron momentos de encuentro en espacios y escenarios distintos a
los habituales dentro de los laboratorios, lo que fortalecié la confianza y
colaboracién en el grupo.

En suma, el estudio de espacios de vinculacién y aprendizaje en clave
intercultural plantea la posibilidad de didlogo entre sectores de la so-
ciedad con diversidad cultural. Asimismo, el trabajo permite observar,
a partir de un caso de estudio, los desafios de instrumentar un modelo
de politicas de cT1 en México, que busca la atencién de problematicas
sociales con una transmisién efectiva de conocimiento. En ese sentido,
se abona a la discusién de dejar de concebir a los ciudadanos como re-
ceptores pasivos de los desarrollos y productos de la ciencia, sino como
actores con pertinencia en la producciéon de conocimientos.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas, las investigaciones sobre las interacciones entre
la universidad y el entorno se han centrado en la transferencia de co-
nocimiento hacia el sector productivo, asumiendo que los saberes aca-
démicos son en su mayoria relevantes a partir de su potencialidad de
rentabilidad econdémica. Sin embargo, frente a contextos que se suelen
encontrar en Latinoamérica relacionados con crisis socioambientales
cada vez mas profundas, emerge con fuerza el interrogante de qué su-
cede con los procesos de vinculacién que se proponen abordar proble-
maticas socioambientales en territorios vulnerables.

Este capitulo no se limita a problematizar este desbalance que existe
en los estudios sobre las interacciones universidad-entorno, sino que
avanza en la exploracién de experiencias en las que la vinculacién uni-
versitaria prioriza el desarrollo socioespacial. Se trata de iniciativas que,
pese a su caracter contingente y su distanciamiento de los indicadores
tradicionales de impacto, demuestran cémo el conocimiento académico
se puede coconstruir con distintos actores sociales, lo que fomenta pro-
cesos de vinculacién complejos en los territorios.



Enlasuniversidades de Latinoamérica, y sobre todo en las argentinas,
se produjo en las Gltimas décadas un desplazamiento que llevé a muchas
instituciones a implementar cambios en sus politicas institucionales
(Di Bello et al., 2020). Esto implicé pasar de una concepcién mds uni-
versalista en cuanto a su funcién social y a la creaciéon de conocimiento
a un compromiso mas localizado y en consonancia con las demandas
crecientes para colaborar en la resolucién de problematicas regionales
(Zunino, 2022). Las universidades, a partir de estas consideraciones, se
constituyen en espacios que navegan en un equilibrio inestable entre
criterios de excelencia académica y el despliegue de vinculaciones con
el entorno que se llevan adelante segtn criterios relacionados con la de-
mocratizacién del conocimiento y la resolucién de problematicas locales
(Pérez, Lakonich, Cecchiy Rotstein, 2009).

En este capitulo se desarrollard un caso de vinculacion entre univer-
sidad y entorno que pertenece a la Universidad Nacional de Mar del Plata
(UNMDP). Esta casa de estudios despliega un abanico amplio de inicia-
tivas de vinculacién y extensién con su entorno, que incluyen desde la
instalacion de centros de extensién universitarios hasta programas de
extension liderados por docentes e investigadores, asi como proyectos
de vinculacién productiva orientados a la transferencia de conocimien-
tos al mercado (Sanchez Macchioli, 2024). En este marco, el presente tra-
bajo se propone analizar las dindmicas de interaccion entre la UNMDP y
su entorno socioeconémico, mediante un estudio de caso que explora
una situacion de interaccién especifica entre actores académicos y veci-
nos de una comunidad rural, que tuvo como fin abordar problematicas
socioambientales.

Antes de proceder a la identificacién del caso, es importante destacar
la relevancia que ha adquirido la funcién de extensién y vinculacién en la
UNMDP. A lo largo de las altimas dos décadas, la universidad ha profun-
dizado su compromiso de intervencion en el entorno, no solo mediante
su experticia en transferencia de conocimiento tecnolégico—una forma
clasica de vinculacién con el medio—, sino también a través del fortale-
cimiento de su funcién de extensién, materializado en un amplio con-
junto de politicas institucionales, instrumentos y proyectos.

La jerarquizacion de la extension se llevo adelante mediante el reco-
nocimiento en los concursos de carrera docente y la afectacién de horas
para las designaciones superiores a la dedicacién simple. A la par, se ha-
bilit6 que docentes, graduados, personal universitario y alumnos pudie-
ran presentar proyectos de extension, lo cual amplié el universo de per-
sonas que desarrollaban estas tareas. En 2019, se concretaron alrededor



de ochenta proyectos de extensién y cien acciones de extension; en total,
involucraron a cerca de quinientas organizaciones comunitarias. Por
otro lado, la UNMDP también promovid las practicas sociocomunitarias,
que constituyen una forma de curricularizar la extensién en la que los
estudiantes deben incorporar aprendizajes situados a partir de inter-
venciones en instituciones, organizaciones sociales y otros espacios del
entorno. En 2019, se aprobaron diecisiete iniciativas, en las cuales par-
ticiparon las facultades de Ingenieria; Exactas y Naturales; Econdmicas
y Sociales; Ciencias de la Salud y Trabajo Social; Humanidades, y
Arquitectura, Urbanismo y Disefio.

La vinculacién comunitaria se materializa, sobre todo, a partir de los
centros de extensién universitarios (espacios fisicos en barrios perifé-
ricos de la ciudad, asi como en localidades vecinas), dentro de la regién
que la UNMDP considera como su entorno de influencia. Estos centros
buscan relevar demandas territoriales y coconstruir posibles soluciones
con actores de la sociedad. En este caso, los centros de extensién congre-
garon a cerca de diez mil participantes en 2019, con una llegada a tres-
cientas intervenciones comunitarias y doscientas acciones directas en
cada sede.

El caso seleccionado fue sefialado de forma recurrente por informan-
tes clave de la universidad por su singularidad, en tanto involucraba
una compleja red de actores, entre ellos: una agencia financiadora in-
ternacional, la UNMDP, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Gobierno municipal de Balcarce y los residentes locales. La re-
levancia fundamental y el valor analitico de esta experiencia radica en
dos hechos principales: en primer lugar, su prolongada trayectoria tem-
poral, que permiti6 examinar la evolucién de los vinculos establecidos;
en segundo lugar, su localizacién en una comunidad rural de escasos
habitantes. Esta particular condicidén geografica facilité un acceso sen-
cillo a todos los actores involucrados y ofrecié una perspectiva completa
sobre la dindmica de sus relaciones.

A partir de esto, el andlisis se centra en comprender cémo se desa-
rroll6 esta situaciéon de interaccién a lo largo del tiempo, explorando las
dindmicas sociales que emergieron, los procesos mediante los cuales se
construyeron, de forma colectiva, tanto los problemas como sus posibles
soluciones, asi como los flujos de conocimiento generados y el papel que
jugé la dimensién espacial en la configuracién de estas relaciones.



METODOLOGIA

La presente investigacion sigue una metodologia que se enmarca en lo
que se suele conocer como abordaje cualitativo, cuya seleccién parte de
la adopcién de un marco tedrico que se compone de herramientas ana-
liticas provenientes de perspectivas interpretativas (Marradi, Archenti
y Piovani, 2007). El propésito fundamental de este abordaje es lograr
una comprensioén profunda de las pricticas de los actores involucrados,
asi como de los significados, creencias, disposiciones y sentidos que se
encuentran presentes en ellas. Para alcanzar este objetivo, se requiere
utilizar técnicas de recoleccion de datos especificas que permitan captar
adecuadamente dichas asignaciones de sentido.

En este sentido, el disefio de la investigacion cualitativa debe caracte-
rizarse sobre todo por su flexibilidad (Hammersley y Atkinson, 1994) o,
como lo describe Maxwell (1996), por su disefio interactivo, lo cual implica
que las decisiones tomadas en el proceso de investigacién pueden ser
reconsideradas o modificadas a lo largo del trabajo de campo. El trabajo
se desarrolla a partir de lo que se denomina investigacién de casos, la
cual puede definirse como una profundizacién de situaciones particula-
res para analizar un fenémeno determinado. En este tipo de investiga-
ciones, la seleccién de los casos puede tener base en diferentes criterios,
tales como el grado de representatividad, la variabilidad, la importan-
cia que revisten o la conveniencia a efectos del estudio a ser llevado a
cabo. Dadas las caracteristicas del fenédmeno, la seleccién de los casos
se constituye en un aspecto de centralidad en la metodologia de la in-
vestigacién. Uno de los criterios clave fue el grado de accesibilidad a los
escenarios, donde se desplegaron los proyectos y a las distintas personas
involucradas (Stake, 1988).

Tanto el Rectorado de la UNMDP como sus grupos de investigacion
demostraron una notable disposicién para colaborar. Facilitaron docu-
mentacion especifica y gestionaron contactos que permitieron hacer
entrevistas incluso fuera del ambito institucional. La eleccién de esta
universidad como caso de estudio respondid, sobre todo, a este criterio
de accesibilidad mas que a la presencia de caracteristicas particulares o
diferenciales en comparacién con otras instituciones.

Dentro del amplio abanico de acciones que la UNMDP lleva adelante
en este ambito, se buscé identificar experiencias de vinculacién con el
entorno que cumplieran con ciertas condiciones especificas. En primer
término, se priorizaron iniciativas que no tuvieran como eje central la
valorizacién exclusivamente econémica del conocimiento. Asimismo, se



seleccionaron casos orientados a abordar problematicas de vulnerabi-
lidad desde perspectivas alineadas con enfoques de desarrollo socioes-
pacial. Por dltimo, se considerd fundamental que estos proyectos mos-
traran una voluntad clara de superar concepciones unidireccionales de
vinculacién o transferencia e incorporaran de manera activa a distintos
actores del entorno en su desarrollo.

Paralaidentificacién delos casos se consultd a funcionarios de gestién
pertenecientes al rectorado de la universidad y a secretarios de vincula-
cién y extension de distintas facultades (Humanidades; Arquitectura,
Urbanismo y Disefo). Estos seflalaron un grupo de experiencias de vin-
culacién que consideraban particularmente significativas, tanto en re-
lacién con la cantidad de personas involucradas como con la relevancia
social y el alcance territorial de las problematicas abordadas. En funcién
del problema de investigacion que se aborda en este trabajo, usaron dis-
tintas técnicas cualitativas de recoleccién de datos como parte de una
estrategia de triangulacion intrametodolégica. En este caso, fueron en-
trevistas, la observacion participante y el andlisis de documentos. Esta
combinacién se usa para lograr una visién mas acabada y refinada del
aspecto a estudiar. La triangulacién de datos, ya sea a nivel temporal o
espacial, implica la implementacién de diferentes estrategias de recopi-
lacién, que tienen como propdsito confrontar un conjunto especifico de
observaciones con otros, por lo que se explora el mismo fendmeno desde
multiples perspectivas (Forni y De Grande, 2019).

Se llevaron adelante un total de veintiocho entrevistas: seis a funcio-
narios de gestion de la universidad; quince a directores de grupos de in-
vestigacidn, investigadores y extensionistas, y siete a vecinos e interlo-
cutores de los procesos de vinculacién. Todas ellas se hicieron teniendo
en cuenta el criterio denominado muestreo teérico, a partir del cual se
sostiene que el niimero de personas a entrevistar se ve saturado desde
el momento en el que el investigador percibe que hacer mas entrevistas
no conlleva a una mayor comprension del fendmeno a abordar (Glaser y
Strauss, 1967).

En paralelo a las entrevistas, también se obtuvo informacién a partir
del analisis de un conjunto de documentos que tratan tanto de fuentes
primarias como secundarias: articulos de investigacion y presentaciones
en congresos desarrollados por los investigadores involucrados; curri-
culums de los investigadores, y convenios, documentos institucionales
y ordenanzas del Consejo Superior de la UNMDP. A la par, se consulta-
ron sitios web institucionales de la UNMDP, de empresas de provision de



servicios publicos y de organismos vinculados al caso. También se inda-
garon articulos periodisticos y sitios web de noticias.

La produccién de datos a partir de la técnica de observacién parti-
cipante fue usada en el caso que se presenta a continuacién, dado que
tenia una dindmica de interacciéon que implicaba encuentros frecuentes
entre investigadores y extensionistas de la UNMDP con vecinos y coope-
rativistas del pueblo. Es importante destacar que ninguno de los aca-
démicos de la universidad involucrados en el proyecto eran vecinos del
pueblo, por lo cual en ningiin caso existe una doble adscripcién de los
entrevistados de ser vecinos y académicos. La observacién participante,
en ese contexto, fue utilizada para conocer de forma directa cémo eran
los intercambios entre ambos grupos y comprender qué se discutia o
intercambiaba en esos encuentros, qué tipos de conocimiento e infor-
maciones circulaban y qué caracteristicas tenian las dinimicas de tra-
bajo territorial de los académicos en este entorno particular.

ANTECEDENTES

Los principales enfoques que abordan y problematizan las vinculacio-
nes de las universidades con sus entornos se suelen concentrar en estu-
diar la valorizacién econémica de los conocimientos y de los productos
surgidos de las universidades e instituciones de los sistemas cientifi-
co-tecnoldgicos (Dosi, 1999; Edquist, 1997; Lundvall, 1992; Nelson, 1993;
Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Guston y Keniston, 1994). A lo largo de
las dltimas décadas, los analisis de las interacciones existentes entre las
universidades y sus entornos han sido una preocupacién constante en
los estudios sobre educacién superior. Estos tendian a enfocarse en en-
tender las conexiones entre las instituciones académicas y los sectores
productivos. Un amplio conjunto de investigaciones reconoce el sesgo
econdmico presente en los abordajes iniciales y sugiere evitar una visién
simplificada del papel de las universidades en sus contextos (Harding,
Laske y Scott, 2007).

Desde la literatura econdémica, la relacién que existe entre la forma-
cién de capacidades cientificas y los avances tecnoldgicos con el desarro-
llo estd ampliamente trabajada tanto desde vertientes mds neoclasicas
(Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988) como desde vertientes neoschumpete-
rianas (Aghion y Howitt, 1992; Dosi, 1984; Metcalfe, 1995). Desde ambas
perspectivas, hay un reconocimiento del papel que juega la investigacion
cientifico-tecnoldgica, asi como de la formacién de recursos humanos



muy calificados para mejorar el dinamismo, la insercién tecnoldgicay la
competitividad de las economias.

En los tltimos afios se han incrementado las expectativas para que
las universidades se conviertan en agentes de cambio social y econé-
mico a escala regional, por lo que existen crecientes presiones, tanto
externas como internas, para que estas contribuyan con productos, ser-
vicios y soluciones a problemdticas socioecondémicas regionales (Arbo
y Benneworth, 2007; Bagchi-Sen y Smith, 2012; Thomas y Pugh, 2020;
Guerrero, Urbano, Cunningham y Organ, 2014; Guerrero, Cunningham
y Urbano, 2015). Si bien estas perspectivas incorporan una vision regio-
nal acerca del fenémeno de la vinculacién, lo hacen desde una éptica que
toma la dimensién espacial como un elemento dado o neutral y como
una superficie delimitada politica o culturalmente (la regiéon) donde se
despliegan las practicas.

Desde América Latina también hay una larga tradicién que aborda la
problematica de la universidad, la vinculacién con el entorno y el desarro-
llo. Uno de los mas influyentes es la denominada universidad para el desa-
rrollo (Sutz, 2005; Arocena y Sutz, 2015; Arocena, Goransson y Sutz, 2015).
En ella se plantea aunar los esfuerzos de la ensenanza, la investigacién y la
extension universitarias, junto con las otras actividades en el medio, para
colaborar con distintos actores sociales, con miras a promover el desarro-
llo humano sustentable. En un sentido similar, existen numerosas investi-
gaciones en la regién (fundamentadas en estudios de caso) que evidencia-
ron los desafios para establecer vinculos entre el ambito académico y los
sectores productivos y su superacion excepcional a partir de ciertos casos
catalogados como exitosos (Schwartzman, 2008; Sutz, 1996; Tenti Fanfani,
1993; Vessuri, 1995). En paralelo, un conjunto heterogéneo de estudios ha
examinado en la region este fenémeno en relacién con las transformacio-
nes en la organizacién y objetivos de la universidad, asi como en el ejer-
cicio de la profesién académica (Gentile y Levy, 2005; Naishtat, Garcia
Raggio y Villavicencio, 2001; Mollis, 2003).

Aunque la preocupacién por encontrar mecanismos efectivos para vin-
cular las universidades con los sectores productivos sigue siendo una te-
matica de mucha relevancia en la regién, en las altimas dos décadas se ha
visto (con altibajos determinados por los contextos politicos) un proceso de
revalorizacién del papel social de las universidades y un reconocimiento
de su capacidad para atender demandas multiples de la sociedad (Di Bello
y Romero, 2018a, 2018b; Fernandez Lamarra, 2009; Garcia Guadilla, 2010;
Lischetti, 2013; Mato, 2009; Naidorf, 2009; Riquelme, 2008; Romero,
Buschini, Vaccarezza y Zabala, 2015; Storni, 2005; Zangrossi, 2013).



MARCO TEORICO

Esta investigacion articula perspectivas sociolégicas —como la sociolo-
gia interpretativa (Goffman, 2001; Schutz, 2003) y la teoria de la accién
social (Bourdieu, 2007; Giddens, 2006)— con desarrollos provenientes de
la geografia constructivista (Werlen 2003; Linddn, 2012; Lussault, 2015).
Este cruce conceptual habilita el andlisis de la conformacién de érdenes
interactivos y encuadres situacionales (Goffman, 2001, 2006), el papel
de trayectorias y disposiciones incorporadas (Bourdieu, 2007; Lindén,
2012; Massey, 2005) y la produccién de nuevas configuraciones espaciales
(Werlen, 2003; Lussault, 2015).

El giro cultural que atravesé la geografia a partir de la década del no-
venta implicé una convergencia conceptual y metodolégica con otras
ciencias sociales. Se adopt6 una visién constructivista centrada en coémo
las personas producen espacialidad mediante pricticas sociales. Esto ha
conllevado trascender las visiones mdas esencialistas, hacia el entendi-
miento de una produccién intencional y significativa de la espacialidad
a través de las practicas sociales (Diirr y Zepp, 2012).

La capacidad de generar conocimientos, movilizarlos y ponerlos en
uso esta estrechamente ligada a la espacialidad. Asi, procesos cogniti-
vos insertos en percepciones y analisis de situaciones son indisociables
de los espacios en los que esos procesos tienen lugar, al tiempo que la
atribucién de un significado social o simbdlico a los objetos materiales y
las disposiciones espaciales solo ocurre mediante su apropiacién simbé-
lica. Esta apropiacién simbdlica se logra a través de una serie de proce-
sos que incluyen el aprendizaje, la evaluacidn, la interpretacién y el uso
(Meusburger y Werlen, 2017).

Tanto si el acento se posa sobre los efectos econémicos como sobre los
efectos socioculturales de las relaciones entre universidad y entorno, los
enfoques suelen asumir al territorio y al espacio como un estrato fisico o
un stock de recursos pasibles de ser modificados, valorizados o utilizados
a partir de la aplicacién de conocimiento. En la geografia alemana hay
una tradicién de pensamiento muy consolidado de constructivismo que
pone el foco en la accién social, con base en los desarrollos tedricos de
Werlen (1993), quien contindia y profundiza la tradicion de pensamiento
giddensiana sobre la accién. De esta forma, se asume como supuesto te4-
rico que la accién y el conocimiento no son anteriores al espacio, sino
que ambos elementos se coconstituyen a partir de practicas cotidianas
(Lindén, 2012; Werlen, 2017).



Se entiende que las especificidades del territorio influyen y llegan a
imprimirle un sello a la practica misma, en la medida en que se cons-
tituye en la materializacién de memorias individuales y colectivas que
contribuyen a configurar las identidades de los sujetos, pero también
sus cursos de accién en el espacio (Linddn, 2012). En este marco con-
ceptual, las instituciones pueden pensarse a partir de su capacidad para
encauzar acciones y poner en juego saberes que tienen una vinculacién
estrecha con el espacio. En esta linea, encontramos una serie de traba-
jos que le otorgan una significacién muy alta a los aspectos simbdlicos,
representacionales y experienciales de la vinculacion de los sujetos con
el espacio. Por ello, no se puede reducir su estudio a una localizacién o
a una produccidn histérica, sino que es necesario profundizar la com-
prension del espacio a partir de los sujetos y de los actores que lo mol-
deany reproducen (Di Méo y Buléon, 2005).

Poner en el centro de la escena al espacio permite entender de qué
manera las situaciones sociales se configuran a partir de las estrategias
que despliegan los distintos actores en una coincidencia espacio-tiempo
(Lindén, 2012). Esto se puede asumir a lo planteado por Clarke (2005),
en tanto que, desde una perspectiva microsocial, se podria pensar al
entorno como un conjunto de discursos y practicas en una situacién en
la cual el encuentro de los actores va a generar negociaciones, transfor-
maciones y reproducciones de significados. Esto se vincula con lo que
Werlen (2003) denomina geografia de la accion o constructivismo interpreta-
tivo, donde el énfasis esta puesto en las practicas cotidianas de los suje-
tos: el devenir de los actores permite que se integren en el analisis los as-
pectos materiales y no materiales, la accion y el mundo social, por lo que
se escapa de las visiones mds binarias y reduccionistas de lo espacial.

Es importante destacar que los nuevos conocimientos, que movi-
lizan capacidades para la accién, se adquieren sobre la base de las ex-
periencias anteriores de los actores locales (Stehr, 1994, Schutz, 2003;
Bourdieu, 2011), pero también en el marco de relaciones espaciales de
copresencia establecidas por la universidad (Goffman, 2001; Giddens,
2006). La adquisicién de nuevos conocimientos y su impacto en los mar-
cos interactivos pueden analizarse a través del concepto de capital espa-
cial, entendido como un conjunto interiorizado de modos de relacién,
tanto intelectuales como practicos, de un individuo con el espacio y los
recursos (Lussault, 2015).

Asi, un supuesto de este capitulo es que, a partir de las situaciones
de interaccién estudiadas, se puede estudiar cémo se generan pro-
cesos de negociacién de sentidos entre actores académicos y actores



extraacadémicos, lo cual se relaciona estrechamente con estilos de uso
del conocimiento y modalidades de apropiacién y uso de los espacios.
Esta interaccién redefine la manera en la cual ambos grupos conciben
sus experiencias sociales y moldean sus relaciones con el espacio. El
objetivo altimo consiste en comprender el modo en el cual los saberes,
conocimientos, habilidades y percepciones del espacio se articulan y
modifican en el marco de situaciones interactivas, donde confluyen las
trayectorias de vecinos y académicos. De esta manera, en la situacién
de interaccién universitaria que se estudia en este trabajo, se procura
comprender como las relaciones espaciales de copresencia afectan la es-
pacialidad subsiguiente de la dimensién social para la comunicacién, las
interacciones, la socializacién y las situaciones de aprendizaje (Sinchez
Macchioli, Di Bello y Soca, 2023).

Estas conceptualizaciones resefiadas nos permiten hacer el cruce con
las nociones de accién social trabajadas desde la sociologia: las tradicio-
nes sociolégica y geografica, en su conjuncién analitica, permiten gene-
rar un marco para comprender qué implica pensar al espacio como un
recurso en construccién a partir de las practicas cotidianas de los actores
implicados. En esta linea, consideramos que estos conceptos pueden ser
utiles para crear un aporte original en el entendimiento de qué sucede a
partir del despliegue de las acciones de la universidad en sus entornos.
Entender al espacio desde una perspectiva constructivista permite des-
cifrar qué tipo de significados se asignan desde la universidad y desde
los grupos de investigacién al entorno en el que se van a desplegar sus
intervenciones. A su vez, podemos estudiar qué relaciones de poder se
despliegan en esos espacios, de qué manera las intervenciones las recon-
figuran y como los distintos actores, en las experiencias generadas en
marcos de copresencia, producen nuevos significados sociales intersub-
jetivos sobre su espacio habitado.

LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DEMOSTRATIVA
DE BIOGAS EN LOS PINOS

El pueblo de Los Pinos esta situado en el partido de Balcarce, provincia
de Buenos Aires, a 15 km de la ciudad homénima. Su origen se remonta
a 1905, cuando comenzd la explotacién de dos canteras en el cerro San
Agustin, las cuales proveian minerales para la construccién, que fueron
destinados, en principio, alas obras del puerto de Quequén. Este impulso
productivo motivé el loteo de terrenos para viviendas en los alrededores



del cerro. En 1907, se inaugurd la estacién de ferrocarril de Los Pinos,
dedicada al transporte de cereales, ganado y pasajeros, que estimulé el
crecimiento econémico y demografico del poblado. Para mediados del
siglo xx, el pueblo alcanzaba alrededor de cinco mil habitantes y una
intensa actividad agropecuaria y minera. En esa época, contaba con tres
hoteles y quince bares, reflejo de un dinamismo social y econémico que
contrasta con su realidad actual, donde ya no existe ninguno de estos
establecimientos.

El cierre de la cantera en 1972, que constituia la principal fuente la-
boral de la regién, y el posterior levantamiento del ferrocarril, en la dé-
cada del noventa, marcaron el inicio de un acelerado proceso de despo-
blamiento. Segtn el tltimo censo (INDEC, 2010), la localidad registra en
la actualidad 337 habitantes. Su tejido urbano presenta un paisaje frag-
mentado, con viviendas dispersas entre terrenos baldios donde algunos
residentes desarrollan actividades de subsistencia, en particular, la cria
de cerdos y aves de corral. Es paraddjico que, en las dreas circundantes,
persiste una relevante actividad agroindustrial, con predominio de la
produccién porcina y avicola, que representa uno de los pocos motores
econdémicos y fuentes de empleo que se registran en la zona.

Los establecimientos ganaderos porcinos y avicolas, muchos de ellos
propiedad de residentes de Balcarce, generan problematicas sanita-
rioambientales significativas debido a la inadecuada disposicion final de
sus residuos, que incluyen estiércol y aguas residuales ricas en materia
organica, cuya acumulacién provoca malos olores intensos y una pro-
liferacién masiva de insectos, en especial moscas, que afectan a toda la
localidad («Los Pinos, el pueblo...», 2014). Sin embargo, estos mismos re-
siduos representan una abundante fuente de biomasa, que constituye un
recurso valioso para la generacién de bioenergia. Esto resulta contradic-
torio, considerando que uno de los principales problemas para el acceso a
servicios publicos en la zona es el acceso limitado al gas natural.

Los Pinos no tiene tendido de red de gas domiciliaria. Constituye un
largo anhelo de los vecinos que nunca fue atendido por las autoridades
locales ni provinciales:

El problema que tenemos es el problema del gas, que no tenemos.
Tenemos tubos, garrafas y lefia. Yo tengo el tubo para el termotanque y la
cocinay después tengo la salamandra con lefia, pero es todo un sacrificio,
porque si no tenemos alguien en Los Pinos que nos venda lefia, tenemos
que ir a Balcarce a comprarla o tenés que llamar a alguien que te la traiga.
El flete cuesta muchisimo asi que si pudiéramos empezar con el biogas



por lo menos para calefaccién seria lo ideal (Entrevista 4, comunicacién
personal, 15 de enero de 2019).

Las deficiencias en la provision de servicios basicos, sobre todo en la
disposicion final de residuos y en el suministro de gas natural, repre-
sentan una problemdtica comin en gran parte de los pueblos rurales del
pais. Debido a cuestiones de escala y escasez de recursos, estas comuni-
dades carecen, por lo general, de soluciones sustentables, tanto desde
el punto de vista infraestructural y ambiental como financiero, para
abordar la provision de dichos servicios. A esto se le suma la gestion de-
ficiente de las administraciones publicas en sus distintos niveles, que,
frente a territorios con estas caracteristicas, no promueven politicas
activas de integracién socioespacial y, ya sea por accién o por omision,
terminan dejandolos librados a su propia suerte. Es en la interseccién
de estas situaciones estructurales y contingentes donde se configura la
nocién de territorio vulnerable: un espacio social con recursos econémi-
cos, politicos, cognitivos y simbdélicos muy limitados para enfrentar sus
problemasy con escasas capacidades para construir soluciones efectivas
a problematicas de gran escala y complejidad.

LOS PINOS COMO TERRITORIO EN INSULARIZACION:
DESAFIOS SOCIOESPACIALES

En 2016, los habitantes de Los Pinos lograron elegir por primera vez a un
delegado municipal que actuara como enlace politico con el municipio
de Balcarce. Sin embargo, mas alla de este vinculo institucional, en la
localidad no existian organizaciones de base ni asociaciones de ningan
tipo que congregaran a los vecinos, lo que dificultaba la canalizacién de
acciones colectivas para abordar las problematicas sociales, econémicas
y espaciales del territorio. Esta situacion refleja cémo las condiciones
sociohistdricas moldean las relaciones sociales en el espacio, lo que in-
fluye en las formas de enfrentar la espacialidad del mundo cotidiano y
en las practicas e interacciones sociales. En el caso de Los Pinos, estas
condiciones han operado como un factor decididamente limitante para
el desarrollo de acciones que permitan resolver las principales proble-
maticas identificadas en la comunidad.

En este contexto, Los Pinos se configura como un espacio adverso
para afrontar los procesos de reproduccion de la vida cotidiana, sobre
todo debido a la escasez de capitales sociales, culturales y espaciales



disponibles para sus habitantes. Esta situaciéon puede entenderse a
través del concepto de territorios en insularizacién, que refiere a aquellos
espacios caracterizados por problemas persistentes de empleo, dificul-
tades en el acceso a bienes y servicios basicos y una limitada infraes-
tructura de transporte (Soldano, 2011). Estas condiciones no solo afectan
materialmente a la comunidad, sino que también inciden en las subjeti-
vidades de quienes habitan en Los Pinos. En particular, resulta relevante
analizar los espacios de socializacién a los que acceden sus residentes
y como los procesos de segregacion espacial influyen en sus practicas
cotidianas y condicionan, asi, sus interacciones y posibilidades de desa-
rrollo personal y colectivo.

El proceso de despoblamiento de Los Pinos fue muy significativo:
desde su periodo de auge en la década del cincuenta hasta la actualidad,
la poblacién disminuyé un 93 % (INDEC, 2010). Si a esto se le suma la
desarticulacién de la economia local, la falta de empleo y la desinver-
sidn en infraestructura, esto da como resultado una degradacién muy
significativa en las posibilidades de accién colectiva de la comunidad.
Si analizamos esta situacién a partir del concepto de insularizacion, es
posible comprender cémo las caracteristicas del contexto espacial del
pueblo contribuyen a obstaculizar los procesos de socializacién y apren-
dizaje colectivo. Este fenémeno se intensificé a partir de la suspensién
del servicio ferroviario, lo que provocé un creciente aislamiento tanto
fisico como simbodlico. La falta de medios de transporte accesibles para
los habitantes acentud la desconexién con otras localidades de la regién,
en particular con Balcarce, cabecera del partido y sede del Gobierno mu-
nicipal. Ademas, este aislamiento se vio reforzado por una ausencia casi
completa del Estado (en todos sus niveles) en la provision de servicios
basicos, como la recoleccién de residuos, lo que profundizé la sensacién
de aislamiento entre los residentes.

Quizas, y a modo de hipétesis, cabria preguntarse hasta qué punto
los problemas abordados por la intervencién conjunta de la universidad
y el INTA coinciden con aquellos identificados inicialmente. En otras pa-
labras: ;los principales desafios se circunscriben solo a la problemadtica
ambiental relacionada con la disposicién de residuos y las deficiencias
en la provision del servicio de gas o el conflicto subyacente reside en
cémo la universidad asume un compromiso mas integral al intervenir
en un territorio vulnerable de gran complejidad?

En este marco, la universidad no solo debe enfrentar las problema-
ticas especificas vinculadas al acceso a servicios bdsicos, sino también
abordar un conjunto mas amplio de situaciones emergentes, derivadas



deladesidia deliberada de los distintos niveles del Estado, que ha contri-
buido a un proceso de insularizacién creciente en el pueblo. Esto plantea
una pregunta fundamental: ;en qué medida la universidad trasciende
su papel tradicional de proveer conocimiento experto para resolver pro-
blemas especificos y localizados, para asumir funciones mas amplias y
complejas como institucion estatal en contextos de vulnerabilidad?

DESARROLLO DEL PROYECTO

El grupo de investigacién (G1) que llevé adelante el proyecto gané el
subsidio de la linea seps Projects del Instituto Wuppertal para la cons-
truccion de una planta de biogas en 2015, con un proyecto denominado
«Biogas Demonstration Unit for the sustainable rural energy develop-
ment in humid Pampas of Argentina». Este subsidio fue conseguido sin
haber determinado antes la localizacién efectiva del proyecto. Es decir,
el proyecto se podria desarrollar a partir de haber conseguido los fondos,
se comenzo a pensar en qué comunidad rural de las inmediaciones de
Balcarce, por cercania con la ciudad de residencia y de desempefio pro-
fesional de la directora del G1.

En vista de esta necesidad de conseguir un lugar adecuado para eje-
cutar el financiamiento conseguido fue que se concret6 una articulacién
institucional con autoridades politicas del Municipio de Balcarce, para
decidir cudl iba a ser la localizacién 6ptima del proyecto a nivel muni-
cipal. En funcién de la sugerencia de funcionarios del municipio, se de-
termind que deberia llevarse adelante en la localidad de Los Pinos. La
directora del GI manifestaba al respecto: «El intendente me dijo: el lugar
es Los Pinos, la gente se siente abandonada, tenemos unos problemas
de contaminacidn, el ingreso per capita es mucho menor, anda a Los
Pinos, yo te banco en Los Pinos» (Entrevista 5, comunicacion personal, 9
de enero de 2019).

En este contexto, se observa que tanto los politicos como los integran-
tes del sistema cientifico-tecnolégico tienden a concebir el territorio, so-
bre todo, como un sustrato pasivo donde se implementan las practicas, sin
una reflexion ni un acercamiento anterior a los habitantes del pueblo para
conocer sus impresiones o perspectivas sobre una potencial intervencién
estatal. Prevalece un enfoque lineal en el disefo de las intervenciones, el
cual parece anular la capacidad de agencia de los potenciales beneficia-
rios, obstaculizar el reconocimiento de las capacidades locales y privilegiar
en exclusividad el conocimiento y la experticia provenientes del ambito



politico y académico. Esta dindmica se ve reforzada por un conjunto de
nociones construidas desde ambos sectores, que enfatizan la vulnerabili-
dad del territorio como un factor limitante para el desarrollo de acciones
espaciales y perpettan, asi, una vision reduccionista del problema.

El g1 adopta las nociones que se desarrollan a continuacién. El con-
cepto de vulnerabilidad estructura los significados que los investigadores
construyen sobre los actores y el territorio con los que interactiian. La
caracterizacion del espacio emerge a partir de saberes, trayectorias y
competencias generadas mediante experiencias en ambitos institucio-
nales heterogéneos (burocraticos, académicos, profesionales), pero sin
mediacion de un proceso de intercambio directo con los actores locales.
Esta dindmica se manifiesta en la percepcién de abandono expresada
tanto por el intendente del partido de Balcarce como por los residentes
locales. Como ilustra el testimonio de una vecina de Los Pinos, antes del
proyecto de biogis existieron algunas experiencias puntuales de vincu-
lacién con instituciones como el INTA a través del programa ProHuerta.
No obstante, estas iniciativas se caracterizaron por una participacién
intermitente y un compromiso limitado, lo que evidencia su disconti-
nuidad temporal y un escaso arraigo comunitario:

Habia reuniones de entrega de semillas del INTA por el ProHuerta, era
otro grupo, una sefiora que se ocupaba de eso, se hacian cursos de poda
que estaban buenos, eso falta ahora [...]. Hacian reuniones del INTA, en-
tregaban pollitos, semillas, hacian el curso de poda de drboles y frutales,
la gente asistia. Hacian vacunacién de ponedoras, te daban las pollitas y
vos las tenias que vacunar y controlar, hacian visitas a las huertas, varias
cosas. Pero la encargada de eso..., van pasando los afios, ya no se podia
ocupar. Después de ella no sé si nombraron a alguien, pero quedamos en
esa parte un poco aislados (Entrevista 4, comunicacién personal, 15 de
enero de 2019).

LA CREACION DE LA COOPERATIVA COMO ESTRATEGIA DE GESTION

Entre las condiciones establecidas por el Instituto Wuppertal para el fi-
nanciamientoy la operacién de la planta estaba el requisito de desarrollar
o fortalecer las capacidades locales, en particular, en lo que respectaba
a la gestién y el mantenimiento de la planta de biogds una vez imple-
mentada. Esta condicién motivé al GI a colaborar con los residentes en el
diseno de un modelo de gestion adecuado, para que el proyecto sirviera



como plataforma para el desarrollo de tres competencias clave: el apren-
dizaje técnico, la construccién colectiva de soluciones y la autogestién de
problematicas locales. Como resultado de este proceso, se promovié la
creacion de una cooperativa comunitaria encargada de la operacién in-
tegral y gestion sostenible de la planta tras su puesta en funcionamiento.

En una localidad como Los Pinos, que carecia de una tradicién con-
solidada de organizacién comunitaria (en especial después de la crisis
econémica y demografica que comenzd en la década del noventa), la
creacion de una cooperativa resultaba particularmente atractiva para el
GI. Esta iniciativa se concebia como un mecanismo para institucionali-
zar los espacios de vinculacién entre los vecinos, lo que transformaria a
la cooperativa en un dispositivo estratégico que facilitaria la interaccién
social que el GI pretendia estimular en el pueblo.

La cooperativa podria constituirse en un interlocutor con legitimi-
dad, capaz de movilizar una amplia participacién vecinal y de facilitar
la articulacién institucional con la UNMDP y demds actores estatales y
privados involucrados en el proyecto. Sin embargo, desde su creacién
surgieron dudas entre los habitantes, como se observa en el siguiente
testimonio:

La gente que la forma es grande, no es una comunidad pujante. No es
casualidad que a Los Pinos le pase lo que le pasa, es gente temerosa. Hay
tres o cuatro que se han encargado de la cooperativa, chicas mds jovenes,
con otra cabeza..., pero arrastran un camion de veinticuatro personas, es
mucha responsabilidad (Entrevista 5, comunicacién personal, 9 de enero
de 2019).

En las interacciones entre el GI y los habitantes del pueblo, se eviden-
cia una asimetria significativa en los recursos cognitivos, econémicos y
simbdlicos que se manifiesta en cada encuentro y en cada decisién que
debe tomarse. En este marco, el desarrollo de la accién espacial en Los
Pinos no puede entenderse sin considerar el cruce de las trayectorias de
los miembros del G1, los funcionarios municipales y los vecinos, quienes
demandaban al Estado, en sus distintas instancias, un abanico de solu-
ciones a problematicas sociales, econémicas y tecnoldgicas.

A partir de una serie de talleres y encuentros entre el G1y los vecinos,
se decidié que la cooperativa incluyera también actividades no vincula-
das estrictamente a la operacion futura de la planta de biogas. Estas in-
cluian acciones tales como educacién ambiental y recaudacién de fondos
para que la cooperativa se autofinanciara hasta que la planta comenzara



sus operaciones. Este pasaje de ser una cooperativa dedicada en exclusi-
vidad a la gestién y mantenimiento de la planta de biogas a comenzar a
tener un espiritu mas «fomentista», no estuvo exento de controversias,
tanto en el GI como entre los mismos vecinos:

Yo la verdad que no me atrevo, creo que ya le hemos pedido tanto... Vivian
tranquilos, cada uno en su casa, y entramos nosotros con esta interven-
cién. Movimos el avispero de una manera... Encima, ahora, decirles que
generen plata, yo no quiero pedirle plata ala gente de Los Pinos... Sila ge-
neran que la inviertan en parquizar la plaza..., no sé. Siento como cierta
culpa, serd porque alguien me acercd el comentario de que alguien de Los
Pinos dijo: «;nosotros pedimos un biodigestor?, ;por qué tenemos que
apropiarnos de un biodigestor?». Es una pregunta fuerte (Entrevista 5,
comunicacién personal, 9 de enero de 2019).

La altima pregunta de la entrevistada revela como la dinamica de
organizacion social impulsada por el proyecto fue dirigida desde el G1.
Este proceso se desarrollé6 mediante una serie de estrategias que pue-
den entenderse como procesos de transduccidn, a través de los cuales
se negocian las identidades de los actores, sus posibilidades de accién y
sus margenes de maniobra (Callon, 1995). En este marco, la transduccién
busca establecerse como un punto de paso obligado, que impone una
perspectiva particular o convence a los demas de que sus problemas solo
pueden resolverse si pasan por ese proceso (Callon, 1995).

Para lograr esto, se articularon distintas estrategias e intervenciones.
Por ejemplo, se promovié la participacién de otros proyectos de exten-
sién de la UNMDP, en particular de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Sociales, con el objetivo de apoyar la gestién de la cooperativa y capacitar
a sus integrantes en temas relacionados con el cooperativismo. Desde el
GI, se considerd necesario iniciar un proceso de mediacion y creacién de
lazos para convencer a los actores locales de que el enfoque propuesto
era el adecuado.

Estas acciones buscaban garantizar que el proyecto se implementara
con un alto grado de confianza por parte de los vecinos y futuros bene-
ficiarios. En este sentido, es crucial destacar que la adopcién o apropia-
cién del conocimiento cientifico depende directamente de la credibili-
dad y la confianza que los cientificos o investigadores logren generar.
Sin embargo, este nivel de confianza no es algo dado, sino que estd con-
dicionado por las relaciones socioespaciales presentes en el territorio
(Wynne, 1992).



Desde esta perspectiva, la creacion de la cooperativa puede anali-
zarse a través de la nocién de espacializacion de la accion (Werlen, 2003),
en la que los esquemas interpretativos de quienes participan en situa-
ciones de interaccién se nutren de elementos normativos, materiales y
simbdlicos, lo que les permite adoptar nuevas disposiciones y encontrar
nuevos sentidos para la accién. Como sefiala una de las cooperativistas:
«Tenemos mucho para trabajar en Los Pinos, la idea de la cooperativa no
es solamente lo del biogas. Hay que poner en orden muchas cosas, hay
que ver que la gente se interese en arreglar problemas» (Entrevista 6, co-
municacién personal, 15 de enero de 2019). La presidenta de la coopera-
tiva, representante de un grupo de vecinos emprendedores, ejemplifica
esta dindmica: «En Los Pinos siempre participé de todo: escuela, jardin,
unidad sanitaria, en la capilla. Pero esto te abre la cabeza para otras co-
sas. Una cooperativa nunca se habia hecho aca en Los Pinos, es distinto»
(Entrevista 4, comunicacién personal, 16 de enero de 2019).

La creacién de la cooperativa en un contexto como el de Los Pinos im-
plicd una reorganizacién significativa de las relaciones sociales y el rango
de las disposiciones espaciales con las que contaban los vecinos: este pro-
ceso no solo modificé las formas en que se tomaban decisiones, sino que
generd un nuevo espacio de interaccién interpersonal entre los vecinos
cooperativistas. Sobre todo, reestructurd la manera en que se abordaban
los problemas y se construian colectivamente sus posibles soluciones, lo
que marcé un punto de inflexioén en la dindimica comunitaria.

POSICIONAMIENTOS VECINALES
Y CREACION DE NUEVAS DISPOSICIONES ESPACIALES

El proyecto se vio atravesado por la complejidad de articular logicas y
trayectorias tan heterogéneas: los actores involucrados poseen intereses
diferenciados, influenciados por factores institucionales, sociales, tec-
nolégicos, académicos y cognitivos. A esto se suma la complejidad de las
relaciones intervecinales, que, con sus propias dindmicas de conflicto,
permiten identificar la emergencia de dos grupos principales, diferen-
ciados por su grado de involucramiento socioespacial en la resolucién
de problematicas y por sus disposiciones para la accién: por un lado, los
tradicionales o conservadores, caracterizados por su aversién al cambioy su
escasa participacion en la vida social del pueblo, y, por otro, los reformis-
tas o emprendedores, quienes mostraron una clara voluntad de impulsar
acciones socioespaciales, como mejorar el ordenamiento territorial del



pueblo, promover la gestién y educacién ambiental en los vecinos, abor-
dar la problematica de la disposicién de residuos y fomentar el desarro-
llo econémico local.

La interaccién generada a partir de la intervencién del G1y la poste-
rior creacion de la cooperativa impacté significativamente en los posi-
cionamientos espaciales de los distintos actores territoriales. Mientras
que el grupo reformista buscé dinamizar intervenciones por objetivos
como el desarrollo sustentable, el conservador se aferré a practicas produc-
tivas tradicionales, a menudo contaminantes y poco eficientes, con base
en experiencias pasadas y en las habilidades y los saberes acumulados a
lo largo del tiempo. A partir de estos posicionamientos, se expresa una
serie de conflictos alrededor de consideraciones acerca de cuiles son y
no son los modos de vida validos y constructivos para la comunidad. En
relacién con esto, una vecina afirma:

Ahora estamos armando una carta desde la cooperativa para la muni-
cipalidad, que ya no podemos vivir asi, porque cada vez hay mas [pro-
duccién de animales para el autoconsumo]. Como no hay reglamento ni
orden acd, unos vecinos trajeron sesenta ovejas por all4, quince cerdos
por alld y esto va creciendo... Pronto van a ser mds animales que perso-
nas, no puede ser. Acd enfrente hay un criadero de cerdos y cuando el
viento sopla para este lado, viene todo el olor a nuestra vereda. Pedimos
que lo saquen, pero vas a hablar con el duefio y te dice que la pensién no
le alcanza y se tiene que dedicar a eso. Los que no tengan nada que ver
con el criadero van a firmar seguro, el resto, por miedo, o porque tienen
amigos que tienen animales, no lo van a firmar. Asi pasa con todo si no
salimos a hablar y poner un poco de orden (Entrevista 4, Comunicacién
personal, 16 de enero de 2019).

Uno de los aspectos que parece destacarse es como a partir de la
vinculacién de algunos vecinos con el GI surgen nuevas disposiciones
espaciales. En particular, ciertos cooperativistas comienzan a intentar
articular su trabajo con problematicas que trascienden la planta de bio-
gas, como la idea de conciliar emprendimientos familiares con pautas
de planeamiento urbano. Sin embargo, desde la perspectiva del G, el
enfoque parece limitarse a lo que ocurre dentro de la cooperativa y dejar
de lado el conflicto subyacente que afecta tanto a los vecinos que forman
parte de la cooperativa como a aquellos que estan fuera de ella.



Cuando llegamos habia conflictos transversales, estaba la pelea en-
tre nuevos y viejos vecinos, dentro de la cooperativa eso no existe mas.
Estaba la pelea entre los pro y los contraanimales, mucha gente cria ani-
males en el fondo de la casa. Hay gente que quiere terminar con eso y
otros que dicen que toda la vida Los Pinos fue un pueblo donde la gente
tenia un gallinero, el chiquero en el patio. Tenés proy contra en todo, pero
en la cooperativa todo eso se zanjd, el nuevo y el viejo vecino son amigos,
porque venimos laburando y encontraron que en algunas cosas estan de
acuerdo y en otras en desacuerdo, pero reman todos para el mismo lado
(Entrevista 5, comunicacién personal, 9 de enero de 2019).

Por su parte, el grupo denominado tradicional o conservador funda sus
posturas en experiencias pasadas de vinculacion fallida con institucio-
nes como el INTA y la UNMDP. Estas experiencias generaron desconfianza
hacia las iniciativas provenientes del ambito académico y fundamenta-
ron una posicion critica respecto a la pertinencia de avanzar con un pro-
yecto que percibian como exdgeno a la realidad de Los Pinos. En pala-
bras de una vecina y cooperativista:

En Los Pinos, estan los nativos pinenses y los forasteros. Te dicen que vos
no sos de Los Pinos. Generalmente, los forasteros somos los que moviliza-
mos y no tenemos reparo en decir las cosas como son. Tratamos de hacer-
les ver que pueden denunciar, que el que estd en falta es el que tiene ani-
males de granja en sujardin y contamina con su suciedad, que perjudica a
todos. Los animamos a que hablen con sus parientes que lo hacen y les ad-
viertan que los pueden denunciar. Pero se sienten culpables, es el mundo
del revés (Entrevista 7, comunicacién personal, 16 de enero de 2019).

Es posible interpretar, de manera hipotética, que, en el caso de los
vecinos con posturas tradicionales o conservadoras, las situaciones de co-
presencia propuestas por el GI en el marco de la cooperativa no logran
interpelar su voluntad de accion. Estos vecinos perciben que, aunque se
reduzca el distanciamiento fisico, persiste un amplio distanciamiento
social, cognitivo y espacial entre los actores académicos y los habitantes
del pueblo (Lussault, 2015).

Retomando la idea de que la ideologia territorial genera modos de
consolidar legitimidad para regular el ordenamiento espacial, se ob-
serva como la cooperativa, concebida como un dispositivo institucional,
otorgd a los vecinos reformistas o emprendedores mayores grados de legi-
timidad para la toma de decisiones. Ademds, este proceso les brind6 un



estatus diferencial respecto a sus pares, lo que los comprometi6 a invo-
lucrarse de manera mas profunda en la resolucién de las problematicas
del pueblo. La adquisicién de nuevas posiciones, derivada de su vincu-
lacién con el Gi, los convirtid en interlocutores tanto de las institucio-
nes del sistema cientifico que promovieron el proyecto de biogas como
del municipio de Balcarce, ante el cual desplegaron distintas iniciativas
para abordar problematicas locales.

Las nuevas posiciones asumidas por este grupo de vecinos pueden
entenderse como parte de un proceso de construccion de capital espa-
cial que funciona como una instancia necesaria para alcanzar una ma-
yor legitimidad en el entorno local. Esto parte del entendido de que el
capital espacial se integra al capital social y se convierte en un elemento
instituyente de la practica espacial, al tiempo que es instituido por ella
(Bourdieu, 2011). Esto se evidencia en el caso de la creacién de la coope-
rativa, que modificé el rango de practicas espaciales posibles para la co-
munidad, lo que dio lugar a un proceso de empoderamiento ciudadano
y delimité las acciones a un espectro especifico de intervenciones. Como
comenta uno de los miembros de la cooperativa:

Ellos nos dicen que esto debe ser administrado por la comunidad, por
un grupo de vecinos. Nunca serd ni estatal ni privado, serd de ustedes.
Deben organizarse para administrarlo y que funcione. Si no funciona,
la culpa es de ustedes. Yo ya hice mi parte (Entrevista 6, comunicacién
personal, 16 de enero de 2019).

Elcaracter de interfase inherente ala cooperativa, que le permite dia-
logar con distintos actores y culturas, junto con el fuerte componente
de copresencia que implica su funcionamiento, generd un nuevo marco
institucional en Los Pinos. Este marco facilité la emergencia o resigni-
ficacién de un conjunto de conocimientos, recursos y habilidades que
afectaron de manera determinante la forma en que sus integrantes se
vinculan, perciben el espacio y, a partir de alli, motorizan sus acciones.
Como sefiala otro entrevistado,

El grupo técnico es el que no nos deja caer. Estan, nos apoyan. Sin ellos,
no sabiamos qué hacer. Nos incentivaron a reunirnos solos para que
surgieran nuestras propias inquietudes. Lo hicimos, pero no sabiamos
de qué hablar; nos refamos (Entrevista 5, comunicacion personal, 15 de
enero de 2019).



Seria esperable que una intervencién de esta envergadura generara
un proceso de apropiacién de saberes y habilidades que permitiera a la
cooperativa y a los vecinos alcanzar autonomia respecto del vinculo con
el GI. Sin embargo, la dinamica de dependencia que persiste entre ve-
cinos, cooperativistas y el GI plantea interrogantes cruciales: ;cual es el
grado real de apropiacion de los nuevos saberes generados a partir de
la accién espacial del G1? ;En qué medida estos conocimientos podrian
sostenerse si el GI redujera su involucramiento? Los resultados sugie-
ren que esta modalidad de vinculacion intensa, con base en la copresencia,
demostr6 mayor efectividad en la exposicion y transferencia de conoci-
mientos que en la consolidacién de un proceso de apropiacién duradero.
Si bien se observaron avances en la capacitacion técnica, estos no siem-
pre se tradujeron en practicas auténomas sostenibles, lo que revela ten-
siones entre la intencionalidad pedagdgica del proyecto y sus resultados
en términos de empoderamiento comunitario.

REFLEXIONES FINALES

Este trabajo estudi6 una experiencia de interaccién entre actores acadé-
micos y vecinales en una pequefia comunidad rural, orientada a abordar
algunas de sus principales problematicas socioambientales. En paralelo,
buscé traer un aporte tedrico original mediante la articulacién concep-
tual entre la geografia constructivista y enfoques sociolégicos centrados
en el andlisis de la accién social. Esta combinacién tedrica resulta perti-
nente, ya que el caso empirico presenta particularidades tanto sociales
como espaciales que demandan un abordaje interdisciplinario, como el
presentado en este capitulo.

Las caracteristicas especificas del espacio donde el grupo de inves-
tigacion implementd su intervencidn ejercieron una influencia deter-
minante en la evolucién del proyecto, que le imprimié un sello local
distintivo. La movilizacién y aplicacién de conocimientos estuvo intrin-
secamente ligada a la espacialidad particular del lugar en el que se desa-
rrollaron las practicas. El andlisis revela que las distintas formas de vivir,
comprender e interpretar la realidad local, asi como las modalidades de
vincular conocimiento y accién espacial, estin muy condicionadas por
los origenes, las trayectorias y las pertenencias institucionales de los ac-
tores involucrados.

Asi, los vecinos tienen una relacion vivencial con el territorio, lo apre-
henden de un modo practico, a partir de su contexto espacial y en intima



interrelacion con sus experiencias cotidianas. Por otra parte, podriamos
considerar que los participantes que tienen el INTA como pertenencia
institucional abordan la intervencién desde una mirada técnica, pero
consustanciada con un enfoque territorial sensible a las problemati-
cas socioespaciales. Los participantes que son académicos puros (en su
mayoria investigadores de la UNMDP) tienen un tipo de relacién con el
espacio predominantemente técnica o cognitiva. Por su parte, los fun-
cionarios e interlocutores que pertenecen al Instituto Wuppertal tienen
objetivos también técnicos, pero vinculados a la creaciéon de capacida-
des, la reduccién de asimetrias econdémicas y sociales y el testeo de pro-
yectos de energia en entornos vulnerables, con la finalidad de analizar
la viabilidad de su implementacién. Por dltimo, los funcionarios muni-
cipales de Balcarce estin enmarcados en normas o valores relativos a la
gestion de gobierno y generan relaciones espaciales mas vinculadas con
el control y la incidencia politica en el territorio.

Lo anterior nos invita a reflexionar sobre cémo las universidades
abordan los procesos de vinculacién con los territorios y de qué manera
ciertas formas de accion pueden llegar a estabilizar modos de estructu-
racion en esos espacios. En las instituciones universitarias y de investi-
gacidn persisten concepciones muy arraigadas que asocian la resolucién
de problemas sociales complejos solo con un problema de conocimiento,
carencia de habilidades o falta de experticia. De esta manera, la cons-
truccién de problemas desde la academia, asi como la formulacién de
sus posibles respuestas, suelen vincularse casi de manera exclusiva con
laidea de formar personas para transferirles conocimientos.

El caso de Los Pinos revela cdmo un proyecto que en principio es via-
ble en sus dimensiones cognitiva, técnica, productiva y financiera se
enfrentd a una dindmica espacial de elevada complejidad. Esto obligd
al grupo de investigacién a intensificar su involucramiento mas alla de
lo previsto en un origen, no solo en cuanto a la dedicacién temporal
requerida, sino también al desarrollo y la inclusién de tecnologias de
gestiéon que complementaran las tecnologias netamente productivas
que fueron las planificadas al comienzo. Esas tecnologias de gestién se
orientaron de manera especifica ala formacién en cooperativismoyala
mediacién en los conflictos interpersonales que surgieron en el grupo.
Este proceso evidencia que la consideracién inicial insuficiente del
contexto espacial llevd a subestimar el peso de sus multiples variables
constitutivas, situacién que puso en riesgo la efectividad de la situacién
interactiva propuesta.



Retomando la pregunta de investigacién planteada al comienzo del
capitulo, se concluye que las situaciones de interaccién propuestas por
el grupo de investigacién promovieron cambios en las relaciones espa-
ciales de los habitantes del pueblo y generaron nuevos recursos y habi-
lidades que les permitieron gestionar capitales espaciales disimiles. No
obstante, estas intervenciones mostraron limitaciones: no alcanzaron a
movilizar del todo la agencia de todos los actores vecinales ni lograron
superar por completo los distanciamientos sociales, cognitivos y espa-
ciales. El proceso evidencié mas bien un patrdn recurrente en el que los
vecinos y cooperativistas tendian a esperar las iniciativas del grupo de
investigacién para avanzar, tanto en los aspectos técnico-productivos
como en la resolucién de conflictos interpersonales. Esto manifesté una
continuidad en la necesidad de acompanamiento institucional mas alla
de lo previsto.

Si bien las conclusiones aqui presentadas se fundamentan en un
analisis de caso, se sostiene que estas permiten reflexionar sobre pro-
blematicas mas amplias asociadas a las intervenciones cientifico-tec-
noldgicas en entornos locales. Los resultados permiten vislumbrar tres
dimensiones criticas: primero, las complejidades intrinsecas a los pro-
cesos de vinculacién universidad-entorno; segundo, las limitaciones
para generar transformaciones sostenibles en los espacios intervenidos
en situaciones de interaccion, y, tercero, los retos en la construccion de
capacidades locales que permitan una apropiacién social efectiva del co-
nocimiento en la resolucién de problematicas sociales y espaciales.



BIBLIOGRAFIA

AGHION, P., y HOWITT, P. (1992). A model of growth through creative destruction.
Econometrica, 60, 323-351.

ARBO, P., y BENNEWORTH, P. (2007). Understanding the Regional Contribution of Higher
Education Institutions: A Literature Review. oECcD Education Working
Paper, (9). Recuperado de https://www.oecd.org/en/publications/
understanding-the-regional-contribution-of-higher-education-ins-
titutions_161208155312.html

ARNKIL, R., JARVENSIVU, A., KosKI, P., y PIIRAINEN, T. (2010). Exploring quadruple
helix outlining user-oriented innovation models. Tampere: Tampereen
Yliopistopaino Oy Juvenes Print.

AROCENA, R., y SUTZ, ]. (2015). La Universidad en las politicas de conocimiento para
el desarrollo inclusivo. Cuestiones de Sociologia, (12). Recuperado de
https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/
CSni2a02

AROCENA, R., GORANSSON, B., y SUTZ, ]. (2015). Knowledge policies and universities in
developing countries: Inclusive development and the developmental
university. Technology in Society, 41, 10-20.

Arta Uwusy, K., y DAHL FITKAR, R. (2023). Incentivizing knowledge exchange engage-
ment: direct and indirect benefits of external engagement. Studies in
Higher Education, 48(5), 758-769.

BAGCHI-SEN, S., y SMITH, H. L. (2012). The Role of the University as an Agent of
Regional Economic Development. Geography Compass, 6(7), 439-453.
https://doi.org/10.1111/j.1749-8198.2012.00497.X

BENNEWORTH, P., PINHEIRO, R., y SANCHEZ-BARRIOLUENGO, M. (2016). One size does
not fit alll New perspectives on the university in the social knowledge
economy. Science and Public Policy, 43(6), 731-735.

BOURDIEU, P. (2011). Las estrategias de la reproduccion social. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores.

CALLON, M. (1995). Algunos elementos para una sociologia de la traduccién: la domesti-
cacién de las vieiras y los pescadores de la Bahia de Saint Brieuc. En
J. M. IrRANZO, J. R. BLANCO, T. GONZALEZ DE LA FE, C. TORRES y A.
CortiLLo (Coords.), Sociologia de la Ciencia y la Tecnologia (pp. 259-282).
Madrid: csic.

CLARKE, A. (2005). Situational Analysis: Grounded Theory After Postmodern Turn. Thousand
Oaks: Sage.

D1 BELLO, M., y ROMERO, L. (2018). Concepciones y orientaciones de accién de grupos
de investigacién académicos sobre sus entornos. Elementos mo-
tivacionales, politicos, disciplinares e institucionales. Revista de la
Educacién Superior, 47(186), 137-162.


https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn12a02
https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn12a02

D1 BELLO, M., y ROMERO, L. (2018b), Vinculacién y extensién universitaria: la relacién
entre la universidad y sus entornos en las universidades nacionales
de Quilmes y Lants. Revista Apuntes: Revista de Ciencias Sociales, 45(82),
145-171.

D1 M£o, G., y BULEON, R. (2005). Lespace social: lecture géographique des sociétés. Paris:
Armand Colin.

Dos, G. (1999). Some Notes in National Systems of Innovation and Production and
their Implications for Economic Analysis. En D. ARCHIBUGI, .
HoWwELLS y J. MICHIE (Eds.), Innovation Policy in a Global Economy
(pp. 35-48). Cambridge: Cambridge University Press.

DURR, H., y ZEPP, H. (2012). Geographie verstehen. Ein Lotsen- und Arbeitsbuch. Paderborn:
Schoéningh-uTB.

EDQUIST, C. (1997). Systems of Innovation - Technologies, Institutions and Organizations,
Londres: Pinter Publishers-Cassell Academic.

ETzKOWITZ, H., y LEYDESDORFF, L. (2000). The dynamics of innovation: From national
systems and «Mode 2» to a triple helix of university-industry-govern-
ment relations. Research Policy, 29(2), 109-123. https://doi.org/10.1016/
S0048-7333(99)00055-4

FERNANDEZ LAMARRA, N. (Comp.) (2009). Universidad, Sociedad e Innovacién. Una perspec-
tiva internacional, Caseros: UNTREF.

FoRrNI, P., y DE GRANDE, P. (2019). Triangulacién y métodos mixtos en las ciencias
sociales contemporaneas. Revista Mexicana de Sociologia, 82(1). https://
doi.org/10.22201/iis.01882503p.2020.1.58064

GARcia GUADILLA, C. (2010). Heterogeneidad y concentracién en las dindmicas geopo-
liticos del conocimiento académico. Reflexiones y preguntas para
el caso de América Latina. En M. MoLLIs, J. N. JOVER y C. GARCiA
GUADILLA, Politicas de postgrado y conocimiento piiblico en América Latina
yel Caribe. Buenos Aires: Clacso.

GENTILE, P., y LEVY, B. (2005). Espacio piiblico y privatizacién del conocimiento Estudios sobre
politicas universitarias en América Latina, Buenos Aires: Clacso.

GIBBONS, M., LIMOGES, C., NOWOTNY, H., SCHWARTZMAN, S., SCOTT, P., y TROW, M.
(1994). The New Production of Knowledge: The Dynamics of Science and
Research in Contemporary Societies. Londres: Sage.

GIDDENS, A. (2006). La constitucién de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion.
Buenos Aires: Amorrortu.

GLASER, B., y STRAUSS, A. (1967). El descubrimiento de la teoria fundamentada: estrategias
para la investigacion cualitativa. Mill Valley: Sociology Press.

GOFFMAN, E. (2001). La presentacion de la persona en la vida cotidiana. Buenos Aires:
Amorrortu.

(2006). Estigma. Buenos Aires: Amorrortu.


https://doi.org/10.1016/S0048-7333(99)00055-4
https://doi.org/10.1016/S0048-7333(99)00055-4
https://doi.org/10.22201/iis.01882503p.2020.1.58064
https://doi.org/10.22201/iis.01882503p.2020.1.58064

GUERRERO, M., URBANO, D., CUNNINGHAM, J., y ORGAN, D. (2014). Entrepreneurial
Universities in Two European Regions: A Case Study Comparison.
The Journal of Technology Transfer, 39(3), 415-434. https://doi.
0rg/10.1007/810961-012-92.87-2..

GUERRERO, M., CUNNINGHAM, J., y URBANO, D. (2015). Economic Impact of
Entrepreneurial universities’ Activities: An Exploratory Study of the
United Kingdom. Research Policy, 44(3), 748—764.

GUNASEKARA, C. (2006). Reframing the Role of Universities in the Development of
Regional Innovation Systems. Journal of Technological Transfer, 31,
101-113. https://doi.org/10.1007/$10961-005-5016-4

GUSTON, D., y KENISTON, K. (1994). The fragile contract: University science and the federal
government. Cambridge: MIT Press.

Hammersley, M., y ATKINSON, P. (1994). Etnografia. Métodos de Investigacion. Barcelona:
Paidds.

HARDING, A., LASKE, S., y SCOTT, A. (Eds.) (2007). Bright Satanic Mills. Londres:
Routledge.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC) (2010). Censo Nacional De
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Recuperado de https://www.indec.
gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-999-06-000-2010.

LAREDO, P. (2007). Revisiting the Third Mission of Universities: Toward a Renewed
Categorization of Universities Activities? Higher Education Policy, (20),
441-456.

LINDON, A. (2012). La concurrencia de lo espacial y lo social. En E. DE LA GARZA TOLEDO
y G. LEyva (Eds.), Tratado de Metodologia de las Ciencias Sociales: pers-
pectivas actuales (pp. 585-622). Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econémica.

LISCHETTI, M. (Coord.) (2013). Universidades latinoamericanas: compromiso, praxis e inno-
vacién. Buenos Aires: Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras,
UBA-Programa de Promocién de la Universidad Argentina.

Lucas, R (1988). On the Mechanism of Economic Development. Journal of Monetary
Economics, 22, 3-42.

LUNDVALL, B. A. (1992). National Systems of Innovation. Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. Londres: Pinter Publisher.

LUSSAULT, M. (2015). El hombre espacial: La construccion social del espacio humano. Buenos
Aires: Amorrortu.

MARRADI, A., ARCHENTI, N., y PIOVANI, J. (2007). Metodologia de las ciencias sociales.
Buenos Aires: Emecé.

MATO, D. (2009). Interculturalidad e inclusién en las universidades. Diferencias cultu-
rales, de modos de produccién de conocimiento y de modalidades
de aprendizaje. En P. GENTILI, G FRIGOTTO, R. LEER y F. STUBRIN
(Comps.), Politicas de privatizacion, espacio pitblico y educacion en América
Latina. Rosario: Clacso-HomoSapiens.


https://doi.org/10.1007/s10961-012-9287-2
https://doi.org/10.1007/s10961-012-9287-2
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-999-06-000-2010
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-999-06-000-2010

MAXWELL, J. (1996). Qualitative research design. An interactive approach. California: Sage.
MASSEY, D. (2005). For Space. Londres: Sage.

MEUSBURGER, P., y WERLEN, B. (2017). Knowledge, action, and space: An introduction.
En P. MEUSBURGER, B. WERLEN y L. SUARSANA (Eds.), Knowledge and
Space (Vol. 9. Knowledge and action, pp. 1-30). Springer Science +
Business Media. https://doi.org/10.1007/978-3-319-44588-5_1

METCALEFE, S. (1995). The economic foundations of technology policy. En P. STONEMAN
(Ed.), Handbook of the Economics of Innovation and Technical Change.
Oxford: Blackwell.

MoLLIS, M. (2003). Las universidades en América Latina: sreformadas o alteradas? La cosmética
del poder financiero. Buenos Aires: Clacso.

NAIDORE, J. (2009). Los cambios en la cultura académica de la universidad piiblica. Buenos
Aires: Eudeba.

NAISHTAT, F., GARCIA RAGGIO, A. M., y VILLAVICENCIO, S. (2001). Filosofias de la universi-
dad y conflicto de racionalidades. Buenos Aires: Colihue.

NELSON, R., y ROSENBERG, N. (Eds.) (1993). National Systems of Innovation. A Comparative
Study. Oxford: Oxford University Press.

PEREZ, D. A., LAKONICH, J. ]., CEcCHIL, N. H., y ROTSTEIN, A. (2009). El compromiso social
de la universidad latinoamericana del siglo Xx1: Entre el debate y la accion.
Buenos Aires: IEC-CONADU.

PINHEIRO, R., BENNEWORTH, P., y JONES, G. (Eds.) (2012). Universities and Regional
Development: A Critical Assessment of Tensions and Contradictions.
Londres: Routledge.

EL PUEBLO DE 150 PERSONAS ETERNAMENTE INVADIDO POR LAS MOSCAS (2014, noviem-
bre 16). Portal web 0223. Recuperado de https://www.0223.com.ar/
nota/2014-11-14-los-pinos-el-pueblo-de-150-personas-eternamente-
invadido-por-las-moscas

RIQUELME, G. (Ed.). (2008). Las universidades frente a las demandas sociales y productivas:
capacidades de los grupos de docencia e investigacion en la produccién y circu-
lacion de conocimiento. Buenos Aires: Mifo y Davila Editores.

ROMER, P. M. (1986). Increasing Returns and Long-Run Growth. Journal of Political
Economy, 94(5), 1002-1037.

(1990). Endogenous Technological Change. Journal of Political Economy, 98(5,
Part 2), S71-S102.

ROMERO, L., BUSCHINI, J., VACCAREZZA, L., y ZABALA, ]. P. (2015). La universidad como
agente politico en su relacién con el entorno: Aproximacién tedrica
metodoldgica para el estudio de la conformacién de vinculos entre
la Universidad y su entorno social municipal. Ciencia, Docencia y
Tecnologia, 26(51), 1-25.


https://www.0223.com.ar/nota/2014-11-14-los-pinos-el-pueblo-de-150-personas-eternamente-invadido-por-las-moscas
https://www.0223.com.ar/nota/2014-11-14-los-pinos-el-pueblo-de-150-personas-eternamente-invadido-por-las-moscas
https://www.0223.com.ar/nota/2014-11-14-los-pinos-el-pueblo-de-150-personas-eternamente-invadido-por-las-moscas

SANCHEZ MaccHIOLL P., D1 BELLO, M. E., y Soca, F. A. (2023). The spatial dimension
in university-social environment interactions. A proposal for the
Argentine case. Tapuya: Latin American Science, Technology and Society,
6(1). https://doi.org/10.1080/25729861.2023.2216108

SANCHEZ MACCHIOLI, P. (2024). Interacciones, saberes y espacialidad en entornos vulnerables:
tres experiencias de vinculacion y extension de la Universidad Nacional de
Mar del Plata (Tesis de doctorado, Universidad Nacional de Quilmes,
Bernal).

SCHWARTZMAN, S. (2008). Universidad y desarrollo en Latinoamérica: experiencias exitosas de
centros de investigacion. Caracas: Unesco-Iesalc.

SCHUTZ, A. (2003). El problema de la realidad social. Buenos Aires: Amorrortu.

SOLDANO, D. (2011). Vivir en territorios desmembrados. Un estudio sobre la fragmen-
tacién socio-espacial y las politicas sociales en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (1990-2005). En A. Z1cCARDI (Comp.), Procesos de urba-
nizacién de la pobreza y nuevas formas de exclusion social. Los retos de las
politicas sociales de las ciudades latinoamericanas del siglo XX1 (pp. 37-59).
Bogota: Siglo del Hombre Editores.

STAKE, R. E. (1988). Case Study Methods in Educational Research: Seeking Sweet Water.
En R. M. JAEGER (Ed.), Complementary Methods for Research in Education
(pp. 253-300). Washington D. C.: American Educational Research
Association.

STEHR, N. (1994). Knowledge Societies. Nueva York: SAGE Publications Ltd.

STORNI, A. (2005). Las ‘nuevas’ universidades del conurbano bonaerense: (10 afios
después). En v Coloquio internacional sobre la Gestion Universitaria en
América del Sur. Mar del Plata: UNESCO.

SuTz, J. (1996). Universidad y sectores productivos. Buenos Aires: CEAL.

TENTI FANFANI, E. (1993). La escuela vacia. Deberes del Estado y responsabilidad de la sociedad.
Buenos Aires: Unicef-Losada.

THOMAS, E., y PUGH, R. (2020). From ‘Entrepreneurial’ to ‘Engaged’ Universities: Social
Innovation for Regional Development in the Global South. Regional
Studies, 54(12), 1631-1643. https://doi.org/10.1080/00343404.2020.174
9586

VESSURI, H. (Comp.). (1995). La Academia va al Mercado. Relaciones de cientificos académicos
con clientes externos. Caracas: Fondo Editorial FINTEC.

WERLEN, B. (2003). Society, Action and Space: an alternative human geography. Londres:
Taylor & Francis.

(2017). Action, Knowledge, and Social Relations of Space. En P.
MEUSBURGER, B. WERLEN y L. SUARSANA (Eds.), Knowledge and
Action. Knowledge and Space (Vol. 9, pp. 31-56). Berlin: Springer Open.

WISIONS OF SUSTAINABILITY (8. f.). SEPS Knowledge Exchanges. Recuperado de https://
sdgs.un.org/partnerships/wisions-sustainability


https://doi.org/10.1080/25729861.2023.2216108
https://doi.org/10.1080/00343404.2020.1749586
https://doi.org/10.1080/00343404.2020.1749586

WYNNE, B. (1992). Misunderstood misunderstanding: Social identities and public up-
take of science. Public Understanding of Science, 1, 281-304.

ZANGROSSI, G. (2013). Las universidades del Conurbano Bonaerense, impacto, desafios
y perspectiva. En X Jornadas de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina.

ZUNINO, V. (2022). La extensidn universitaria en la Argentina: aproximacién concep-
tual y problemdticas actuales. Journal de Ciencias Sociales, 2(19), 60-74.
https://doi.org/10.18682/jcs.vi19.7739



METODO DE IDENTIFICACAO DE DEMANDAS COGNITIVAS
TECNO PRODUTIVAS PARA A TECNOCIENCIA SOLIDARIA

MARCO ANTONIO BALEEIRO ALVES

Unicamp

RENATO PEIXOTO DACNINO

Unicamp

INTRODUCAO

Este artigo tem como propdsito expor os principais aspectos e resulta-
dos da pesquisa de tese de doutorado intitulada “Identificagao de de-
mandas cognitivas e o potencial da Tecnociéncia Solidaria: uma via de
enfrentamento para a condig¢ao periférica’ (Alves, 2024) cujo objetivo
especifico foi elaborar um método de identificagao de demandas cogni-
tivas tecno produtivas, ou seja, aquelas demandas cognitivas embutidas
em necessidades de bens e servigos passiveis de serem satisfeitas por
empreendimentos de economia soliddria agroecoldgica, em especial no
Brasil. Seu objetivo mais ambicioso é servir de subsidio para a reorien-
tagdo das agendas de ensino, pesquisa e extensao das instituicoes de-
dicadas a produgdo de conhecimento tecnocientifico, utilizando-se do
conceito de Tecnociéncia Soliddria, apresentado em Dagnino (2020).
Primeiramente, define-se demanda cognitiva tecno produtiva, en-
tendida como aquela embutida em uma necessidade material de algum
bem ou servi¢o da economia soliddria agroecolédgica. A economia soli-
déria agroecolégica aqui deve ser entendida conforme Caporal (2009),



para a definicao de agroecologia, e Dagnino (2020), para a defini¢ao de
economia solidaria e tecnociéncia solidaria, ou seja, aquela ligada ao
processo de trabalho das associagdes e cooperativas de agricultura fa-
miliar agroecoldgica no Brasil. Sem esse esclarecimento prévio seria im-
possivel compreender o método que foi proposto e que é descrito mais
adiante. Sendo assim, trabalhando com base em conceitos t3o diferentes
e que para muitos é uma novidade, utiliza-se o conceito novo de deman-
das cognitivas tecno produtivas para o cumprimento dos objetivos da
presente pesquisa. Dessa forma, considera-se o conceito de demanda
cognitiva tecno produtiva como sendo:

é aquela que se expressa a partir de uma necessidade que surge em um
contexto social de busca (anseio) por uma solugao de um problema de
natureza tecnocientifica (em um processo de trabalho) cuja identificacio
deverd ser feita preliminarmente por um coletivo de trabalhadores(as),
ou por um trabalhador necessariamente inserido em um coletivo de tra-
balhadores(as), a partir das experiéncias vivenciadas em seu processo de
trabalho (Alves, 2024, p. 242).

Assim, a tarefa de identificar demandas cognitivas tecno produtivas,
a partir da perspectiva da presente pesquisa, é um tema pouquissimo
explorado (até onde sabemos nao foi encontrado na revisao de litera-
tura), que se diferencia de uma mera percepgao, j4 que uma percepg¢ao
implica uma interpretagao particular de um determinado ator social,
aqui na verdade se define um conceito novo.

Um dos poucos que sabemos ter tentado uma tarefa semelhante a
esta pesquisa foi o intelectual Amilcar Herrera (1981) expresso no artigo
“The generation of technologies in rural areas”.

Entretanto, hd muitas diferencas, sendo uma delas a utilizagao do
marco analitico-conceitual da Tecnociéncia Solidaria, que apesar de, em
certa medida, ter sido influenciado por Herrera, possui uma concepgao
mais recente, pautando-se pela referéncia aos principios e valores (au-
togestao, do comércio justo e solidario, cooperacao, solidariedade, de-
mocracia, participagdo, distribuicao equitativa das riquezas produzidas
coletivamente etc.) da Economia Solidaria.

Amilcar Herrera utilizou o conceito de tecnologia apropriada e apon-
tou a participagdao como principal meio para a definigao de tecnologias
apropriadas para o meio rural. Contudo, apesar de ter exposto clara-
mente o problema naquele artigo, ele nao o especificou sob a forma do



conceito de demanda cognitiva embutida em necessidades materiais de
bens e servigos (Herrera, 1981).

O método de identificagio de demandas cognitivas que buscamos
difere das outras tentativas que procuraram atender demandas sociais.
Enquanto as outras tentativas buscam motivar maior participagao so-
cial, utiliza-se a participagdo social como um meio para induzir os(as)
trabalhadores(as) a falarem sobre suas demandas cognitivas tecno pro-
dutivas (embutidas em necessidades materiais por bens e servicos).
Contudo, n3o se trata simplesmente de obter um novo modelo de par-
ticipacao com base no paradigma existente, trata-se, na verdade, de
supera-lo.

Intimeros exemplos na literatura de tentar “escutar” demandas so-
ciais ja foram estudados e experimentados (Hess, 2007; Young, 2010;
Franzoni; Sauermann, 2014; Nielsen, 2011; Wiggins; Crowston, 2011).

Contudo, eles diferem essencialmente do método que buscamos no
que se refere 2 finalidade tecno produtiva, e através do diferencial que
deve visar o atendimento as cadeias produtivas solidarias que na pratica
se traduz na economia solidaria.

Uma quantidade crescente de investigagao cientifica é realizada de
forma aberta e colaborativa, em projetos referidos como crowd science
(ciéncia coletiva), citizen science (ciéncia cidadd) ou networked science (ci-
éncia em rede). Embora exista uma heterogeneidade significativa entre
0s projetos, estes s3o em grande parte desenvolvidos por duas caracte-
risticas importantes: a participagdo num projeto estd aberta a uma am-
pla base de potenciais contribuidores e os insumos intermédios, como
dados ou algoritmos de resolucao de problemas, sao disponibilizados
abertamente (Franzoni; Sauermann, 2014).

Diferentemente dos exemplos citados, aqui o método aponta para que
a fungao dos pesquisadores seja de acolher da melhor maneira possivel o
desafio de propor solu¢bes em conjunto com a economia solidaria, e em
segundo plano ajudar a identifica-lo preliminarmente de maneira diald-
gica, de acordo com a adequagado sociotécnica (asT), conforme Dagnino
(2014), dele (particularidades locais), com a possibilidade de permitir a
elaboracao de portfdlios de pesquisa apoiados pela universidade e de-
mais instituicoes de ciéncia e tecnologia.

Por consequéncia, a utilizagao recorrente de um método identifica-
¢do de demandas cognitivas tecno produtivas, poderd contribuir para
a reorientagao de agendas de ensino, pesquisa e extensao das univer-
sidades e demais instituigdes de ciéncia e tecnologia, tornardo mais
eficientes na medida em que novos portfélios de pesquisa forem sendo



desenvolvidos e os seus resultados forem sendo considerados pelos seus
usudarios finais.

A pesquisa que deu origem a este artigo (Alves, 2024), apresentou um
mapeamento exaustivo com vistas a expor e delimitar a base tedrica que
se seguiu para a elaboragdo do método. Ela se constituiu por uma in-
trodugao cujo objetivo principal foi mostrar os condicionantes das vi-
soes e comportamentos dos dois atores sociais mais importantes para
o método que se propde (os integrantes de empreendimentos solidarios
e pesquisadores) que dele participam. Sua extensao se justifica pela ne-
cessidade de que esses condicionantes, analisados segundo perspectivas
criticas proporcionadas por autores (notadamente os latino-america-
nos), sejam adequadamente caracterizados.

Apés a introducao foram ressaltados quatro aspectos. O primeiro,
de natureza francamente normativa, trata das caracteristicas do con-
texto cognitivo a partir do qual, segundo a perspectiva da Tecnociéncia
Solidaria, se optou para orientar a realizagao da pesquisa. Ali é exposto
o marco analitico conceitual da proposta da Tecnociéncia Solidaria
desenvolvido em Dagnino (2020 e 2022) a partir do qual é perseguido
aquele objetivo especifico, de elaborar um método. Conceitos genéricos
pertencentes aquele marco analitico conceitual, como o de Adequagao
Sociotécnica (AST), e outros mais particulares, como o de demandas cog-
nitivas, sao ali apresentados.

No segundo, de cariter menos normativo, dado que se apoia em con-
tribui¢bes de varios e bem conhecidos autores, apresenta-se o contexto
socioecondémico e politico particular periférico no qual se situa o obje-
tivo de identificacdo daquelas demandas cognitivas que precisam ser
atendidas para que o Pais possa encontrar o rumo de um estilo de de-
senvolvimento socialmente inclusivo e ambientalmente correto.

Por razdes que tém a ver com sua importancia para a satisfacao dessas
demandas, o seu foco é o contexto particular em que é elaborada nossa
politica cognitiva (de Educagao e de Ciéncia Tecnologia e Inovagao).
Ressalta-se aqui aspectos como sua baixa aderéncia aos objetivos decla-
rados pela elite da comunidade cientifica que hegemoniza sua elabora-
cdo. E se sugere que essa baixa aderéncia se deve a equivocada adogao,
no contexto de um pais periférico, de um modelo que busca emular a
relacdo pesquisa-produgdo existente nos paises centrais.

No terceiro, tendo como referéncia um dos elementos centrais desse
contexto, ressalta-se a escassa probabilidade de que ele possa vir a pro-
porcionar emprego para o conjunto da classe trabalhadora que, apesar
do aumento do nimero de postos de trabalho formais desde 2022, com



a menor taxa de desemprego (6,4%) em 2024, ainda assim apresenta 7
milhGes de desempregados, 3,1 milhdes de desalentados (pessoas que
desistiram de procurar emprego) (IBGE, 2024), com 38,8% da populagao
em atividades informais, as quais n3o apresentam condi¢bes minimas
ou seguras de trabalho (Ferreira, 2024).

Como forma de enfrentamento apresenta-se a oportunidade da pro-
posta da Economia Solidaria e se justifica a pertinéncia do foco na sa-
tisfacdo das demandas cognitivas embutidas em necessidades de bens e
servigos passiveis de serem satisfeitas por empreendimentos solidarios.
Consequentemente, se alude a necessidade de dotar a Economia Solidaria
de um conhecimento alternativo a Tecnociéncia Capitalista que serve de
base e caracteriza as cadeias de produgdo convencionais tratadas na pes-
quisa que originou esta tese. Ou seja, a necessidade de que seja gerada sua
plataforma cognitiva de langamento, a Tecnociéncia Solidria.

E a partir de consideracdes dessa natureza que se destaca a im-
portincia de que os integrantes da comunidade de pesquisa brasi-
leira, simpaticos a proposta da Economia Solidaria, contem para seu
trabalho com um método de identificagio de demandas cognitivas
como o aqui elaborado, de forma que auxilie na elaboragio de novos
portfélios de pesquisa, ensino e extensio em dire¢do a perspectiva da
Tecnociéncia Solidaria.

METODOLOGIA

O Quadro 1 a seguir mostra as fases da pesquisa, onde s3o apresentados
seus resultados e as metodologias adotadas. Ele visa explicitar a linha
argumentativa e servir de uma espécie de guia para sua leitura.

As cadeias produtivas mapeadas foram referentes as culturas de ar-
roz, feijao, mandioca e batata-doce, em primeiro momento sob o ponto
de vista convencional (ndo agroecoldgicas) para entdo, em segundo
momento, reprojetd-las sob a forma de cadeias produtivas solidarias
(agroecoldgicas).

O primeiro (mapeamento de cadeias produtivas convencionais) foi
realizado a partir de vasta pesquisa bibliografica e de campo (pesquisa
a¢ao) junto aos agricultores familiares e aos pesquisadores da Embrapa.
Ja 0 segundo, utilizando-se das mesmas metodologias e técnicas de pes-
quisa do primeiro, foi realizado um reprojetamento para um viés de eco-
nomia solidaria, acrescentando-se, porém, uma perspectiva normativa
subjetiva que esteve fortemente vinculada as experiéncias registradas



na pesquisa a¢ao. A visualizagao, mesmo que tedrica, das cadeias produ-
tivas soliddrias foi essencial para a elaboragiao do método, uma vez que
ela permitiu visualizar barreiras (apontamentos para o reprojetamento)
para a implementagao do método.

Na fase do mapeamento, s3o apresentados os atores sociais que ope-
ram as cadeias selecionadas — arroz, feijao, batata-doce e mandioca,
destacando: (a) as universidades publicas, as institui¢des de pesquisa
federais (Embrapa) e estaduais; (b) as corporagdes do Agronegdcio; (c)
os agricultores familiares e o campesinato (em especial o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra, MST) e os demais Empreendimentos
Econdmicos Solidarios.

Para precisar os interesses e as influéncias desses atores tendo como
referéncia as contradigbes existentes no ambito do nosso capitalismo
periférico, foi abordado: (a) a trajetdria histérica desses atores; (b) a
forma como a produgao foi concebida e operacionalizada; (c) e, em espe-
cial, como as demandas tecnocientificas “embutidas” nos produtos des-
sas cadeias foram identificadas e atendidas. Um resumo com as princi-
pais técnicas de pesquisa e buscas de informagao sdo apresentadas no
Quadro 1 a seguir:



FASES O QUEFOI FEITO COMO FOI FEITO

Metodologiasde | Técnicas
prospeccdo de de pesquisa
informacoes e

conhecimento

Mapeamento de quatro cadeias

produtivas convencionais da batata-  Descritivae
doce, mandioca, feijao e arroz, e exploratéria.
descricao dos atores que nelas atuam.

1. Mapeamento

Elaboracio de indicaces para o Bibliografica
2. Apontamentos . . .
reprojetamento dessas cadeias Normativa-
parao ., A .
. segundo um viés de Tecnociéncia subjetiva
reprojetamento A - S
Solidaria e Adequacio Sociotécnica
“Escuta” dos trabalhadores da Interativa,
3. Pesquisaagdocom Economia Solidaria, visando a dialogal, vivencial,
trabalhadores(as) = aperfeigoar o reprojetamento Pesquisa agao e entrevista
preliminar das cadeias semiestruturada.

“Escuta” dos pesquisadores
para verificar a consisténcia
4. Pesquisaagidocom do reprojetamento visando a
pesquisadores identificagdo de demandas cognitivas = Pesquisa agdo
e areorientagdo das agendas de
ensino e pesquisa

Interativa, dialogal,
vivencial e entrevista
semiestruturada.

Sistematizacdo dos resultados

- visando a elaboracio de um método
5. Elaboragaodo ¢

, de identificacdo de demandas Normativa- G
método . . . Bibliografica
cognitivas pelos empreendimentos subjetiva
solidarios

Fonte: Alves (2024).

A partir desses elementos, foram identificadas as fragilidades e opor-
tunidades relativas a estes atores sociais visando ao reprojetamento pre-
liminar realizado na fase (2).

O mapeamento das cadeias produtivas convencionais abordou tam-
bém informagdes sobre: (a) condi¢des edafoclimaticas (solo e clima); (b)
adaptagio geografica; (c) métodos e técnicas de cultivo; (d) condi¢des de
qualidade e comercializagao dos produtos (logistica, transporte etc.); (e)
regides de melhor aptidao produtiva e comercial; (f) etapas das cadeias
produtivas (desenvolvimento de sementes, plantio, produ¢ao de insu-
mos, processamento, intermedidrios e consumo no varejo e no atacado);



(g) escoamento dos produtos no mercado interno e internacional; h)
aspectos mais importantes da estrutura de governanca das cadeias
selecionadas.

Para descri¢ao dos atores e mapeamento, utilizou-se para uma meto-
dologia descritiva e exploratdria que langou mao de autores marxistas e
nao marxistas que auxiliaram no entendimento acerca das relagdes en-
tre os atores sociais que operam nas cadeias selecionadas e da natureza
das estruturas sociotécnicas em que elas atuam, visando concebé-las de
forma alternativa.

Os «Apontamentos para o reprojetamento das cadeias produtivas
convencionais» apresenta o resultado da fase 2. Tendo por base as in-
formacdes levantadas na fase anterior e as oportunidades e fragilidades
identificadas, ele propoe uma forma alternativa de organizar as cadeias
convencionais estudadas. Sua orientagdo foi pautada pelo objetivo de
fortalecer a Economia Solidaria e implementar a Tecnociéncia Solidaria
como sua plataforma cognitiva de langamento, tendo em vista critérios
de adequagao sociotécnica ali expostos.

Sao ali oferecidos elementos, sob a forma de apontamento ou su-
gestdes coerentes com o marco analitico conceitual da Tecnociéncia
Solidaria que é proposto para Economia Soliddria como alternativa an-
ticapitalista. Ele deve ser entendido como uma tentativa de produzir um
resultado apenas de cardter preliminar e ndo conclusivo, anterior a con-
sulta por meio de pesquisa a¢ao.

Assim, é importante ressaltar que é essa consulta aos trabalhadores
e trabalhadoras que ajudara a esclarecer até que ponto os apontamen-
tos concebidos preliminarmente serdo uteis para provocar a inser¢ao do
viés de Economia Solidaria e Tecnociéncia Solidaria ao longo das cadeias
produtivas selecionadas.

A escuta dos trabalhadores e escuta dos pesquisadores - apresentam
os resultados das fases 3 e 4 obtidos mediante a aplicagao da metodolo-
gia da pesquisa agao proposta por Thiollent (2011). O insumo principal
sobre o qual se desenvolveu a pesquisa a¢ao foi o reprojetamento preli-
minar das cadeias produtivas convencionas, realizado na fase 2.

O objetivo da pesquisa agao (nas fases 3 e 4) foi validar a forma alter-
nativa proposta, de organizar as cadeias estudadas, junto a dois atores
centrais que se considera necessario envolver para que ela venha a ser de
fato implementada: os trabalhadores dos empreendimentos solidarios e
os pesquisadores.

As visdes desses dois atores permitiram evidenciar até que ponto
a proposta alternativa de organizagio das cadeias — o reprojetamento



realizado - é adequada e viavel. Nao obstante, o resultado mais impor-
tante proporcionado pela pesquisa a¢ao (e aquele que foi efetivamente
buscado) foi mostrar como proceder para realizar processos de repro-
jetamento de modo sistemdtico e metodologicamente justificado em
situagoes semelhantes.

O método de identifica¢ao de demandas cognitivas elaborado com a
participagao direta dos(as) trabalhadores(as) empreendimentos solida-
rios — apresenta o resultado da fase 5 indicada no Quadro 1=.

Um dos objetivos desta fase foi levantar discussdes com base no fato
de que o conceito de Tecnociéncia Solidaria, para além do conceito de
tecnologias sociais, expde o problema de que a ciéncia, nos ultimos trés
séculos fez muitas promessas, muitas das quais n3o se efetivaram. Dado
o seu carater ambivalente, além de promessas ndo cumpridas, novos
problemas surgiram.

A elaboragio do método levou em conta o principio dialégico tradu-
zido no fato de que o conhecimento adquirido através da escuta dos ato-
res envolvidos precisa ser adicionado preliminarmente pelo pesquisador.

O resultado ali apresentado se pautou por duas abordagens. Na pri-
meira, a partir das informacoes reunidas ao longo da pesquisa, se ofere-
cem orientagOes/estratégias quanto a possiveis caminhos de expansdo e
adensamento de cadeias produtivas solidarias.

A segunda, se orientou a disponibilizar um conjunto de orientagoes e
sugestoes para a policy (se refere ao resultado material das decisdes po-
liticas, mais precisamente pode ser entendido como as politicas pabli-
cas implementadas sob determinado governo) e a politics, (se refere ao
processo politico em si mesmo, ou seja, as articulagdes politicas que se
conformam entre as agendas dos atores sociais). Considera-se a neces-
sidade de maior participagao popular e o consequente empoderamento
dos(as) trabalhadores(as) no processo de atendimento de suas deman-
das cognitivas tecno produtivas, seja através da elaboragao de projetos
de pesquisa, ou seja, através da participagdo ativa no ensino, pesquisa
e extensao.

REVISAO TEORICA

A forma como as universidades e demais institui¢des de ciéncia e tecno-
logia no Brasil se relacionam com a sociedade em geral, especialmente a
mais pobre, vem se mostrando inadequada em relagao as necessidades
locais, conforme (Dagnino, 2020) e é influenciada por uma concepgao



hegemoénica internacionalmente aceita de politicas de ciéncia e tecno-
logia (Velho, 2011).

Diversos autores descreveram a trajetdria das universidades brasilei-
ras desde o periodo colonial levando-se em conta aspectos importantes
como o fato de que as classes proprietarias desdenharam as Politicas de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia como vetores de desenvolvimento end6-
geno para o atendimento das necessidades da popula¢io, especialmente
a mais pobre.

Contudo, especialmente a partir do periodo de redemocratizagao
(P6s 1985), eles nao fizeram uma reflexdo critica sobre o fato de que o
papel social das universidades publicas tem sido predominantemente
voltado para a economia da inovac¢ao, devido a crenca na légica do em-
prego e salario e no ideal de progresso tecnoldgico, que é objeto de cri-
tica do marco analitico-conceitual da Tecnociéncia Solidaria (Morel,
1979; Chacon, 1974; Tuffani, 2009; Faria e Walger, 2020; Schwartzman,
2001; Teixeira, 1984).

Assim, diferentemente destes autores, Dagnino (2020, 2022) coloca
uma luz nesta questao ao informar que a universidade ptblica brasileira
(e as institui¢des de ciéncia e tecnologia) se tornaram um enclave.

A universidade brasileira tem sido percebida como cada vez menos
necessaria, tanto para a classe dominante como para a classe dominada
(Dagnino, 2015).

Partindo dessa perspectiva herdada do pLACTS (Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia Tecnologia e Sociedade) de que as pesquisas tec-
nocientificas devem priorizar as demandas sociais (Dagnino, Thomas e
Davyt, 1996), a presente pesquisa provoca reflexdes sobre, por exemplo,
como saber se um determinado portfdlio de pesquisa é mais potencial-
mente eficaz do que outro portfélio para atender aquelas demandas so-
ciais? Em outras palavras e de maneira mais direta: Por que devo pes-
quisar um determinado assunto? Tal pergunta se refere a relevancia da
pesquisa, assunto pouco lembrado nos estudos de politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (PCTI).

Sarewitz e Pielke (2007) tentaram responder essa questao sob o viés
da Tecnociéncia Capitalista. Esta pesquisa vai mais além buscando com-
preender como as demandas cognitivas da populagao mais pobre podem
ser atendidas sob o viés da Tecnociéncia Solidaria. Para Sarewitz e Pielke
(2007) esta questao parece estar no cerne da PCTI, mas quase nunca é
feita, muito menos estudada sistematicamente. Assim, podemos di-
zer que é amplamente aceito que as atuais prioridades nas agendas de



pesquisa das universidades publicas estao muito mal alinhadas com as
necessidades da popula¢ao mais pobre.

Se hd uma pergunta que sempre é levantada quando se faz pesquisa
é: que pesquisa devo fazer? Contudo, muitas decisdes sobre o que pes-
quisar? estio relacionadas ao que chamam de tecnologia de ponta ou ci-
éncia de alto prestigio, ambas movidas por interesses de grandes corpo-
ragOes privadas ou guiadas por razdes puramente ideoldgicas (Sarewitz
e Pielke, 2007).

Para Sarewitz; Pielke (2007) portfélios cientificos mais adequados
seriam alcangados se as decisoes dos policy makers refletissem o conhe-
cimento sobre oferta e demanda por ciéncia e a relagio entre os dois.
Traduzindo, isso equivale a dizer que para aquilo que entendemos como
a pesquisa relevante seria mais bem aplicada se as decisdes de PCTI re-
fletissem sobre a oferta e demanda de conhecimento tecnocientifico e a
relac3o entre os dois.

Esse quadro vem sendo acompanhado nas universidades de uma hi-
pervalorizagao das inovagdes tecnoldgicas. A este respeito, Marx em O
capital preconizou o problema da subsun¢ao da vida, ao afirmar que a ma-
quinaria tende a subordinar cada vez mais a vida do trabalhador ao “con-
fiscar toda a sua atividade corpdrea e espiritual” (Marx, 1984, p. 43).

Franco Berardi di nome a este fendmeno de despersonalizagio do ser
humano via uberizagio e todas as demais formas de precarizagao do tra-
balho. Isto ocorre quando todo o seu tempo, satide, vida e espirito sao
empregados para uma determinada atividade pela qual depende sua
sobrevivéncia, sem que haja um limite de horas de trabalho ou de dedi-
cagao fisica e mental. Este novo modo de vida imposto pelo capital re-
modela o cérebro humano para um novo tipo de sensibilidade (e padrao
de vida) que deteriora ndo somente a satide, mas a dignidade e as capa-
cidades afetivas e intelectuais do ser humano (Berardi, 2020).

Ademais, a realidade particular brasileira exige de nossas universi-
dades e institui¢oes de pesquisa e extensdo, uma melhor aten¢ao com
respeito as demandas da populagio em geral, especialmente a mais po-
bre, pois, conforme Herrera (1971) as politicas de ciéncia e tecnologia so-
mente serao aproveitaveis e conduzirao aos avangos necessarios se pro-
porcionarem melhores condi¢bes de vida.

Com a intensifica¢do de a¢oes de policy e politics voltadas a Economia
Solidaria e Tecnociéncia Solidaria, poder-se-a abrir uma possibilidade
para reduzir o alto grau de subutiliza¢ao da forga de trabalho, mais 180
milhGes de pessoas no total entre informais, desalentados e precariza-
dos sendo que destes cerca de 80 milhdes nunca tiveram um emprego e



possivelmente nunca o terdo, e com o adicional de que esta reconversao é
capaz de fornecer uma resposta a disrupgao energética, ambiental e cul-
tural, associados ao adoecimento fisico, psiquico e sistémico (Dagnino,
2022).

Ao apresentar o marco analitico-conceitual da Tecnociéncia Solidaria
e 0 contexto socioecondmico periférico na América Latina foram expos-
tos o problema de pesquisa e as justificativas desta tese. Ao apresentar
a dimens3o das iniciativas contra hegeménicas através da Agroecologia,
da Tecnociéncia Solidaria e da Economia Solidaria é oferecida uma al-
ternativa socialmente inclusiva e ambientalmente correta para o desen-
volvimento econdmico brasileiro.

Ademais, é mencionado o importante papel social que a comunidade
de pesquisa pode desempenhar ao considerar as demandas cognitivas
da populacgao, especialmente a mais pobre. Assim, esta introdugao si-
tua o foco da pesquisa e apresenta as justificativas para a conformagao
de suas fases seguintes: mapeamento, reprojetamento preliminar, pes-
quisa agao e tratamentos dos resultados.

MAPEAMENTO: ATORES QUE OPERAM NAS CADEIAS PRODUTIVAS SELECIONADAS

Nesta parte é exposta a pesquisa descritiva e exploratdria sobre os
atores sociais responsaveis por executar a Politica Cognitiva conven-
cional (Politica de Educagao, Ciéncia e Tecnologia), os quais sao: uni-
versidades e demais institui¢oes de ciéncia e tecnologia, corporagdes
do agronegécio, empresas rurais e latifundiarios, agricultura fami-
liar, agroecologistas, Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST),
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), o Estado e suas poli-
ticas publicas etcétera.

O texto chama a atencdo para reflexdes em trés pontos. Primeiro a
respeito da necessidade de resgate do papel social da universidade pa-
blica. O segundo o quanto ela ainda precisa avangar para a indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao. E o terceiro é a respeito da
necessidade de estabelecer uma relagao mais intensiva com o tecido so-
cial com a finalidade de atender as demandas cognitivas embutidas em
bens e servigos da populagio, em especial da agricultura familiar e dos
movimentos sociais do campo.

Ademais, aspectos histéricos da politics e da policy no Brasil, ressal-
tam o legado negativo da ditadura militar para a Politica Cognitiva.
Sugere-se que este legado precisa ser enfrentado no sentido de buscar



alternativas a ele. Sugere-se que a reorientacao das agendas de ensino e
pesquisa para um viés de Tecnociéncia Solidaria é uma alternativa tam-
bém neste sentido

Em seguida descreve-se a atuagao das instituigdes de pesquisa regio-
nais e Embrapa. Se por um lado elas sdo inseridas na mesma logica da
Politica Cognitiva das universidades ptblicas, com o diferencial de te-
rem sido constituidas a partir do atendimento de uma demanda especi-
fica das classes proprietdrias e do alinhamento da ditadura militar com
a emulacgao de politicas de ciéncia e tecnologia de paises do centro. Por
outro lado, menciona-se também o desenvolvimento gradativo de um
novo paradigma no dmbito destas instituicdes.

Discute-se a génese do Agronegdcio, enquanto ideologia que origi-
nou o modelo de produgao por meio de pacotes tecnolégicos. Mostra que
este modelo antigo de desenvolvimento social e econdmico entrou em
colapso e precisa de reformulagdes, pois até mesmo os grandes produ-
tores rurais se tornaram reféns dele através dos empréstimos vultosos
e da voracidade do capitalismo improdutivo (Alves, 2024). O ator social
que o domina, composto pelas grandes corporagoes do Agronegdcio,
nao tem interesse em sua reformulagao, o que certamente fara com que
suas consequéncias para o meio ambiente e para o social ainda perdure
por muito tempo.

Outros atores sociais s3o descritos como os quilombolas, pescadores,
indigenas, pequenos e médios produtores, os agroecologistas e os movi-
mentos sociais. Ressalta-se que estes atores, por serem o elo mais fragil
deste tecido social, dependem fortemente das politicas ptablicas como o
Pronaf, o Pronater, PAA, PNAE, Politicas de Convivéncia com o Semiarido
etcétera. Sio mencionadas as fragilidades e a insuficiéncia destas po-
liticas publicas para sugerir que a Economia Solidaria e a Tecnociéncia
Solidaria emergem como alternativas vidveis e necessdrias.

ASSENTAMENTO DE CANUDOS (MST) E PESQUISADORES (EMBRAPA)

Neste tépico apresentam-se de forma sucinta os atores sociais da pes-
quisa de campo. Sob a perspectiva da dialogicidade freireana ao escutar
os(as) trabalhadores(as) e escutar pesquisadores da Embrapa, vislum-
bra-se a possibilidade de discutir e propor alternativas para problemas
recorrentes resultantes do processo produtivo da Economia Solidaria na
Agroecologia, os quais decorrem da condi¢ao periférica.



A pesquisa agao foi dirigida aos(as) trabalhadores(as) do assenta-
mento de Canudos, produtores(as) de arroz, feijao, batata-doce e man-
dioca nas proximidades da Unidade de Produgao Agroecolégica Colmeia
(UPAc), localizada em Canudos no municipio de Palmeiras de Goias.
Tendo em vista a proximidade geografica em relagdo a capital Goidnia
e ao DF, e consequente facilidade de deslocamento para o trabalho de
campo (UFG, 2019). Os participantes de Canudos foram escolhidos de
forma aleatdria entre aqueles que ja tiveram experiéncia com o plantio
de alguma cultura objeto da pesquisa (arroz, feijao, batata-doce e man-
dioca), procurando inserir diversidade de posi¢des de género, classe,
cor etcétera. Ja os pesquisadores da Embrapa (localizada no km 12 Zona
Rural, Go-462, Santo Antdnio de Goiads-Go, 75375-000) foram escolhidos
de acordo com as suas areas de expertise relacionadas as cadeias produ-
tivas estudadas (arroz, feijao, batata-doce e mandioca). Esta unidade da
Embrapa arroz e feijao foi criada em 1974 e faz parte do sNpa (Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria).

A pesquisa agao se reportou junto aos experts das respectivas cadeias
produtivas de arroz, feijao, batata-doce e mandioca, cujo didlogo foi
orientado a indagar a respeito da viabilidade do reprojetamento pre-
liminar sob a forma de cadeias produtivas solidirias tendo em vista o
atendimento daquelas demandas cognitivas dos trabalhadores e traba-
lhadoras rurais do Assentamento de Canudos.

MAPEAMENTO DAS CADEIAS SELECIONADAS: ETAPAS DAS CADEIAS,
ESTRUTURAS DE COVERNANCA E ASPECTOS GERAIS DE FUNCIONAMENTO.

Enquanto as fases iniciais expuseram uma revisao bibliografica a res-
peito dos atores sociais das cadeias selecionadas, aqui é exposto o ma-
peamento das cadeias produtivas selecionadas propriamente dito, res-
saltando informagdes relativas as etapas das cadeias selecionadas e a
forma como elas s3o organizadas.

Nesta parte a andlise aqui proposta nao se limita a descri¢ao das ca-
racteristicas do sistema produtivo convencional com seus métodos, ma-
quinas e conhecimentos tecnocientificos, mas principalmente a discus-
sao dos aspectos sociotécnicos envolvidos.

Aqui se ressalta o descolamento da comunidade de pesquisa para
com as necessidades do campesinato e da agricultura familiar, pois ao
desvendar o funcionamento das cadeias selecionadas s3o percebidas
possiveis demandas cognitivas nao atendidas de agricultores familiares



agroecoldgicos, tendo em vista a estrutura sociotécnica desfavoravel a
qual eles s3o submetidos.

Ao longo do texto sdo ressaltadas algumas oportunidades, advindas
das fragilidades das cadeias convencionais, que figuram como aspectos
a serem explorados por meio da policy e da politics, em favor do fortaleci-
mento da Economia Solidaria e do desenvolvimento de sua plataforma
cognitiva de langamento, a Tecnociéncia Solidaria.

Conforme Alves (2024) parte que segue do mapeamento, observa-se
que as cadeias produtivas do arroz, feijao, batata-doce e mandioca, pos-
suem caracteristicas semelhantes. A rusticidade dessas culturas, a faci-
lidade relativa no cultivo, o fato de poderem ser cultivadas em grande
parte do territdrio nacional, o relativo baixo custo de producio, e o fato
de que formam a base da alimentagao brasileira, devido as caracteristicas
socioecondmicas da populagao, sdo algumas destas caracteristicas em
comum. S3o cadeias produtivas que apresentam baixa concorréncia com
as commodities, fato que a tornam de grande importancia para o combate
a pobreza, em especial no que se refere ao problema da fome.

Estas quatro cadeias produtivas também apresentam em comum o
fato de que s3o de baixo interesse para exportagao e importagao, e por
isso representam uma parcela menor na dindmica das demandas tec-
nocientificas. Isso se reflete no fato de que hd um gap de pesquisas no
ambito da Tecnociéncia Capitalista, abrindo-se uma oportunidade para
a Tecnociéncia Solidaria.

Por serem formadas por cadeias produtivas curtas e de baixo proces-
samento (baixa intensidade tecno econémica), nio podem ser analisa-
das sob o contexto das cadeias globais de valor, quando o propésito da
pesquisa é o compreender o mercado interno. Além disso, ocorrem nelas
frequentes flutuacdes de pregos ocasionadas por fatores naturais (varia-
¢oes de solo, clima da regiao e mudancas climaticas) e por variagoes de
preferéncias regionais de acordo com as demandas dos consumidores
ou escolhas dos produtores.

Todas estas caracteristicas resultam em limitagdes para a produgao e
fazem com que estas cadeias nao sejam suscetiveis a se tornarem volu-
mosas em termos de quantidade produzida, umavez que, além das limi-
tagOes ja mencionadas, existem muitas variedades diferentes de arroz,
batata-doce, mandioca e principalmente de feijao, que s2o consumidas
de acordo com os costumes, a cultura e as potencialidades socioecond-
micas de cada regido.

Esta fase teve como fun¢ao mapear as cadeias produtivas convencio-
nais a partir de uma perspectiva descritiva e exploratéria, ressaltando as



caracteristicas gerais dos atores sociais envolvidos e de aspectos produ-
tivos e organizacionais de suas etapas.

Nela foram discutidas alguns aspectos como o aumento da produtivi-
dade com redugao da area plantada, a baixa viabilidade econémica da uti-
lizagao de certas tecnologias para a produgao de bioplasticos de amido, o
problema dos monopsdnios e oligopsonios ao longo da cadeia produtiva
do feijao, a importancia da produgdo de etanol a partir da batata-doce, a
importincia do encurtamento de cadeias produtivas para aumento dos
ganhos da agricultura familiar e campesinato e a simplicidade envolvida
na produgdo de farinha de mandioca, além da necessidade de produgao
de um arroz organico integral parboilizado como forma de agregacao de
valor e de um desenvolvimento de um produto ideal.

Foi realizado um estudo com a finalidade de descrever como sao
identificadas as demandas cognitivas embutidas em bens e servicos nas
cadeias produtivas convencionais, em destaque sob a forma como as
pesquisas tecnocientificas sdo agenciadas. Foram levantadas algumas
demandas cognitivas em potencial para os EES que serao mais bem dis-
cutidas na fase seguinte de reprojetamento preliminar e posteriormente
validadas na fase da pesquisa agdo. Todas estas informagbes serviram
de insumos para a elabora¢ao do método de identificagao de demandas
cognitivas tecno produtivas.

APONTAMENTOS PARA O REPROJETAMENTO PRELIMINAR:
CADEIAS PRODUTIVAS SOLIDARIAS

Empregou-se uma metodologia normativa subjetiva que partiu das
informagdes levantadas na descri¢do dos atores e do mapeamento das
cadeias produtivas convencionais descritas inicialmente. Elas foram re-
projetadas sob a forma de cadeias produtivas solidarias; isto é, sob o viés
da Tecnociéncia Solidaria.

O marco tedrico utilizado para definir as fragilidades, oportunidades
e desafios percebidas nesta parte foram os instrumentos metodolégicos
operacionais conforme Dagnino (2014), ressaltando os critérios de AsT
nele informados. O reprojetamento das cadeias produtivas convencio-
nais sob a forma de cadeias produtivas soliddrias que se deseja reprodu-
zir é ilustrado a partir da Figura 1.



FIGURA 1. MODELO GERAL DE CADEIAS PRODUTIVAS SOLIDARIAS
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Fonte: Alves (2024).

Apds aexecugdo das fases1, 2, 3 e 4 da pesquisa, expostas no Quadro 1,
foram percebidas fragilidades, oportunidades e desafios no mapea-
mento as quais foram enumeradas de 1a 15. Elas apresentam caracteris-
ticas que precisam ser considerados a luz do marco analitico-conceitual
da Tecnociéncia Solidaria. Cabe ressaltar que podem existir outros as-
pectos, mas esta pesquisa nio pretendeu um procedimento exaustivo. O
objetivo foi explicitar e formalizar, através desta fase e das que a seguem,
o procedimento que se expde na fase final.

Os 15 aspectos foram selecionados tendo em vista o objetivo de forta-
lecer as cadeias produtivas de Economia Solidaria (em especial aquelas
que ja foram mencionadas: arroz, feijao, batata doce e), por meio da sua
expansao e/ou adensamento. A rela¢ao desses 15 aspectos com o método
de identificacdo de demandas cognitivas tecno produtivas, reside no
fato de que uma vez atendidos, serd grandemente favorecido ou facili-
tado este ou qualquer método de identificagao de demandas cognitivas
tecno produtivas, nao somente pelo método proposto, mas por qualquer
método que possa ser utilizado nesse sentido. Cada um dos 15 aspectos,
caso nao sejam resolvidos, se apresentam como barreiras ou dificulda-
des para que os/as trabalhadores/as possam expressar suas demandas.
Eles sugerem demandas cognitivas que foram validadas na pesquisa
acao e concebidas a partir do mapeamento.

Sugere-se que os problemas e desafios a eles associados possam ser
resolvidos de forma mais adequada com a implementagdo de associa-
¢oes coletivas autogestiondrias e participagio popular direta, tendo
em vista o reprojetamento das cadeias produtivas convencionais sob a



ASPECTOS/NECESSIDADES
1.

forma de cadeias produtivas solidarias podemos citar 15 aspectos, con-
forme o Quadro 2 a seguir:

QUADRO 2. NECESSIDADES IDENTIFICADAS E POSSIVEIS ACOES PARA CORRIGI-LAS.

Alto percentual de
informalidade.

Tendéncia a producao
domeéstica.

Falta de informagao,
capacitacao técnica,
formacao e qualificacdo
damaodeobra.

Pressoes do
Agronegdcio

Outros problemas

de escoamento de
produtos/necessidade
de ampliacao do
mercado para EES.

Baixa intensidade
capital-tecnologia dos
EES

SOLUCOES POSSIVEIS

S3o problemas relacionados a uma grande exigéncia burocratica do Estado que se
apresenta como desafio. A remocio do “entulho burocratico” pode ser uma solucio
possivel, e é até mais desejavel sob o viés da Tecnociéncia Solidaria. Contudo, na
pratica, a tendéncia é a criacdo de mais leis, taxas e a hiper burocratiza¢do. Sendo
assim, o caminho da formalizacao sendo preferido, deve viracompanhado de
beneficios fiscais. Uma via verdadeiramente eficaz é a da compra piblica. Ela pode
ser estimulada pela inexigéncia de licitagoes e de documentos que grande parte
da economia solidaria ndo possui. Incentivos fiscais entrariam sob a forma de
reducdo (ou isengio) de impostos para esse piblico em especifico. Esse aspecto, da
forma que ocorre com a produgao domeéstica, dificulta o escoamento da produgio.
A resolucdo levaria ao fortalecimento e expansao dos EES, aumentando a geragao
de trabalho e renda. Para o Estado, a producao doméstica deveria ser formalizada
a fim de aumentar o seu controle.

Desenvolvimento de um sistema de ATER pUblico, gratuito e de qualidade

com prioridade para implementacdo de organismos autogestionarios

com fundamentacio em principios da agroecologia, os quais poderio ser
implementados por universidades plblicas e demais instituices de ciéncia e
tecnologia a partir da reorientacdo das agendas de ensino e pesquisa para um viés
de Tecnociéncia Solidaria. Educagao “revolucionaria” agroecolégica e economia
solidaria para além do capital (Novaes, 2024).

Politicas publicas para a criagao de mercados sociais através da construcao de
espacos cobertos, com infraestrutura adequada para a formacio de feiras e
eventos especificos voltados para as necessidades dos EES, em especial para a
agricultura familiar. Incentivo as compras pblicas desburocratizadas.

Necessidade de politicas publicas para melhoria do transporte e logistica para
EES, visando maior eficiéncia e menor custo com desburocratizagio do Estado

e ampliagdo das compras plblicas para a Economia Solidaria Agroecolégica (os
programas existentes (PAA e PNAE) ndo sao suficientes para alavancar esse setor).

A baixa intensidade capital tecnologia esta relacionada principalmente

ao alto custo das tecnologias em relacao a capacidade de pagamento dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Entretanto, por serem tecnologias

mais simples, possuem baixa pegada de carbono e costumam apresentar ganhos
sociais o que é lado bom desse aspecto, uma vez que é estimulada uma adequacio
sociotécnica (AsT). Contudo, a complexificacdao das tecnologias aplicadas,
replicadas ou reaplicadas por AsT, com a maximizagao dos ganhos sociais e
ambientais. Pode ser vidvel a partir do momento em que as demandas cognitivas
tecno produtivas forem sendo incorporadas nos portfélios de pesquisa das
universidades e das instituicdes de ciéncia e tecnologia.



ASPECTOS/NECESSIDADES

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alto custo e escassez de
mao de obra

Tecnologias simples
e de baixo custo com
adequacdo sociotécnica

Diversificacao de
produtos e agregacao
devalor

Necessidade

de compras
conscientizagdo sobre
aimportédncia das
compras plblicas para
aEs.

Dificuldade de
escoamento da
producio

Baixa conservacaoe
propagacdo de mudas
sementes crioulas

Limites do crescimento
econdmico/
esgotamento dos
recursos naturais

Altos custos tributarios
para 0s EES

Dispositivos legais
defasados

SOLUCOES POSSIVEIS

Criacao de ajuda de custo mensal (bolsa solidaria) para jovens que desejam
trabalhar com organizagGes autogestionarias, em especial para formagdo de
cooperativas da agricultura familiar. Linhas de crédito com juros reduzidos e
isencao de impostos (para associagdes ou cooperativas) para jovens que desejam
implementar organiza¢des autogestiondrias de trabalhadores(as).

Reorientagdo da Politica Cognitiva para incentivo as tecnologias sociais e demais
projetos de Tecnociéncia Solidaria com a criagao de mecanismos de estimulos
especificos tais como prémios, subvencio econémica da pesquisa tecnocientifica
e ampliacdo de recursos voltados para este tipo de financiamento, como é o caso
da Fundagao Banco do Brasil. Apoio e ampliagdo da propaganda informativa e
educagdo sobre EES, seja nas escolas, desde as séries iniciais até a Educagdo de
Jovens e Adultos e nivel superior, com vistas a conscientizacao do consumidor
para a ampliacao de mercados solidarios. Reorientacao das agendas de ensino,
pesquisa e extensao para um viés de Tecnociéncia Solidaria.

Desenvolvimento de um sistema nacional de ATER pUblico, gratuito e de
qualidade com prioridade para aimplementacio de organismos autogestionarios
com fundamentacio em principios da Agroecologia, os quais poderao ser
implementados por universidades piblicas e demais instituicdes de ciéncia e
tecnologia a partir da reorientagao das agendas de ensino e pesquisa para um viés
de Tecnociéncia Solidaria.

Reduzir ou eliminar impostos para incentivo as organizacoes autogestionarias dos
(as) trabalhadores(as).

Adaptar leis j4 existentes (emendas) para aumentar incentivos para a abertura de
empreendimentos autogestionarios com base na propriedade coletiva dos bens e
servigos.

Remover entulho burocratico legal que atrapalha os EES.

Criar fundos de investimento solidarios, incentivar bancos solidarios, moedas
sociais por meio de recursos governamentais como o bolsa familia, recursos
financeiros para subvencao econémica.

Fonte: Alves (2024).



Estima-se que os 15 aspectos selecionados sejam aqueles que podem
ser preferencialmente tratados pela comunidade de pesquisa engajada
através da reorientagao das agendas de ensino e pesquisa segundo um
viés de Tecnociéncia Solidaria. Para tanto, e sempre pensando o carater
de demonstra¢ao da exequibilidade do procedimento que esta tese per-
segue (e que é detalhado na fase final) eles serdo associados as demandas
cognitivas, o que significa que eles serdo passiveis de assimilagao por
parte da comunidade de pesquisa. Isto foi feito neste formato com vistas
a provoca-la a buscar solugdes aos problemas relacionados a elas.

De acordo com o Quadro 2 a seguir, a principal demanda cognitiva que
podera ser levantada pelos trabalhadores(as), é a necessidade de criagao
de novas formas de escoamento da produgao. Esse é um dos motivos que
nos levou a propor um modelo geral de cadeias produtivas solidarias, cuja
caracteristica central é a dissemina¢ao de formas autogestiondrias de or-
ganizac¢ao da produgao que deverd ser realizada de tal forma a proporcio-
nar maiores chances de sobrevivéncia econémica dos EESs.

Considerando os 15 aspectos elencados, parte-se da hipdtese de que
eles podem ser mais eficientemente tratados no contexto de uma cadeia
produtiva solidaria, que pressupde a existéncia de atores solidarios (as-
sociagdes e cooperativas) operando a partir da sua plataforma cognitiva
de lancamento, a Tecnociéncia Solidaria. Ressalta-se a necessidade de
fortalecimento da proposta de Mance (2002) com vistas a fortalecer as
redes de EEs no sentido de ampliar a compra de insumos entre atores
solidarios (Es compra de ES), e fortes estimulos as compras publicas,
conforme Dagnino (2020).

Assim, propde-se a criagao de coletivos, associagOes e organizagoes
autogestiondrias (associagbes e cooperativas) ao longo das etapas de
produc¢ao de uma cadeia produtiva soliddria, ou seja, propde-se um mo-
delo geral de cadeia produtiva soliddria que podera ser aplicado nas ca-
deias de arroz, feijao, batata-doce e mandioca.

Para a concep¢ao desse modelo geral de cadeia produtiva solidaria,
sa0 propostas a criagao de 3 tipos de coletivos: 1) Cooperativas de finan-
ciamento solidario; 2) Cooperativas de apoio produtivo; 3) Cooperativas
de escoamento da produgao, conforme Alves (2024).

Ademais, discute-se a necessidade de criagao de estruturas de gover-
nangcas soliddrias e de replicagao de atores solidarios como formas de for-
talecimento das redes de Economia Solidaria. Ressalta-se que este desafio
devera ser travado em um campo de batalhas ideolégico, em que o sucesso
econdmico dos EES no dmbito das cadeias produtivas solidarias sera de
fundamental importincia para justificar a sua implementagao.



Nota-se a partir dos 15 aspectos elencados que as politicas ptblicas
sdo imprescindiveis para o campesinato e agricultura familiar. Sem elas
seria praticamente impossivel a sobrevivéncia de milhdes de trabalha-
dores do campo. Contudo, devido ao seu alto grau de importancia e seu
baixo alcance no territério nacional, elas ainda s3o insuficientes e, por
isso, precisam de ampliagdo. Os esforgos para a implementagdo destas
politicas publicas deverao ser somados s iniciativas de organizagao au-
togestiondrias e propriedade coletiva para que resultados mais promis-
sores sejam alcangados.

Para buscar a validagao desse formato de cadeia produtiva solidaria,
também foi perguntado aos agricultores e pesquisadores sob a sua via-
bilidade, e sobre o que é preciso fazer para que ela possa ser colocada
em pratica. A pergunta geral aqui associada se refere a viabilidade de
intensificacao de praticas coletivas e associativas.

Dessa forma, esta fase apresentou o reprojetamento preliminar feito
com base nas informacdes levantadas na descri¢io dos atores que in-
fluenciam nas cadeias selecionadas e o mapeamento das cadeias pro-
dutivas convencionas. Esse reprojetamento sera “validado” mediante a
pesquisa a¢do com a escuta dos trabalhadores da Economia Solidaria e
com a “escuta” dos pesquisadores (da Embrapa).

A sistematizagao desse conjunto de resultados é o que orientou a ela-
boragiao do método de identificacio de demandas cognitivas pelos EEs
que serd detalhado mais adiante.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta parte relata de forma sucinta o resultado da pesquisa agio com os/as
trabalhadores/as e pesquisadores/as. Foi realizada a “escuta” dos/as tra-
balhadores/as da Economia Solidaria, visando a aperfeicoar o reprojeta-
mento preliminar das cadeias e escuta dos pesquisadores para verificar
a consisténcia do reprojetamento visando a identifica¢ao de demandas
cognitivas e a reorientagao das agendas de ensino, pesquisa e extensao.
Pode se dizer que a pesquisa a¢ao teve um papel preponderante para a
elaboragao do método que é descrito neste artigo. Ela forneceu subsidios
para concluir a importancia de conter no método a pesquisa agao como o
cerne metodoldgico a ser aplicado em pesquisas futuras para a elabora-
¢ao de portfdlios de pesquisa com base na Tecnociéncia Solidaria.

A respeito da necessidade de criagao de formas de escoamento de
acordo com a Figura 1 (cadeias produtivas soliddrias), além daquelas 15



necessidades elencadas a partir dos apontamentos para o reprojetamento
preliminar foi perguntado aos trabalhadores e pesquisadores, se esta (e
as outras) é (s3o) uma demanda(s) cognitiva(s) a ser(em) considerada(s)
relevante(s) e quais dos outros aspectos sao demandas cognitivas que de
fato podem ser transformadas em portfélios de pesquisa relevante.

Ao longo de toda a pesquisa agao com os/as trabalhadores/as, foi
possivel observar o cotidiano de sua luta pelo trabalho e sobrevivén-
cia, através de um mergulho no universo de cada um e de sua cultura.
Procurou-se compreender as impressoes que elas possuem sobre as pra-
ticas coletivas (e solidarias), o papel das universidades e institui¢des de
ciéncia e tecnologia e como elas encaram as suas demandas cognitivas,
auxiliando-as a identifica-las a partir do estudo preliminar apresentado
na fase anterior referente a0os apontamentos para o reprojetamento com
oviés de Tecnociéncia Solidaria e Economia Solidaria. Além de trabalhar
em conjunto com aquelas pessoas em atividades como plantio e colheita,
foi possivel levantar impressoes de como é sentir e pensar como elas,
procurando aproximar-se do conceito de “sentipensante” de Orlando
Fals Borda no dmbito da pesquisa agdo. Ademais, foi possivel ter uma
visdo de como as pessoas encaram as suas angustias, tristezas, alegrias
e esperangas.

Foi possivel perceber que a dicotomia vivida tem sido muito mais ba-
seada na esperanga e na luta que propriamente na felicidade e realiza-
¢do. Afinal, os tltimos 10 anos no Brasil foram tempos de retrocessos
a democracia, dificuldades na regularizagdo de suas terras perante o
INCRA, entraves para acessar trabalho digno e sobrevivéncia.

Foi registrado uma consideravel quantidade de insumos de pesquisa,
os quais dentre eles foram selecionados alguns dos mais importantes
para expor em outro texto mais adiante, permitindo ir além do propé-
sito central da tese que é desenvolver um método de identificagio de de-
mandas cognitivas. Foram observados aspectos como: a relagao com a
terra, o trabalho e a natureza, a relagdo com a militincia de esquerda,
com os politicos, latifundidrios, empresarios e igrejas, a relagao destas
pessoas com os pesquisadores e estudantes das universidades e insti-
tuigdes de ensino e pesquisa como a Embrapa e suas regionais, como é
o caso da Emater (GO), a relagao entre os proprios/as agricultores/as fa-
miliares entre eles, seus amigos, familia, vizinhos, associa¢oes das quais
eles fazem parte, etcétera.

Como forma de coleta de informagdes foram utilizadas a observagao
participante, cujas anotagdes foram em parte registradas em diario de
campo, uma segunda parte sob a forma de didlogos gravados e registros



de fotos e, em uma terceira sob a forma de entrevista semiestruturada em
que foram elaboradas, de forma espontanea, perguntas com vistas a indu-
zir um didlogo e troca de conhecimentos a respeito do tema da pesquisa,
visando principalmente a identificagao de demandas cognitivas.

A elaboragao do método procurou considerar aspectos epistemologi-
cos de com o conhecimento pode ser construido nos coletivos de traba-
lhadores(as) no contexto do processo de trabalho os quais s3o descritos
de forma mais detalhada no capitulo 7 em Alves (2024).

METODO DE IDENTIFICACAO DE DEMANDAS COGNITIVAS

Tendo em vista o resultado da pesquisa a¢ao com os/as trabalhadores/
as e pesquisadores/as oi possivel elencar uma proposta de portfélio de
pesquisa com base naquelas 15 aspectos elencados, considerados mais
relevantes para que o método seja mais efetivo/eficiente possivel. Caso
esses aspectos nao forem atendidos no contexto da pesquisa, ele possui
menor eficiéncia. Isso ocorre pois eles permitirdo uma disponibilidade
maior de informacdes seguras para a identificacio de demandas cogni-
tivas tecno produtivas.

Nesta parte, apresenta-se a estrutura do método de identificagio de
demandas cognitivas tecno produtivas de forma resumida. Para isso se
utiliza um diagrama de Venn para explicar como serdo identificadas as
demandas cognitivas e sua ordem de importancia. O método de identi-
ficagao de demandas cognitivas tecno produtivas é composto pelas se-
guintes etapas mostradas na Figura 2, tendo como referencial tedrico o
marco analitico-conceitual da Tecnociéncia Soliddria.



FIGURA 2. ESTRUTURAE SEQUENCIA DO METODO
DE IDENTIFICACAO DE DEMANDAS COGNITIVAS.

Mapeamento Apontamentos para o RP Pesquisa acdo Identificacdo
das cadeias —> P A P —> qc B ¢ — | dedemandas
produtivad + cognitivas

Fonte: Alves (2024).

Na Figura 2 apresenta-se como primeira etapa do método o mapea-
mento das cadeias produtivas (com descri¢ao dos atores). Apontamentos
para o RP > (Identificagio das necessidades materiais por meio da
AST). Pesquisa agao » (visando aproximar os grupos de interessados e
escuta-los).

Para a fase final do método (identifica¢io), é apresentada diferencia-
¢ao dos termos que é detalhada no Quadro 3 que se segue, imprescindi-
vel para a sua compreensao e aplicagao. Ele descreve formas cognitivas
possiveis de tecnociéncia solidaria.



QUADRO 3. TAXONOMIA SOBRE POSSIVEIS “FONTES” DE TECNOCIENCIA SOLIDARIA.

FORMA COGNITIVA

Necessidade

Conhecimento
popular

Conhecimento erudito

Conhecimento tacito

Conhecimento
ancestral

Conhecimento
tradicional

Demanda

Demanda social

Demanda cognitiva

oudemanda cognitiva

tecno produtiva
oudemandas
tecnocientificas
solidarias

DESCRICAO

(podem conter demandas cognitivas tecno produtivas em
seu contexto ou diretamente ligadas a eles)

Esta frequentemente ligado a alguma forma cognitiva
que possui urgéncia de atendimento acarretado por um
“problema” de qualquer natureza. Caréncia ou precisao
momentanea. Normalmente se liga a alguma forma de
conhecimento ja pronto e acabado, sistematizado ou
sofisticado a fim de supri-la.

Forma cognitiva mais elementar com alguma utilidade
pratica
Conhecimento sistematizado, sofisticado ou académico.

Conhecimento nao registrado em meios formais como
artigos, livros e internet.

Conhecimento na maioria das vezes abstrato, que pode
ser (til, instrumental ou apenas tacito e mental.

Ligado a crencas, religides e comunidades tradicionais ou
povos indigenas

Aquele associado ao patriménio genético da
biodiversidade e suas comunidades.

Exige construcdo, ndo esta pronto para ser utilizado ou
aplicado, (porisso se difere do “conhecimento” puro e
simples) em qualquer esfera seja nas artes, trabalho,
salide etcétera. Possui caracteristica genérica. Nem
sempre pode ser associado ou resultar em algum
conhecimento.

Expressdo muito genérica que designa qualquer tipo
de demanda no campo social, econémico, cultural,
educacional, etc.

Qualquer tipo de demanda relacionada ao processo de
trabalho voltada a resolucio de problemas. Potencial para
serincluido em portfélios de pesquisa para desenvolver
conhecimentos novos e aprimorados e formar a
plataforma cognitiva de langamento da Economia
Solidaria, a Tecnociéncia Solidaria. Ela deriva do processo
de trabalho da s conforme Dagnino (2020).

Fonte: Alves (2024).

LOCAIS ONDE
FREQUENTEMENTE
OCORREM

Espacos de trabalho
de paises periféricos

Religides de matriz
africana, povos
indigenas etc.

Comunidades da
Amazoénia legal e
dos outros biomas
brasileiros.

Espacos de trabalho
de paises periféricos

Empreendimentos
econdmicos
solidarios e demais
coletivos de
trabalhadores em
uma diversidade
sem fim da Es.



De acordo com o Quadro 3, a primeira forma cognitiva mais elemen-
tar, que foi considerada no contexto da pesquisa ao elaborar o método,
é o conhecimento puro e simples ou popular, no processo de trabalho,
ele pode ter aplica¢ao pratica ou nao. A rigor, no processo de trabalho,
qualquer forma cognitiva pode ter aplica¢ao pratica direta ou no. Além
disso, qualquer um deles que se apresentam no Quadro 3 podem ser do
tipo hardware, software ou orgware, conforme Dagnino (2014).

A demanda (de maneira genérica) pode ser entendida como qual-
quer forma (n3o necessariamente de natureza cognitiva) que pode ser
colocada em construgao ou desenvolvimento para que no futuro possa
ser utilizado ou consumido. Frequentemente, é aquilo que é procurado
(demandado), porém, na maioria das vezes, nao estd pronto para a re-
solucao de problemas. Explicando de outro modo, ainda quando se trata
de uma “demanda’, na maioria das vezes a necessidade nio esta clara ou
simplesmente ela nio existe, porém, a partir de uma busca, pesquisa ou
diligéncia pode se transformar em uma necessidade pratica, sendo ela
relevante, que vai se configurar como de natureza tecno produtiva.

O Quadro 3 mostra que o grau de complexidade (complexus — aquilo
que é tecido junto) cresce de cima para baixo, de forma que a demanda
cognitiva tecno produtiva poderd, em algumas circunstincias, antecipar
aidentificagio da necessidade que ocorrerd.

Mais precisamente, o conceito de AsT utilizado na presente pesquisa
de tese de doutorado pode ser definido como:

um processo que busca promover uma adequagio (ou reprojetamento)
do conhecimento tecnocientifico, incorporado em equipamentos e insu-
mos (hardware), formas de organiza¢do da produgdo (orgware), ou sob a
forma intangivel e mesmo tacita de modelos mentais usados para con-
duzir as atividades concernentes as duas formas ou conjuntos sociotéc-
nicos anteriores (software) (Dagnino, 2014, p. 154).

Este conceito implica um processo de descontaminagio da
Tecnociéncia Capitalista dos valores e interesses do capital, por meio
da adequagao das tecnologias convencionais em fun¢ao da Tecnociéncia
Solidéria:

adotando critérios suplementares aos técnico-econémicos usuais e apli-
cando-os a processos de produgio e circulagio de mercadorias em redes
de Economia Solidaria visando a otimizar suas implica¢des sociais, eco-
ndémicas e ambientais (Dagnino, 2014, p. 155).



E importante ressaltar que essa perspectiva da Tecnociéncia
Solidaria, utilizada no método de identificagio de demandas cognitivas
proposto inclui, além de formas cognitivas convencionais, como é o caso
da inovacao (somente aquelas que possuem uma identificagio com o
pensamento complexo e com o conceito original de tecnociéncia solida-
ria), conforme Dagnino (2020):

Minha interpretacio do que havia lido sobre histéria da ciéncia e da
tecnologia me levou a nogao de que o conhecimento que o Homem usa
para a produgdo de bens e servicos sempre foi uma combinag¢io do que
hoje chamamos de ciéncia, tecnologia, religido, crendices, resultado de
tentativas e erros ou da observagao empirica, “instinto animal”, etcétera
(Dagnino, 2020, p. 41).

A Figura 3 mostra através do diagrama de Venn, de forma simplifi-
cada, como ocorrem as interagdes entre as trés percepgdes consideradas
no método de identificacao de demandas cognitivas exposto na Figura 1,
onde a parte de cor cinza é a intersec¢ao entre os trés conjuntos de per-
cepgoes, as quais sao deverdo ser concordantes entre si, visando a ade-
quagao sociotécnica na perspectiva da Tecnociéncia Solidaria.

FIGURA 3. DIAGRAMA DEVENN

A B

Fonte: autoria propria.



A parte cinza representa a interseccao entre os trés conjuntos de in-
terpretacao da realidade estudada nesta pesquisa (A, B e C), ou seja, as
percepg¢oes para demandas cognitivas dos “apontamentos para o repro-
jetamento preliminar” (A) somados com as percepg¢des para demandas
cognitivas tecno produtivas dos(as) trabalhadores(as) correspondente a
(B) e dos(as) pesquisadores(as) correspondente a (C), as quais sao valida-
das pelo método apresentado a partir do consenso entre as trés perspec-
tivas. A demanda cognitiva tecno produtiva que precisa ser identificada
é advinda da analise do discurso dos participantes da pesquisa a¢ao do
método proposto, a partir do referencial do marco analitico-conceitual
da Tecnociéncia Solidaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Como fora mencionado anteriormente, qualquer tipo de método de
identificagao de demandas cognitivas tecno produtivas serd como “pro-
curar uma agulha no palheiro” tendo em vista que sua eficicia e efici-
éncia dependerd dos 15 aspectos citados, somente caso eles forem aten-
didos preliminarmente. Se com eles serd dificil, sem eles ainda mais.
Sendo assim, nas condigdes atuais da politics e da policy é possivel que se
gaste um tempo extenso para pesquisa com resultados pequenos, o que
é normal. Esse serd um dos maiores desafios para aqueles que desejam
pesquisar o tema.

Se hd uma certeza em identificagdo de demandas cognitivas tecno
produtivas é a necessidade do(a) pesquisador(a) manter a postura hu-
milde (postura sentipensante) em escutar trabalhadores(as) e anotar
todos os elementos que podem ser tteis para a elaborag¢ao de portfé-
lios de ensino, pesquisa e extensao, a partir de uma perspectiva de ho-
rizontalidade. Para o establishment isso significa desafiar a perspectiva
dominante da Tecnociéncia Capitalista, em sua natureza cientificista,
reducionista e cartesiana.

Participar ativamente do processo de trabalho dos EES, por meio da
convivéncia didria, participacao ativa das conversas e da rotina dos EES
é o comego do processo de identificacdo de demandas cognitivas tecno
produtivas. Os préximos passos estardo na valida¢ao do conhecimento
tecnocientifico solidario que foi colhido junto a comunidade. Uma vez
que este conhecimento é socialmente negociado (Lacey), é certamente
pela via da autogestao em que teremos mais chances de acertar benefi-
cios sociais e econdmicos para Economia Solidaria Agroecolégica.



Nesse sentido, pela perspectiva da horizontalidade, podemos deno-
minar de intersec¢ao pluriepistemoldgica o espago comum do diagrama
de Venn (A, B e C). Ela é o resultado de pontos convergentes oriundas
de visdes distintas, capazes de serem traduzidos em conhecimento novo
produzido por meio do didlogo, dialética e consenso.

Por conclusdo, podem ser destacadas quatro contribuic¢oes da pre-
sente pesquisa. A primeira oferece uma explicagdo um pouco mais de-
talhada do que vem a ser o marco analitico conceitual da Tecnociéncia
Solidaria mencionado por Dagnino (2020). Ele é caracterizado por
um conjunto de autores, referenciais tedricos, conceitos e analises os
quais foram tratados no dmbito do Pensamento Latino-Americano em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS) por Renato Dagnino ao longo
de mais de 40 anos de pesquisa.

A segunda se refere a uma analise do conceito de Tecnociéncia
Soliddria a partir de uma perspectiva epistemoldgica, para além do
conceito de Tecnologia Social. Ela é analisada a partir de uma nog¢ao
mais ampla (incluindo as demais formas de conhecimento como cién-
cia, saberes tradicionais, inovagao social etc.) de forma que a identifi-
cagao de demandas cognitivas tecno produtivas seja considerada como
uma forma especifica de acesso ao conhecimento para a construgao da
plataforma cognitiva de lancamento da Economia Solidiria. Sendo
assim, a Tecnologia Social ndo poderia ser equivalente ao que deno-
minamos de Tecnociéncia Solidaria, mas sim um campo do conheci-
mento especifico dentro de um campo mais abrangente denominado
de Tecnociéncia Solidaria.

A terceira é que a pesquisa chama a ateng3o para as “demandas cog-
nitivas tecno produtivas” para além das demandas sociais, livre do viés
ofertista linear que ainda impera na academia.

A quarta contribui¢do, que é mais bem detalhada na tese de dou-
torado, sugere que os conceitos de Tecnociéncia Solidaria, Adequagao
Sociotécnica, Economia Solidaria e demandas cognitivas tecnoproduti-
vas sejam tratados como parte daquilo que o filésofo Edgar Morin deno-
mina de pensamento complexo (complexus, aquilo que é tecido junto), da
mesma forma em que ele posicionou a Agroecologia. Ela aponta nesse
sentido para que os conceitos sejam aproveitados de maneira mais efi-
ciente e efetiva, e posiciona a Tecnociéncia Solidaria como sendo a mais
préxima do pensamento complexo dentre eles.

Como forma de retorno para os/as trabalhadores/as foram registra-
dos algumas fotos e dudios de agradecimento mostrando que a pes-
quisa possui relevancia, principalmente para os/as trabalhadores/as que



estiveram envolvidos na pesquisa agao. Eles se mostraram agradecidos
pelas orientagdes e sugestdes apontadas, em especial no semindrio de
pesquisa a¢ao em que eles se mostraram mais motivadas a agir de forma
coletiva, com maior nivel de organizagao.

Elas passaram a acreditar mais na proposta da Agroecologia e na
Economia Soliddria, as percepgbes apontam para o fato de que agdes
como feiras, articulagdes politicas com outros atores como prefeituras
e universidades passaram a ser mais recorrentes. Pretende-se manter
contato com o Assentamento de Canudos com vistas a retornar aquelas
contribuicoes que foram gentilmente oferecidas para a pesquisa, a fim
de consultar como possamos com eles retribuir com maior equivaléncia.

Finalmente cabe comentar a respeito dos estudos de Spivack (2023),
que se concentram nos fatores histdricos e ideolégicos que obstruem
a possibilidade de ser ouvido por aqueles que habitam a periferia. Em
certa medida, a presente pesquisa confirma as dificuldades apresenta-
das por esta autora, as quais se consubstanciam naqueles 15 aspectos
apontados no texto. Eles representam o resultado do processo de for-
magao histdrica e ideoldgica do Brasil, os quais implicam desigualdades
sociais e econdmicas.

A principal dificuldade para os(as) trabalhadores(as) é sem davida
um descompasso entre oferta e da demanda, em outras palavras, hd um
problema de insuficiéncia dinimica econémica no Brasil de natureza
capitalista. Se por um lado ha uma baixa “oferta” de produtos devido ao
baixo dinamismo da economia com seus problemas, por outro lado hi
uma baixa demanda, devido ao baixo poder aquisitivo da maior parte
da populagao. Essa dificuldade esta relacionada com aqueles 15 aspectos
apresentados no Quadro 2 e certamente nao é por meio da inovagao que
esse problema encontrard sua solugao, mas certamente a um projeto de
desenvolvimento enddgeno capaz de combater a pobreza e a miséria,
preferencialmente ligado a tendéncias como o buen vivir.
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Este trabalho, apresentado na Escola Doutoral Esocite de 2023, representa
em um recorte da tese de doutorado da autora, que tem como objetivo
geral investigar as concepgdes de tecnologia que pretendem construir
a formagao no curso de bacharel em Engenharia Civil da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) no campus da cidade de Curitiba,
Brasil. Para atender esse objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliogra-
fica e documental com foco no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e nos
documentos que dao diretrizes para a sua elaboragio, como o Projeto
Pedagodgico Institucional (PPI) e o Estatuto da UTFPR, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de gradua¢ao em Engenharia (DCNs
de Engenharia). Neste trabalho, s3o apresentadas analises iniciais des-
ses ultimos trés documentos, que consiste em uma das etapas da pes-
quisa doutoral em andamento.

A pesquisa parte da premissa de que, segundo Kawamura (1986), a po-
sicao dos engenheiros enquanto categoria social do processo produtivo
capitalista é vinculada a sociedade pela tecnologia. A engenharia se in-
seriu historicamente no cenario da modernidade como uma facilitadora
do que se entendia por progresso através da tecnologia, com a figura do
engenheiro como responsavel pela sua concretiza¢io (Kawamura, 1979).



E a tecnologia, portanto, que age como elo e justificador da atuagio pro-
fissional dos engenheiros em um determinado contexto social. Dessa
forma, a maneira como uma determinada sociedade entende a tecnolo-
gia se faz de suma importancia para compreender quais ideias a impul-
sionam e quais interesses essas ideias buscam atender.

Considerando que a passagem dessas ideias e concepgoes de uma
geragdo para a outra é essencial para a reprodugdo do sistema capita-
lista, o processo de formagao desses profissionais se apresenta como
de extrema relevancia. A forma como o processo educacional de enge-
nheiros e engenheiras é organizado tende a se refletir na formagao dos
egressos e das egressas, o que influencia futuramente na sua atuagao
profissional (Bazzo et al., 2000). Na pesquisa de doutorado, busca-se
investigar quais sao essas concepgoes e de que maneira elas permane-
cem ao longo do histérico do curso investigado de forma a formular
analises criticas acerca das problemdticas e das possibilidades do que
representou ser engenheiro/a no passado e do que significa ser um/a
engenheiro/a atualmente.

No contexto de uma universidade tecnolégica, esta analise toma pro-
porgdes tnicas que podem, também, apontar para possibilidades de uma
educacio critica que leve em consideragdo as relagdes entre ciéncia, tec-
nologia e sociedade. Neste estudo, foca-se na UTFPR, que advém de um
longo histérico de educacio técnica. Unica de seu tipo no pais, a histé-
ria da UTFPR remonta ao inicio do século xx, como Escola de Aprendizes
Artifices do Parand (Amorim, 2004). Os primeiros cursos de educagao su-
perior da instituigao foram criados no final da década de setenta,' como
o curso superior de tecnologia em Engenharia de Operagdes com duas
énfases, entre elas a de Construgdo Civil (UTFPR, 2019a). Em 1995, pas-
sou a ser oferecido o curso de bacharel em Engenharia de Produgao Civil,
permanecendo assim até 2010, quando se transformou no atual curso de
Engenharia Civil no primeiro semestre de 2011 (UTEPR, 2019b).

Ainda que as andlises feitas a respeito da tecnologia possam abarcar
também outras modalidades da grande drea das engenharias, conside-
ramos que a Engenharia Civil apresenta caracteristicas peculiares que
valem uma observagao mais atenta e que, no contexto da universidade
investigada, ainda nao foi realizada em profundidade. Em dmbito na-
cional, o curso de Engenharia Civil foi um dos primeiros a serem oferta-
dos pelas institui¢des brasileiras quando o ensino de engenharia deixou

1 Aépoca a instituicio em tela denominava-se Escola Técnica Federal do Parand. Em
2005, tornou-se universidade tecnoldgica.



de se concentrar apenas em institui¢gdoes militares, na segunda metade
do século x1x (Telles, 1997). Em um contexto atual, segundo o Censo de
Educagdo Superior de 2021, o curso de Engenharia Civil figura entre os
maiores cursos de graduacio do pais. E 0 6° maior curso entre as univer-
sidades publicas e o0 8° na rede privada, em ambos os casos para cursos
na modalidade presencial (INEP, 2022).

Além das caracteristicas deste curso em especifico no pais, a escolha
também se di por uma aproximacio prévia da pesquisadora com ele.
Graduada em Engenharia Civil pela Universidade Estadual de Santa
Catarina (UDESC), a autora se volta, desde a graduagao, para os estudos
daengenharia a partir de uma perspectiva interdisciplinar e inserida nas
discussdes do campo da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (cTs). Durante
a elaboragao da dissertagao de mestrado pelo mesmo programa de pos-
-graduacao desta pesquisa de doutorado, foram realizadas entrevistas
com mulheres egressas do curso de Engenharia Civil da uTFPR Curitiba
entre 2013 e 2018, a fim de compreender as suas trajetdrias profissionais
na engenharia e os significados que atribuem a formacao recebida e ao
trabalho (Manske, 2021). Nesse contato, foi possivel perceber elementos
da formagdo impactando na atuagdo profissional das mulheres e em
como se veem ou ndo enquanto engenheiras dentro do contexto atual
de atuagdo profissional, marcado pelo neoliberalismo. No dmbito da
pesquisa de mestrado, também foi realizado um breve levantamento do
histérico e do contexto do curso da UTFPR, o que justifica a aproximagao
da autora com as particularidades da institui¢ao pesquisada.

Diversos autores (Nascimento, 2008; Carvalho, 1998; Amorim, 2016;
Bazzo et al., 2000) ja se dedicaram a pesquisas que investigam as pro-
blematicas que envolvem a formacao em engenharia no Brasil nas dl-
timas décadas. Uma dessas problemdticas envolve o foco do ensino nos
aspectos técnicos, com uma perspectiva limitada do que é a tecnologia.
Para Nascimento (2008), os cursos de graduagao em engenharia se in-
serem em um contexto que incorpora uma perspectiva geral da ciéncia
e da tecnologia como neutras e voltadas para o progresso, reproduzindo
um discurso determinista, segundo o qual mais ciéncia e mais tecno-
logia levariam, inevitavelmente, a melhores condigoes sociais. Carvalho
(1998) também afirma que a perspectiva do determinismo tecnolégico
afasta o profissional do entendimento da sociedade, visto que o ensino
técnico fragmentado n3o possibilita a percep¢ao da conexao entre a téc-
nica, o social e 0 humano. Segundo Amorim (2016), considerando o pa-
pel que estes profissionais exercem na sociedade, bem como o papel que
é esperado deles exercer, a formacdo limitada em termos das relagoes



interdisciplinares entre ciéncia, tecnologia e sociedade apresenta-se
como problematica.

Outro problema diz respeito 3 maneira como essas concepgdes de
tecnologia, ao longo do tempo, moldaram uma ideia do que é a engenha-
ria e do que ela representa socialmente. Carvalho (1998) aborda o quanto
a perspectiva determinista da tecnologia é presente na propria organi-
zagdo educacional, levando as areas tecnoldgicas a terem um prestigio
maior do que outras. A autora salienta que a visao de que os cursos de
engenharia possuem uma importancia maior direciona o investimento
em pesquisas e na tomada de decisdes que podem favorecer estas areas
em termos de educagdo e trabalho. Nascimento (2008), por sua vez,
aponta o quanto o ensino superior com este carater técnicocientifico é
visto como algo positivo pelo senso comum e associado a melhores sa-
larios e condigbes de inser¢do social. Bazzo, Pereira e Linsingen (2000)
apontam também o posicionamento apresentado pelas elites cientificas
e politicas com relagao a um potencial da tecnologia em resolver proble-
mas da sociedade, envolvida com uma concepgao de progresso que con-
sidera que quanto mais tecnologia e mais nova ela for, melhor. Segundo
os autores, “a forma tradicional de entendimento conceitual da ciéncia
e da tecnologia como atividades auténomas, neutras e benfeitoras da
humanidade, cujas raizes estao firmemente fincadas no século passado,
continua a ser utilizada na academia, para legitimar nossas atividades”
(Bazzoetal., 2000, p. 164).

Linsingen (2015) também reforga essa conclusao e afirma que a for-
magao de engenheiros estd historicamente associada ao modelo linear
de desenvolvimento, com uma formagao que da énfase exclusivamente
a maxima eficiéncia tecnocientifica. Nesse sentido, Manske e Amorim
(2024) observam que a heranc¢a de uma ideia de progresso tecnolégico
se manifesta hoje principalmente na ideia de “inovag¢ao” e no direciona-
mento para uma presenga ainda significativa da empresa no processo de
educac¢ao em engenharia. Linsingen (2015) também destaca que a enge-
nharia n3o possui um compromisso exclusivo com o processo produtivo
a partir da relagao com as empresas e indistrias, como é reforgado pelo
poder hegemonico. A permanéncia dessa percep¢ao dentro das institui-
¢Oes de ensino, com a ideia de um carater neutro e benfeitor da atividade
tecnoldgica, dificulta a compreensao e reconhecimento do

necessario desenvolvimento da capacidade critica do engenheiro ou,
0 que se tornou frequente, atribuir-se a este apenas o carater de cri-
tica do produto técnico, ou seja, restrita a uma percep¢ao especifica de



desenvolvimento tecnoldgico, caracteristico do feitio internalista que
se atribui 2 atividade. Essa defesa se di normalmente pela via cruel da
indiferenca, do ndo debate, da n3o problematizacio que oculta as inte-
ragOes substantivas (ou os envolvimentos mais amplos) da engenharia
(Linsingen, 2015, p. 304).

Nesse contexto, segundo Linsingen (2015), a formagao tecnoldgica
possui lacunas e obstaculos sécioepistémicos que se sao, por exemplo,
provenientes de um nao reconhecimento das imbricagbes sociais da
técnica na formagao dos engenheiros e engenheiras, de uma formacao
de carater exclusivamente tecnocientifico, da nao percepg¢ao da tecno-
logia como um processo social e dos artefatos como uma construgao
sociocultural.

Observa-se nos altimos 10 anos uma permanéncia das problemati-
cas apontadas pelos autores anteriormente citados. Em um contexto
mais recente, Nunes (2020), Roloff (2021) e Sobrinho (2022) também se
dedicam a investigar a formagao em Engenharia Civil no contexto atual
brasileiro em suas pesquisas de mestrado e doutorado. Todos indicam a
necessidade de uma constante revisao e atualizagio dos projetos peda-
gbgicos dos cursos, de forma a desenvolverem um curriculo que va além
das disciplinas técnicas e da excessiva carga horaria de aulas expositivas,
além da urgéncia de uma formagao que se volte para os aspectos ambien-
tais e sociais da atuagdo de engenheiros e engenheiras. Nunes (2020),
inclusive, também observa que os cursos de engenharia apresentam um
favorecimento de uma formagao de profissionais para o mercado de tra-
balho, que determina qual forma essa formagao deve tomar.

A partir destas problematicas identificadas, levantou-se a seguinte
pergunta de pesquisa na tese: quais concepgdes de tecnologia funda-
mentaram a construgao do ensino superior no campo da Engenharia
Civil na UTFPR Curitiba, considerando as transformagoes do curso e da
instituigdo, até culminar no atual curso de Engenharia Civil?

Visto que o objetivo desta pesquisa é investigar quais s20 as concep-
¢oes de tecnologia que pretendem formar os engenheiros e engenheiras
civis da UTFPR, o foco deste estudo estd no que fundamenta a formagao,
de forma a investigar como se apresentam essas concepgdes na docu-
mentagdo que baseia e direciona a formagao neste curso na instituigao.
Ou seja, que tipo de formagdo espera-se oferecer na universidade e que
tipo de profissional visa-se formar.

Por esse motivo, realizou-se uma pesquisa documental, cujo princi-
pal documento de anilise é aquele que d4 as diretrizes de funcionamento



do curso: o Projeto Pedagdgico do Curso (ppc) de Engenharia Civil. No
entanto, compreende-se também que este ndo é um documento isolado.
O ppc é formulado de acordo com as diretrizes da instituicao e as dire-
trizes nacionais que, por si mesmas, também apresentam concepgoes
de tecnologia que podem influenciar em como ela é apresentada no ppc.
Assim, foram consultados também os documentos institucionais da
UTFPR e as Diretrizes Curriculares Nacionais de Engenharia, documen-
tos que também est3o inseridos em um determinado contexto histérico
e social que pode esclarecer as andlises e enriquecer a compreensao do
que estd e do que ndo esta sendo dito e por qué. Dessa forma, faz-se
de suma importancia um levantamento histérico e bibliografico dos as-
pectos que envolvem a formag¢ao em Engenharia Civil no Brasil, a fim
de se obter um panorama mais amplo e préximo de uma totalidade dos
aspectos que envolvem a andlise documental do curso da Engenharia
Civil da uTFPR. A andlise com um enfoque histérico no estudo da forma-
¢do da categoria social dos engenheiros é de importincia, como aponta
Kawamura (1979):

n3o s por permitir uma visio mais abrangente da categoria do en-
genheiro, mas principalmente por possibilitar encontrar explicagdes
quanto 2 especificidade do carater por ela assumido presentemente. A
configuragdo da categoria no passado pode esclarecer certas determina-
¢Oes de caracteres apresentados atualmente e mesmo possibilitar apre-
ender algumas potencialidades de mudancas (p. 14).

Considerando estas defini¢oes da pesquisa de doutorado, este traba-
lho apresenta uma andlise inicial do Pp1 e do Estatuto da UTFPR, assim
como das DCNs de Engenharia, documentos vigentes que fundamentam
edirecionam a formagao do curso de Engenharia Civil da uTFpr Curitiba
atualmente. Estes sdo documentos que compode a investiga¢ao que visa
atender o terceiro objetivo especifico da pesquisa. Com essas andlises,
busca-se compreender quais concepgdes relacionadas a tecnologia estao
sendo apresentadas.

ABORDAGEM CONCEITUAL E METODOLOGICA

Nesta pesquisa, compreendemos a ciéncia e a tecnologia como “... cons-
trugdes sociais complexas, forcas intelectuais e materiais do processo de
produgao e reproducao social” (Lima Filho e Queluz, 2005, p. 4) e como



um fené6meno humano, portanto um processo social (Noble, 1979). Nessa
perspectiva, ciéncia, tecnologia e sociedade sdo indissociaveis e toda
area de conhecimento possui uma dimensao tecnolégica (Lima Filho e
Queluz, 2005).

Apesar de também poder ser descrita como um conjunto de conheci-
mentos cientificos acumulados, habilidades técnicas, ferramentas, ha-
bitos légicos e produtos materiais, a tecnologia é sempre mais que infor-
magao, logica e objetos, constituindo também as préprias pessoas e suas
diversas atividades em contextos sociais e histéricos especificos, com
interesses e objetivos também especificos (Noble, 1979). Assim, aponta-
-se que a tecnologia é um elemento cercado de complexidades principal-
mente no que diz respeito ao processo produtivo.

No entanto, outras maneiras de compreender a tecnologia também
se consolidaram especialmente apds o desenvolvimento industrial no
século x1x. De acordo com Carvalho (1998), com o desenvolvimento das
forgas produtivas, ganha for¢a um novo tipo de determinismo: o tecno-
légico. Segundo essa perspectiva, a tecnologia é vista como elemento
que determina a vida social. Essa concepgao entrelaga a tecnologia a
uma ideia de progresso, posto que, “se uma sociedade tem capacidade
para criar, desenvolver, apropriar-se ou transferir tecnologias avangadas
ela terd, necessariamente, progresso social” (Carvalho, 1998, p. 89). Da
mesma forma, Smith (1994) também afirma que o determinismo tecno-
légico é a crenca de que o progresso social é movido pela inovagao tecno-
légica que, por sua vez, segue um curso proprio inevitavel. Além disso,
salienta que, com relagao ao determinismo tecnoldgico, o problema se
localiza em um “curioso fetichismo cultural e politico em que os artefa-
tos representam a tecnologia e a tecnologia, por sua vez, significa pro-
gresso nacional” (Smith, 1994, p. 39, traduzido pela autora).

Essa percepgdo da tecnologia como auténoma também se conecta
com outra vis3o: a instrumental. Bazzo et al. (2000) apresentam a pers-
pectiva instrumentalista como uma das mais presentes no meio técnico.
Nela, a tecnologia é enxergada como uma ferramenta utilizada para a
realizacio de tarefas, como a producio de bens e execugio de servicos. E
uma perspectiva que reafirma uma ideia de neutralidade da tecnologia,
segundo o qual ela seria neutra em termos sociais, ja que supostamente
nao estaria sob a influéncia dos valores humanos. Também é uma per-
cepgao que atribui um movimento auténomo a tecnologia e se conecta
diretamente com a perspectiva determinista.

Nesta pesquisa, busca-se compreender as relagdes entre tecnologia e
trabalho que se estabelecem a partir da Revolugao Industrial, portanto,



relaces que sao perpassadas pelo sistema capitalista de organizagao da
sociedade. A pesquisa qualitativa neste estudo possui um enfoque ma-
terialista histérico-dialético, por buscar analisar uma realidade concreta
e material em todos os seus aspectos, tragando a construgao histérica
que constitui o aspecto social do cendrio atual da pesquisa, bem como
0s movimentos que permanecem e se desenvolvem no fenémeno social
(Gomide e Jacomeli, 2016). A pesquisa pauta-se na centralidade do traba-
lho para os seres humanos, que possuem uma histéria e se transformam
dialeticamente sendo produzidos pela sociedade e produzindo-a.

A Engenharia Civil moderna é uma area de formagao e atuagao pro-
fissional cuja histéria se relaciona com as transformagoes sociais, cul-
turais e urbanas vivenciadas a partir do século XIX com a organizagao
capitalista do trabalho. Inseridas neste contexto, as concepgoes do que é
tecnologia e progresso estao carregadas de significa¢oes historicas que
moldaram a posi¢ao do engenheiro enquanto categoria social a servico
do capitalismo. Embora muitas das atividades técnicas realizadas pela
engenharia moderna ja existissem muito antes da Revolu¢ao Industrial,
é com o surgimento de uma classe burguesa dominante que essas ati-
vidades tomam outra dire¢ao e propor¢ao na composic¢ao da sociedade
que se formou desde ent3o.

As mudancas de uma organizagao artesanal para a manufatura e,
posteriormente, a fabrica, nao implicaram modifica¢Ges apenas na es-
trutura do trabalho. As cidades, assim como a sociedade como um todo
e a cultura se transformaram com as novas possibilidades de comércio
e consumo. As concepgdes de tecnologia, assim como de progresso e do
que significava ser “moderno” se tornaram imbricadas com o trabalho
dos engenheiros civis a partir desse periodo, com a execu¢ao de grandes
obras de engenharia, infraestrutura e reformas urbanas. No campo da
Engenharia Civil, o que é mais “tecnoldgico” é amplamente visivel aos
olhos na forma de construgdes que cravam seu lugar na organizagao das
cidades e as modificam substancialmente. Mantendo a ideia determi-
nista relacionada ao progresso, essas mudangas sao justificadas como
inerentemente boas, necessirias e parte do que precisa ser feito para
avangar na dire¢ao de uma sociedade “melhor”. Essa ideia se consolida
com tanta forca, principalmente durante o século XX com as intimeras
reformas urbanas realizadas em cidades no mundo todo, que vale tra-
zer para um contexto mais amplo a afirmag¢3o de Berman (1986, p. 279)
quando analisa o contexto das grandes obras promovidas por Robert
Moses na cidade de Nova York nos anos 1960: se opor a essas mudangas
seria se opor ao “progresso, a historia, a propria modernidade”.



A compreensao do que ocorreu nas sociedades europeias e estaduni-
dense nesse periodo é de importincia para a investigacao da realidade
brasileira, visto que aquelas foram tomadas como referéncia e exemplo
para o desenvolvimento que se buscava realizar no Brasil. O pais bus-
cava se apresentar internacionalmente como “moderno”, na esteira das
transformagoes que se davam nas cidades europeias devido, em grande
parte, ao desenvolvimento da indistria nesses paises. Nesse sentido, a
realizacao das Exposicdes Universais foi de grande importancia para a
exibi¢ao dos produtos das indistrias de cada pais, de forma a demons-
trar para o mundo suas capacidades e inovagOes industriais que faziam
a vida nas suas cidades mudarem, “modernizarem-se” (Pesavento, 1997;
Hardman, 2005).

Nesta pesquisa, busca-se compreender como a categoria social do
engenheiro se modificou durante os periodos de intensas mudancas
sociais durante o século XIX e 0 XX. Para isso, recorremos ao trabalho
do historiador estadunidense David Noble (1979). O autor reflete so-
bre o inicio desta entrada dos/as engenheiros/as em outros campos de
atuacao da sociedade, com o contexto dos profissionais ao final do sé-
culo x1x e inicio do século xx nos Estados Unidos. Sua contribuigio é
de importancia para este estudo por apresentar como se desenvolveu a
atuagdo profissional e a formagao em engenharia em um pais que con-
centrou uma hegemonia de poder no Ocidente durante todo o século xx,
influenciando direta e indiretamente as mudangas sociais, urbanas e o
processo de industrializagao do Brasil no mesmo periodo. Além disso,
é possivel verificar na histéria do inicio das faculdades de engenharia
nos Estados Unidos diversas questdes que permanecem em discussao
no ensino de engenharia brasileiro até hoje, como as tensoes entre o que
é aprendido durante o curso e o que se faz necessario para a pratica pro-
fissional, a estrutura curricular, as relacdes entre universidade e indas-
tria e a presenga ou nao das disciplinas das chamadas “humanidades” na
formacao dos engenheiros.

Sob a perspectiva do contexto brasileiro da atuag¢ao profissional
na engenharia e a entrada dos profissionais em outras fung¢des da so-
ciedade, diversos/as autores/as também abordam esta profiss3o, com
destaque para Kawamura (1979; 1986). Além da analise no ambito da
atuagdo profissional em trés fases da formacao capitalista brasileira, a
autora também se volta para as escolas de engenharia, “enquanto apa-
relho ideoldgico de estado, e sua agdo na formagao técnica e ideoldgica
da categoria profissional” (Kawamura, 1979, p. 16). Visto que a autora
considera trés periodos histéricos de andlise em seu trabalho, que vao



até a década de setenta, nossa pesquisa contribui para essa discussao,
visto que nos concentramos em um panorama do contexto atual da for-
magao em engenharia.

Além disso, no que diz respeito ao processo de formagio destes pro-
fissionais em um contexto atual, tomam-se como referenciais autores
que também investigam a formagao em engenharia a partir do campo
da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (cTS).

O ENTENDIMENTO SOBRE TECNOLOCIA
NAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DE ENCENHARIA

Para uma contextualizagao do ensino de Engenharia Civil no século xxI,
verificou-se o documento nacional que estabelece o que um curso de
engenharia deve contemplar, de acordo com o Ministério da Educagao
(MEC): as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduag¢ao em
Engenharia. O primeiro documento neste formato é a Resolugao n° 11,
de 11 de marco de 2002, sendo substituido pela vigente Resolugao n° 2,
de 24 de abril de 2019, documento que contempla as diretrizes atuais
para o curso de Engenharia Civil, visto que esta engenharia nao possui
uma resolugao especifica.

O objetivo do documento é instituir as diretrizes que “devem ser ob-
servadas pelas Institui¢oes de Educagdo Superior (IES) na organizagao,
no desenvolvimento e na avaliagdo do curso de Engenharia no dmbito
dos Sistemas de Educacao Superior do pais” (Brasil, 2019, p. 1). Além
disso, as Diretrizes

definem os principios, os fundamentos, as condicdes e as finalidades,
estabelecidas pela Cimara de Educagdo Superior do Conselho Nacional
de Educagdo (CES/CNE), para aplicacdo, em dmbito nacional, na orga-
nizagao, no desenvolvimento e na avaliagao do curso de graduagio em
Engenharia das Institui¢des de Educacao Superior (IES) (Brasil, 2019,
p. D.

Na anadlise das DCNs, buscou-se verificar, como apontam Evangelista
e Shiroma (2019), por quais razdes certos termos nos sao apresentados e
como o texto da diretriz é organizado em torno deles. A analise atenta do
que estd e do que nao esta expresso no documento pode indicar nao ape-
nas o que se entende por tecnologia, mas também para onde se deseja



direcionar o ensino de engenharia hoje, bem como quais interesses esse
encaminhamento busca atender.

A problemadtica da formag¢3o em engenharia se relaciona tanto com
as concepgodes de tecnologia que conferem aos profissionais status so-
cial e formagao majoritariamente técnica mais valorizada, quanto com
a industria e a adaptagao dos curriculos as necessidades do mercado de
trabalho, elementos que ja estao presentes na educagao em engenharia
desde o século x1x. E possivel observar essas caracteristicas nas diretri-
zes brasileiras deste século xx1, com énfase na relagao da educagao com
o processo produtivo.

As DCNs vigentes estabelecem as caracteristicas do perfil do egresso,
identificam que competéncias gerais a formagao em engenharia deve
fornecer aos estudantes e estabelecem a exigéncia do PpC para os cursos,
que devem ser elaborados com base nessas diretrizes. Também é espe-
cificado que o perfil e as competéncias definidos “visam a atuacdo em
campos da area e correlatos, em conformidade com o estabelecido no
Projeto Pedagégico do Curso (pPPc)” (Brasil, 2019, p. 3).

A formagao que da énfase nos aspectos técnicos ja é observada logo
na primeira frase do perfil esperado do egresso. Embora o perfil tam-
bém preveja uma formagio que permita “ter uma visao holistica e hu-
manista, ser critico, reflexivo, criativo, cooperativo e ético” (Brasil, 2019),
na mesma frase adiciona: “... e com forte formagao técnica” (Brasil, 2019).
Portanto, ainda que o profissional deva “adotar perspectivas multidisci-
plinares e transdisciplinares em sua pratica” (Brasil, 2019) e “considerar
os aspectos globais, politicos, econdmicos, sociais, ambientais, culturais
e de seguranca e satide no trabalho” (Brasil, 2019), a énfase em uma “forte
formagao técnica” permanece guiando o ensino.

Isso se reflete diretamente nos contetidos basicos dos cursos de en-
genharia apresentados nas diretrizes. Nenhum dos contetidos listados
se refere 4 contetdos relacionados as ciéncias humanas, nem mesmo
enquanto compreensao dos fundamentos tedricos e histéricos do pro-
prio curso. Como ja salientou Noble (1979) no contexto de criacao dos
cursos de engenharia nos Estados Unidos, as disciplinas de humanida-
des adicionadas aos curriculos dos cursos de engenharia em dado mo-
mento estavam relacionadas aos novos campos das ciéncias sociais que
dialogavam e serviam aos interesses das inddstrias quanto ao desen-
volvimento de habilidades de gestdo e que serviriam, conforme expli-
cita Kawamura (1979), a fungdo dirigente dos engenheiros. No caso das
atuais Diretrizes, isso pode ser observado na inclusio dos contetidos de



Administragao e Economia no conjunto dos contetdos basicos de todo
curso de engenharia.

O tépico dos contetidos basicos apresenta uma modificagao signifi-
cativa em relagdo as diretrizes anteriores. Foram incluidos Algoritmos e
Programacao e Estatistica, contetidos que vao ao encontro das compe-
téncias estabelecidas, principalmente no que diz respeito as competén-
cias de modelagem computacional. Por outro lado, foram excluidos jus-
tamente os contetidos que diziam respeito a Comunicagao e Expressao e
ao campo das Humanidades, Ciéncias Sociais e Cidadania (Brasil, 2002).
Dessa forma, apesar de listar entre as suas competéncias a necessidade
de uma boa comunicagio para o egresso de engenharia e um perfil am-
plo, a Diretriz também excluiu do escopo de contetidos basicos exata-
mente as disciplinas que fornecem e desenvolvem esses conhecimentos
para os estudantes.

A énfase no ensino fortemente técnico refor¢a a problematica da
formagao em engenharia que privilegia os conhecimentos especificos
da drea, afastando os estudantes e futuros profissionais de uma refle-
xa0 critica acerca da tecnologia, ciéncia, sociedade e da relagao indis-
sociavel entre elas. Além disso, também mantém as concepgdes instru-
mental e determinista da tecnologia, de forma que ela é vista como um
fim em si mesma e o Gnico conhecimento necessario para alcangar o
bem-estar social.

O texto ainda apresenta trés areas de atuagao possiveis para os no-
vos profissionais, sendo essa atuagdo em uma ou mais de uma delas. As
dreas definidas pelas Diretrizes s3o: projeto de produtos (bens e servi-
¢os), empreendimentos (inclusive gestao e manutenc¢ao) e formagao e
atualizagao de futuros engenheiros e profissionais. Em outras palavras,
as Diretrizes estabelecem que as possiveis atuagoes futuras dos profis-
sionais de engenharia dizem respeito a produgao, a gestao da produgao
ou a formagdo de novos profissionais que, por sua vez, estarao nova-
mente envolvidos com alguma dessas trés possibilidades. Assim, o texto
relaciona a atuagdo profissional de engenheiros ao processo produtivo
capitalista, voltado apenas para a produgao e gestio de bens e servigos.
A Unica possibilidade de atuagio que nao esteja envolvida diretamente
com a inddstria, diz respeito a formagao de novos profissionais.

As Diretrizes também dispdem que as atividades complementares
realizadas tanto dentro quanto fora do ambiente escolar de engenharia,
“devem contribuir efetivamente para o desenvolvimento das competén-
cias previstas para o egresso” (Brasil, 2019, p. 5). Visto que as competén-
cias listadas estdo direcionadas para uma formagio majoritariamente



técnica, com o desenvolvimento de habilidades de gestao e empreende-
dorismo e nio envolvem, ao menos de forma direta e clara, o desenvolvi-
mento de um pensamento critico, pode-se inferir que as atividades com-
pletares desejaveis a serem realizadas pelos estudantes também seguem
a mesma premissa. Ainda que o perfil do egresso preveja uma formagao
humanistica e generalista, o restante do texto das Diretrizes nao aponta
para essa dire¢do: mantém a estrutura de uma formagdo amplamente
atrelada ao sistema capitalista de produg¢ao, assumindo a forma que este
apresenta hoje, em uma etapa neoliberal.

Na comparacao das diretrizes atuais em relagao as anteriores pode-
-se observar um maior detalhamento nas caracteristicas esperadas do
perfil do egresso e nas competéncias que o ensino deve proporcionar
aos estudantes. Por outro lado, o documento atual apresenta diversas
expressoes e palavras que fazem parte de um contexto neoliberal da
educagio e que nao sio diretamente conceitualizadas, levando a cada
institui¢do a tarefa de interpretar o texto. Isso salienta ainda mais a ne-
cessidade de investigacao das concepgoes e ideias que circundam uma
determinada institui¢ao e um determinado curso, mas também apon-
tam que, embora exista um maior detalhamento no texto das Diretrizes
atuais em relacdo a anterior, ela n3o necessariamente estd mais clara
e objetiva com relagdo aos objetivos da formagao em engenharia. Por
esse e outros motivos, esse é um texto que abre margem para multiplas
interpretagdes a respeito do que deve ser a formag¢ao em engenharia,
assim como qual direcionamento dar para o desenvolvimento das com-
peténcias listadas.

O ENTENDIMENTO SOBRE TECNOLOGIA
NA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Atualmente, a UTFPR possui diversos documentos oficiais que funda-
mentam a formagao na institui¢do, na qual se incluem a formagao em
engenharia como um todo e a formag3o em Engenharia Civil especifi-
camente. Esses documentos s3o elaborados de acordo com as especi-
ficacoes e exigéncias do MEC, incluindo as Diretrizes Curriculares da
Educagdo para a Engenharia.

Investigar esses documentos possibilita obter uma compreensao
mais ampla da forma como a institui¢ao elabora suas proprias diretrizes
a serem seguidas pelos cursos. Além disso, sio documentos que apre-
sentam qual concep¢ao de tecnologia estd presente nos fundamentos da



UTFPR e 0 que a institui¢gdao entende por educacao tecnoldgica que visa
oferecer, assim como sua propria perspectiva do que é ser uma universi-
dade tecnoldgica. Essas concepgdes mostram quais sdo as particularida-
des da UTFPR em relagdo as diretrizes nacionais e a partir de qual forma
de ver a educagdo e a tecnologia o curso de Engenharia Civil parte na
elaboragao do seu prc.

No Estatuto, documento aprovado em 2018, podem-se verificar lista-
dos os principios que regem a UTFPR que, entre outros topicos, destacam
a relagio de proximidade entre o ensino oferecido na institui¢ao e a tec-
nologia, conforme os itens:

I. énfase na formagio de recursos humanos, no dmbito da edu-
cagdo tecnolégica, nos diferentes niveis e modalidades de en-
sino, para os diversos setores da economia [grifo nosso], envol-
vidos nas praticas tecnoldgicas e na vivéncia com os problemas
reais da sociedade, voltados, notadamente, para o desenvolvi-
mento socioecondmico [grifo nosso] local e regional;

II.  valorizagdo da formagao integral do ser humano e de liderangas,
estimulando a promog3do social e a formacio de cidadios com
espirito critico e empreendedor [grifo nossol; [...]

VII.  vinculagdo estreita com a tecnologia e o humanismo [grifo nos-
so], destinada a construgio da cidadania, da democracia e da
vida ativa de criag3o e produgzo solidarias; [...]

X. aproximagao dos avangos cientificos e tecnolégicos com o cida-
dao-trabalhador [grifo nosso], para enfrentar a realidade socioe-
condmica em que se encontra; [...]

XIII.  organizagio dindmica e flexivel, com enfoque interdisciplinar
[grifo nosso], privilegiando o didlogo permanente com a realida-
delocal e regional, sem abdicar dos aprofundamentos cientificos
e tecnoldgicos... (UTEPR, 2018, p. 14).

O documento aponta, ja no primeiro principio, o ambito da educa-
¢do tecnoldgica e a énfase na formagao para os diversos setores da eco-
nomia voltados para o desenvolvimento socioeconémico. Mantém-se
explicita, portanto, a finalidade do ensino tecnolégico oferecido na
institui¢ao como voltado para o mercado de trabalho. Ou seja, tem-se
como primeiro principio da institui¢ao a formagao de “recursos huma-
nos” para os setores da economia. A vinculagdo com a indastria pode
ser interpretada também no tépico x111, em que se salienta a organi-
zagao flexivel e com enfoque interdisciplinar, de forma a “privilegiar o



didlogo permanente com a realidade local e regional”. Ainda que a insti-
tuigdo preveja, neste topico, didlogo com outras instancias da realidade
local e regional, a aproximagao com as empresas certamente se insere
neste dialogo.

A centralidade da tecnologia para a instituigio também pode ser
observada nos principios selecionados. E mencionada a “vinculagio
estreita com a tecnologia e 0 humanismo” e “aproximagdo dos avangos
cientificos e tecnoldgicos com o cidaddo-trabalhador”. A analise desses
principios indica que, na instituicao, a educagao tecnoldgica é, necessa-
riamente, uma educagao voltada para o trabalho. Esse raciocinio envolve
uma concepgao de tecnologia como instrumental, de forma a pensi-la
como a produgdo de artefatos e sistemas que, por sua vez, constituem
0 que é necessario em um contexto capitalista de produgao. Nesse pen-
samento, a formagao tecnoldgica é uma formacao para o mercado de
trabalho, pois a tecnologia é um elemento que se limita ao contexto pro-
dutivo capitalista.

A perspectiva instrumental da tecnologia é confirmada em um dos
itens da finalidade da instituicao, ainda que a prépria lista de finalida-
des se contradiga com relagao a tecnologia e a educagdo tecnoldgica. A
finalidade ntimero 1x é expressa como “aplicar a tecnologia compreen-
dida como ciéncia do trabalho produtivo e o trabalho, como categoria de
saber e producao” (UTFPR, 2018, p. 16). No entanto, o principio imediata-
mente anterior, VIII, trata sobre desenvolver a educagao tecnoldgica, que
é entendida como “uma dimensao essencial que ultrapassa as aplica¢oes
técnicas, interpretando a tecnologia como processo educativo e investi-
gativo para gera-la e adapta-la as peculiaridades regionais” (UTFPR, 2018,
p. 16). Dessa forma, a tecnologia é entendida como ciéncia do trabalho
produtivo, mas a educagao tecnoldgica, por outro lado, é uma dimensao
que ultrapassa as aplicagOes técnicas.

No entanto, as outras finalidades da instituigao avan¢am sobre outros
tdpicos, salientando em seu primeiro item o estimulo a criagao cultural,
praticas artisticas e esportivas, espirito cientifico e o pensamento refle-
Xivo, ou seja, uma formag¢ao mais ampla que abrange diversos aspectos
da sociedade, e n3o apenas a formagao técnica voltada para o mercado
de trabalho. Da mesma forma, sio salientados o desenvolvimento da
sociedade brasileira, a pesquisa e a investiga¢ao cientifica, a criagdo e
difus3o da cultura, o entendimento do homem e do meio em que vive e
solu¢des inovadoras para problemas sociais.

Quanto ao atual Pp1 da UTFPR, documento aprovado em 2019 em subs-
titui¢ao ao documento anterior de 2007, sao definidos os fundamentos



das agoes pedagdgicas da UTFPR, de forma a expressar o compromisso
da institui¢ao com o futuro que deseja construir (UTEPR, 2019). Entre os
objetivos que se deseja alcangar com a estruturag¢ao do PPI, estao “a) re-
forcar tracos de identidade da UTFPR, considerando o legado acumulado
em mais de cem anos de existéncia como institui¢do de educagio tecnologica
[grifo nosso]; b) explicitar, em seus valores, a atuagdo prioritaria na area
tecnolégica” (UTEPR, 20192, p. 10 grifo nosso).

Como eixo central na instituicdo, a educagao tecnoldgica também é
citada na missao da universidade. Com rela¢ao aos principios filoséficos
e técnico-metodoldgicos gerais que norteiam as praticas académicas, o
documento apresenta como missao da institui¢ao “Desenvolver a educa-
¢do tecnoldgica de exceléncia, construir e compartilhar o conhecimento
voltado a solu¢ao dos reais desafios da sociedade” (UTFPR, 20192, p. 18)
e como visio, “Ser uma universidade reconhecida internacionalmente
pela importancia de sua atuag¢ao em prol do desenvolvimento regional e
nacional sustentavel” (UTFPR, 20192, p. 18).

A educagdo tecnolégica também é citada em diversos momentos no
PPI. O documento afirma que “os cursos ofertados nos diferentes niveis
e modalidades de ensino, dario énfase a formagao de pessoas no ambito
da Educagao Tecnolbgica para o mundo do trabalho” (Brasil, 2019, p. 23),
fortalecendo novamente a relagao entre educagao tecnoldgica e a forma-
¢do para o mercado de trabalho citada anteriormente. O documento se-
gue afirmando que a essa formagao, alia-se

a vivéncia com os problemas reais da sociedade, voltados, notadamente,
para o desenvolvimento regional e nacional sustentdvel, desenvolvendo e
aplicando a tecnologia e buscando alternativas inovadoras para solugio
de problemas socioeconémicos e ambientais que resultem em uma me-
lhor qualidade de vida (UTFPR, 20193, p. 23).

O atrelamento do ensino de engenharia com os “problemas reais da
sociedade” é uma constante observada na bibliografia desde o inicio
da formacao universitiria em engenharia no Brasil (Kawamura, 1979)
e também nos Estados Unidos (Noble, 1979). Este também era um dos
pontos salientados pela prépria institui¢do quando do inicio dos seus
cursos superiores, com a Engenharia de Operagdes, e se mantém nos
documentos atuais da UTFPR. Como exemplo, no que diz respeito a pes-
quisa e extensdo, o PPI volta a salientar a relacao das agoes e estudos
desenvolvidos com a solugdo de “problemas reais” da sociedade: “Neste
sentido, a expectativa da sociedade em relagio a pesquisa desenvolvida



em uma Universidade Tecnoldgica [...] é de que ela seja, predominan-
temente, aquela que busca o avango do conhecimento, movido pelo seu
potencial de utilidade, pela sua aplicagao” (UTEPR, 20193, p. 33). A produ-
¢do de conhecimentos “Uteis” e “aplicados” é outra das expressoes que se
conectam com a solu¢ao dos “problemas reais da sociedade”.

Ainda que o PpI, assim como o Estatuto, destaque e atrele a educagao
tecnoldgica a formagao para o trabalho, para a solu¢ao dos “problemas
reais” da sociedade e em consondncia com o desenvolvimento local e re-
gional, o0 mesmo documento também objetiva uma formagao integral
que compreenda outras dimensdes além do carater produtivo:

Nesse sentido, a UTFPR deve contribuir para o avango conceitual da
Educacao Tecnoldgica, tomando como principio a formagdo integral do ci-
daddo, em bases cientificas e ético-politicas, entendendo que o exercicio das ati-
vidades humanas ndo se vestringe ao carater produtivo, mas compreende todas
as dimensaes: social, econdmica, cultural e ambiental [grifo nosso]. A partir
das dimensoes do ensino, da pesquisa e da extensao, a formulac¢ao dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPcs), independentemente do nivel e
modalidade de ensino e da demanda social a que atendam, deve consi-
derar diferentes aspectos. (UTFPR, 20192, p. 23).

Os valores da institui¢io incluem a Etica, Tecnologia e Humanismo,
Desenvolvimentohumano, Interagaocomoentorno, Empreendedorismo
e inovagdo, Exceléncia, Sustentabilidade, Diversidade e inclusio e
Democracia e transparéncia (UTFPR, 2019a). No que diz respeito ao valor
da Tecnologia e Humanismo, lé-se um entendimento do que é tecnolo-
gia pela institui¢ao:

Tecnologia e Humanismo, um dos valores da UTFPR, traz em sua con-
cepgao o entendimento que a tecnologia é inerente a sociedade, exigindo niveis
de educagdo e de qualifica¢do cada vez mais elevados e o desenvolvimento de com-
peténcias cognitivas cada vez mais complexas, indo além da competéncia técnica
[grifo nosso]. Esse contexto demanda que o profissional dos dias atuais
compreenda globalmente o problema a ser solucionado, o que requer a
apreensao dos saberes cientificos e tecnolégicos, porém, sempre consi-
derando aspectos humanos e socioambientais (UTFPR, 20192, p. 20).

O que o pp1 afirma acerca do valor Tecnologia e Humanismo confirma
as andlises elaboradas até entao com relagdo, justamente, as concep-
¢oes de tecnologia e de humanismo presentes nos fundamentos desta



universidade. A tecnologia, embora inerente a sociedade, exige niveis
de qualificac¢do cada vez mais complexos. Ou seja, enquanto formagao
que se coloca em relagdo direta com o mercado de trabalho e com uma
perspectiva da tecnologia como instrumento do processo produtivo, tor-
na-se necessario se adaptar as demandas externas, mantendo o ciclo de
adaptagio da engenharia a inddstria ja mencionada por Noble (1979) so-
bre o inicio do século XIX.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se verificou na bibliografia, uma perspectiva determinista da
tecnologia permeou o histérico da formagao em engenharia no formato
que ela toma na modernidade, em que se tornam engenheiros aqueles
que concluem seus estudos em uma universidade. Nessa perspectiva, hd
uma ideia errdnea de que um maior desenvolvimento tecnolégico é o
equivalente a um maior desenvolvimento social. Dessa forma, uma so-
ciedade moderna seria aquela que adota mais tecnologia em sua estru-
tura e o caminho para essa modernidade se daria através de uma ideia
de progresso que toma a histéria como linear. Além disso, em uma pers-
pectiva instrumental, a tecnologia é vista apenas como uma ferramenta,
reforcando uma percepgao da tecnologia como neutra e auténoma que
também se apresenta no determinismo tecnoldgico.

Essas concepgdes estiveram intimamente conectadas na figura do
engenheiro como aquele responsavel por garantir a criagdo e adogao
dessas tecnologias — entendidas nesse contexto apenas como aparatos
tecnoldgicos e formas de fazer. No entanto, essas concepgdes servem
largamente as necessidades de reprodugao e ampliagio do sistema ca-
pitalista de produc¢ao, em uma relagao de proximidade que também per-
meou o ensino de engenharia.

Com o seguimento do levantamento e andlise da bibliografia e do-
cumentagao que compreende o corpus desta pesquisa em andamento,
buscou-se aprofundar a compreensio do que se entende por tecnologia
nos documentos que embasam a formagao e o funcionamento do curso
de Engenharia Civil da uTFPR Curitiba. Até o presente momento da pes-
quisa, verifica-se a importancia da andlise documental para a compre-
ensdo da problematica que se pretende responder, bem como a coerén-
cia do método selecionado para o atendimento dos objetivos definidos.

Apartir dos dados jalevantados no pp1 e Estatuto da UTFPR, podem-se
observar concepgdes do que é a tecnologia e do que deve ser a educagao



tecnolédgica, bem como os objetivos da formagao nesta instituigao. Os
documentos investigados demonstraram fornecer informagdes impor-
tantes e muito relevantes com rela¢ao ao que a institui¢ao entende por
tecnologia e educagao tecnoldgica, de que maneira essas concepgoes se
dao na oferta do ensino, bem como de que forma a institui¢ao se apro-
pria de seu histérico e da sua caracteristica de “tecnolégica’. Observa-se
também uma consondncia entre este documento e as diretrizes nacio-
nais, explicitando a importancia desses documentos para a anlise pos-
terior do ppc do curso de Engenharia Civil.

Observou-se nos documentos da UTFPR uma concepgao de ensino
tecnolégico limitado a técnica e voltado para o mercado de trabalho co-
existindo com outra concep¢ao de ensino tecnoldégico que considera as
dimensoes sociais, econémicas, culturais e ambientais. No entanto, es-
sas duas concepg¢des nao necessariamente estao unidas nos documen-
tos, mas apresentadas como duas formagdes distintas. Posto que a ins-
tituigao oferece e coloca como seu diferencial a educagio tecnoldgica,
podemos concluir que a primeira concepg¢ao é a central na universidade,
e a segunda a complementa. E a partir dessa dualidade que os ppcs s3o
formulados na institui¢do.

Essas duas concepgoes, por sua vez, nao sio uma exclusividade dos
documentos da UTFPR. E possivel observar essa mesma caracteristica no
perfil do egresso de engenharia apresentado nas DCNs vigentes em que
o profissional graduado neste curso deve possuir forte formagao técnica
e, a0 mesmo tempo, uma visao humanistica e holistica. Os documentos
separam e demarcam, dessa forma, que existe na engenharia um tipo de
formacao - a tecnoldgica, dentro das concepgdes apresentadas — que é
central para a profissdo e um outro tipo de formagao que a complementa
visando atender as demandas da sociedade atual. Resta saber se essas
demandas consideram realmente a vida na sociedade como um todo ou
somente as necessidades da esfera produtiva e econémica que envolvem
a atuacgao nesta profissao em especifico.

Sugere-se como possibilidades para pesquisas futuras investigar
justamente como essas duas formagdes se apresentam no cotidiano do
ensino e de que maneira so percebidas pelos estudantes. Com um apro-
fundamento nesse sentido, é possivel compreender se o que estd apre-
sentado nos documentos se manifesta com a mesma dualidade ou se
existe uma integracao entre os saberes. Além disso, sugere-se também
pesquisas que se voltem para criar possibilidades de proporcionar essa
integracao visando uma formagao critica nas engenharias.



Aponta-se, por fim, a importancia da investigagao das concepgoes de
tecnologia presentes nos documentos educacionais, de forma a com-
preender as problemdticas que permeiam a educagio em engenharia
atualmente e as ideias que embasam esse ensino. Compreender esses
elementos é um dos primeiros passos para possibilitar a formulagao de
uma engenharia mais engajada, critica e que considere a indissociabili-
dade da ciéncia, tecnologia e sociedade.
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A CONTROVERSIA EM TORNO DO VANTABLACK

Em 2014, na Inglaterra, foi langado um novo produto, que ganhou desta-
que naimprensa: umainovagao tecnolégica, uma cobertura feita com na-
notecnologia, um material, uma cor “superpreta”, o Vantablack. O termo
é um acrénimo para “nanotubos de carbono verticalmente alinhados
preto”. Feito com nanotubos de carbono, esse produto tem a capacidade

1 Opresentetrabalhofoirealizadocomapoiodo Conselho Nacionalde Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — cNpq (Cédigo do Projeto: 40106120191; Cédigo da Bolsa:
processo 141850/2020-5 ).
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de quase nao refletir a luz, parecendo aos nossos olhos um preto muito
opaco, praticamente um recorte em plena realidade (Figura 1).

Foi criado pela empresa britdnica Surrey NanoSystems visando
aplicacdes em telescépios, para, bloqueando a luz em seus interiores,
aumentar sua eficacia, além de potenciais usos militares em camufla-
gem. A nanotecnologia é conceituada como “o entendimento e controle
da matéria a dimens3o de aproximadamente 1 a 100 nandmetros, em
que fenémenos tnicos permitem novas aplicagdes” (Barben et al., 2008,
p. 980, tradugao nossa). Esse tipo de tecnologia é altamente polarizada
entre otimistas e pessimistas, que defendem seu uso como panaceia ou
que alertam para graves riscos que a envolvem, disputas estas que fazem
parte das controvérsias do Vantablack.

FIGURA1. O VANTABLACK

Fonte: Surrey NanoSystems (2014).
Disponivel em https://images.interestingengineering.
com/img/iea/ypwqMkJwNB/vantablack-header.jpg



Dentro dos pardmetros iniciais de desenvolvimento, sua circulagio
estaria restrita as colunas cientificas, nio fosse o interesse do artista
contempordneo indiano-britdnico Anish Kapoor (Bombaim, 1954,
Figura 2), que entrou em contato com a empresa para usar o Vantablack
para finalidades artisticas e as conseguiu, juntamente com direitos de
exclusividade. Sé ele possui a permissao de usar o Vantablack para fazer
arte. Kapoor é um artista prestigiado e vem trabalhando por toda sua
carreira, entre outros elementos, com o vazio e a escuridio, interessan-
do-se pelas suas possibilidades 6pticas.

Fonte: The Collector (2022).
Disponivel em www.thecollector.com/what-is-anish-
kapoors-connection-to-vantablack/
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FIGURA 3. STUART SEMPLE E O ROSA MAIS ROSA (2022)

Fonte:
www.thecollector.com/who-invented-the-worlds-
pinkest-pink-stuart-semple/

A colabora¢io da Surrey NanoSystems com Kapoor, mas principal-
mente os direitos de exclusividade de uso do Vantablack para fins ar-
tisticos, chamou a ateng¢do da comunidade artistica, gerando uma con-
trovérsia sem precedentes. Muitos outros e outras artistas desejavam
explorar artisticamente este material e seus efeitos dpticos extraordi-
narios, mas se encontravam impedidos, independentemente inclusive,
dos valores que poderiam pagar para isso.

Nessa esteira, o jovem artista britdnico Stuart Semple (Bournemouth,
1980, Figura 3) inventou e materializou uma tinta cor-de-rosa com alta
luminosidade, denominada por ele como “o rosa mais rosa’, em oposi¢ao
ao Vantablack “preto mais preto”, colocando-a a venda em seu website.
A ironia estava em um detalhe: para adquirir o produto, compradores
teriam que confirmar e provar “ndo serem” Anish Kapoor, e tampouco
associados a ele.

As vendas se esgotaram rapidamente e a divulgacao fez muito su-
cesso nas redes sociais, ao ponto do préprio Anish Kapoor se manifes-
tar. Com uma atitude ofensiva, ele publicou uma fotografia, também
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nas redes sociais, em que mergulha o dedo médio em um vidro da tinta
“rosa-mais-rosa’ (Figura 4), acirrando ainda mais os dnimos da contro-
vérsia armada.

Essas disputas foram apresentadas pela imprensa especializada
como uma curiosa contraposi¢ao de egos, quase uma disputa mes-
quinha, ocorréncia que nao ¢ incomum no meio artistico. Entretanto,
o debate possui forte conotagdo politica, especialmente no que diz res-
peito a propriedade das cores. A reagio do publico nas redes sociais cri-
ticava a atitude de Kapoor como uma espécie de monopdlio.

A problematiza¢io é baseada no argumento de que as cores nao pode-
riam ser apropriadas. Isso pode ser visto na seguinte reportagem, critica
a Anish Kapoor: “A cor existe. E s6 um fendmeno da natureza. Como vocé
vai ser dono de uma experiéncia que seus olhos tém quando vocé vé al-
guma coisa?” (Leffler; Shannon, 2023, tradu¢ao nossa). De uma questao
tecnoldgica (a produgdo de uma nanotecnologia) com efeitos estéticos
(um preto totalmente opaco) e prerrogativas politicas (a exclusividade
do uso) emergiu uma questao técnico-cientifica: o que sdo cores afinal
de contas?

FIGURA 4.0 DEDO MEDIO DE KAPOOR

Fonte: The Collector (2022).
Disponivel em://www.thecollector.com/vantablack-ani-
sh-kapoor-stuart-semple-controversy/
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Refor¢ando o elemento técnico-cientifico da controvérsia, em 2016,
a empresa Surrey NanoSystems anunciou em usas redes sociais: “Para
clarificar - #Vantablack n3o é uma cor, é a completa auséncia de todas as
cores” (Breitenbach, 2016, tradug¢ao nossa). Para a Surrey NanoSystems o
“Vanta-Preto” nio é uma cor, é uma anti-cor, a auséncia de todas as cores.
Dessa forma, a empresa disputa o estatuto ontolégico do Vantablack. O
que ele é2 Um tipo de preto, mas nio é uma cor? Ele é uma anti-cor? E um
pigmento ou tinta? Um material? Uma tecnologia?

A centralidade desse elemento técnico-cientifico demonstra como a
controvérsia em questio é uma controvérsia sociotécnica, envolvida em
debates cientificos e tecnoldgicos em arenas multidisciplinares. As con-
trovérsias no entorno do Vantablack trazem a cena concepgdes que aca-
bamos por naturalizar, em discussdes sobre cores, democracia, poética,
materialidades, monopdlios ou solidariedades.

Cada um dos trés atores principais (Surrey NanoSystems, Anish
Kapoor e Stuart Semple) realiza um enquadramento diferente do
Vantablack e da controvérsia. A empresa defende que ele nio é cor e que
por isso é justa sua apropriagao exclusiva. Kapoor usa o carater de exclu-
sividade para investigar poeticamente a escuridio do preto. Semple pro-
cura quebrar o monopdlio criando uma tinta concorrente, alternativa ao
Vantablack, buscando tornar o superpreto mais acessivel.

Existem poucos estudos académicos feitos sobre o Vantablack.
Alguns trabalhos passam pelo tema ao discorrer sobre direito de pro-
priedade das cores (D’amore, 2019) ou sobre estudos poéticos das obras
de Anish Kapoor (Tolotti, 2023). O estudo mais préximo do nosso re-
corte foi feito por Mike Michael (2018), que partilha de referencias do
campo CTS. Para este autor, o caso do Vantablack demonstra como a
dimens3o estética é importante para a viabilidade comercial de ino-
vagOes tecnoldgicas, que ativam expectativas e criam publicos para seus
produtos por meio dessa experiéncia.

Em nossa tese de doutorado (Campagnaro, 2024), realizamos uma
cartografia da controvérsia em questdo, identificando seus principais
atores e debates, além das relagdes dindmicas entre eles. O presente ar-
tigo, por sua vez, partindo dessa andlise e reconhecendo as contribuigoes
dos outros trabalhos mencionados, tem como objeto os enquadramen-
tos dos trés principais atores e como estes articulam questoes multidis-
ciplinares entre arte e tecnociéncia. Enquanto Michael destaca a impor-
tancia da estética para a tecnociéncia, neste texto, refletimos como os
diferentes enquadramentos do material e da controvérsia impactam as
agéncias dos atores envolvidos.



As controvérsias em torno do Vantablack possuem ramifica¢des no
mundo da tecnologia, da arte e da politica, esferas aqui inseparaveis.
Elas problematizam como as cores possuem materialidades cujas con-
sequéncias poéticas se relacionam com ideais politicos e como suas de-
terminagoes e possibilidades podem ser disputadas. As ferramentas e
pressupostos do campo CTs ajudam a tornar explicitas essas relagdes e
suas agéncias dindmicas, fugindo do determinismo tecnoldgico, even-
tualmente presente na drea artistica.

Apesar de envolver atores do norte global, especialmente, do Reino
Unido, este estudo possui relevancia para o sul global. As exclusoes de-
batidas a partir do monopdlio do Vantablack e seus diferentes enqua-
dramentos revelam processos que ocorrem também em nosso contexto
latinoamericano, com relagao a materiais técnicos em geral e artisticos
em particular. A partir da controvérsia em questdo, podemos repensar
nossa pratica artistica com base nas suas materialidades e seus acessos,
refletindo sobre como isso influencia nossas poéticas.

A controvérsia envolve diversos debates tedricos, principalmente no
campo cientifico da teoria da cor. Este é um tépico multidisciplinar,
que passa pela dptica, quimica, biologia, linguistica, antropologia,
histéria, etc. Acreditamos que olhares cTS para a teoria da cor seja uma
contribui¢iao importante deste trabalho, considerando as materialida-
des da cor e seu fazer como tecnociéncia. Entender a cor de forma in-
serida aos processos industriais tecnocientificos e num sistema poli-
tico e econdmico desestabiliza no¢des ingénuas e deterministas sobre
o fendmeno cromatico.

Ao mesmo tempo, este mérito possui desafios. Em nossa opiniao,
estudar arte e tecnologia n3o pode se limitar a meramente aplicar os
conceitos mais abstratos do campo cTs no objeto poético de modo irre-
fletido, mas realmente considerar o trabalho artistico como fené6meno
tecnolégico. Essa perspectiva obrigou a construgao de ferramentas de
analise que possuem uma visdo critica e que consideram a agéncia de
objetos, como materiais e suportes artisticos. So essas ferramentas que
explicamos na préxima sessao.

ENQUADRAMENTOS NA CONTROVERSIA SOCIOTECNICA

Nosso comportamento depende em grande parte dos enquadramentos
dos contextos em que estamos inseridos. As media¢Oes culturais emol-
duram, enquadram nossas praticas sociais (Miller, 2005, pp. 4-5). Porém,



essas molduras sdo em grande parte invisibilizadas. O historiador da
arte Ernst Gombrich pontua que quando as molduras de uma obra de
arte sdo adequadas, nds simplesmente n3o as percebemos. Elas estao
visiveis, mas nao sao notadas. O antropélogo Daniel Miller expande essa
reflexdo para outro tipo de moldura, as molduras culturais. Quanto me-
nos nos damos conta delas, com mais forga elas podem determinar nos-
sas expectativas e assegurar um comportamento normativo: “elas deter-
minam o que acontece na medida em que n3o temos consciéncia da sua
capacidade de fazer isso” (Miller, 2005, p. 5, tradugao nossa). Em nossa
sociedade, sio comuns mecanismos ideoldgicos que escondem a cons-
trugdo dos processos sociais, colocando embaixo do tapete concepgdes e
praticas preconceituosas e de exploragao.

Embora esses quadros nao sejam notados na maior parte do tempo,
existem momentos excepcionais, nos quais essas mediagdes tornam-se
evidentes, quando as molduras saltam, aparecendo de forma incomoda:
quando ocorrem controvérsias. Aqui, lidamos especificamente com con-
trovérsias no campo do conhecimento, cujo estudo é parte importante
do pensamento contemporaneo sobre tecnociéncia, politica e sociedade.
Sao disputas no pensamento cientifico que sempre se relacionam com
questdes sociais e politicas mais amplas (Turnhout: Tuinstra; Halffman,
2019, p. 68).

Essas controvérsias se referem a ciéncia e tecnologia que nao estao
estabelecidas, ocorrem quando ha incertezas compartilhadas, situagoes
em que os atores discordam (Venturini, 2010, pp. 260-261). A andlise
destas controvérsias problematiza a concepgao hegemonica de um pro-
gresso técnico que seria autodirigido, independente da economia, da
politica e dos valores morais (Cupani, 2011). No caso em questao, o tipo
de poética que Kapoor realiza com o Vantablack negocia com valores
incorporados, assim como seu tipo de controle por parte da empresa
e o tipo de oposi¢ao de Semple, na técnica, na poética e na politica si-
multaneamente. Atributos técnicos como a nao refletividade daluz e a
dificuldade da produgio do material relacionam-se com os valores da
exclusividade e do suntudrio e com os efeitos estéticos do apagamento.
Portanto, contrariamente a concepgao da ciéncia como separada da poli-
tica, as controvérsias mostram-se parte inevitavel das relagdes contem-
porédneas entre sociedade e tecnociéncia e nunca sao apenas sobre os fa-
tos ou conhecimentos, mas simultaneamente sobre politica e valores. As
fronteiras entre ciéncia e politica s3o constantemente negociadas (Beck
e Mahony, 2018, p. 2).



Em nossa tese de doutorado (Campagnaro, 2024), mapeamos 0s ato-
res e agéncias envolvidas na controvérsia, segundo a proposta de carto-
grafias de Venturini (2010). Identificamos como atores primdrios Surrey
NanoSystems, Anish Kapoor, Stuart Semple e o proprio Vantablack. As
controvérsias envolvem todo tipo de atores, inclusive nao-humanos, e
sao sempre complexas, envolvendo mais de um debate e colocando em
choque diferentes mundos. Dessa forma, envolvem questdes do poder,
da ordem e da hierarquia social. Como ja descrito, no caso do Vantablack,
a exclusividade de uso por um tinico artista desencadeou debates cienti-
ficos na teoria da cor (qual o lugar do preto no mundo cromatico, as ma-
terialidades das cores, o conceito das cores) e tecnoldgicos, envolvendo a
produgao de tintas, pigmentos e sistemas cromaticos ordenados.

No presente texto, por sua vez, destacamos a importancia que os en-
quadramentos possuem para o problema e como uma perspectiva ana-
litica a partir deles contribui para o entendimento das agéncias dos ato-
res. O modo como o produto e o problema em questio s3o enquadrados
influencia os acontecimentos. Como as controvérsias envolvem uma sé-
rie de problemas, a estabiliza¢ao de qual é o problema principal importa
muito. Os enquadramentos dizem respeito a maneira pela qual se re-
corta, se emoldura, se define o problema em questao. Enquadramentos
identificam e d3o sentido a uma situa¢io definindo o que é, quais fatos
sao mais relevantes e com quais outros acontecimentos estao relaciona-
dos, dizendo que tipo de situagio ocorre e como devemos interpretd-la.
Além disso, identificar os enquadramentos ajuda a encontrar pressupos-
tos problematicos e conflitos escondidos (Turnhout: Tuinstra; Halffman,
2019, pp. 36-41).

Oenquadramento ocorre pelo usodalinguagem, a escolha de palavras
para as defini¢des, como as molduras da analogia de Daniel Miller. Dessa
forma, para identifici-las, deve-se procurar o que é incluido e excluido,
as imagens, as metaforas e as narrativas. Além disso, os enquadramen-
tos também sao articulados em objetos materiais, como equipamentos,
ferramentas, praticas arraigadas ou padrdes de longo prazo organiza-
dos em institui¢des. Os enquadramentos sio principios organizadores
para moldar o mundo ao nosso redor (Turnhout: Tuinstra; Halffman,
2019, pp. 41-53). No nosso objeto de anilise, o caso do Vantablack, os en-
quadramentos come¢am pelo préprio nome do produto, pelos discur-
sos envolvidos na sua promogao, pelo tipo de aplicagdo realizada, pelas
parcerias assumidas, pelas inimizades criadas, pelo tipo de alternativa
criada, etc. Destaca-se que muitas vezes os enquadramentos nao sao



totalmente controlados, mas sempre submetidos as dindmicas das con-
trovérsias e suas negociagoes.

De acordo com Alan Irwin (2008), existem diferentes abordagens sobre
enquadramentos no campo cTs. No caso de controvérsias, perspectivas
diferentes dos atores em conflito geralmente lutam sobre o modo de di-
tar os termos do debate, além de interpretar de modos diversos o mesmo
termo, de acordo com seus respectivos vieses culturais. O modo como en-
quadrar a discussao também interfere na mobilizagao de ideias e signifi-
cados que os atores vao propagar em coletividades. Tais enquadramentos,
como ressalta o autor, s3o muitas vezes cristalizados em artefatos e prati-
cas materiais, para além dos discursos. Ao investiga-los, identificamos al-
teragdes no comportamento dos atores e movimentos que polarizam suas
posicoes, desenvolvendo a controvérsia de uma disputa politica e estética
para também adicionar uma camada cientifica e tecnoldgica.

Para identificar esses processos de enquadramento, usamos como fon-
tes os sites e paginas de redes sociais dos atores e também noticias e re-
portagens da midia, nas quais suas vozes sao reverberadas, desde o langa-
mento do produto em 2014, até a data de escrita deste texto, em 2025. E
preciso cautela, pois os modos como essas vozes aparecem sio filtrados
e mediados pelos interesses, valores, formas e métodos de trabalho das
respectivas midias.

As reportagens, em particular, apresentam as principais controvér-
sias envolvidas: é possivel alguém possuir uma cor? O que é cor afinal?
E possivel criar uma nova cor? Vantablack é realmente uma cor? Se nio,
o que é? Além disso, mostram como essas controvérsias estavam sendo
estabilizadas e suas transformacdes ao longo do tempo. A principio, o
Vantablack era apresentado apenas como uma inovagao tecnoldgica di-
vertida e interessante. Num segundo momento, comegou a ser usado
de forma inesperada pela arte contemporinea. Depois, tornou-se um
material que provoca forte polarizagao politica: democracia vs. controle,
livre acesso vs. monopdlio, liberdade vs. restri¢ao, pequenos negdcios
vs. grande inddstria, etc. As histdrias jornalisticas também ajudaram a
constituir os principais atores envolvidos: Surrey NanoSystems e seu CEO
Ben Jensen, Anish Kapoor, Stuart Semple e sua empresa Culture Hustle.

Dessa forma, as noticias ndo podem ser vistas como verdades ime-
diatas, mas como mediag¢des com um publico mais amplo — elas devem
ser desvendadas. Nossa intengdo neste artigo nao é fazer uma andlise
do discurso ou do papel da imprensa, mas principalmente estudar
como os enquadramentos do Vantablack interferiram decisivamente
nas controvérsias em torno de sua questao — a disputa dos atores pelo



enquadramento correto do produto e da controvérsia. Nesse sentido,
nosso foco sao as agéncias dos atores e ndo a maneira como sao apresen-
tadas pela midia. Estamos interessados em como a Surrey NanoSystems
promulga certos significados para produzir e vender seu “material”,
como Anish Kapoor produz um imaginario especifico para legitimar seu
monopdlio sobre a “cor AK” e como Stuart Semple cria contranarrativas,
bem como uma contratecnologia para democratizar sua “tinta” e tam-
bém para vender sua imagem e a de seus produtos.

DISPUTAS NO ENQUADRAMENTO DO VANTABLACK E A CONTROVERSIA

Apesar damediagdo daimprensa nao refletir de modo imediato a posi¢ao
da empresa desenvolvedora, o enquadramento desta se faz presente
em noticias. Como Michael (2018) defende, empresas de nanotecnolo-
gia precisam acessar o grande publico com promessas espetaculares de
possiveis aplicagoes futuras para viabilizar comercialmente seus produ-
tos, de modo que se utilizam da propaganda dos meios de comunicagao
para criar publicos estéticos. O fato de a nanotecnologia ser uma 4rea
recente e considerada na fronteira do conhecimento, com incertezas,
potencialidades e riscos, contribui para a representagao do Vantablack
como uma novidade. Nesse sentido, as metaforas e sua apresentagao em
imagens criam enquadramentos.

Uma importante divulga¢ao do material ocorreu na BBC2, em 2016,
no seu programa The One Show. O apresentador Marty Jopson anunciou:
“dentro desses laboratérios jaz um segredo escuro, algo tao escuro que
transforma qualquer superficie que toca em um aparente abismo, (...).
E como olhar em um buraco negro” (OneTrueChannel, 2016, tradugio
nossa). Em seguida, o comunicador realizou uma demonstragao pra-
tica, iluminando o material com uma lanterna e demonstrando sua nio
reflexdo da luz. Em seguida, Ben Jensen, o “tecnélogo chefe” da Surrey
NanoSystems, explicou que o objetivo desse material era aumentar a efi-
ciéncia de telescopios.

Imediatamente, identificamos o enquadramento do Vantablack como
inovagao tecnoldgica e como nanotecnologia. Desde o inicio, a empresa
destaca como principal caracteristica seu efeito 6ptico, considerado sin-
gular. O préprio nome do produto traz essa énfase. O acrénimo “Vertically
Aligned Nano Tubes Array Black” ou, em portugués, Matrizes de Nanotubos

2 Rede de comunicagdo puablica do Reino Unido, British Broadcast Corporation.



Alinhados Verticalmente Pretos, faz mengao a cor preta, que é conside-
rada tao importante que nio é abreviada como o resto. Nao é o “vantab”, é
o0 Vanta-Black, o Vanta-Preto. E esse tipo de destaque faz sentido perante
suas propriedades dpticas e também suas potenciais aplicagdes iniciais.
Abaixissima refletividade da luz é sua principal caracteristica e esse tam-
bém é o critério para conceituar a cor preta, entendida em seus aspectos
fisicos como auséncia de luz. Apesar do foco em telesc6pios, mesmo antes
da parceria com Anish Kapoor e a busca por um uso do produto na arte, a
Surrey NanoSystems vislumbrava “aplica¢oes militares; em arquitetura;
em absor¢ao de calor. J4 tinha mais: em Hollywood; em bens de luxo; até
na moda” (Mcgurk, 2017). Ou seja, desde o inicio, a empresa identificava
no Vantablack uma qualidade estética.

Nesse sentido, desde 2016, a Surrey firmou parcerias para promover
o produto: a marca de desodorante popular Lynx, a marca de relégios
de luxo H-Moser, a empresa automobilistica Hyundai e o arquiteto bri-
tanico Asif Kahn (criando um pavilhdo de cobertura super preta para as
Olimpiadas de Inverno de 2018), o jogo de videogame Call of Duty: Black
Ops 4, amarca de carros BMW e o D] francés Gesaffelstein (Figuras 5 a 10).
Essas parcerias ocorreram no mesmo momento da aproximagao da em-
presa com Anish Kapoor, mais uma a¢2o inserida no contexto dos acor-
dos descritos. Apesar dos atores serem de ramos e de posicionamentos
bem diferentes no mercado, existem similaridades. O pavilhao das olim-
piadas e o cenario para o DJ Gesaffelstein foram eventos pontuais, que
duraram apenas alguns dias. Os produtos cobertos com o Vantablack,
como o desodorante e 0 automével BMW, apesar de fazerem parte de um
comércio de massas, foram produgdes nicas, expostas durante um li-
mitado periodo de tempo para um publico seleto. A estrutura feita para
divulgagao do jogo de videogame apenas foi mostrada em videos pu-
blicitarios. As obras de Anish Kapoor (que apenas foram apresentadas
em 2022) foram parte da Bienal de Veneza, também espago restrito de
circulagdo. Os relégios de luxo vendidos possuem um prego altissimo.
Ou seja, em todos esses casos, impera a caracteristica da exclusividade,
da raridade. Ver o Vantablack, experimentar sua prometida experiéncia
desorientadora, nio é para todos. Ao mesmo tempo, a empresa investe
nessa experiéncia como elemento fundamental da fascinagao que o pro-
duto desperta.



Fonte: Lynx (2020).

Disponivel em https://cached.imagescaler.hbpl.co.uk/
resize/scaleWidth/743/cached.offlinehbpl.hbpl.co.uk/
news/oMc/lynxcropped-20150707014935637.jpg

Fonte: H-Moser (2020).
Disponivel em https://www.h-moser.com/wp-content/
uploads/2020/08/HMoser._2327-0410_p-259x402.png
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Fonte: Surrey NanoSystems (2018).
Disponivel em https://www.surreynanosystems.com/
assets/media/ak-pyong_galleryNormal.jpg

Fonte: Activision (2018).
Disponivel em https://blog.activision.com/call-of-duty/ar-
chives/playing-call-of-duty-black-ops-4-in-total-blackout
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Fonte: Quatro Rodas (2020).

Disponivel em https://quatrorodas.abril.com.br/
noticias/bmw-x6-ganha-a-pintura-preta-mais-preta-
do-mundo-e-quase-desaparece/

Fonte: The Verge (2019).

Disponivel em https://www.theverge.
com/2019/4/24/18512555/gesaffelstein-coachella-perfor-
mance-vantablack-monolith
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Mas essas parcerias tao diferentes, em uma multiplicidade de produtos,
exigiuuma adaptagio do Vantablack pela empresa. A Surrey NanoSystems
precisou criar diferentes tipos de seu superpreto. Como descreve em seu
website, o material “Vantablack nao € um tnico produto, mas uma gama de
coberturas com diferentes propriedades e desenvolvida especificamente
para diferentes aplica¢des” (Surrey NanoSystems, 2021, tradugao nossa).
O Vantablack s-Ir, o Vantablack s-vis superpreto, e o Vantablack vBx2.3 for
Automotive ADAS Stray Light Suppression, sdo usados para fins diferentes, por
que possuem graus de reflexao e capacidade de aguentar atritos diferen-
tes. Apenas o S-IR é feito por um reator que cria nanotubos de carbono e
atinge uma opacidade quase completa. O s-VIs, por sua vez, possui uma
grau de refletividade bem maior, a0 mesmo tempo em que é de facil apli-
cacdo, via spray. Apesar da diferenca na experiéncia sensorial que cada va-
riedade provoca, todas s3o enquadradas como novidades, bens de luxo e
de exclusividade e como superpretos.

Porém, a construcao desses enquadramentos por parte da empresa
sofreu uma desestabilizagio a partir de 2016, quando a exclusividade
de uso artistico para Kapoor foi anunciada e a reacdo de Semple fez su-
cesso. Como mencionado, a empresa afirmou que o Vantablack nio é
uma cor. Junto com essa declara¢do, é postada uma imagem, com a ci-
tagao do grande pintor britanico do século X1x, J. M. W. Turner, de que
se pudesse usar uma cor mais preta que o preto, usaria. Portanto, en-
quanto esclarece que o Vantablack nio é cor, a cita¢do indica que é uma
cor mais escura que o preto.

Identificamos neste momento uma mudanga importante de enqua-
dramento do produto. De Vanta-preto, para uma nao cor, mais escura
que o preto. Essa mudanga é acompanhada por Anish Kapoor em suas
declaracdes. Inicialmente, em 2014, dizia que “E efetivamente como
uma tinta’, como contou a BBC (Cascone, 2014, tradu¢ao nossa). Em
2015, em entrevista ao website Artforum, afirmava que: “O Vantablack
é um pigmento ainda em desenvolvimento” (Bronner, 2015, tradug¢ao
nossa). Kapoor usa de metiforas espaciais, descrevendo-o como o ma-
terial mais preto do universo, depois de buracos negros, algo que parece
a ele como um “n3o-material”. Porém, apds a contraposi¢ao dos outros
artistas contra seu monopdlio, calcada no questionamento da possibili-
dade de propriedade sob uma cor, tanto a empresa quanto o artista pas-
saram a re-enquadrar o Vantablack como outra coisa que nao cor, tinta
ou pigmento, mas como “material”.



Essa mudanga pode ser observada em entrevista realizada a Kapoor
em 2019, quando o artista descreve sua relagdo com a empresa na fabri-
cagdo do Vantablack. Segundo sua narrativa, ao conhecer via imprensa
a criagao do material, aproximou-se dela e a convenceu a modificar o
produto para uso artistico. Kapoor é cuidadoso em chamar o Vantablack
de “material”, mesmo que seja um “material que é colocado sob uma su-
perficie”. Ainda assim, ao final, ele 0 nomeia de “o preto mais preto” ou
“o preto Anish Kapoor” (“AK [Anish Kapoor] Black”), um preto t3o identi-
ficado consigo mesmo que o chama com seu préprio nome. A natureza
do Vantablack, se é tinta ou cor ou material, aparece como central na
controvérsia, porque esse estatuto é usado como justificativa para a ex-
clusividade. Isso pode ser visto na seguinte declaragao de Kapoor:

N3o é uma tinta preta que sai de um tubo que eu patenteei ou alguma ou-
tra coisa. E um processo altamente técnico, complicado, ridiculamente
caro que eu tenho trabalhado em direcao a tentar entender. O que é um
trabalho? Como vocé faz um? Como vocé faz um objeto com essa coisa?
(Goldstein, 2019, tradu¢ao nossa).

A mudanga no enquadramento da Surrey NanoSystems e de Kapoor
contrasta no apenas com o enquadramento anterior desses atores, mas,
principalmente, com o de Stuart Semple. Apds a querela em torno do ro-
sa-mais-rosa, este artista distribuiu pigmento preto para 1000 artistas ao
redor do mundo, usando a hashtag “#sharetheblack” (compartilhe o preto),
a fim de criar uma cor similar ao Vantablack. Durante esse processo,
Semple fundou sua empresa, a Culture Hustle (‘Agitacao Cultural”).

Na divulgacio de sua primeira versio de uma tinta superpreta,
em 2017, Semple afirma lan¢ar um “preto melhor”, uma versio que “nao
é perfeita, n2o é um preto nano e nao vai absorver todo o universo em
um buraco negro, mas o que vai fazer é permitir vocé cobrir quase qual-
quer coisa com uma cobertura e fazé-lo superpreto..” (Semple, 2017,
tradugao nossa). Nesse sentido, “é melhor porque é acessivel, vocé pode
cobrir quase qualquer coisa com ele, faz um efeito tipo o Vantablack, é
nao-téxico e vocé pode usid-lo em casa e vocé pode pintar com ele tam-
bém” (Semple, 2017, tradugdo nossa).

O produto em si ja possui elementos com valores de contraposi¢ao
ao Vantablack. Seu preto nao utiliza tecnologia inovadora ou cara e nao
demanda equipamentos especiais. Usa tinta acrilica, que, diferente do
Vantablack, é barata, n3o tdxica e facilmente disponivel. Sua narrativa
também enquadra este produto de modo a disputar os motivos pelos



quais uma tecnologia pode ser considerada “melhor” que outra. Embora
seu efeito optico nao seja tao opaco quanto os nanotubos de carbono, é
apresentado como melhor por razdes além das questdes técnicas do grau
de reflex3o: é melhor porque é mais democratico, disponivel, barato e
nao téxico. O Vantablack pode ser um preto “mais” preto, mas como nao
é acessivel, ndo seria tio bom quanto uma cor que podemos comprar e
usar, ainda que “menos” preta.

De acordo com seu discurso, como Kapoor n3o abriria mio de seu
monopdlio, a tnica opg¢ao foi fazer uma alternativa. Ao longo do tempo,
sua producdo aprimorou-se. Depois das versdes iniciais de 2017 e ou-
tras posteriores, em 2023, langou o Black 4.0, propagandeado como “de
longe a tinta mais preta do universo conhecido. [...] ¢ bem mais preta, é
mais duravel, vai mais longe, é maravilhosa” (Semple, 2023). De acordo
com Lewin Day, do site Hackaday, este produto absorve 99,95% da luz
visivel, mais que 0s 99,8% do spray do Vantablack (Day, 2023).

Dessa maneira, Semple nio questiona se o Vantablack é ou nio cor.
Pressupde o produto como meio que serve a produgao artistica, mas
que é inacessivel e toxico. E sua alternativa para contornar a exclusao do
consumo foi produzir uma tinta em sentido tradicional: pigmento preto
com meio aglutinante acrilico, voltado para a pratica artistica. O argu-
mento de que o controle do Vantablack se justifica por nio ser uma cor,
mas um material, é respondido por uma agéncia no campo produtivo,
produzindo-se uma tinta. A resposta nao é meramente retorica, mas em
forma de tecnologia. Resta-nos observar como essas divergéncias se re-
lacionam com as poéticas.

COR, POETICA E TECNOCIENCIA

Vimos como a controvérsia em questao gira em torno da natureza do
Vantablack, se é cor ou nio, o que implica em debates sobre o conceito
do fenémeno cromatico na teoria da cor. Ressaltamos como o enqua-
dramento do produto por parte da empresa e de Anish Kapoor sofreu
alteracoes diante das contestacoes de outros artistas, em especial, de
Stuart Semple, passando a chamdi-lo de material e afirmar que nao é
uma cor. Essa mudanca de enquadramento sugere que para os atores
Surrey NanoSystems e Anish Kapoor, as limitac¢oes de uso do Vantablack
explicariam sua natureza de nao cor. Nao seria tinta, porque s6 pode ser
aplicado em condigdes especiais, por cientistas e esta sob controle de ex-
portagdes do Reino Unido.



Essa relagao dalimitagdo e da exclusividade com a tecnologia é usada
paralegitimar o monopdlio de Kapoor. Mas é curioso que esse enquadra-
mento naturalize que seja aceitavel que toda tecnologia seja excludente.
Ao mesmo tempo, também chama a aten¢ao como essa preocupagao de-
monstra que as cores em geral nio sejam facilmente consideradas objeto
de monopdlio e controle. Para nds, ambas as premissas s3o equivoca-
das. As tecnologias em geral n3o s3o necessariamente excludentes, ou
nao deveriam ser, nem as cores sao totalmente disponiveis e livremente
acessadas, como parecem ser. As controvérsias com Semple desestabili-
zam essas no¢des e chamam a atengdo para como elementos politicos,
econdmicos e tecnoldgicos se misturam em tecnologias e nas proprias
cores usadas no fazer artistico.

Depois de anos de disputas, havia grande expectativa sobre o que
Kapoor faria com o Vantablack, o que s6 foi resolvido em 2022. Parte das
obras com Vantablack estavam na Accademia e parte no Palazzo Manfrin,
fazendo parte da programagao da Bienal de Veneza. As reportagens sao
confusas em registrar quais s3o as obras realmente feitas com Vantablack
na exposigao, pois hd diversos trabalhos que usam o efeito de um preto
absoluto sem precisar da nanotecnologia. Na verdade, existem trés sa-
las expositivas, nos dois paldcios, com obras bem parecidas. A exposi¢ao
de duas partes foi chamada de “Anish Kapoor em Veneza” e combinou
elementos retrospectivos da sua carreira com pegas nunca antes vistas,
como as novas, feitas com Vantablack (figuras 11 e 12) (Myers, 2022).

Esses trabalhos s3o intitulados “Non-object: black” (Nao objeto: preto),
termo ja usado por Kapoor em outras obras, que se relaciona com uma
das suas principais tematicas: o vazio. Segundo o critico de arte Homi
Bhabha (1998), Kapoor diferencia a fisicalidade do espago vazio do vazio
verdadeiramente feito (void space vs. truly made emptiness) (Spivak, 2008,
p. 67), de modo que seus objetos indicam um espago virtual para além
deles mesmos (Baume, 2004, pp. 17-18). Segundo Tolotti (2023), o artista
é influenciado pelo budismo, que entende o vazio como poténcia, do-
tado de contetido e forma. Desse modo, para Kapoor, o vazio estd num
espago intermediario, entre, com um sentido potencial (Tolotti, 2023,
pp. 93-104).



FIGURA11. VANTABLACK EM VENEZA. ANISH KAPOOR. STUDIO, 2020; THE DARK, 2021;
THEUNREMEMBERED, 2020. EXPOSICAO DE ANISH KAPOOR EM VENEZA

Fonte: Anish Kapoor (2021).
Disponivel em https://anishkapoor.com/cms/wp-con-
tent/uploads/2021/11/03_AK_Venice-2021_11.jpg

FIGURA12. PALAZZO MANFRIN. ANISH KAPOOR. STUDIO, 2020; THE DARK, 2021;
THEUNREMEMBERED, 2020. EXPOSICAO DE ANISH KAPOOR EM VENEZA

Fonte: Anish Kapoor (2021).
Disponivel eme https://anishkapoor.com/cms/wp-con-
tent/uploads/2021/11/03_AK_Venice-2021_11.jpg
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O uso do preto na investigagao do vazio se relaciona com a escuri-
dao, uma investigagao que Kapoor iniciou ainda no final dos anos 1980
em esculturas, instalagdes e arquiteturas: Mother as a Void (1988), Adam
(1988-1989), Void Field (1989), Building for a Void (1992), Descent into Limbo
(1992), Untitled (1992), My Body Your Body (1993), Untitled (1996), Iris (1998)
e The Origins of the World (2004). Na obra Adam, de 1989 (Figura 13), por
exemplo, cria-se uma forma retangular escura por sobre uma pedra
bruta e clara. O procedimento de sua cria¢ao envolveu a escavagio da
pedra, pintada com pigmento azul da Prissia, o que causou uma ilusao
que confunde duas e trés dimensoes, pintura e escultura, o imaterial e
a solidez do objeto.

FIGURA13. ADAM. ANISH KAPOOR. 1988-1989. PEDRA-SABAOQ E PIGMENTO.
119 x102 x 236 CM. EXIBIDO NO TATE BRITAIN DE LONDRES

Fonte: Artnet (2017).
Disponivel em https://www.artnet.com/artists/ani-
sh-kapoor/adam-Wn9oYx2G6yYj6oDthD8yMRA2
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Como explica Denis Vidal (2014), ao reconhecer como as origens so-
ciais e culturais influenciam seu trabalho, Kapoor também aceita a im-
portancia que o dinheiro possui para a arte. O artista produz obras que
irradiam certa aura magica no espectador, usando de ilusionismo e feti-
chismo, com uma poética que almeja criar mitologias. Para essa finali-
dade, Kapoor manipula o valor monetdrio, usando o altissimo preco de
suas obras para modificar os objetos e provocar novas qualidades emo-
cionais. O uso de materiais especiais é recorrente em sua carreira. Para
além do Vantablack, também colabora com empresas de engenharia que
trabalham com superficies espelhadas e grandes estruturas, escolhas
que exigem grandes fundos financeiros (Vidal, 2014, pp. 41; 50-53).

Isso ajuda a explicar o motivo de sua associa¢ao t3o forte com o
Vantablack, a ponto de nomea-lo de Black AK. Sua exploracao do vazio
usa varias materialidades e é desenvolvida desde o inicio de sua carreira,
ja com a cor preta em sua qualidade mais opaca, alcan¢ando exitosa-
mente a no reflex3o usando pigmentos convencionais. Por que, ento,
a necessidade de buscar um material tao caro, dificil de lidar, e contro-
verso, para um resultado semelhante ao que ja conseguia? Um material
que precisa ficar atrds de um vidro para ser exibido?

A principal diferenca do Vantablack perante outros pretos e escuros
usados é justamente que o Vantablack é exclusivo. Kapoor nao o uti-
liza apesar dessa caracteristica, mas por causa dela. “Esse é o estranho
momento em que o técnico se torna o refluxo assustado do sublime”
(Bhabha, 1998, p. 14). A exclusividade de uso faz parte da sua poética e ja
consiste, em si, numa performatividade artistica. Com isso, tecnocién-
cia, politica e arte tém suas fronteiras diluidas.

O mesmo pode ser observado com relagio a postura de Stuart
Semple. Seu trabalho artistico usa de diversas materialidades, como
“pintura, escultura, acontecimentos, tecnologia e ativismo. [...] trabal-
hos socialmente engajados que geralmente discutem politica de juven-
tude, acessibilidade e democracia” (Art, 2019). Antes de se engajar nas
controvérsias sobre cores, destacam-se trabalhos em pinturas e insta-
lagdes site-specific, como as “Happy Clouds” (2009), ou “nuvens felizes”. Em
2008, Semple produziu e soltou ao ar nuvens artificiais (amigaveis ao
meio ambiente) em formato inusitado de rostos felizes estilizados, a¢ao
que lhe rendeu a medalha “Her6i da Felicidade” das Nagdes Unidas. Com
influéncias da cultura pop dos anos 1980 e da cultura contemporanea
da imagem, debate questdes como isolamento, tecnologia e ansiedade
(Bermondsey Project Space, 2019).



Seu trabalho de oposi¢ao ao Vantablack também passa por uma
questao de enquadramento. Para a Surrey NanoSystems e Kapoor, pode
ser vista como uma forma de autopromogao digital a partir da criacao
de polémica. Do ponto de vista do nao-humano Vantablack, sua disputa
politica, estética e tecnoldgica acaba retirando-lhe o aspecto de exclu-
sivo portador do superpreto, ja que disponibiliza um concorrente. No
entanto, para o proprio Stuart Semple, sua atuagao é uma obra de arte,
como afirma em seu website:

Semple é conhecido por usar a internet como espago performatico, via
protestos como o Rosa-mais-rosa e o Preto-mais-preto. CultureHustle.
com é um projeto continuo para liberar materiais artisticos e é provavel-
mente uma das mais longas performances da internet de todos os tem-
pos (Art, 2019).

A performance é um tipo de atividade artistica que se desenvolveu
a partir do século xx, especialmente nos Estados Unidos, baseada em
técnicas teatrais, durante o contexto da arte conceitual. Agdo artistica
executada com base nos corpos e autobiografias, levando o corpo indivi-
dual como centro da apresentacao. Suas preocupagdes estao relaciona-
das com a estética pés-moderna, a busca por uma identidade contem-
pordnea, a relacdo da arte com o poder e as questdes de género, raca e
etnia (Carlson, 2009, pp. 11-18). Inclusive por surgir durante o contexto
de contestac¢ao politica dos anos 1960, a arte performatica se relaciona
0 “artivismo”, mistura entre arte e ativismo. Com uma matriz pos-mo-
derna, essas agdes atuam politicamente a partir da vivéncia individual,
com foco na corporalidade, expandindo as defini¢des da arte para incluir
intervengdes sociais e culturais (Raposo, 2022). Com a expansao da inter-
net e sua utilizagdo para a pratica artistica, a efemeridade de seus con-
tetdos favoreceu a performance como pratica adequada no século xx1,
pois privilegia maltiplos trabalhos que se desenrolam com o tempo em
uma audiéncia difusa (Mutlu, 2015, p. 34).

E nessas chaves que Stuart Semple enquadra sua agéncia, entre
performance, artivismo e arte online. Sao atividades multidiscipli-
nares, que misturam poética performdtica com ativismo politico e
conexao tecnoldgica. Além disso, também ha aqui o viés empresarial
de uma atividade protoindustrial, que resultou na cria¢ao da Culture
Hustle, uma fabrica e comércio de tintas especiais. Mesmo assim, o ar-
tista reforca em declaracdes que n3o busca lucros com sua produgao,



mas principalmente tornar a arte mais acessivel e interagir com artis-
tas (Leffler; Shannon, 2023, tradug¢do nossa).

CONSIDERACOES FINAIS

As controvérsias ao redor do Vantablack possuem varias repercussoes,
envolvem atores de diferentes contextos e ocorre em arenas diversas.
Neste texto, enfocamos em como os enquadramentos sobre a natu-
reza desse produto nanotecnoldgico possuem um papel relevante no
desenvolvimento das agéncias dos atores e nas polaridades entre eles.
Inicialmente enquadrado como cor ou pigmento superpreto pela em-
presa Surrey NanoSystems e pelo artista Anish Kapoor, apds reagdes im-
previstas de oposigao a seu monopdlio, o Vantablack passou a ser enqua-
drado por estes atores como um material. Apesar de seu efeito estético
ser vislumbrado desde o langamento e estar presente no préprio nome
do produto, seu novo enquadramento o distancia da percep¢ao visual. Ao
mesmo tempo, a contraposi¢ao de Semple n3o entra na disputa narra-
tiva sobre o que o Vantablack é, mas posiciona-se sobre isso na pratica,
a0 criar uma tinta superpreta em concorréncia direta a nanotecnologia.

Os movimentos dos atores na sua disputa pelo enquadramento da
natureza do Vantablack também trazem implicagdes sobre o enquadra-
mento de qual o objeto da controvérsia. Se n3o é uma cor, mas um ma-
terial, n3o hd monopdlio sobre as cores ou materiais artisticos, mas ape-
nas um esforgo de disponibilizar um produto de alta tecnologia (muito
caro de ser produzido) para que um artista possa ser inventivo com ele
(um esfor¢o por parte da empresa diante das dificuldades de produzir
o material). De outra forma, encarado como uma cor, seu controle ca-
rregaria problemas de acesso e democracia mais complexos, conforme ji
indicamos.

Demonstramos como essas questoes também trazem a tona argumen-
tos, agéncias e atores de campos multidisciplinares. S3o questdes simul-
taneamente da tecnociéncia, da politica, da arte, da indastria, do direito,
etc. A atividade artistica nao consegue ficar distante das atividades tecno-
cientificas ou industriais, possuindo sempre implicagdes politicas. Usar
ounao o Vantablack, deter ou ndo seu monopdlio, o que fazer diante desse
impedimento de uso, sio questdes tanto politicas quanto estéticas.

O recorte que fazemos neste texto faz também surgir outros ques-
tionamentos relacionados. A apropriacao privada de Kapoor para usar
o Vantablack possui uma influéncia na poética de seus trabalhos. Como



tocamos tangencialmente na Gltima sessao, a motivag¢ao de usar um ma-
terial controverso decorre justamente de seu cariter exclusivo. O prego e
raridade do produto possui simbolismos que reforcam as mitologias que
o artista busca, o que é reforcado pela manipula¢io que este costuma
fazer do valor monetario em outras obras.

Com essas consideragdes, reforcamos que este texto pode contribuir
para andlises do papel dos enquadramentos em controvérsias socio-
técnicas, percebendo as dindmicas nas agéncias dos atores, pontos de
inflexdo e ajudando no mapeamento dos atores e debates envolvidos.
Ressaltamos como esta analise também é um ponto de partida para pen-
sar em outras controvérsias do género que ocorrem na América Latina,
historicamente envolvida em contextos de precariedade de materiais
artisticos e enfrentamentos na area poética e técnica para a produgao
da arte.



REFERENCIAS

BARBEN, D., FISHER, E., SELIN, C., e GUSTON, D. H. (2008). Anticipatory governance
of nanotechnology: Foresight, engagement, and integration. Em E.
HACKETT, O. AMSTERDAMSKA, M. LYNCH y J. WAJCMAN (Eds.), The han-
dbook of science and technology studies (pp. 979-1000). Londres: MIT Press.

BECK, S., e MAHONY, M. (2018). The 1pcc and the new map of science and politics.
Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 9(6), e547. https://doi.
0rg/10.1002,/wcc.547

BERMONDSEY PROJECT SPACE. (2019). Stuart Semple: Dancing on my own: Selected
works 1999-2019. Disponivel em https://project-space.london/
stuart-semple-dancing-on-my-own

BHABHA, H. K. (1998). Anish Kapoor: Making emptiness. Em A. KAPOOR, Hayward
Gallery (pp. 11-27). Berkeley: University of California Press.

BREITENBACH, D. (2016, March 4). Black is the new black and artist Anish Kapoor claims
to own it. Deutsche Welle. Disponivel em https://www.dw.com/en/
black-is-the-new-black-and-artist-anish-kapoor-claims-to-own-
it/a-19093827

CAMPAGNARO, Y. G. (2024). Politica e tecnologia através da cor: A controvérsia em torno do
Vantablack (Tese de doutorado, Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand).

CARLSON, M. (2009). Performance: Uma introdugdo critica (T. F. N. Diniz e M. A. Pereira,
trads.). Editora UFMG.

CASCONE, S. (2014, December 5). Anish Kapoor adds new ‘super black’ to his palette.
Artnet News. Disponivel em https://news.artnet.com/art-world/
anish-kapoor-adds-new-super-black-to-his-palette-111382

CUPANI, A. (2011). A questdo do determinismo tecnoldgico. In Filosofia da tecnologia: Um
convite (pp. 201-226). Floriandpolis: Editora da ursc.

D’AMORE, M. (2019). Tra privativa industriale ed espressione artistica: il caso Vantablack. Una
strategia di marketing? (Tese de laurea, Universitd CaFoscari Venezia).

DAy, L. (2023, outubro 31). Black 4.0 is the new ultrablack. Hackaday. Disponivel em
https://hackaday.com/2023/10/31/black-4-0-is-the-new-ultrablack/

GOLDSTEIN, A. (2021, novembro 13). ‘I have nothing to say as an artist’: Anish Kapoor
on why he avoids putting meaning into his precisely enginee-
red work. Artnet News. Disponivel em https://news.artnet.com/
the-big-interview/anish-kapoor-interview-2-1698177

IRWIN, A. (2008). STS perspectives on scientific governance. Em E. HACKETT, O.
AMSTERDAMSKA, M. LYNCH, e ]. WAJCMAN (Eds.), The handbook of
science and technology studies (pp. 583-607). Cambridge: MIT Press.

LEFFLER, B., e SHANNON, R. (2023, June 21). Colour crusader: How the “Robin Hood” of the
art world is liberating colour for everyone. Global News. Disponivel
em https://globalnews.ca/news/9581118/colour-crusader-how-the-
robin-hood-of-the-art-world-is-liberating-colour-for-everyone/


https://doi.org/10.1002/wcc.547
https://doi.org/10.1002/wcc.547
https://project-space.london/stuart-semple-dancing-on-my-own
https://project-space.london/stuart-semple-dancing-on-my-own
https://www.dw.com/en/black-is-the-new-black-and-artist-anish-kapoor-claims-to-own-it/a-19093827
https://www.dw.com/en/black-is-the-new-black-and-artist-anish-kapoor-claims-to-own-it/a-19093827
https://www.dw.com/en/black-is-the-new-black-and-artist-anish-kapoor-claims-to-own-it/a-19093827
https://news.artnet.com/art-world/anish-kapoor-adds-new-super-black-to-his-palette-111382
https://news.artnet.com/art-world/anish-kapoor-adds-new-super-black-to-his-palette-111382
https://hackaday.com/2023/10/31/black-4-0-is-the-new-ultrablack/
https://news.artnet.com/the-big-interview/anish-kapoor-interview-2-1698177
https://news.artnet.com/the-big-interview/anish-kapoor-interview-2-1698177
https://globalnews.ca/news/9581118/colour-crusader-how-the-robin-hood-of-the-art-world-is-liberating-colour-for-everyone/
https://globalnews.ca/news/9581118/colour-crusader-how-the-robin-hood-of-the-art-world-is-liberating-colour-for-everyone/

MCcGURK, S. (2017, agosto 4). Who's behind art’s dark little secret, Vantablack? Q
Magazine. Disponivel em https://www.gq-magazine.co.uk/article/
vantablack-anish-kapoor

MICHAEL, M. (2018). On “aesthetic publics”: The case of Vantablack®. Science,
Technology & Human Values, 43(6), 1098-1121. https://doi.
0rg/10.1177/0162243918769862

MILLER, D. (2005). Materiality: An introduction. Em D. MILLER (Ed.), Materiality (pp.
1-50). Durham: Duke University Press.

MUTLU, R. (2015). Art, internet, post-internet: Between theory and practice (Dissertacdo de
mestrado, University of Westminster).

MYERS, L. (2022, april 21). Anish Kapoor in Venice: The British artist brings blood red
and Vantablack to art biennale. Designboom. Disponivel em https://
www.designboom.com/art/anish-kapoor-blood-red-and-vanta-
black-venice-art-biennale-04-21-2022/

ONETRUECHANNEL (2016, marco 7). Vantablack, the darkest black invented - BBC [Video].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=tsc2DUqE2vo

RAPOSO, P. (2022). Performances politicas e artivismo: Arquivo, repertério e re-perfor-
mance. Novos Debates: Forum de Antropologia, 8(1), ee8119. https://repo-
sitorio.iscte-iul.pt/handle/10071/26852

SEMPLE, S. (2019). Official homepage. Disponivel em https://stuartsemple.com/about/

(2017, fevereiro 7). Sharing the world’s flattest, mattest, blackest art material...
[Video]. YouTube. Disponivel em https://www.youtube.com/
watch?v=SpMoCksS__8

(2023, outubro 21). The new blackest black paint in the universe - BLACK 4.0
is out now! [Video]. YouTube. Disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=vXfOgHrjMRY

ToLOTTI, L. P. DE O. (2023). Anish Kapoor: Entre vazio e materialidade (Tese de doutorado,
Universidade de Sao Paulo).

TURNHOUT, E., TUINSTRA, W., e HALFFMAN, W. (2019). Environmental expertise: Connecting
science, policy and society. Cambridge: Cambridge University Press.

VENTURINI, T. (2010). Diving in magma: How to explore controversies with actor-ne-
twork theory. Public Understanding of Science, 19(3), 258-273. https://
doi.org/10.1177/0963662509102694

VIDAL, D. (2014). The Return of the Aura: Anish Kapoor: The Studio and the World. In R.
KAUR e P. DAVE-MUKHERJI (Eds.). Arts and Aesthetics in a Globalizing
World (asa Monographs Book 15). Londres : Bloomsbury Academic.


https://www.gq-magazine.co.uk/article/vantablack-anish-kapoor
https://www.gq-magazine.co.uk/article/vantablack-anish-kapoor
https://doi.org/10.1177/0162243918769862
https://doi.org/10.1177/0162243918769862
https://www.designboom.com/art/anish-kapoor-blood-red-and-vantablack-venice-art-biennale-04-21-2022/
https://www.designboom.com/art/anish-kapoor-blood-red-and-vantablack-venice-art-biennale-04-21-2022/
https://www.designboom.com/art/anish-kapoor-blood-red-and-vantablack-venice-art-biennale-04-21-2022/
https://www.youtube.com/watch?v=t5c2DUqE2v0
https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/26852
https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/26852
https://stuartsemple.com/about/
https://www.youtube.com/watch?v=SpM9CksS__8
https://www.youtube.com/watch?v=SpM9CksS__8
https://www.youtube.com/watch?v=vXfOgHrjMRY
https://www.youtube.com/watch?v=vXfOgHrjMRY
https://doi.org/10.1177/0963662509102694
https://doi.org/10.1177/0963662509102694




LA INVESTIGACION DE LA MUERTE VIOLENTA DE MUJERES
EN LA CIUDAD DE MEXICO: EL CUERPO MUERTO )
COMO OBJETO/SUJETO FRONTERA EN LA PRODUCCION
DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO E INSTITUCIONAL

CLAUDIA ITZEL PEREZ RODRIGUEZ

Posgrado en Ciencias Antropolégicas

Departamento de Antropologia

Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa
claudiaitzelpr@gmail.com

LA MUERTE VIOLENTA DE MUJERES EN MEXICO:
UN RECORRIDO ENTRE DOS CRANDES CRISIS

El transito y recorrido de los cuerpos de mujeres asesinadas, asi como
las disputas médicas, legales y forenses de las que son sujetos no puede
entenderse en abstracto en un contexto como el mexicano. Los asesi-
natos no son hechos aislados ni se los procesa dentro de una supuesta
normalidad institucional y gubernamental completamente definida y
reglamentada; al contrario, dos grandes crisis los definen y estructu-
ran: la crisis de violencia contra la mujer y la crisis forense. Entender
el contexto sociocultural en que se sitia este recorrido del cuerpo nos
ayudard a comprender las complejas redes en las que se operacionali-
zan las practicas cientificas y donde se construyen los discursos sobre
los cuerpos. Estas crisis no solo condicionan el acceso a la justicia, sino
también la posibilidad misma de que los cuerpos tengan presencia so-
cial y simbdlica.



Respecto ala primera gran crisis, es necesario sefialar que, en México,
la violencia contra la mujer en todas sus expresiones se ha incremen-
tado en los tltimos afios. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (Endireh) de 2016 demuestra que, de las muje-
res mayores de 15 afios, el 66 % ha sufrido agresion fisica (34 %), emocio-
nal (49 %), econdmica (29 %) o sexual (41,3 %) en el ambito escolar, laboral,
comunitario, familiar y de pareja. Asimismo, en esta encuesta se iden-
tifica que solo el 9,4 % present6 una denuncia o queja y solicitd apoyo de
alguna institucién, mientras que el 88,4 % no solicité apoyo y tampoco
presentd una queja o denuncia, pues gran parte de este altimo porcen-
taje considera que no fue de importancia, pues no le afecté (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi], 2016). Esto tltimo se debe
y también contribuye a la impunidad y falta de acceso a la seguridad y
justicia en el pais. Ademas, los datos son una muestra clara de la brecha
de género y desigualdad entre hombres y mujeres.

En su edicién de 2021, la encuesta expone las diferentes formas en las
que se presentan las violencias en la actualidad. El 70,1 % de las mujeres
han experimentado al menos una situacion de violencia a lo largo de su
vida, ya sea psicoldgica (51,5 %), fisica (34,7 %), sexual (49,7 %), econé-
mica, patrimonial o discriminacién (27,4 %).

En el rastreo que se hace de estos datos, tanto los de 2016 como los
de 2021, se puede apreciar como la violencia contra la mujer ha ido en
aumento, por ejemplo, en lo referente a la violencia sexual, la cual incre-
menté de 41,3 % a 49,7 % (Inegi, 2022). Ante estas agresiones, existen le-
yes, reglamentos, normas, acuerdos, convenios y recomendaciones inter-
nacionales y nacionales que clasifican, definen, defienden, reforman, o
adicionan por los derechos de las mujeres a vivir sin violencia. derogan o
abrogan porlos derechos de las mujeres a vivir sin violencia. La existencia
de estos documentos implica un reconocimiento del problema, sin em-
bargo, esto no siempre garantiza una aplicacién apropiada de las medi-
das. Esta gran crisis de violencias contra la mujer encuentra su expresién
mas extrema y perversa en el homicidio doloso y en el feminicidio. A pe-
sar de que el pais cuenta con un vasto andamiaje legal e institucional para
prevenir y erradicar estas multiples violencias, mas de 10 mujeres son
asesinadas al diay 16 mujeres fueron asesinadas cada dia solo en enero de
2025 (Lopez-Castro, 2025). Estas legislaciones han servido de poco frente
ala negligencia y omisién de las autoridades al aplicarlas.

Es asi como, a pesar de que México se coloca como pais puntero en
Iberoamérica en el reconocimiento de derechos humanos a las mujeres,
existen profundos problemas en torno a la violencia de género, por lo que



la negacion de los derechos humanos bésicos de la mujer persiste y esta
muy extendida. Prueba de ello es que solo siete de cada cien homicidios
(v la mitad de los feminicidios) se esclarecen en el pais (Pérez, 2022). Mds
aun, solo una de cada cinco muertes violentas de mujeres en México se
investiga como feminicidio (enfoque de género, protocolos, saberes, dis-
putas y discursos asociados) (Pérez, 2023). Para acabar, en el fondo de esta
crisis existen cifras negras que no conocemos, debido a la falta de denun-
cias, lo cual mostraria el atin mas critico escenario de estas deficiencias.

En 2023, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica contabiliz 848 victimas de feminicidio y 2591 homicidios dolo-
sos de mujeres. En total, fueron 3439 mujeres victimas de violencia de
género y homicidio (Rea, Carrién y Salmerén, 2024). Es en este punto
donde esta crisis de violencias contra la mujer se conecta con la segunda
crisis de interés: la forense. La posibilidad de que un cuerpo transite y
tenga presencia, sea sujeto de practicas cientificas, sea disputado prac-
tica y discursivamente por familiares y agentes del Estado depende de
que el aparato forense procese ese cuerpo, lo cual no es algo sencillo en
un contexto en el que la desaparicidn, la identificacién tardia y los obs-
taculos legales e institucionales son algo comun.

México inicid el 2024 superando la cifra de las cien mil personas desa-
parecidas (Hernandez, 2025), una realidad que ha rebasado la capacidad
gubernamental del Estado y que empuja a la conformacién de colectivos
de familiares que se ven obligados a salir en busqueda de sus seres que-
ridos, a hurgar en tierra, agua y maleza, aun con el temor de perder su
propia vida en este intento. Ante esta incapacidad, existe también una
exigencia para que el Estado resuelva las multiples deficiencias y limita-
ciones que existen en el sistema de justicia y en la capacidad de las ins-
tituciones forenses para llevar a cabo investigaciones legales, cientificas
y forenses de calidad.

De acuerdo con una investigacién periodistica desarrollada por
Quinto Elemento Lab (2020), en el periodo comprendido entre 2007 y
2019, de los miles de cadaveres ingresados a los servicios médicos fo-
renses del pais, casi 39.000 quedaron sin identificar. Esta es una cifra
alarmante si se considera que las personas muertas no identificadas en
2007 eran apenas 178. Esto significa que, en 13 afos, las instituciones
y organizaciones encargadas de gestionar la identificacién de los cuer-
pos tuvieron que enfrentar una carga casi 290 veces mas alta, solo en
lo que refiere a cuerpos no identificados. Esta saturacién ha llevado a
una crisis en el manejo de los cuerpos que ha complicado, de origen, la
posible identificacion presente y futura de los cadaveres. Es decir, incide



directamente en la produccién de los discursos cientificos, legales y fo-
renses que llevan a la presencia de las personas asesinadas.

Ante este hacinamiento de cadaveres en las instalaciones de las pro-
pias instituciones, se dieron practicas de emergencia como las morgues
moéviles o la inhumacién masiva. Otras estrategias se dieron en el te-
rreno de lo informal, como ha sido la gestién de cuerpos en funerarias
(estd fuera dela norma e invita a pensar el papel del mercado en este pro-
ceso). Sin embargo, también se eché mano de practicas ilegales, como la
creacion de fosas clandestinas o la incineracién masiva de cuerpos que,
sin el debido proceso médico, legal y forense, se perdieron para siempre
en una marea de tierra y ceniza administrativa (Quinto Elemento Lab,
2020). A esos cuerpos se los borra, pierden presencia, desaparecen.

Algunos de los principales desafios y problemas que han contribuido
alallamada crisis forense en México son

« Falta de recursos y capacitacion: las instituciones forenses han
enfrentado una falta de recursos financieros, tecnolégicos y hu-
manos, lo que limita su capacidad para llevar a cabo investigacio-
nes forenses exhaustivas. Ademds, la falta de capacitacién adecua-
da en técnicas forenses modernas y el uso de tecnologia forense
actualizada han impactado de forma negativa en la calidad de las
investigaciones.

« Acumulacién de casos no resueltos: la alta tasa de impunidad y la
falta de resolucién de casos ha llevado a una acumulacién de expe-
dientes sin resolver en los servicios forenses y en los sistemas de
justicia penal. Esto ha sobrecargado los laboratorios y ha retrasa-
do los procesos judiciales, lo que tiene un impacto negativo en las
victimas y sus familias.

« Falta de coordinacién entre instituciones: la falta de coordinacién
efectiva entre las diferentes instituciones encargadas de la investi-
gacion y el enjuiciamiento de delitos ha dificultado la recoleccion
y el intercambio de pruebas forenses, con lo que se ha debilitado
la integracién de evidencias sélidas en los procesos judiciales y ha
obstaculizado la busqueda de justicia (Quinto Elemento Lab, 2020).

En este escenario atravesado por la violencia estructural y el colapso
institucional, el cuerpo de las mujeres asesinadas se convierte en un te-
rreno de disputa simbdlica, técnico-cientifica y politica. Las dos grandes
crisis aqui descritas no solo condicionan las posibilidades de justicia,
sino que también definen las formas en que las instituciones gestionan,
nombran, visibilizan o borran los cuerpos. A lo largo de este articulo,
propongo analizar cdmo estos cuerpos circulan por distintas instancias



médicas, legales y forenses y como, en ese transito, se producen narrati-
vas, tecnologias y relaciones de saber-poder que construyen su presencia
o su ausencia. Para ello, retomaré el enfoque del cuerpo como objeto fron-
tera y sujeto frontera articulando elementos conceptuales con la descrip-
cién etnografica de un caso que permite observar en detalle los procesos
mediante los cuales el cuerpo femenino muerto se resignifica en contex-
tos de precariedad institucional, disputa epistémica y violencia.

LA MUERTE VIOLENTA DE LAS MUJERES,
SUS RUTAS, DEFINICIONES Y TIPIFICACIONES

En el este contexto, a diario leemos notas periodisticas que reflejan la
preocupacién por esta creciente violencia generalizada y las falen-
cias asociadas a la intervencién que el Estado hace para atenderla. Los
asesinatos de mujeres toman un protagonismo particular: la safia de
la muerte, el vinculo familiar con el feminicida u homicida, el espacio
donde sucede el delito y la violencia anterior a la muerte sufrida por la
mujer son solo algunos de los elementos que mds encontramos en esas
notas informativas. Sin embargo, mds alld del impacto mediatico y so-
cial de estos casos, existen procesos institucionales estatales que la po-
blacién en general desconoce.

El proceso médico, legal y forense que se lleva a cabo en los casos de
estas muertes abarca desde el levantamiento del cuerpo hasta su dispo-
sicion final. Este proceso involucra a multiples actores e instituciones en
una cadena estructurada de acciones que pueden derivar en condenas
judiciales por el delito de feminicidio u homicidio, en el reconocimiento
y entrega de los cuerpos a sus familias o en un desdibujamiento de los
cuerpos muertos en su transito por las instituciones. Por tanto, resulta
relevante mencionar de manera general el proceso que atraviesan las
mujeres victimas de una muerte violenta en la Ciudad de México, asi
como las tensiones a las que estan expuestas.

Lo que aqui se presenta es solo un resumen, ya que, a lo largo de este
transito, intervienen distintas normativas legales, médicas y forenses
que determinan el tratamiento y destino de los cuerpos. Las personas
que son asesinadas y cuyos cuerpos son abandonados en el espacio pa-
blico o privado se resguardan por todo un equipo especializado en cri-
minalistica, el cual se encarga de analizar la escena del crimen. Este pro-
ceso incluye la recopilacion de evidencia fisica, la toma de fotografias, el



levantamiento de indicios y la documentacién de las condiciones en las
que se encuentra el cuerpo.

Luego, se traslada a las victimas a alguna agencia territorial local para
revision por parte del Ministerio Pablico, donde se inicia la carpeta de
investigacion correspondiente. De ahi, los cuerpos se envian al los ins-
titutos de ciencias forenses, donde permanecen bajo resguardo y con-
servacion en condiciones especificas de refrigeracion. Alli se practican
necropsias de ley con el fin de determinar la causa de muerte, el tipo de
violencia ejercida y la existencia de agresion sexual u otros signos rele-
vantes para la investigacién penal. Este punto es de relevancia funda-
mental, ya que el resultado de la autopsia puede influir en la tipificacién
del delito y en la busqueda de los responsables.

En paralelo, las familias de las victimas acuden a estas instituciones
forenses en busqueda de sus seres queridos. En caso de que una persona
corresponda a la descripcién de la bisqueda, los familiares se enfren-
tan a un proceso de identificacién y, de ser la persona que buscan, a un
proceso institucional de recuperacién de su familiar. Una vez identifi-
cados, los cuerpos de las victimas son entregados a los familiares, pero
por medio de una funeraria, que se encarga de todos los tramites para
el entierro. También, en algunos casos, los cuerpos no reclamados pue-
den ser inhumados en fosas comunes, con el debido registro en bases
de datos para su posible identificacion posterior, o se los puede donar
a instituciones académicas para fines de investigacién y ensefianza en
ciencias forenses y médicas.

Es importante resaltar que este proceso médico, legal y forense no
solo busca esclarecer las causas de la muerte, sino que también forma
parte de un entramado burocratico e institucional que impacta directa-
mente en las familias de las victimas, quienes deben enfrentar multiples
obstaculos en la busqueda de justicia y en la restitucién de los cuerpos
de sus seres queridos. En este transito y proceso, la tipificacion legal del
delito es una forma en que se construye esta presencia o ausencia de los
cuerpos de las mujeres, a través de la intervencién del Estado, sus agen-
tes y las familias. En las intersecciones en el proceso legal, médico y fo-
rense de los cuerpos, la tipificacion del delito puede inclinar la balanza
hacia el feminicidio o el homicidio, lo que separa a las mujeres en dos
categorias distintas. Este proceso es evidencia de una disputa entre ac-
tores involucrados y reflejala inversién que el Estado y el aparato judicial
y forense hardn para dar solucién a la carpeta de investigacién.

Por un lado, tipificar la investigacién como un delito de feminicidio
requiere implementar ciertos protocolos especificos con perspectiva de



género. Ademads, requiere que el caso presente ciertas caracteristicas,
que en su mayoria sefialan el cuerpo de la mujer como espacio de la vio-
lencia y la observacién de sus actividades cotidianas. Se trata de presen-
tar, validar y corroborar pruebas que colocan a la mujer en una posicién
desventajosa para poder lograr verdad y justicia.

En México, las muertes de las mujeres por razones de género se tipi-
fican como feminicidio. Este delito estd regulado por el articulo 325 del
Cbdigo Penal Federal desde 2012 (Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, 2024). En esta ley se establece que se considerara femini-
cidio cuando la muerte de una mujer ocurre por razones de género y
concurre al menos una de las siguientes circunstancias: que haya signos
de violencia sexual; lesiones o mutilaciones degradantes antes o des-
pués del asesinato o actos de necrofilia; que se constaten antecedentes
de violencia del agresor en dmbitos familiar, laboral o escolar; que hu-
biera una relacién afectiva, sentimental o de confianza entre victima y
agresor; amenazas, acoso o agresiones previas; que la victima haya sido
incomunicada, o que su cuerpo haya sido expuesto en un lugar publico.
Se dispone que «a quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de cuarenta a sesenta y cinco afios de prisién», pero, en caso de que no
se acredite el feminicidio por las autoridades competentes, se aplicarin
las reglas del homicidio.

Aunque el feminicidio esta tipificado a nivel federal, cada entidad
federativa establece sus propias penas y agravantes. En la Ciudad de
México, se anaden dos supuestos especificos: que haya existido entre
victima y agresor una relacién de parentesco, afectiva o de subordina-
cién y que la victima se haya encontrado en un estado de indefensién
quele impidiera defenderse o pedir ayuda. En este caso, «<a quien cometa
feminicidio se le impondran de treinta y cinco a setenta afios de prision.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del
homicidio» (Congreso de la Ciudad de México, 2024, art. 148 bis).

Por otro lado, la investigacién puede colocar la muerte violenta en la
tipificacién del homicidio. Este delito se refiere a la accién de quitarle
la vida a un ser humano, sin considerar caracteristicas particulares de
la victima, como su género, edad o condicién social. La legislacion es-
tablece que el homicidio puede cometerse tanto de manera intencional
como por negligencia. Cuando el acto es deliberado, es decir, existe la
voluntad expresa de causar la muerte, se clasifica como homicidio do-
loso. En cambio, cuando la muerte resulta de una conducta imprudente,
descuidada o negligente, sin la intencién directa de matar, se tipifica
como homicidio culposo o involuntario. Esta distincién permite al sistema



judicial valorar las circunstancias especificas del hecho y aplicar san-
ciones diferenciadas segin la responsabilidad del agresor (Conceptos
Juridicos, s. f.).

Como podemos leer, el tipo penal de homicidio no demanda imple-
mentar una serie de protocolos especificos, por lo que sefialar un acto
como homicidio requiere un esfuerzo menor del sistema judicial y fo-
rense. En el pais solo se tipifican una de cada cinco muertes violentas de
nifias, adolescentes y adultas como feminicidio (Pérez, 2023).

Con independencia de la tipificacién del delito en el ambito legal, el
cuerpo sin vida de una persona queda a cargo de reparticiones especifi-
cas, de autoridades, de saberes técnicos y administrativos para lidiar con
sumuerte y su cuerpo. Con ellos se enfatiza que existe todo un engranaje
oficial para el manejo de la muerte, en el que intervienen protocolos y
saberes especificos. Es decir, se le confiere un modo especifico de ma-
nejar la muerte como parte de los procesos de formacién del Estadoy de
produccién de sujetos y poblacién (Reyes, 2013).

Los procedimientos actuales para la identificacién de las personas sub-
rayan que el cuerpo estd cargado de marcas que permiten su identifica-
cién. El cuerpo es un archivo material en el que la identidad se recons-
truye a partir de fragmentos. Los especialistas despliegan una serie de
técnicas que permiten reconstruir su identidad: analizan huesos y tejidos
mediante estudios antropofisicos, observan las crestas papilares de ma-
nos y pies a través de la dactiloscopia, exploran la cavidad bucal con ayuda
de la odontologia forense, trazan relaciones biolégicas mediante pruebas
genéticas y hacen un registro grifico de todo con la fotografia forense
(Takajashi Medina et al. 2019). Estos procedimientos resaltan la dimensién
técnico-cientifica de la identidad en contextos de violencia.

Mas adelante describiré de manera integral en la muerte violenta de la
mujer como un proceso médico, legal y forense, en el que los cuerpos de
las mujeres asesinadas pueden ser entendidos como objetos frontera que,
si bien permiten comprender los multiples espacios institucionales y so-
ciales en los que se inscriben, presentan limitaciones al no reflejar por
completo la complejidad de las subjetividades e historias de vida involu-
cradas. En este sentido, se destaca la necesidad e importancia de un en-
foque que reconozca cémo las narrativas y experiencias de los diferentes
actores —familiares, profesionales forenses, operadores juridicos, entre
otros— construyen la presencia de las mujeres a través de sus propias in-
terpretaciones, con el fin de visibilizar la agencia de los sujetos y contri-
buir a una lectura critica y empatica de la violencia de género.



APROXIMACIONES TEORICAS AL CUERPO MUERTO
COMO OBJETO O SUJETO FRONTERA

La teoria del objeto frontera es un enfoque desarrollado por la socidloga
e investigadora Susan Leigh Star (2010), en colaboracién con James R.
Griesemer. Esta teoria busca comprender la complejidad de los objetos
técnicos o tecnoldgicos y como interactiian con los actores humanos y
sociales. En este sentido, se entiende que los objetos técnicos no son enti-
dades fijas o estaticas, sino que estin en constante proceso de formacién
y transformacién, a medida que interacttian con diferentes actores y con-
textos, donde el objeto que hace vinculo transporta infraestructuras y mo-
delos de conocimiento (Trompette y Vinck, 2009). Estos objetos frontera
son aquellas tecnologias, artefactos o sistemas que actdan como inter-
mediarios entre diferentes grupos de actores y se vuelven cruciales para
la construccién y organizacion de una red sociotécnica.

La teoria del objeto frontera también destaca la importancia de los
procesos de estandarizacion y traduccion en la configuracién de los ob-
jetos frontera. Estos procesos implican la negociacién y alineaciéon de
diferentes perspectivas, intereses y practicas entre los actores involucra-
dos, lo que, a suvez, influye en la forma en que los objetos se desarrollan
y se integran en una red sociotécnica. Es que la base material de la cien-
cia es uno de los lugares a partir de los cuales se puede volver a delinear
la produccién de las categorias, la construccién de las clasificaciones, el
despliegue y la persistencia de los estindares (Griesemer, 1992, citado en
Trompette & Vinck, 2009)). El objeto frontera es, entonces, un mediador
social que determina cuestiones de poder y de alianzas, de intercambios
de dony de identidad (Trompette & Vinck, 2009).

En este sentido, los objetos frontera son mas que simples artefactos o
herramientas, ya que su significado y funcién estan en constante desa-
rrollo y dependen de las interacciones y relaciones que se establecen con
los actores involucrados. Son hibridos, en el sentido de que no se pueden
comprender del todo, solo en términos de su naturaleza técnica o social.
Asimismo, los objetos frontera no estan aislados, sino que se entrelazan
en una red sociotécnica mas amplia, en la cual su forma y funcién se
moldean y transforman a través de procesos de estandarizacién, nego-
ciacién y traduccién.

Estos objetos pueden ser tanto materiales, como una maquina, un
dispositivo electrénico, como conceptuales, como un estandar, un pro-
tocolo. No obstante, tendria que considerarse que no todo puede ser un
objeto frontera, segin Susan Leigh Star (2010), ya que depende de la



escalay el alcance. El concepto es util cuando se refiere a grupos u orga-
nizaciones que trabajan juntos, donde hay reglas, protocolos y acuerdos
compartidos, no solo en términos de palabras o conceptos aislados. Los
objetos frontera ayudan a que personas con distintos lenguajes y cono-
cimientos se entiendan y colaboren. Sin embargo, en la vida cotidiana,
una palabra puede ser muy ambigua y tener significados diferentes para
distintas personas, lo que dificulta que funcione como un objeto fron-
tera efectivo.

Elalcance se refiere a cuan amplio o difuso es un objetoy a sien verdad
funciona como un punto de conexién entre comunidades para coordinar
acciones concretas. Un objeto puede tener un alcance limitado (usado
por pocos actores) o amplio (conocido y empleado por multiples comuni-
dades). Sin embargo, solo el hecho de ser conocidos o tener significados
multiples no los convierte automaticamente en objetos frontera.

La nocién de objeto frontera pone de relieve la importancia de la agen-
cia y la coconstruccién en la configuracién de los objetos técnicos. Los
objetos frontera no solo se disefian y usan por los seres humanos, sino
que también tienen la capacidad de influir en los actores y las dindmicas
sociales. Esta perspectiva ayuda a comprender la complejidad y la dina-
mica de la tecnologia en la sociedad, asi como su impacto en las practi-
cas sociales, culturales y econémicas.

Star (2010) plantea que la teoria de los objetos frontera se compone de
tres elementos fundamentales que permiten comprender cémo ciertos
objetos median entre diferentes comunidades sociales o epistémicas:

1. La flexibilidad interpretativa se refiere a que los objetos frontera
permiten que distintos grupos sociales colaboren sin necesidad de
compartir una interpretacién o vision. Cada grupo puede asignar-
le un significado distinto al mismo objeto y usarlo segiin sus pro-
pias necesidades, sin que esto impida la cooperacién. Esta flexibi-
lidad es lo que hace posible la comunicacién y el trabajo conjunto
entre disciplinas o comunidades diferentes.

2. Losobjetos frontera no son arbitrarios, tienen formas organizadas
y materiales que permiten su funcionamiento en distintos contex-
tos. Estos objetos permiten trabajo colaborativo sin necesidad de
uniformar el contenido o las practicas y son ttiles para investiga-
ciones individuales o grupales con grados de independencia.

3. La teoria de los objetos frontera surgié para explicar cémo dis-
tintos grupos logran trabajar juntos sin necesidad de llegar a un
consenso pleno. Contrario a modelos tradicionales de cooperacién
que parten del acuerdo previo, Star observa que, en la practica,



muchos grupos multidisciplinarios contintian colaborando sin
consenso, aunque de forma efectiva y estable. Los objetos fronte-
ra median esta cooperacién al ofrecer estructuras compartidas lo
suficientemente abiertas como para permitir multiples interpre-
taciones y usos.

Teniendo en consideracién los tres componentes principales de la
teoria del objeto frontera (Star, 2010), el cuerpo muerto de una mujer
victima de violencia es uno, ya que se lo puede interpretar de formas
muy distintas por varios grupos —médicos forenses, policias, abogados,
familiares, medios de comunicacién—, en tanto cada grupo tiene su
propio lenguaje y practicas; funciona como un punto de conexién para
coordinar acciones muy distintas, como investigacion cientifica, proce-
dimientos legales o demandas sociales, y la manera en que se interpreta
puede cambiar segtin el contexto y el dmbito social.

La nocién de objeto frontera es pertinente cuando se trata de analizar
la articulacién entre los actores cientificos y otros actores de la sociedad.
El concepto ha sido muy influyente en disciplinas como la sociologia, la
antropologia y los estudios de ciencia y tecnologia. Sin embargo, tam-
bién ha sido objeto de criticas y debates que cuestionan sus limitacio-
nes y alcances. Desde lo metodolégico, representa una herramienta atil
para comprender la complejidad del proceso médico, legal y forense. No
obstante, en las observaciones empiricas, el cuerpo adquiere distintas
narrativas, lo que evidencia la tension entre su materialidad y los signi-
ficados que se le atribuyen.

La idea del cuerpo muerto como objeto frontera parte de que el cuerpo
muerto actiia como un punto de encuentro y negociacion entre diferen-
tes actores humanos y no humanos en un contexto sociotécnico. En este
sentido, el cuerpo muerto se convierte en un objeto que trasciende las
categorias tradicionales de lo humano y lo no humano y produce inte-
racciones y dindmicas complejas. El cuerpo muerto desencadena una
serie de procesos de traduccion y negociacion entre diferentes actores.
Por un lado, los actores humanos, vinculados de forma afectiva, como
familiares, amigos y miembros de la comunidad, participan en pricticas
funerarias y rituales de despedida que implican la asignacién de signifi-
cados simbdlicos y emocionales al cuerpo muerto. Estos rituales varian
segtn la cultura, las creencias religiosas y las normas sociales. Por otro
lado, las instituciones médicas, funerarias y gubernamentales también
estan involucradas en el manejo y el tratamiento del cuerpo muerto. Sin
embargo, existen otras significaciones que se enmarcan en regulacio-
nes, protocolos y procedimientos para el manejo del cuerpo muerto, y



sus acciones influyen en cémo se desarrolla el proceso de disposicién del
cuerpo muerto. Hay que aclarar que en ambos grupos existen también
procesos de traduccién y negociacién, pues cada actor contribuye a la
resignificacion del cuerpo muerto.

Aunque el concepto de objeto frontera ha proporcionado una herra-
mienta util para entender coémo diferentes comunidades pueden traba-
jar juntas a pesar de tener interpretaciones divergentes, es esencial re-
conocer y abordar sus limitaciones. Las criticas invitan a una aplicacién
mas reflexiva y matizada del concepto, considerando factores como las
relaciones de poder, la posibilidad de conflicto y la naturaleza dindmica
de los objetos en cuestién. Al hacerlo, se puede enriquecer la compren-
sién de las interacciones complejas entre comunidades diversas y los ar-
tefactos que median sus relaciones.

Aunque existen cuerpos muertos que son cosificados, numerados y
olvidados, al denominar a los cuerpos solo como objetos frontera, existe
la posibilidad de convertir a la victima en un mero recurso de estudio y
reducir su historia de vida a datos o evidencias dentro de un protocolo.
Esta aproximacion corre el riesgo de dejar de lado la dimensién subjetiva:
las emociones, las vivencias familiares, las resistencias comunitarias o el
contexto social que rodea a cada muerte violenta de mujeres. A pesar de
que el cuerpo como objeto frontera facilita el estudio comparado de dis-
tintas practicas institucionales, cabe la posibilidad de que se descuide el
andlisis detallado de cada caso. Cada muerte violenta de una mujer ocu-
rre en un escenario social, cultural y politico especifico, por lo que la ge-
neralizacién invisibiliza las causas profundas de lo que la produce.

Ademais, el lenguaje cientifico-técnico suele adquirir un estatus privi-
legiado, mientras que las narrativas de las familias y de las comunidades, a
menudo con base en testimonios orales o sentimientos colectivos, pueden
ser devaluadas o consideradas menos vélidas. Esto perpetda la suprema-
cia de los enfoques expertos y dificulta un didlogo equitativo.

Observando estas limitaciones del concepto objeto frontera, propone-
mos pensar a la mujer asesinada como un sujeto frontera, lo cual resulta
fundamental, pues va mds alld de considerar la forma en que distintos
saberes (cientificos, legales, mediaticos, comunitarios) convergen en
torno a su cuerpo, sino también la dimensién subjetiva y humana, que
permanece presente incluso después de la muerte. En lugar de diso-
ciar la experiencia de la victima de los sistemas de conocimiento que la
abordan, la nocién de sujeto frontera ofrece una lectura critica de cémo se
construye la identidad de estas mujeres asesinadas a partir de multiples
narrativas. Cada actor —médicos forenses, jueces, policias, periodistas,



familiares— aporta su version. Asimismo, la categoria de sujeto frontera
permite ahondar en las implicaciones éticas y politicas que surgen al es-
tudiar y representar la muerte violenta de las mujeres.

Por altimo, esta concepcidn invita a articular un didlogo mas amplio
sobre la violencia de género, pues visibiliza cémo cada una de las muer-
tes violentas de mujeres se inscriben en dindmicas socioculturales y es-
tructurales especificas. Al reconocer a la victima como sujeto se refuerza
la exigencia de justicia y memoria.

URDIMBRES NARRATIVAS. ENTRE LA PRESENCIA-AUSENCIA
DE LOS CUERPOS MUERTOS

Concebir a la mujer asesinada como sujeto frontera pone en primer plano
cémo su existencia, aun interrumpida por la violencia, se reinscribe en
distintos discursos y practicas que la evocan. De este modo, su presencia
emerge cuando los actores —familiares, autoridades, medios— narran
quién era, qué circunstancias rodearon su muerte y por qué su histo-
ria merece justicia. Al mismo tiempo, las dindmicas institucionales y los
silencios sociales pueden propiciar la ausencia, al invisibilizar sus ex-
periencias y reducir su cuerpo a un mero expediente. Asi, la nocién de
sujeto frontera posibilita comprender como las mujeres victimas de una
muerte violenta oscilan entre presencia y ausencia en funcién de las na-
rrativas que se construyen en torno a su muerte.

Los cuerpos muertos forman una presencia en la Ciudad de México.
Se gestionan desde lo institucional y, debido al necesario trayecto mé-
dico, legal y forense, se resignifican en la sociedad de forma constante.
Parte de las evidencias etnogrificas cuestiona la separacién entre el
cuerpo muerto bioldgico y el cuerpo muerto simbdélico. En consonancia
con el feminismo de la tercera ola (conocimiento situado), se supone que
el primero es una construccién. Esta aproximacion construccionista la
han usado autoras como Maria Belén Lopez-Castro (2016), quien estudia
el trabajo de los alumnos de medicina con cadaveres y como los cadave-
res existentes tienen «imperfecciones» que se reconstruyen para que se
parezcan a los libros de texto.

Eltrabajo de Julia Alejandra Morales Fontanilla y Santiago Martinez-
Medina (2019) propone que, para que los médicos forenses puedan in-
tervenir el cuerpo, deben seccionarlo segtin lo proponen los manuales,
asi que se lo va construyendo en funcién del modelo abstracto que se
tiene de él, lo cual hace pensar que esto, en parte, es para poder llegar



a conclusiones con base en los modelos de cémo se ve un tejido cuando
un acto violento de uno u otro modo lo altera. Asi que no hay un modelo
simbdlico separado de la realidad biolégica ni un modelo simbdlico que
se entrevera con el uso de los cuerpos muertos biolégicos, sino que los
cuerpos bioldgicos son imaginados, pensados y construidos en funcién
de los modelos simbdlicos.

Los estudios que siguen la trayectoria de un objeto parten de que
las representaciones del cuerpo cambian de una especialidad a la otra,
que son reguladas por instrumentos de poder, que hay leyes que operan
sobre ellas, que son producto de acuerdos de congresos disciplinarios,
entre otras. Estos trabajos sobre laboratorio tienden a ver los cuerpos
como unidades en contienda. En este caso, las practicas cientificas estan
mediadas por los sistemas de valores y sentimientos que pueden orien-
tar las practicas médicas (por ejemplo, persignarse para controlar ele-
mentos no anticipados en la intervencién del cadaver, lo cual no hace de
la médica una persona menos profesional).

Las narrativas sobre el cuerpo muerto, que se van construyendo en su
andar, producen su presencia o despresencia. Katherine Verdery (1999)
sugiere que los cuerpos muertos tienen propiedades que los convierten
en simbolos politicos particularmente eficaces. Para la autora, los muer-
tos han sido explotados de forma sistemdtica para ayudar a legitimar
los cambios politicos en los paises. Asi, los cuerpos muertos se usan
de forma metaférica para ilustrar u ordenar la nueva organizacién del
mundo. En el caso especifico de los cuerpos de mujeres asesinadas, se
construyen historias sobre quiénes eran, asi como también sobre la fa-
milia, comunidad y sociedad en general.

A través de las narrativas podemos observar como se construye la
presencia o ausencia de las mujeres victimas de una muerte violenta.
Una clave para entender su presencia es la crisis de la presencia, un con-
cepto acunado por Ernesto de Martino (Rivera Garcia, 2016), que ofrece
un marco tedrico que permite explorar cuales son las dimensiones de
la pérdida, la desorientacién y la busqueda de continuidad tanto para
las victimas como para sus comunidades. La crisis de la presencia en el
contexto de la muerte violenta se extiende mas alld de la pérdida fisica,
lo que afecta la memoria y la presencia social de la victima a través del
olvido, la estigmatizacién o la despersonalizacién en los discursos pua-
blicos y mediaticos.

Un concepto relacionado es el que explora Dorothée Delacroix (2020),
al referirse a la idea de la presencia de la ausencia. Este concepto, explora
la presencia significativa de las victimas ausentes. En este sentido, el



concepto de presencia se convierte en una herramienta analitica poderosa
para explorar las respuestas multidimensionales a la muerte violenta de
mujeres. Permite reconocer cémo, incluso en la ausencia fisica, las victi-
mas de muerte violenta contindan influyendo en el mundo de los vivos,
ya sea impulsando el cambio social, desafiando la indiferencia institu-
cional o manteniendo viva la lucha por lajusticia y laigualdad de género.
Todo esto se refiere a la vida pdstuma de las victimas. Un claro ejemplo
de la presencia de la ausencia es la resistencia colectiva contra el olvido
y laimpunidad. Esta resistencia colectiva destaca la interconexion entre
memoria, justica y cambio social.

El dinamismo entre ausencia y presencia del cuerpo muerto de una
mujer victima permite observar que, en los medios de comunicacién, se
construye una narrativa de la presencia con base en la observacion de
los hechos en el momento del suceso, mientras que, en las instituciones
cientificas, la materialidad de los cuerpos muertos permite construir
una narrativa que corresponde a un lenguaje técnico-cientifico que sera
traducido a un proceso judicial, donde necesariamente intervienen co-
nocimientos especializados y practicas que responden a dindmicas esta-
tales de gobierno.

La aplicacién de tecnologias forenses para identificar a las victimas
de muerte violenta y determinar las circunstancias de la muerte es otra
forma de presencia. Las evidencias fisicas que se recogen de los cuerpos
a través de practicas cientificas producen narrativas sobre quién murid
y cémo murid. Son una forma de testimonio, pues las ciencias y las tec-
nologias forenses buscan hablar por las mujeres asesinadas. El cuerpo se
convierte en testigo mudo del delito, no solo al revelar informacién biol6-
gica, sino que también por contribuir a la construccion social de la vic-
tima, lo que influencia la percepcién publica y las respuestas institucio-
nales ante la investigacién de la muerte violenta de mujeres.

Estas narrativas cientificas complementan y a menudo refuerzan las
demandas de justicia y reconocimiento por parte de familiares y activis-
tas. También en casos en los que la identificacién del cuerpo es dificil de-
bido al estado en que se encuentra o a la falta de recursos forenses adecua-
dos, la victima puede enfrentar una segunda muerte simbdlica, cuando se
borran del registro legal y social su existencia y su historia. No obstante,
esto puede perpetuar la invisibilizacién de ciertos cuerpos muertos.



LA INVESTIGACION DE LA MUERTE VIOLENTA DE MARIANA.
HACIA UNA ETNOGRAFIA DEL SUJETO FRONTERA

Esta propuesta busca evidenciar, desde una perspectiva etnografica,
cémo el cuerpo de una mujer victima de muerte violenta transita por dis-
tintos escenarios institucionales —médico, legal y forense— y cémo los
distintos actores que intervienen en cada etapa del proceso lo resignifi-
can. En especifico, recurro al recurso metodoldgico del caso etnografico
compuesto.' A partir de dos entradas etnograficas, narro el ejemplo ilus-
trativo con base en observaciones directas. En primer lugar, hago foco en
el espacio donde se hizo la investigacién de campo de la muerte violenta
de una mujer, y, después, en la practica académica presenciada como
observadora en el Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de
la Ciudad de México, de la cual solo se retomaron aspectos pertinentes.?
Lo anterior respeta el anonimato para salvaguardar la identidad de las
personas involucradas.

Mi interés no es centrarme en un caso individual como ilustracién
anecddtica, sino que opto por una narrativa etnografica que muestre las
légicas estructurales que median el tratamiento del cuerpo en situacién
de muerte violenta. El caso etnogrifico funciona no solo como ilustra-
cién, sino como una herramienta critica para comprender los dispositi-
vos forenses contemporaneos desde una perspectiva situada y reflexiva.
Se trata de exponer, de forma condensada, cuales son los procesos socia-
les, técnicos, cientificos y simbdlicos que se repiten con regularidad en los
trayectos institucionales del cuerpo muerto. En consecuencia, se muestra
cémo el cuerpo es objeto de multiples resignificaciones conforme circula
entre escenarios como la via publica, el anfiteatro, los laboratorios foren-
ses, los medios de comunicacién y los espacios familiares.

El énfasis se coloca en mostrar los multiples discursos que se cons-
truyen alrededor del cuerpo, asi como las tensiones que emergen entre
la dimension técnica de la investigacion y las experiencias subjetivas de
la familia, la prensa y las autoridades. Asi pretendo hacer un abordaje

1 Un caso etnografico compuesto se refiere a un recurso narrativo en que se pueden
explorar miltiples observaciones o experiencias reales para construir un relato re-
presentativo (Van Maanen, 1988).

2 Las entradas etnograficas son parte del trabajo de campo llevado a cabo con repor-
teros de nota roja en la Ciudad de México. A suvez, la descripcién académica de una
necropsia fue parte de una visita al servicio forense. Ambas experiencias se enmar-
can en mi investigacién doctoral (UAM-1) y, aunque se trate de casos diferentes, he
buscado unificarlos en un mismo ejemplo, sustentado en la observacién empirica.



etnografico que contribuya a la comprension integral de la investigacién
de la muerte violenta de una mujer.

EL CUERPO EN TRANSITO: PRESENCIA EN LA CALLE

Ese dia, el cuerpo de Mariana yacia en la via ptblica. Observaba desde
la lejania, sin acercarme al espacio donde se desarrollaban todas las ac-
tividades. Mientras permanecia en la zona, los habitantes de la colo-
nia comentaban: «Se escucharon dos disparos», «La mujer estaba por
entrar en la dptica cuando unos tipos en una moto la atacaron», «Era
una médica muy joven», «No le hacia dano a nadie», «Yo creo fue un
asalto». Los escuchaba con atencién. La multitud se comenzé a congre-
gar. En este escenario inicial, el cuerpo de Mariana se convirtié en un
signo publico de violencia urbana, cargado de rumores, suposiciones y
narrativas fragmentadas.

Pocos minutos después de mi llegada, arribaron los reporteros de
nota roja’ en sus motos. Contactos confidenciales informan a los re-
porteros de un hecho violento, se dirigen al lugar de los hechos, esperan
atentamente y se conducen con cautela por los alrededores preguntando
a los posibles testigos. En este caso, se acercaron con sigilo a las cintas
amarillas que rodeaban el cadaver para poder fotografiarlo. Su objetivo
era recabar los elementos esenciales del suceso: ;quién murié?, ;qué
ocurrié?, ;dénde?, ;por qué?, scudndo y como sucedié?

En general, estos profesionales temen represalias por ejercer su la-
bor. Reportar sobre la nota roja los sitdia en una posicién intermedia y
vulnerable: entre los familiares de la victima y los cuerpos policiacos,
ambos con el potencial de agredirlos, aunque por motivos distintos. Por
ello, toman precauciones, se mantienen en grupo y saben que, si la situa-
cidn se torna violenta, deben retirarse con rapidez.

Mientras tanto, una mujer coloca una veladora junto al cuerpo en-
sangrentado de la victima y lo cubre con una sibana. Este acto, aunque
no deberia ocurrir, segiin los protocolos forenses, constituye una prac-
tica cultural muy arraigada en el pueblo mexicano. En ese momento, el
cuerpo deja de ser solo evidencia o espectaculo para convertirse en una
persona merecedora de cuidado y respeto. Este gesto, aunque prohi-
bido, reinscribe al cuerpo en una dimensién cultural y afectiva, distinta

3 Lanotarojaesun género de periodismo que se centra en acontecimientos relaciona-
dos con violencia, el crimen y los accidentes.



del tratamiento técnico que pronto recibird. Este breve momento de cui-
dado comunitario entra en tension con la légica institucional que pronto
tomara control del cuerpo para volver a transformarlo en evidencia legal
y tramite burocratico.

Los primeros respondientes, es decir, los policias encargados de ini-
ciar el resguardo del cuerpo, conversan entre ellos mientras esperan con
atencién, pero también con la familiaridad de quienes saben que esta
escena se repite a diario. Es, en efecto, parte de su trabajo. Rien y con-
versan como si la escena no los incomodara. Las patrullas que rodean el
lugar y las sirenas que suenan con cada nueva unidad que llega acapa-
ran la atencién. Se saludan con apretones de manos e incluso con abra-
zos. Poco después, llega la ambulancia. Los paramédicos corroboran la
muerte. Con ellos arriba también personal forense de la alcaldia.

Alallegada delos peritos, se inicid la toma de muestras para tratar de
resolver el crimen, se marcaron los casquillos que quedaron tirados en la
acera junto al cuerpo muerto. Los trajes blancos de los peritos se identi-
fican con claridad, se sabe que, a su llegada, el cuerpo es levantado de la
via publica y retirado. «Tienen que esperar a los peritos para que vengan
por el cuerpo, a ver cuanto tarda», me coment6 una seflora que pasaba
por la avenida, preocupada de la frecuencia con la que ocurre este tipo
de delitos en la zona.

Con la llegada de los técnicos forenses, el cuerpo de Mariana cambia
otravez de estatus para convertirse en evidencia técnica, un objeto de ana-
lisis criminal. Se transforma en evidencia que se debe registrar con preci-
sién, medir y clasificar. Aqui se impone una mirada técnico-cientifica que
limita temporalmente las dimensiones emocionales y sociales.

Para que el trabajo pudiera llevarse a cabo, los peritos levantaron la
sdbana. En ese momento, los fotorreporteros, quienes estaban a la es-
pera, se aproximaron para capturar la imagen que mas tarde apareceria
en los periddicos. Los familiares de la joven llegaron corriendo al lugar
tras ser avisados que posiblemente la mujer asesinada fuera su familiar.
Intentaron cruzar las cintas amarillas del acordonamiento, pero los po-
licias los detuvieron. Entre ira y llanto, los familiares les pidieron ver el
cuerpo sin éxito. Frente a la burocracia de la escena del crimen, el cuerpo
de Mariana reaparece como hija, como persona amada.

Entre el tumulto, una parte de la bata blanca de la joven se asomé
por la sibana, por lo que una pulsera que su madre le habia regalado
en su cumpleafos y un tatuaje de una mariposa en su antebrazo con-
firmaron su identidad. Asi, los familiares se dieron cuenta de que era
Mariana: una jovencita recién graduada de la universidad, con ansias de



construir un futuro. En ese instante, el cuerpo vuelve a ser Mariana: hija,
hermana, médica. La presencia de los afectos restituye su identidad so-
cial, interrumpida por el dispositivo forense.

Entre llantos e indicios, el cuerpo muerto fue retirado de las calles.
Sin embargo, la sangre de la joven no desaparecié por completo de la
escena. Son los vecinos de la zona quienes le dedican tiempo a la lim-
pieza: lavan la sangre que queda en la acera y, pocos dias después, colo-
can flores junto a la veladora. Ese espacio se reconoce por la violencia ahi
vivida. Para entonces, los titulares de los periédicos ya habian hecho su
parte: «Por camioneta asesina a mujer», «Asesinan a mujer, sospechan
robo», «La maté de dos balazos».

Alo largo del transito del cuerpo de Mariana por distintos escenarios
—Ila via publica, el espacio mediatico, la institucién forense y el entorno
familiar—, se observa una constante resignificaciéon de su presencia ma-
terial. En el lugar del crimen, su cuerpo es un hecho mediitico y un signo
de alarma social: se lo observa, fotografia y narra desde el sensaciona-
lismo de la nota roja, con lo que su identidad se diluye entre hipdtesis
e interpretaciones fragmentarias. Al mismo tiempo, se lo registra, ob-
serva y fotografia desde la tecnicidad cientifica de los especialistas fo-
renses, para quienes el cuerpo es la evidencia de un hecho violento.

EL CUERPO EN EXAMEN: SABERES Y TECNOLOGIAS FORENSES

En el Instituto de Ciencias Forenses, el cuerpo muerto de Mariana esta
limpio y desnudo, a la espera. El cuerpo es testigo mudo del delito. A
su alrededor hay planchas de acero, utensilios de corte, laimparas, una
bascula, grandes cimaras de refrigeracidn, lavabos, trapos para limpiar
y soluciones antisépticas. Los especialistas forenses se preparan; toman
en sus manos los utensilios necesarios. El prosector coloca el bisturi en-
tre sus manos para iniciar la incisién en Y, la forma mas utilizada para
evitar que los hilos de la sutura queden expuestos en el cuerpo muerto
frente a sus familiares. El bisturi penetra la piel de izquierda a derecha y
de arriba abajo. El proceso es siempre el mismo, solo que en esta ocasién
se implementara el protocolo de necropsia médico-legal, por ser un po-
sible caso de feminicidio. Su especificidad —ser mujer, ser joven, haber
sido asesinada con arma de fuego— la ancla a una categoria particular
que introduce una nueva forma de significacién juridica y politica.

Se documentan de manera detallada las lesiones del cuerpo, pues esto
permite hacer un andlisis sobre la mecanica del dafo. Todas las lesiones



se describen, se miden, se colocan en esquemas y se fotografian, es de-
cir, se hace una descripcién minuciosa del exterior del cuerpo. Este,
ahora, es materia de ser medida, descrita, sefialada; pasa a ser prueba, y
su identidad queda subordinada a los protocolos.

Luego, se da paso ala diseccion, se abren las tres cavidades corporales
mas importantes: el craneo, el térax y el abdomen. Los 6rganos se ex-
traen, se pesan, se miden y se cortan en segmentos transversales, longi-
tudinales, coronales, axiales o sagitales. Segtin sugiere el médico a cargo
delavisita, los 6rganos como el cerebro varian en su peso de acuerdo con
el sexo. También se verifica que la mujer no haya sido victima de viola-
cién sexual. La muerte tiene un olor muy particular, dificil de describir,
pero imposible de olvidar. Es un olor que reconoceria en cualquier lugar.
Son afortunados quienes nunca han tenido que enfrentarlo de cerca.

El cuerpo se transforma en un texto que debe ser leido por expertos, se
vuelve evidencia. La violencia queda inscrita en él como indicio material,
ala espera de ser interpretada segin cédigos técnicos estandarizados. La
necropsia es un examen médico, que debe ser sistematico, didacticoy de-
mostrativo. Su estatus se define por su utilidad epistémica: es un cuerpo
que enseiia, que debe ser leido, documentado y expuesto con orden. Es
por ello que el examen estd a cargo de un especialista, ya que, en teoria,
ellos son los que conocen de anatomia. Si bien los médicos forenses son
formalmente los especialistas, aparecen otros actores —prosectores,
fotégrafos, dactiloscopistas, genetistas— cuyas practicas y saberes son
igual de indispensables. Esto desestabiliza la imagen del experto tnico y
muestra que el cuerpo muerto es una plataforma colaborativa, un punto
de convergencia de multiples saberes y tecnologias. Los saberes especiali-
zados no circulan solo en manuales o protocolos; se encarnan en cuerpos
que han aprendido a leer tejidos, a reconocer patrones.

Al hacerle una necropsia forense a un cuerpo muerto, lo que se busca
es lo que las lesiones exteriores puedan informar sobre las lesiones in-
ternas. En el craneo de Mariana habia dos orificios provocados por el
arma de fuego, lo que le produjo un traumatismo craneoencefalico. Por
tal razon, se retira el cerebro del cuerpo para observar el dafio produ-
cido. El cuerpo se descifra como texto médico-legal. La violencia visible
ya no es solo sufrida, sino que es codificada en términos técnicos, funda-
mentales para el proceso legal.

Una vez que se cumplen estas actividades, la médica elabora su dic-
tamen médico-legal y forense, donde plasma los resultados de los ha-
llazgos, y este documento se anexa a la carpeta de investigacion del caso.
El informe representa un momento clave, pues el cuerpo se traduce en



lenguaje técnico-cientifico y legal. Los pasos técnico-cientificos hasta
este momento fueron aprendidos mediante una combinacién de forma-
cién académica y experiencia practica. No son procedimientos ejecuta-
dos mecanicamente, sino saberes incorporados, rutinas para las que los
practican. Sin embargo, el cuerpo muerto condiciona los ritmos del tra-
bajo, puede convocar miradas de asombro por los hallazgos, puede inci-
tar miradas de compasién, producir silencios breves. El cuerpo muerto
afecta el ambiente de quienes lo rodean. El saber técnico-cientifico no
se da en el vacio, sino que se activa en una relacién situada entre cuerpos
vivos y cuerpos muertos, entre técnicas precisas y afectos contenidos.

Mientras tanto, los prosectores terminan de suturar, lavan el cuerpo
y lo preparan para presentarselo a la familia, que debera identificarlo.
En ese momento, el cuerpo deja de ser herramienta forense y recupera,
al menos en parte, su condicién de persona. Con la identificacién con-
cluida, la familia puede contratar a una funeraria que se encargue de
trasladar el cuerpo muerto y lo prepare para los ritos funerarios perti-
nentes. Es entonces que el cuerpo se reinscribe en una légica afectiva y
ritual: se convierte en cuerpo velado, llorado, sepultado. Retorna al am-
bito familiar, pero ya no como hija viva, sino como presencia fisicamente
ausente. El cuerpo muerto, una vez mas, cambia de significado.

El cuerpo de Mariana, evidencia de que la causa de muerte fue una
herida por arma de fuego, es identificado por su familia. Ain no logran
entender qué fue lo que paséd. Una funeraria que la familia contraté se
encarga del procedimiento de salida del cuerpo de la institucién. La joven
esveladay enterrada en el pante6n municipal del municipio en el que sus
padres habitan, asi podran visitarla con frecuencia. Para ellos, Mariana
es, de nuevo, una integrante de su familia, en un estatus distinto.

Si Mariana no hubiera sido identificada, su cuerpo hubiera permane-
cido en el anfiteatro durante algunos dias y luego habria sido inhumado
en la fosa comun del panteén Dolores* o bien, prestado a una academia
médica para ser utilizado en la formacién de estudiantes de ciencias
de la salud. En ese caso, su estatus hubiera sido distinto. Este posible
desenlace muestra cémo la identificacion del cuerpo determina su des-
tino simbdlico y material: ser reconocida por su nombre permite que
Mariana sea llorada como persona. El anonimato, en cambio, la habria
condenado a convertirse en cuerpo en espera o herramienta didactica.

En el Instituto de Servicios Forenses, su cuerpo se convierte en un
objeto técnico de andlisis médico-legal. Para los forenses, el cuerpo

4 Elpantedén Dolores alberga la fosa comtin mas grande de la Ciudad de México.



también habla: es una fuente de verdad cientifica. Cada actor y cada tec-
nologia contribuye a construir su cuerpo de forma distinta. La escena
de necropsia es un espacio de multiplicacién de significados donde se
conjugan la ciencia, la ley, la técnica y el afecto. En cambio, para la fami-
lia, ese mismo cuerpo muerto es una extension emocional de Mariana,
una prueba dolorosa de su pérdida, pero también el medio a través del
cual pueden confirmar su identidad, resignificarla como hija y victima
de violencia. Asi, el cuerpo cambia de significado segin el contexto: de
evidencia forense a sujeto medidtico, de sujeto social a cadaver, de fa-
miliaridad a anonimato potencial. Esta transformacién no es neutral:
revela las tensiones entre los sistemas sociocientificos y técnicos que se
disputan el sentido del cuerpo muerto. El cuerpo, fragmentado por dis-
tintos dispositivos, sigue hablando incluso después de su muerte.

REFLEXIONES FINALES

La categoria de objeto frontera facilita comprender la circulacién de los
cuerpos de las mujeres asesinadas a través de distintos mundos sociales
—forense, legal, medidtico—. Se destacan los saberes y protocolos que
se construyen en torno a su estudio a través del cuerpo muerto en movi-
miento, lo que nos permite comprender las multiples narrativasy practicas
sociales que se construyen alrededor. De ahi la importancia de acercarse
a la conceptualizacién del objeto frontera para desagregar las narrativas
que construyen presencia y ausencia sobre la muerte violenta de mujeres.
Utilizar la teoria del objeto frontera es un enfoque critico que contribuye a
entender como los sistemas médicos, legales y tecnoldgicos interactiian y
cémo es que también influyen en las dindmicas de poder.

Sin embargo, al reconocer a las mujeres asesinadas como sujeto fron-
tera se recupera la dimensién humana y se revierte la tentacién de cosifi-
car el cuerpo. Desde esta perspectiva, se evidencia coémo las mujeres conti-
ndan ejerciendo una presencia significativa incluso después de la muerte,
ya sea mediante los discursos periodisticos que difunden su historia, las
intervenciones forenses que traducen la violencia en términos técnicos o
las practicas rituales que sus familias llevan a cabo para honrarlas. Estas
distintas formas de presencia subrayan la urgencia de considerar tanto la
agencia de las victimas como las narrativas que las colocan en el cruce de
multiples interpretaciones como reflejo de la complejidad y la necesidad
de un abordaje critico de la muerte violenta de mujeres.
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La Escuela Doctoral de Estudios Socialesy Politicos sobre la Ciencia yla Tecnolo-

gia es un espacio generado por Iz Asociacion Latinoamericana de Estudios

Sociales dela Cienciay la Tecnologia (Esocite) para que las nuevas generaciones,

en didlogo con investigadores ya formados del campo latinoamericano c7s,

puedan mejorar sus capacidades de investigacion, exposicion y escritura, Este

dmbito de trabajo facilita a las y los estudiantes doctorales avanzar en sus tesis
mediante la discusion de reorfas, métodos y objetos de investigacion, al mismo’
tiempo que fortalece las redes regionales existentes y crea nuevos lazos. Por

altimo, y no menos importante, los aportes de los jovenes revitalizan el paisaje

intelectual de la comunidad en su conjunto, por aquello de que la construceion.
del conacimiento nuevo requiete no solo dela experiencia de los investigadores
formados sino también de miradas frescas de quienes estin aprendiendo a

formular y responder preguntas. Los capitulos de este libro reflejan estas

tensionesy didlogos.

Este libro retine textos elaborados por investigadores e investigadoras jovenes del

campo cTs en Ameérica Latina, cuyas versiones preliminares fueron presentadas
y discutidas en el marco de la virt Escuela Doctoral en Montevideo, en julio de 2023,

Se trata de trabajos interdisciplinarios que abordan tanto problemas recurren-
tes en la agenda cTs regional como también problemas emergentes o menos:
trabajados. Entre los primeros, encontramos textos queé trabajan sobre las pcty,
un tema constante en el campo crs de la region desde el surgimiento del
pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologia y sociedad o desarrollo a
finales de la década del sesenta y textos sitnados en la interseccién entre los ejes
universidad y entorno productivo o social, también frecuente en la agenda crs,

Orros temas abordados tienen que ver con las relaciones entre tecnologia,
innovacian y sociedad, con el campo educativo, con aspectos tedricos, discipli-
narios e interdisciplinarios del campo cTs y aspectos ptiblicds de campo €T .

Todo ello configura un mapa particularmente interesante sobre la situacion de
las relaciones sobre ciencia y sociedad en la region, al tiempo que muestra el
estado de avance de las nuevas generaciones en relacidn con el analisis critico de
estas cuestiones.

Esperamos que las paginas de este libro resulten interesantes y motivadoras.
Resulta imperativo fortalecer esa motivacion en momentos en que las relacio-
nes entre Ciencia y Sociedad parecen estar diluyéndose o, al menos, dando
paso a relaciones menos virtuosas que las imaginadas por generaciones
anteriores. Es intencion de este libro—y de las escuelas doctorales—, serun
-aporte en esa direccion.



