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Resumen

Esta investigacion analiza el impacto de la adhesion de la provincia de Rio
Negro al Régimen de Pequefios Contribuyentes (Monotributo Unificado) sobre la
recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos entre septiembre de 2019 y
diciembre de 2024.

El objetivo general consiste en evaluar si las modificaciones tributarias
impulsaron un aumento real en los ingresos provinciales. Para ello, se compararon los
volimenes de contribuyentes antes y después de la implementacién, se contrastaron
los niveles de recaudacion en términos nominales y constantes, para distinguir el
impacto real y se exploraron las ventajas operativas y recaudatorias derivadas del
nuevo régimen.

La hipdtesis sugiere que la unificacion y simplificacion de los tramites
permitieron incrementar los ingresos fiscales.

Metodolégicamente, el estudio adopta un enfoque cuantitativo, correlacional y
explicativo: se trabajé con bases de datos oficiales, se aplicaron técnicas estadisticas
(tasa de crecimiento, analisis de correlacién, evolucion temporal) y se emplearon
graficos comparativos. Se estudiaron los datos a partir de la segmentaciéon de la
informacion en seis ejes de analisis divididos en dos bloques de estudio, que permiten
cotejar cada uno de los objetivos planteados inicialmente.

Los hallazgos confirman un crecimiento sostenido de contribuyentes y un
aumento real de la recaudacion, evidenciando beneficios posiblemente atribuibles a
la simplificacion administrativa y el mejoramiento de la gestion tributaria provincial.

Finalmente se exponen los efectos positivos de la implementacion del
Monotributo Unificado como herramienta estratégica en términos de modernizacion

de la gestion tributaria provincial.
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Introduccion a la tematica

Introduccioén

El Estado es una institucion juridica que se encarga de organizar un
determinado territorio, es decir, una forma histérica de organizacion con derecho
exclusivo del uso de la fuerza, dentro de sus limites geograficos y sobre su poblacion
concreta. Para ello, necesita un cuerpo de normas, un ordenamiento juridico que
respalde ese poder y contribuya a organizar la sociedad, desempefiando un papel
fundamental en la regulacion de las actividades econdémicas y en la redistribucion de

la riqueza.

Dentro de las funciones esenciales adquiere relevancia la recaudacion de
tributos siendo éstos la principal fuente- de mayor importancia o peso- de recursos
publicos, que permiten financiar los servicios publicos y promover el bienestar social.
En este sentido, en la investigacion se aborda la modificacion en el esquema
impositivo de un determinado lugar geografico: la provincia de Rio Negro para un
lapso cronoldgico: desde la implementacion de dicha modificacion que tuvo lugar en
octubre del afio 2.019 y hasta la finalizacién del Ejercicio Fiscal 2.024 para un tributo

en particular: el Monotributo Unificado.

Luego de varias instancias de labor conjuntal, entre el Estado Nacional, la
Agencia de Recaudacién Tributaria de la provincia de Rio Negro? (ART) y la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)- actualmente Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA)- celebraron un Acuerdo de Financiamiento
y Colaboracion en el que se comprometieron a realizar acciones mutuas de
cooperacién para fomentar el desarrollo institucional de cada una de ellas. Se preveia

con ello, la armonizacién de vencimientos, establecimiento de un nomenclador comun

1 BOLETIN OFICIAL REPUBLICA ARGENTINA - ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS Y AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO -
Resolucién General Conjunta 4604/2019

2 A efectos de simplificar su lectura en el trabajo de investigacién, en adelante se utilizara la sigla ART
en referencia al organismo encargado de la ejecucién de la politica tributaria en Rio Negro.



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218255/20191004
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218255/20191004
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218255/20191004
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de actividades, criterios de segmentacion de contribuyentes, procedimientos,
parametros, codigos y todos los elementos necesarios que coadyuven a construir
plataformas homogéneas de liquidacion de tributos, el registro tributario unificado y el
disefio y la elaboracion de declaraciones impositivas unificadas. A partir de la firma
del Convenio, la ART adhiere al Monotributo Unificado, figura impositiva que agrupa
trdmites nacionales y provinciales para el pago de impuestos, reduciendo la carga

administrativa.

Respecto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, esta adhesion, implicé un
cambio tanto en el mecanismo de liquidacién del impuesto como también en el alta de
los contribuyentes, ya que, en el momento en el que un contribuyente registra el alta
en el Monotributo Unificado y su domicilio fiscal se encuentra dentro de la jurisdiccion
de Rio Negro, automaticamente se produce el alta en el impuesto provincial y

comienzan a liquidarse los anticipos de ingresos brutos.

El Monotributo Unificado®, establece el pago de una cuota mensual y fija,
permitiendo abonar en un pago unico el impuesto integrado, los aportes al Sistema
Previsional Integrado Argentino (SIPA) y/o de corresponder al Sistema Nacional del
Seguro de Salud, el impuesto sobre los Ingresos Brutos del Régimen Simplificado
Provincial y la contribucion que incide sobre la actividad comercial, industrial y de
servicios, en las jurisdicciones municipales donde los gobiernos locales también se

hayan adherido.

Hipotesis

La hipétesis que orienta esta investigacion sostiene que la modificacion del
esquema tributario en la provincia de Rio Negro, a partir de la adhesiéon al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo Unificado) y la

implementacion de un nuevo mecanismo de liquidacion del Impuesto sobre los

3 A efectos de entender su concepcidn se sugiere acceder a la informacién que brinda la pagina de
ARCA. Disponible en: ;Qué es el monotributo? - Ayuda sobre el monotributo - Monotributo | ARCA



https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/que-es.asp
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Ingresos Brutos, ha permitido al Estado rionegrino incrementar sus niveles de

recaudacion por este tributo.

Objetivos que justifican la investigacion

El objetivo general perseguido por la investigacion fue evaluar el impacto que
tuvo la implementacion del Monotributo Unificado en la recaudacion del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos de la provincia de Rio Negro en el periodo comprendido
entre septiembre del afio 2.019 y diciembre del afio 2.024.

Para poder contribuir al logro del objetivo general de investigaciébn se
plantearon tres objetivos especificos, en concordancia con el objetivo general:

1. Analizar los cambios en la base de contribuyentes registrados antes y
después de la implementacion del Monotributo Unificado.

2. Comparar los niveles de recaudacion tributaria a valores nominales y
constantes, en el aflo anterior y posteriores a la entrada en vigencia del Monotributo
Unificado, diferenciando contribuyentes generales del régimen simplificado y de
monotributo unificado.

3. Explorar las posibles ventajas que representan, para el fisco provincial,

las modificaciones impositivas incorporadas.

Metodologia del trabajo

Para llevar adelante el trabajo de investigacion, se utiliz6 como metodologia de
trabajo un enfoque de caracter cuantitativo. Se estudiaron las bases de datos
obtenidas de la Agencia de Recaudacion Tributaria de la provincia de Rio Negro y a
partir del uso de técnicas estadisticas se busco correlacionar las variables tiempo,
niveles de recaudacion y la cantidad de contribuyentes antes y después de la entrada
en vigencia del Monotributo Unificado, informacion que se expuso mediante el uso de

tablas, férmulas y gréficos que favorecen la interpretacion del fenédmeno investigado.

La investigacion, se enmarca en un enfoque correlacional y explicativo. En

primer lugar, se utilizo un disefio correlacional, ya que se busco analizar la relacion
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entre dos variables especificas: el tiempo (medido en funcién de la posicion fiscal al
cierre de cada afio) y la cantidad de contribuyentes inscriptos en el Régimen de
Monotributo Unificado en la provincia de Rio Negro. Para ello, se defini6 al tiempo
como variable independiente y a la cantidad de contribuyentes como variable
dependiente, comprendiendo que las modificaciones a lo largo del tiempo pueden

influir en el comportamiento de inscripcion de los pequefios contribuyentes.

Del mismo modo, la investigacion adopté un enfoque explicativo, dado que,
no solo se identificé la existencia de una relacidn entre las variables, sino que también
se buscé comprender las causas detras de dicha relacion. Especificamente, se
procuré poder explicar como la adhesion al Monotributo Unificado y los cambios en el
mecanismo de liquidacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, influyeron en la
evolucion del numero de contribuyentes y, consecuentemente, en el incremento en
los volumenes de recaudacién del impuesto mencionado por parte del Estado

rionegrino.

Esta combinacion de enfoques permiti6 no solo identificar una posible
correlacion entre las variables, sino también profundizar en la comprension del
impacto que las decisiones fiscales adoptadas, pueden tener sobre el cumplimiento
tributario, la ampliacién de la base contributiva y el incremento en niveles de

recaudacion para la jurisdiccion de Rio Negro.

Para hacer méas enriquecedor el fendmeno investigado fue necesario realizar
un segundo andlisis en el que se vinculd los niveles de recaudacion impositiva de

cada periodo fiscal y la cantidad de contribuyentes.

En cuanto al disefio de la investigacion, la misma se estructuré de modo tal que
permitié el estudio y el andlisis comparativo de las bases de datos obtenidas* para

arribar a conclusiones que permitan entender el objeto investigado.

4 Vale aclarar que los datos fueron proporcionados por la ART a través del correo institucional de la
Gerencia de Recaudacion, Cobranzas y Andlisis tributario el dia 22/11/2024.
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Se estudid el total de la poblacién, tanto el nimero real de contribuyentes
inscriptos como el volumen real de recaudacion que ingreso a las arcas estatales
provinciales en concepto de pago de anticipo de ingresos brutos del Régimen

Simplificado, lo que permitié arrojar datos mas congruentes dada su exactitud.

Por ultimo, resulta necesario hacer hincapié que, del analisis de trabajos
académicos relacionados a la tematica investigada, existen documentos previos a la
confeccion de la presente. Por un lado, se encontrd en el repositorio institucional de
la Universidad Nacional de Rio Negro un estudio comparativo del Régimen de
liquidacién Unificado en relacion con el Régimen General y el Régimen Simplificado
en Rio Negro (Saldivar, 2022). A diferencia del fendmeno investigado que da origen
a esta Tesina de Grado, el mencionado puso foco en la implicancia del cambio desde
una perspectiva econémica y en el mecanismo de liquidacion que implementé el
nuevo Régimen Unificado y como esto afectd a los contribuyentes. Por otra parte, de
la busqueda surge otro estudio de investigacion que examina la experiencia de la
provincia de Cordoba y en la que se analizaron las modificaciones en el esquema
tributario y el impacto que tuvo la implementacién del Monotributo Unificado Cérdoba
(MUC) en la provincia y en los municipios adheridos, contemplando las variaciones a
nivel agregado, a nivel contribuyentes y considerando aspectos relevantes como la
cobrabilidad, el comportamiento de los contribuyentes y la composicion del padrén de
acuerdo con las actividades en las que estaban inscriptos, utilizando datos reales y
estimados (Capello y Cohen Arazi, 2019).

Lo expuesto con antelacion demuestra que el tema investigado resulta
novedoso dentro del campo disciplinar, ya que, hasta el momento no existen trabajos
académicos que lo examinen desde esta perspectiva especifica, lo que pone de
manifiesto la singularidad del enfoque, la originalidad y su importancia para el contexto
académico y regional.

En otras palabras, el estudio se abordd desde un enfoque innovador, poniendo
el foco de analisis en la recaudacion por parte del Estado Provincial Rionegrino y las
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ventajas que significo la implementacion de las modificaciones efectuadas en materia

impositiva, dada la cantidad de contribuyentes adheridos de la provincia.

Para concluir, vale destacar que para el sustento del presente trabajo se realizo
un analisis exhaustivo de la normativa vigente relacionada al régimen de Monotributo
Unificado en la provincia de Rio Negro. Esta investigacion incluyo el estudio integral
de las disposiciones emitidas tanto por la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) como de la ART, y de leyes nacionales, leyes provinciales, resoluciones
generales, reglamentaciones complementarias y convenios interjurisdiccionales, que
regulan los aspectos operativos, las obligaciones formales y sustanciales y los
beneficios y desafios del régimen en la practica. A partir de este abordaje se busco
realizar una interpretacion correcta del marco normativo que regula el tema
investigado para poder comprender el impacto que se generd en la recaudacion
tributaria a partir de la adopcién del nuevo régimen de liquidacion de ingresos brutos

en la provincia.

Por ultimo, en relacién con la seleccién del indice de precios utilizado como
deflactor, se evaluo la posibilidad de emplear el IPC Regién Patagdnica; sin embargo,
se optd por mantener el IPC Nacional en virtud de su mayor consistencia
metodoldgica, la disponibilidad de series homogéneas y de validez comparativa del
andlisis.

Cabe destacar que, el IPC Nacional tiene una serie continua, oficial y
consolidada, estable desde el afio 2016. No obstante, el IPC Regional no siempre
presenta series completas o homogéneas por lo cual puede requerir reconstrucciones
que a su vez introducirian supuestos. En términos metodologicos, significa que para
reconstruir series regionales implica interpolaciones o empalmes que afectan la
precision del resultado.

Asimismo, el IPC Nacional como indice refleja el nivel general de precios del
pais y es un fuerte indicador de referencia macroeconémica comunmente utilizado en
la profesion contable, en los analisis econdmicos, financieros y tributarios. En tanto

gue, el IPC Region Patagonica es una desagregacion regional que puede presentar
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volatilidad o sesgos locales propios de las asimetrias de las provincias que componen
la region.

En efecto, utilizar el IPC Nacional permite la comparabilidad del estudio con
otros trabajos de investigacion de la tematica objeto de estudio de la presente. Resulta
importante destacarlo porque esa comparabilidad mencionada es intertemporal e
interjurisdiccional.

Por otra parte, el IPC Nacional constituye un indicador oficialmente reconocido
y utilizado en la mayoria de los analisis econémicos y fiscales en Argentina.

Dado que el trabajo de investigacion analiza el impacto en la recaudacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en Rio Negro a partir de la adhesiéon del
Monotributo Unificado, se prioriz6 un indicador que refleje el comportamiento general
de precios y no una dinamica regional especifica. Si bien el ambito geografico definido
para el estudio responde a una region; las variables de estudio analizadas responden
también a dinamicas nacionales, por lo cual, el IPC Nacional resulta mas
representativo del contexto macroeconémico en el cual se insertan.

En sintesis, la decisibn metodologica de utilizar el IPC Nacional permite dotar
al estudio de mayor robustez, consistencia y asegurando un marco de referencia

ampliamente aceptado para la medicidbn en moneda constante.

Marco Teorico

Este apartado constituye una parte fundamental, ya que permite sustentar
conceptualmente el estudio realizado. Su objetivo principal es brindar los fundamentos
tedricos necesarios para comprender la tematica investigada, delimitarla dentro de un
campo especifico disciplinar y establecer las bases para comprender el fendmeno que

se investiga.

Para poder comprender el fendbmeno investigado se parte de la nocién de
Estado como figura con poder de imperio capaz de exigir el pago de un tributo a los
contribuyentes para lograr sus fines. En segundo lugar, resulta conveniente realizar

un recorrido de los principales conceptos y clasificaciones relacionadas con el sistema

10
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tributario argentino, para luego concluir con el analisis de los tributos en general y

particularmente el Monotributo Unificado, objeto de la presente investigacion.

Como se menciond previamente, para poder lograr sus fines, el Estado se
estructura de forma tal que le permita hacerse de recursos para afrontar el gasto
publico. Entonces, el Estado investido de poder de imperio®, se haya facultado de
exigir contribuciones coactivas a los particulares que se encuentren bajo su esfera, lo
gue se conoce como “poder tributario” que no es mas que aquel que le permite al
Estado exigir contribuciones a las personas que se hallan en su jurisdiccion (...)".
(Villegas, 2017, p. 119). Pero, ademéas de esta manifestacion, cuando el Estado
planifica su actuacion financiera, es decir, cuando decide qué gastos efectuaray como
se repartirdn en espacio y tiempo y cudles seran las fuentes por las cuales obtendra
los ingresos y las medidas financieras que adoptara, esta ejerciendo su “potestad
financiera”. Villegas lo expone a este término como “poder de mando que le ha sido
conferido (...) para atender las necesidades (...) publicas”. (Villegas, 1999, p. 28). Ese
poder lo ejerce mediante la actividad financiera, traducida en las entradas (recursos

publicos) y salidas de las arcas estatales (gasto publico).

Para poder hacer frente a las erogaciones, resulta evidente la necesidad de
obtener ingresos® que, a veces, se originan de su propio patrimonio; de las ganancias
de sus empresas por el ejercicio de actividades industriales y comerciales o de recurrir
a empreéstitos con otros Estados u Organismos Internacionales. Sin embargo, la mayor
cuantia proviene del patrimonio de los particulares, obtenidos “(...) en forma coactiva
y mediante los tributos”, tal como lo expone Villegas. (Villegas, 1999, p. 9). Sostiene
el mismo autor que los recursos tributarios resultan ser la mayor parte de los ingresos
con los cuales los paises colectivistas cubren sus erogaciones (...) de las detracciones

coactivas de riqueza denominadas tributos”. (Villegas, 2017, p. 60).

5 Se entiende por ello al poder que ejerce el Estado para detraer coactivamente de las contribuyentes
cuotas de riqueza.
6 Léase recursos que le permiten al Estado desarrollar las politicas publicas.

11
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Sistemas Tributarios

Un sistema tributario se puede definir como el conjunto de tributos vigentes en
un momento y lugar determinado. Es el espacio donde se ordenan, conviven, relnen,
los diferentes tipos de tributos que existen. Se adopta la concepcién de sistema
porque se habla de un conjunto racional y armonico de partes que forman un todo,
reunidas con un fin comun. Villegas lo sintetiza como “el conjunto de tributos-tomado
como un todo- que establece un pais en una determinada época’. (Villegas, 2017, p.
538).

En relacion con el sistema tributario argentino se puede advertir que es un
sistema complejo debido a su estructura federal-garantizada constitucionalmente-, la
coexistencia de variados tributos que gravan distintas manifestaciones contributivas y
un amplio marco normativo y regulatorio en distintos estamentos: nacional, provincial

y municipal.

Un sistema tributario puede clasificarse como racional cuando el legislador
deliberadamente crea la armonia entre los tributos, es decir, que el Estado planifica
los tributos y, en consecuencia, crea una estructura tributaria organizada. A su vez,
puede ser histérico cuando se legislan tributos a medida que van surgiendo las
necesidades financieras. Para el autor, en nuestro pais, se observa “un predominio

de elementos histéricos por sobre los racionales” (Villegas, 2017, p. 542).

En definitiva, de la vasta literatura acerca de la tematica, los autores coinciden
gue siempre existe armonia en los sistemas tributarios a pesar de que sean
considerados historicos, encontrando en la actualidad ambas clasificaciones
presentes en cualquier sistema tributario. No obstante, existen limitaciones que

surgen de su misma definicion:

° Limitacion Espacial: Hace referencia a que el sistema tributario debe
estudiarse en un territorio determinado, dado que, no existen dos sistemas que sean

iguales.

12
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[ Limitacion Temporal: El conjunto de tributos se crea siguiendo una
estructura de tiempo, la estructura econdmico-politica de un pais. Esta limitacion se
refiere a que debe analizarse el espacio comun de los tributos en una época

determinada.

Es dable destacar que existen principios que son los postulados que delimitan
y orientan las decisiones estatales en cuanto a la adopcion de los diferentes impuestos
y su configuracion. De su clasificacion, resulta importante para el desarrollo de esta
investigacion entender el principio de legalidad, que refiere a que no existe tributo sin
ley. Este principio implica que el poder legislativo tiene la facultad de sancionar las
normas, no pudiendo, en teoria, delegar esa facultad al poder ejecutivo. La ley de
creacion del tributo debe contener todos los elementos constitutivos y la identificacion
de los contribuyentes que estan sujetos a ella. Las leyes tributarias son las normas
gue regulan situaciones hipotéticas (hecho imponible) que una vez ocurridas generan

una obligacion tributaria.

En este sentido, siguiendo la postura de Villegas (2017) se puede definir a los
tributos como prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas por ley, a titulo
definitivo, exigidas por el Estado en virtud de su poder de imperio, sin que medie una
contraprestacion directa por parte de éste. De esta definicion se deben remarcar dos
conceptos fundamentales: la “detraccién coactiva” y la “potestad tributaria”. El primero
se refiere al ejercicio de parte del Estado de detraer del contribuyente recursos,
fundado en su poder de imperio. El segundo término hace referencia a la facultad
exclusiva que tiene de crear de forma unilateral tributos en base a ese poder
mencionado y por intermedio de una norma, cuyo pago sera exigido a los
contribuyentes comprendidos en su territorio. En otras palabras, se resume como la
facultad de crear, modificar, suprimir, derogar tributos, surgida de su poder de imperio
otorgada a los distintos niveles de gobierno o entidades del Estado, facultad

reconocida en la Carta Magna.

Siguiendo a Villegas (1999, p. 73), entendiendo al Estado como érgano de

direcciébn de un sistema social en el que existen gastos tendientes a satisfacer

13
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necesidades publicas, resulta necesario envestirlo de poder para “(...) recabar
coactivamente cuotas de riqueza de los obligados sin proporcionarles (...) retribucion”.
Que el tributo sea creado por ley, marca el limite formal a la coaccion. El principio de
legalidad, principio fundamental del derecho tributario implica que, como afirma el
mismo autor, “todo tributo sea sancionado por una ley (...) y encuentra su fundamento
en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad”.
(Villegas, 2017, p. 204).

De acuerdo con Héctor Villegas (2017) y conforme a la doctrina tributaria
tradicional, los tributos pueden clasificarse, desde el punto de vista econdémico

juridico, de la siguiente manera:

1. Impuestos: En ellos la prestacion exigida por el Estado es independiente
de cualquier accion estatal. No existe una contraprestacion individualizada por parte
de éste. En esta clasificacion se tiene en cuenta la capacidad contributiva.

2. Tasas: Se exigen a cambio de una actividad estatal materializada a
través de la prestacion de un servicio publico individualizado. Se caracterizan porque
existe una contraprestacion. A modo de ejemplo se puede mencionar la Tasa de
alumbrado, barrido y limpieza (ABL) que perciben ciertos municipios, tasas judiciales
y administrativas.

3. Contribuciones Especiales: En ellas también existe una actividad

estatal, pero a diferencia de la anterior, se genera un beneficio concreto para el

contribuyente. Ejemplo: Contribucién por mejora.

A los fines de esta investigacion resulta imprescindible describir a los
impuestos, que son por excelencia, la fuente de recursos mas significativos para los
Estados modernos. Continuando con la bibliografia del mismo autor, se puede definir
un impuesto como: “los tributos exigidos sin contraprestacién cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad

economica del contribuyente”. (Villegas, 2017, p. 123).
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El hecho generador revela la posibilidad de contribuir al sostenimiento del
aparato estatal. El impuesto se adeuda pura y simplemente por el acaecimiento del
hecho previsto en la norma y que se refiere a una situacion relativa del contribuyente.
Para Villegas (2017), cuando acaece la circunstancia factica hipotética, la

consecuencia es el deber de pagar la prestacion tributaria graduada por ley.

Naturaleza Juridica de los Impuestos

Los impuestos encuentran su fundamento juridico en la sujecién a la potestad
tributaria del Estado quién en virtud de la misma, exige coactivamente a los
ciudadanos su contribucion para poder cumplir con sus fines. Representan una
institucion de Derecho Publico y estan unidos a la existencia de un sistema social

fundado en la propiedad privada.
Clasificacién de los impuestos

Analizada la concepcion y la naturaleza juridica, resulta pertinente presentar
las principales clasificaciones de los impuestos, conforme a las divisiones propuestas
por Mariano Caranta (2016) y Carlos S. J. Gutiérrez y José L. Patrignani (2015):

- Segun si tiene en cuenta la situacion personal del contribuyente o no, se
clasifican en reales (objetivos) y personales (subjetivos). Los primeros consideran en
forma exclusiva la riqueza gravada con prescindencia de la situacion personal del
contribuyente. A diferencia de estos, los segundos prestan especial atencién en la
situacién del contribuyente, valorando su capacidad contributiva.

- Segun su caracter de permanente o transitorio, se los divide en
ordinarios cuando tienen una vigencia permanente y extraordinarios aquellos que son
transitorios o de emergencia, es decir, tienen un determinado tiempo de duracion.

- Segun la determinacién de su cuantia, se agrupan en fijos cuando se
trata de una suma invariable, determinada cualquiera fuese la riqueza involucrada en
el hecho imponible; proporcionales cuando poseen alicuotas constantes a pesar de

las variaciones que sufra la base imponible; progresivos cuando a medida que
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aumenta la base imponible tienen una alicuota creciente y/o decrecientes cuando, por
el contrario, a medida que aumenta la base imponible la alicuota es decreciente.

- Segun la manifestacion de capacidad contributiva que graven pueden
ser imposiciones sobre consumo (IVA- IIBB- Impuestos internos al cigarrillo o al
alcohol), sobre rentas (Impuesto a las Ganancias, a los juegos de azar) o sobre
capitales (Bienes Personales, Impuesto Inmobiliario).

- Segun el hecho imponible, pueden ser periddicos cuando la materia
imponible es determinada segun un periodo de tiempo y se computan todos los
hechos acaecidos en ese periodo o instantaneos cuando producido el hecho
imponible, nace la obligacion tributaria.

- Segln su posibilidad de traslacion’: pueden ser considerados directos
aquéllos que no revisten la caracteristica de ser trasladables. En contraposicion los

indirectos si pueden hacerlo.

En miras del trabajo de investigacion, es importante resaltar esta ultima
clasificacion porque es la utilizada por la Constitucion Nacional para distribuir las
facultades a Nacion y a las provincias.

La estructura del Sistema Tributario Argentino, como bien se mencion6
previamente, es compleja, debido a que la potestad tributaria se encuentra distribuida
entre distintos niveles de gobierno, segun la distribucion que realiza la Constitucion

Nacional Argentina en el articulo 75° incisos 1) y 2):

- A nivel federal, el Estado Nacional posee potestad tributaria de manera
exclusiva en materia aduanera, sobre los impuestos indirectos de manera
concomitante y permanente con las provincias y en relacion a los impuestos directos,
s6lo por tiempo determinado y siempre que la defensa, seguridad comdn y bien

general del Estado lo exijan.

7 La traslacion se produce cuando el legislador pone en cabeza del contribuyente de jure (contribuyente
de derecho) la obligacién de pagar el tributo, pero éste logra pasar la carga tributaria al contribuyente
de facto (contribuyente de hecho) que es quién termina pagando el impuesto.
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- Las provincias pueden imponer contribuciones indirectas de manera
concurrente con el Estado Nacional, en tanto que sobre las contribuciones directas
tienen facultad permanente. Por ello, pueden establecer sus propios impuestos, su
propia normativa tributaria y sus alicuotas, siendo el de mayor relevancia el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos (IIBB) que grava la actividad comercial e ingresos
generados dentro de cada jurisdiccion provincial.

- Finalmente, en el dltimo nivel de gobierno, se encuentran los municipios

con potestad derivada para cobrar tasas y contribuciones.

La Carta Magna establece los principios generales sobre la recaudacion de los
impuestos y reconoce la autonomia fiscal de las provincias, es decir, delegando el
poder de “crear y recaudar impuestos provinciales”. Estas ultimas, segun el articulo
121° del texto constitucional, conservan el poder expresamente no delegado a Nacion,

incluyendo la potestad sobre los Ingresos Brutos.

Estructura impositiva de Rio Negro

En la provincia de Rio Negro, la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio
Negro, creada por la Ley K N° 4667, tiene por finalidad la ejecucion de la politica
tributaria provincial, mediante la determinacion, fiscalizacién y percepcion de los

tributos, asumiendo las competencias, facultades y obligaciones enumeradas en la

ley.

La ART, ademas, es la Autoridad de Aplicacion del Cddigo Fiscal de la
provincia (Ley | N° 2686) estableciendo en su articulo 1° que las obligaciones fiscales,
sean impuestos, tasas o contribuciones, se rigen por las disposiciones del Codigo, las

Leyes Fiscales y las normas reglamentarias.

En las atribuciones enumeradas taxativamente en el articulo 4° de la Ley K N°
4667, se establece la posibilidad de efectuar la suscripcion de convenios de
colaboracion y la realizacion de acciones conjuntas con organismos internacionales,
nacionales, regionales, provinciales o municipales. En tal sentido, el 28 de marzo de

2017 el Estado Nacional, la AFIP y la provincia de Rio Negro celebraron un Acuerdo
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de Financiamiento y Colaboracion en el que se comprometieron a realizar acciones
mutuas de cooperacién que sirvan al mejor desarrollo institucional de cada una de
ellas, tales como: la armonizacion de vencimientos, nomencladores de actividades,
criterios de segmentacion de contribuyentes, procedimientos, parametros, codigos y
todos los elementos necesarios que coadyuven a construir plataformas homogéneas
de liquidacién de tributos, el registro unificado y el disefio y la elaboracion de

declaraciones juradas impositivas.

Siguiendo en la misma linea, los acuerdos de cooperacion institucional reflejan
un marco de consenso Yy articulacion que facilita la preparacion y el alineamiento
necesario para la implementaciéon del régimen de monotributo unificado en la

provincia.

Para simplificar procesos, armonizar criterios y garantizar una transicion
efectiva hacia el nuevo esquema tributario se establecié la Resolucion Conjunta N°
4604/2019 de la AFIP y las Resoluciones N° 1091/2019 y 1130/2019 de la Agencia
de Recaudacién Tributaria de Rio Negro para marcar los lineamientos de
incorporacion de la provincia al Sistema Unico Tributario. Al respecto, en el articulo 1°
se expresa: “El Sistema Unico tributario (...) se establece con el propésito de

simplificar las obligaciones fiscales de los pequefios contribuyentes”.®

A partir de la firma del convenio, la ART® adhiere al Monotributo Unificado,
implicando un cambio en el mecanismo de liquidacion de ingresos brutos y en el alta
de los contribuyentes en la provincia. Amerita remarcar que, cualquier modificacion
en la estructura impositiva de una region, produce efectos en la cuantia de los tributos,
y repercusiones tanto para el sujeto activo de la obligacion tributaria- en este caso
representado por el Estado en cualquiera de sus 6rdenes como ente recaudador-

8 Administracion Federal de Ingresos Publicos [AFIP]. Resolucion General Conjunta N° 4604/2019.
Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-4604-2019-
329583/texto

9 Segun el Articulo 1° de la Ley K N° 4667, se crea como entidad autarquica de derecho publico.
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como para el sujeto pasivo considerado el destinatario legal que soporta la carga

tributaria y es el obligado a pagar el impuesto al fisco.

Para continuar con el analisis que sustenta la investigacion, resulta
fundamental definir qué se entiende por Monotributo Unificado. Al respecto, ARCA lo

define de la siguiente manera:

“El monotributo unificado agrupa tramites nacionales y provinciales para el
pago de impuestos con el fin de reducir la carga administrativa. Se paga una cuota
mensual fija y no aplica retenciones en cuentas bancarias ni en tarjetas de débito y
crédito. Ademas, elimina la obligacion de presentar la declaracion jurada mensual y
anual de ingresos brutos™?.

A la fecha de conclusion del presente, el monotributo unificado, ademas de
recaer sobre aquéllos cuyo domicilio fiscal se encuentra en Rio Negro, alcanza a
contribuyentes monotributistas de las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chaco,
Cérdoba, Entre Rios, Jujuy, Mendoza, Neuguén, San Juan, Santa Cruz, Saltay Tierra
del Fuego, asi como también la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires siendo solo estas
las jurisdicciones adheridas al Régimen de Monotributo Unificado, evidenciando una
progresiva expansion del régimen en el territorio nacional.

Por ultimo, merece ser destacado que la provincia de Rio Negro se ha
caracterizado por adoptar tempranamente politicas orientadas a la simplificacion y
modernizacion del sistema tributario. Ya en el afio 2002, mediante la implementacién
del Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos por parte de la
entonces Direccion General de Rentas, se introdujo un esquema de tributacion
basado en montos fijjos mensuales y en la vinculacion con el Régimen Simplificado
Nacional. Esto demuestra su gran capacidad de anticiparse a modelos de integracion
gue mas tarde se consolidarian con la implementacion del Monotributo Unificado en
el aifo 2019, es decir, no se tratdé de una innovacion aislada, sino a la consolidacion

de un proceso sostenido de modernizacion.

10 Administracién Federal de Ingresos Publicos. (s.f.). Monotributo unificado. Recuperado:
https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/monotributo-unificado.asp
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CAPITULO I: IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

El impuesto sobre los ingresos brutos constituye por excelencia uno de los
principales recursos para las provincias dado que, su recaudacion representa una
parte significativa para las jurisdicciones. Su aplicacion en la provincia de Rio Negro
se sustenta en un sélido y amplio marco normativo. La Ley | N° 1301 representa la
norma base y establece las disposiciones generales del tributo, incluyendo los sujetos
alcanzados, hechos imponibles, categorias y formas de determinacion del impuesto.
A esta ley, se le suman reglamentaciones complementarias emitidas por la Agencia
de Recaudacion Tributaria de Rio Negro, regulando todos los aspectos formales y
tributarios de la provincia.

En primer lugar, resulta necesario describir las caracteristicas propias del
tributo objeto de estudio. Posteriormente, es conveniente abordar sus elementos
esenciales: el objeto, los sujetos alcanzados, el hecho imponible y la base imponible.
Una vez establecido este marco conceptual, se podra avanzar en el analisis de los
distintos mecanismos de liquidacién que propone la normativa vigente en la provincia

de Rio Negro.

Caracteristicas del gravamen

Son establecidas por la Ley N° 23.548 de Coparticipacion Federal de
Impuestos en su articulo 8°. Basicamente, independientemente de lo que cada
legislacion provincial amerite conveniente, el impuesto a los ingresos brutos:

a) Recaera sobre el ejercicio de actividades empresarias, civiles o comerciales
con fines de lucro, de profesiones, oficios, intermediaciones y toda actividad
habitual excepto las actividades realizadas en relacion de dependencia y el
desempefio de cargos publicos.

b) Se determinar& sobre la base de los ingresos del periodo (menos el importe
correspondiente a IVA e Impuestos Internos especificos). Al respecto, en el
articulo 28° de la Ley N° 1301, se expresa que las alicuotas aplicables a los
hechos imponibles seran determinadas por Ley Impositiva. En general, la
alicuota aplicable es del 5% sobre los ingresos devengados en el periodo,
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determinando el impuesto a ingresar al fisco de la forma: base imponible x

alicuota aplicable.

c) Podréa consistir en una cuota fija en funcion de pardmetros relevantes, en casos
especiales.

Asimismo, se trata de un impuesto plurifasico, ya que, incide en todas las fases
de la economia: desde la etapa extractiva o industrial, la minorista y, por dltimo, recae
sobre el consumidor final sujeto del gravamen. A diferencia de los impuestos
monofasicos, éstos abarcan mas de una etapa. Ademas, es considerado un impuesto
de ejercicio y ad valorem.

Por otra parte, corresponde destacar que el Impuesto sobre los Ingresos Brutos
presenta las siguientes caracteristicas:

e Indirecto, en tanto grava una exteriorizacibn mediata de la capacidad
contributiva;

e Real, dado que no considera las condiciones subjetivas del contribuyente, sino
exclusivamente la actividad desarrollada con habitualidad.

e Local, por cuanto recae sobre actividades realizadas dentro de una jurisdiccion

provincial determinada.

Objeto

El impuesto sobre los ingresos brutos tiene como objeto gravar el consumo y junto
con el Impuesto al Valor Agregado y los Impuestos Internos, constituyen los
gravamenes gue otorgan mayor grado de regresividad al sistema tributario argentino.
En el caso de Rio Negro, la Ley N° 1301 expresa respecto a los ingresos brutos:

“El ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccion de la Provincia de Rio
Negro del comercio, industria, profesioén, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras
0 servicios o de cualquier otra actividad, cualquiera sea el resultado econémico
obtenido y la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las sociedades cooperativas
y el lugar donde se realice (...) estara alcanzado con un Impuesto sobre los Ingresos

Brutos en las condiciones que se determinan en los articulos siguientes”.'!

11 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 1°.
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Sujetos

El elemento subjetivo consiste en la definicion de los contribuyentes, para
determinar sobre quiénes recae la obligacion tributaria, y la relacion que existe entre
éstos y el presupuesto factico de ejercicio de actividad. Entonces, se pueden
distinguir:

- Sujetos de jure o de derecho: Son los titulares de las obligaciones
tributarias y;

- Sujetos de hecho o de facto: Se trata de los sujetos incididos, es decir,
sobre quiénes recae finalmente el peso o incidencia del gravamen, como
consecuencia de los mecanismos de traslacion que rigen en la
economia.

En Rio Negro'?, son considerados contribuyentes del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos:

a) Personas Fisicas

b) Sociedades con o sin personeria juridica

c) Sucesiones indivisas

d) Fondos Fiduciarios

e) Demas Entes que realicen actividades gravadas.

Hecho Imponible

Anteriormente se expuso que la caracteristica que distingue al Impuesto sobre
los Ingresos Brutos es el hecho de que grava imposiciones de consumo. Tratandose
de un impuesto, ademas, caracterizado por ser indirecto, la manera de alcanzar el
objeto “consumo” se realiza en forma indirecta, alcanzando a los sujetos que venden
sus bienes o prestan servicios a otros sujetos, y en ultima instancia a consumidores
finales, a quiénes se pretende alcanzar.

En la provincia de Rio Negro'?, se entiende por hecho imponible el ejercicio
habitual y a titulo oneroso, en la jurisdiccion Rio Negro del comercio, industria,

12 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 5°
13 Rio Negro. Ley | N° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 1°
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profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de cualquier otra

actividad.

® Por ejercicio de actividad habitual, se entiende en un sentido econdémico,

es decir, de la realizacién de actos tendientes a mejorar la condicion
material de las personas, la produccion o el intercambio de bienes, con
lo cual, se incluye la locacion de bienes. La realizacion debe ser efectiva
y no potencial.

Habitualidad se refiere a aquellos actos relacionados con el giro normal
del negocio, excluyendo actos aislados, impropios de la actividad,

inconexos o excepcionales.

En resumen, existen tres aspectos para tener en cuenta del elemento hecho

imponible:

Aspecto objetivo: El ejercicio de una actividad “habitual” y “onerosa”, tal
como lo expresa Gutiérrez y Patrignani (2015, p. 423) “actos
organizados en forma de actividades que, por su calidad de productora
de ingresos, reflejan la correspondiente capacidad contributiva”.
Aspecto espacial (territorial): Cada jurisdiccion tiene la facultad politica
de aplicar el gravamen sobre personas y bienes que se encuentren
dentro de ella.

Aspecto temporal: Recae sobre el ejercicio de actividad que constituye
un proceso que se verifica a lo largo del tiempo. En las jurisdicciones, el

ejercicio fiscal se encuentra establecido por el afio calendario.

Base Imponible

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos, presenta ademas la caracteristica de

ser ad valorem, es decir, que para determinar el impuesto se aplica una alicuota sobre

la base imponible correspondiente. En la provincial4, esta Gltima esta conformada por

los ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal en el que se ejerce la

actividad gravada. Asimismo, hay conceptos que no integran dicha base:

14 Rio Negro. Ley | N.° 1301. Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Art. 8°
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® Impuestos internos, IVA, débito fiscal o impuestos para fondos, tasa hidrica o
de infraestructura.
Reintegros de capital (operaciones financieras).
® Reintegros a comisionistas, consignatarios o similares por gastos o por cuenta
de terceros.
® Subsidios o subvenciones del Estado.
Reintegros acordados por Nacién para exportaciones de bienes o servicios.
® Ventas de bienes de uso.
Por ultimo, de la base imponible se deducen las devoluciones, bonificaciones
y descuentos efectivamente realizados; créditos incobrables que hayan sido
computados previamente como ingresos gravados y los importes de envases y

mercaderias devueltas por el comprador.

Ligquidacion del Tributo

En el afio 2011 se crea la ART a través de la sancion de la Ley N° 4667 para
lo cual se fusionaron la Subsecretaria de Ingresos Publicos, la Direccion General de
Rentas y la Direccion General de Catastro e Informacion Territorial, incorporando, por
altimo, en 2018 el area de Defensa del Consumidor y Lealtad Comercial. Uno de los
principales objetivos de esta fusidn se vincula con la busqueda de innovacién
constante y la pretension de darle a los contribuyentes accesibilidad que facilite pagar
sus impuestos y cumplir con el fisco provincial.

En este marco, resulta fundamental comprender los mecanismos de liquidacion
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que han coexistido y evolucionado en la
provincia, especialmente a partir de la implementacién del Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (Monotributo Unificado), que introdujo cambios
significativos en la forma de determinacion del tributo, la recaudacion y la fiscalizacion

de este para un sector especifico de contribuyentes.
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A continuacion, se brinda de forma esquematica cuales son los regimenes de
liguidacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en Rio Negro:1°
1) Directo: Comprende el Régimen General y el Régimen Simplificado
(Monotributo Unificado)

2) Convenio Multilateral: Sélo aplica el Régimen General.

|.1 Régimen General

Los contribuyentes alcanzados por este Régimen deben confeccionar una
declaracion jurada mensual determinativa del impuesto a ingresar. La misma se

confecciona de acuerdo con el siguiente esquema:

Figura N° 1: Determinacion del
impuesto a ingresar Régimen

General

Base Imponible
¥ Alicuota
IMPUESTO DETERMINADO
-Bonificaciones
- Deducciones
- Saldo a favor
IMPUESTO AINGRESAR

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los contribuyentes alcanzados por este Régimen se puede citar a
los responsables inscriptos en ARCA y Monotributistas inscriptos en Convenio

Multilateral.

15 Conviene mencionar que mediante Res. 985/2018 de la ART se establece un Régimen de
Recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos de aplicacién a los sujetos que desarrollan
actividades en Rio Negro. Estos sujetos obligados a actuar como Agentes de Retencién y/o Percepcién
no son analizados porque exceden el objeto de investigacion. Para su consulta, se encuentra disponible
en: Res. 985-18 Establece Régimen de Recaudacion 11BB.
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|.2 Régimen Simplificado (Monotributo Unificado)

Se establece un Sistema Unico Tributario® para los contribuyentes adheridos
al Monotributo y alcanzados por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos con multiples
beneficios:

=>» Un Unico pago, en lugar de dos.

=>» Vencimiento unico: El 20 de cada mes, como el Monotributo Nacional.

=>» Eliminacién de percepciones, retenciones y recaudaciones bancarias a
los monotributistas que tributen en jurisdiccion Rio Negro.

= Un canal integrado de gestion de tramites y servicios, disponible en el
micrositio Mi Monotributo de ARCA.

= Un sélo paso para el alta del Monotributo, vélido para las dos

administraciones.

Sujetos

En cuanto a los sujetos, se encuentran comprendidos los monotributistas que
se encuentren adheridos en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos de la provincia de Rio Negro. Se excluyen aquellos comprendidos en el
Régimen de Convenio Multilateral.

Resulta procedente aclarar que, existen ciertas actividades que no estan
incluidas y, por lo tanto, no podran tributar bajo este Régimen, siendo incorporadas
en el denominado Régimen Especial, administrado por la misma ART. Se trata de:

a) Actividades Primarias;

b) Actividades Industriales;

c) Actividades de Construccion;y
d) Actividades de Transporte.

16 Establecido por la Resolucion Conjunta N° 4263/2018 entre AFIP y el Ministerio de Finanzas.
Disponible en: Resolucién Conjunta 4263/2018 | Argentina.gob.ar.
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Adhesion, categorizacion y recategorizacion

La adhesion se realiza con clave fiscal a través del portal Monotributo, opcion
“Alta Monotributo”. Siguiendo con la inscripcion, se debe declarar la condicion de
contribuyente frente al Impuesto sobre los Ingresos Brutos y completar los datos
requeridos, emitiendo el sistema un acuse de recibo y la credencial para el pago.

Adheridos al Monotributo, los contribuyentes que tributen el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en Rio Negro seran encuadrados en la misma categoria que revistan
a nivel nacional. En cuanto a la recategorizacién, cuando se produzca, tendra efectos
sobre los Regimenes de ambas administraciones (nacional y provincial). Para la
determinacién de la actualizacion de los importes correspondientes al componente
provincial, quedara sujeto al porcentaje de incremento que ARCA contemple para
cada afio.

Modificacion de datos

El plazo para la modificacion se extiende dentro de los diez (10) dias habiles y

se comunica a través del portal www.afip.gob.ar. Los contribuyentes que modifiquen

su domicilio fiscal a la jurisdiccion Rio Negro, serdn dados de alta de oficio. Por el
contrario, aguellos contribuyentes que informen una modificacién en su domicilio fiscal
gue implique un traslado a otra jurisdiccién, seran dados de baja de oficio.

La cancelacion en la inscripcion en el Monotributo Unificado, originada en la
baja por fallecimiento, cese de actividades o la renuncia, asimismo implicara la baja

en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Exclusion de Oficio

La exclusion de pleno derecho realizada por ARCA es comunicada a la ART

de Rio Negro, dejando constancia de tal circunstancia en el Monotributo Unificado.

Baja automatica

Implicard la baja del Monotributo Unificado y, consecuentemente, del Régimen

Simplificado provincial. Si el contribuyente decide reingresar a los regimenes,
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previamente debera cancelar las sumas adeudadas que dieron origen a la baja y todas
aquéllas que se encuentren pendientes y no prescriptas. En el sistema de la ART

quedaran con una baja provisoria.

.3 Convenio Multilateral

Se trata de un mecanismo de distribucion de ingresos, cuyo objetivo principal
es evitar la doble imposicion o multiple imposicion tributaria, derivada de la aplicacion
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las jurisdicciones suscriptoras, cuando el
contribuyente realiza actividades que provienen de un proceso Unico Yy
econdmicamente inseparable en dos o0 mas jurisdicciones.

Las actividades incluidas en el Convenio Multilateral son aquellas que se
ejercen por un mismo contribuyente!’ (por si o por terceras personas), en una etapa,
en varias o en todas las etapas; pero cuyos ingresos brutos pueden provenir de un
proceso unico y econdmicamente inseparable. Dichas actividades deben realizarse
en dos o mas jurisdicciones.

Dado que, los contribuyentes que liquidan el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos mediante este mecanismo quedan por fuera del objeto de analisis del presente
Trabajo de Investigacion, sélo amerita transcribir su definicion.

Para culminar este capitulo donde se desarrollaron las distintas formas de
liquidacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la provincia de Rio Negro, es
importante destacar tres tipos de regimenes que han permitido liquidar el Impuesto
mencionado, de forma resumida:

1) Régimen General: Propuesto por la Ley | N° 1301 y consiste en la liquidacién

del tributo por medio de la presentacion de Declaracion Jurada donde el
contribuyente calcula el monto a ingresar sobre la base de los ingresos
obtenidos en el periodo mensual.

2) Régimen _Simplificado provincial para Pequefios Contribuyentes:

Establecido por la Resolucion 279/2017 de la ART vigente hasta septiembre de

17 Contribuyente por si o por terceras personas, incluyendo las realizadas por intermediarios,
corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios; con o sin relaciéon de dependencia.
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3)

2019. Establecia el pago de una cuota fija de conformidad a parametros
relevantes, pudiendo el contribuyente ajustar la base sobre la cuél establecia
la cuota a la finalizacién del semestre calendario.

Régimen Unificado: Incorporado con la Resolucion Conjunta N° 1091/2019 de

la ART implementdé el Régimen Simplificado provincial para Pequefios
Contribuyentes objeto de la presente investigacion. Es dable destacar que, a
partir de la Resolucion N° 4006 se consolidé el Régimen Unificado, integrando
en un unico pago el componente nacional y provincial, también establecido en

funcién de parametros relevantes.
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CAPITULO II: ANALISIS CUANTITATIVO DE DATOS

En este capitulo se presenta el andlisis de la evolucion de la recaudacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la provincia de Rio Negro a partir de la
implementacion, en octubre de 2019, del Monotributo Unificado. El objetivo consiste
en determinar si la modificacion en el esquema tributario tuvo un impacto significativo
en los niveles de recaudacién y en el comportamiento de los contribuyentes que
tributan bajo este régimen. Para ello, se optd por un periodo de andlisis temporal que
se extiende desde septiembre del afio 2019 (cuando se tributaba bajo el régimen
anterior) y hasta diciembre del afio 2024, relevando como datos principales, para el
periodo mencionado anteriormente:

[ Niveles de recaudacion.

° Cantidad de contribuyentes inscriptos en el régimen.

Consecuentemente, se exponen a continuacion de cada eje, los graficos de
evolucion y tendencias, las tasas de variacién y la correlacion de las variables
fundamentando seguidamente el andlisis de los datos obtenidos y qué informacion
muestra cada uno de ellos. Estos ejes fueron organizados en dos grandes bloques en
concordancia con los objetivos de investigacion planteados inicialmente:

II.1 Analisis de las variaciones acaecidas en el padron de contribuyentes

Il.2 Estimacion del impacto de la medida fiscal en la recaudacion del impuesto

Finalmente, conviene aclarar que la separacion en bloques de estudio se
fundamenta en distinguir, primeramente, qué sucedié con el padrén tributario, para
luego, en segunda instancia, comprender la magnitud y naturaleza del impacto
recaudatorio. A la vez, cada eje engloba el tratamiento del estudio de las variables
desde diferentes aristas, para profundizar el analisis de cada uno de los objetivos

perseguidos en este trabajo de investigacion.
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II.1 Analisis de las variaciones acaecidas en el padron de
contribuyentes

[1.1.1 Impacto de la adhesion al Monotributo Unificado en el padrén
de contribuyentes

Para comenzar, el punto inicial de andlisis de esta seccion viene proporcionado
por el dato de cuota cancelada a septiembre/2019, mes inmediato anterior a la entrada
en vigencia del Monotributo Unificado en Rio Negro. De la informacién obtenida se
desprende que, para el mes en cuestidn, la cantidad de contribuyentes inscriptos en
el Régimen Simplificado provincial asciende a 11.679.

La siguiente figura muestra la cantidad de contribuyentes inscriptos antes
(septiembre/2019) y después de la implementacion del Monotributo Unificado en la
jurisdiccién Rio Negro (octubre/2019) y la variacién en términos absolutos entre un

periodo y otro, lo que se traduce como el impacto inmediato de la implementacion.

Figura N° 2: Cambios en el Padrén de Contribuyentes a partir de la

incorporacion de la Res. 1091/2019.

Res. 297/2017

{

. Diferencia ...
Tipo de contribuyente sep-19 | oct19 Absoluta Variacion
Contribuyentes Régimen
Simplificado 11679 34922 23243 199,02%

1]

Monotributo Unificado
Res. 1091/201%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos brindados por la ART
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Grafico N° 1: Padrén de contribuyentes Régimen Simplificado bajo Res.
297/2017 y 1091/2019
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Cantidad de Contribuyentes

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por la ART

De la observacion del grafico se puede evidenciar fuertemente el salto abrupto
gue se produce entre septiembre y octubre del afio 2019, en donde el padrén de
contribuyentes activos del Régimen Simplificado se elevdé de 11.679 a 34.922
contribuyentes. Este comportamiento evidencia un incremento del 199,02% en solo
un mes, comportamiento que sugiere un cambio en el mecanismo de liquidacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los pequefios contribuyentes a partir de la
medida fiscal adoptada en Rio Negro.

A su vez, debe considerarse que se produjo una reestructuracion del padron de
contribuyentes activos en diferentes regimenes. Esto significa que, contribuyentes
gue antes tributaban bajo el Régimen General (régimen propuesto por la Ley | N°
1301), con las modificaciones sustanciales en el ordenamiento impositivo, podrian
pasar a tributar bajo el Régimen Simplificado, beneficiados por la unificacion de
tributos nacionales y provinciales. Para reforzar esta interpretacion, vale aclarar que
el Padrén compuesto por contribuyentes del régimen general, sufrié una baja, que se
puede cotejar con la informacion obtenida y expuesta en Anexos, pasando de 35.402
contribuyentes en septiembre/2019 a 14.317 en octubre/2019. Este dato refleja una

caida del 59,56 % de contribuyentes que liquidaban el Impuesto sobre los Ingresos
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Brutos en el Régimen General. La siguiente figura refleja los datos mencionados

previamente:

Figura N° 3: Cambios en el Padron de contribuyentes del Régimen
General

Diferencia

Tipo de contribuyente sep-19 | oct19 Absoluta Variaciéon

Contribuyentes Regimen

General 39402 14317 -21085 -39,56%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos brindados por la ART

Entonces, de ambas figuras se denota una suba de 23.243 contribuyentes en
el Régimen Simplificado y una baja de 21.085 contribuyentes en el Régimen General,
produciendo un incremento neto de contribuyentes de 2.158. Ergo, se produjo una
reorganizacion del padrén de contribuyentes de la provincia, que no es posible
determinar directamente si esta vinculado a la adopcion de la nueva norma impositiva.
Lo que si se puede afirmar es que, con la adopcion del Monotributo Unificado,
contribuyentes que antes por alguna razén no se inscribian en la ART!8, ahora el alta

se produce de forma automatica, incorporandose directamente al padron.

[1.1.2 Evolucion del padrén de contribuyentes adheridos al
Monotributo Unificado

En segundo lugar, se presenta un analisis de evolucion temporal de la cantidad
de contribuyentes inscriptos en el Régimen del Monotributo Unificado a partir de su
implementacion en la provincia de Rio Negro, en el afio 2019 y hasta el afio 2024.

Esta seccion se desprende del primer objetivo especifico descrito para el desarrollo

18 Si bien se trata de una situacion hipotética, puede explicar las nuevas incorporaciones en el padron
de contribuyentes.
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de la investigacion el que establecia: “Analizar los cambios en la base de
contribuyentes registrados antes y después de la implementacién del Monotributo
Unificado”.

El objetivo principal de este estudio se fundamenta especialmente en observar
como se comportd la variable de estudio a lo largo del tiempo, a partir de la
modificacion en el esquema tributario e identificar si la misma tuvo impacto en el
padron de contribuyentes activos. Con ello se pretende determinar si hubo crecimiento
0 estancamiento, ver las tendencias, etc.

Como herramienta de estudio se utiliza un grafico de barras, dado que es un

instrumento visual til para identificar rApidamente el crecimiento a nivel padron.

Tabla N° 1. Composicion del padrén de contribuyentes activos del Régimen

Simplificado de la provincia de Rio Negro al cierre de cada periodo fiscal

Periodo Fiscal
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cantidad de Contribuyentes | 42357 47042 50735 56962 61528 62569

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos brindados por la ART

La tabla anterior, muestra la cantidad de contribuyentes que liquidan el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en el Régimen de Monotributo Unificado al cierre

de cada periodo fiscal, informacion que puede ser cotejada en Anexo Il.

Gréafico N° 2 - Evolucion del padron de contribuyentes activos del Régimen

Simplificado de la provincia de Rio Negro
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Cantidad de Contribuyentes

Periodo Fiscal
m 2019 m2020 2021 2022 m 2023 m 2024

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la ART

En este gréafico se puede distinguir con més precision la tendencia creciente del
padrén, alcanzando hacia finales de 2024 una cantidad de contribuyentes de 62.569
gue tributan bajo el régimen investigado, lo que representa un incremento del 47,72
% en un lapso de 5 afos.

Una interpretacion que puede sugerir un impacto positivo en la adopcion de la
nueva politica tributaria impulsada por Rio Negro tiene que ver con la simplificacion
administrativa y mayor formalizacion econdémica, que pueden explicar de forma
genérica el incremento en el padrén entre 2019 y 2024. La primera sugiere un impacto
econdémico para el contribuyente, puesto que, representa menores costos liquidar sus
tributos mediante el pago en una Unica cuota mensual y la eliminacion de la obligacion
de presentacion de declaraciones juradas con wuna alicuota determinada,
generalmente del 5%, reduce los costos de cumplimiento y facilita la inscripcién de
pequefios contribuyentes. Al respecto, esta afirmacion puede ser cotejada con la
investigacion que propone Manuela Saldivar, quien llega a la conclusiéon de que: “el
total de los contribuyentes se vio beneficiado con la eliminacion de las retenciones y
percepciones y con la disminucion de los honorarios de los contadores publicos”,
haciendo referencia a los beneficios directos para este tipo de contribuyentes.
(Saldivar, 2022, p. 46).

En tanto que, la mayor formalizacion economica, se vincula a factores como los
incentivos a la formalidad, fortalecimiento de los mecanismos de control y cambios en
el contexto econdémico. El primero se vincula al pago de tributos y el acceso a
beneficios sociales como la obra social, aportes al sistema previsional, créditos y

programas de ayuda estatal que generan cierto tipo de incentivo a la formalizacion de
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las actividades. El segundo, se refiere a la expansion de la facturacion electronica, el
cruce de la informacion fiscal, los avances en los procesos de bancarizacion y el auge
de las billeteras virtuales, que desincentivan la informalidad por el riesgo de deteccion.
Por ultimo, el tercero, asociado al anterior se vincula al crecimiento de actividades que
requieren facturacion por estar asociadas al comercio electrénico, los servicios
personales, entre otros, que impulsan a nuevos actores a incorporarse al sistema
formal.

En definitiva, las modificaciones adoptadas por la provincia de Rio Negro en
materia impositiva tuvieron un gran impacto positivo con relacién a la incorporacion
de nuevos pequefios contribuyentes al sistema formal, favorecidas por la
simplificacion administrativa y la unificacion de tributos nacionales y provinciales, lo
gue se visualiza claramente con la tendencia positiva sostenida en el tiempo.

Considerando la informacion expuesta en la Tabla N° 1, el siguiente grafico
muestra el porcentaje de incremento en el padrén de contribuyentes activos en el
Régimen Simplificado a partir de la incorporacion de la figura del Monotributo
Unificado en Rio Negro. Como punto de partida, se toma la cantidad de contribuyentes

inscriptos bajo el régimen implementado en el afio 2019.

Grafico N° 3: Variacion interanual en el Padrén de Contribuyentes

14

12,27

12

10

Variacion inferanual

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Periodo Fiscal

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la ART
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De la grafica se evidencia un crecimiento exponencial para los periodos fiscales
2020 y 2022, mostrando los puntos maximos de incremento porcentual, respecto al
periodo inmediato anterior. Estos saltos significativos del 11,06 y 12,27%
respectivamente para los periodos mencionados, pueden vincularse a incentivos para
la formalizacién traducidos en beneficios concretos o mediante una mayor difusion,
mejoras de politicas publicas tributarias llevadas adelante por la ART o la maduracion
del régimen en la practica.

Otro punto fuerte para destacar tiene que ver con la desaceleracion de nuevos
inscriptos en el régimen hacia finales del periodo fiscal 2024. Si bien puede
entenderse que respecto al 2023 sélo se registraron 1021 nuevos inscriptos, lo que
marca un incremento en el padron de contribuyentes, el crecimiento fue muy por
debajo de los puntos algidos mencionados en el parrafo anterior. La variacion
interanual cae a 1,69%. Esto puede ser multicausal: puede traducirse como una
estabilizacién del padrén tributario o su contrapartida un “efecto saturacion” del
mismo, la influencia del contexto socioecondmico del pais y la region, la dificultad para
sostener la carga tributaria o simplemente la necesidad de nuevos incentivos de
permanencia a través de politicas publicas provinciales.

Por ultimo, para cerrar este apartado, si se piensa de forma analitica, debe
prestarse especial atencién a las oscilaciones que se producen entre un periodo fiscal
y otro. Se observa que en el primer afio de implementacion el aumento fue del 11,06%,
registrando un leve descenso para el periodo 2021 con sélo un 7,85% de variacion
interanual. Para el periodo 2022 se produce un repunte significativo, el mas alto desde
la implementacion, con un crecimiento exponencial del 12,27% lo que equivale a 6227
nuevos inscriptos. Cémo sigue la tendencia ciclica, para el periodo siguiente en 2023,
el crecimiento fue menor: sélo un 8,02%, desacelerando fuertemente para fines del
2024 con un incremento de apenas el 1,69% de variacién, lo que equivale a un
incremento apenas superior a los 1000 nuevos inscriptos y la variacion interanual mas
baja de todo el periodo analizado.

Si bien la tendencia general es ascendente, es decir, se incorporan afio a afo

mas contribuyentes que tributan el Impuesto sobre los Ingresos Brutos a partir del
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Monotributo Unificado, la fluctuacién sugiere que el crecimiento no es constante!®. Los
motivos de estas tendencias pueden ser multiples: desde la influencia de las
decisiones econOmicas, falta de incentivos para mantener a los contribuyentes
directos, decisiones administrativas, entre otras. Evidentemente, del andlisis, se
puede afirmar que una medida fiscal no siempre se comporta de una manera lineal,

sino que responde a multiples variables externas que la atraviesan.

[1.1.3 Calculo de tasas de crecimiento anual de contribuyentes

En tercer lugar, este segmento busca analizar el crecimiento porcentual®® de
inscriptos en el Régimen de Monotributo Unificado desde su implementaciéon en la
provincia de Rio Negro y hasta la finalizacion del ejercicio fiscal 2024. Este apartado
ayuda a detectar periodos fiscales con crecimiento acelerado o retroceso y
relacionarlo con medidas fiscales o economicas.

Para poder establecer la tasa de crecimiento en el padron de contribuyentes,

se recurre a la siguiente férmula:

Tasa de crecimiento= [(Valor afio actual- Valor afio anterior/Valor afio anterior) x100]

Para el andlisis se utiliza como herramienta una combinacion de grafico de
columnas y de linea. El primero permite observar con claridad la comparacion
interanual, mientras que el segundo refleja la tendencia general del crecimiento en el
periodo 2020-2024.

Gréafico N° 4: Comparacién interanual y tasa de crecimiento

del padron de contribuyentes

19 La no linealidad en las medidas fiscales puede explicarse por la interaccidon entre multiplicadores
fiscales, expectativas, capacidad productiva, restricciones e incentivos tributarios.
20 Segun lo analizado en el Grafico N° 3.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la ART

El gréfico anterior muestra que, si bien el nUmero de contribuyentes inscriptos
en el régimen aumenté para todos los periodos fiscales analizados??, la tasa de
crecimiento???® presenta una marcada desaceleracion a partir de 2022. Tras alcanzar
Su punto maximo ese afio (con una tasa superior al 12%), se observa una pendiente
descendente que culmina en un minimo de 1,69% hacia el cierre de 2024. Este
comportamiento podria reflejar, como se menciond anteriormente, la idea de una
saturacion del padrén tributario o una cierta estabilidad en las nuevas inscripciones.

En sintesis, aunque la cantidad absoluta de contribuyentes continda en
ascenso, la disminucion proporcional en la tasa de crecimiento anual es un dato
significativo, ya que, es un indicador que permite evaluar la capacidad de expansion
del régimen en la provincia. La desaceleracion del ritmo de crecimiento sugiere un
proceso de maduracion en la base de adhesion del régimen. Es alli donde adquiere
relevancia este analisis, intimamente ligado a la sustentabilidad y el dinamismo futuro

del Monotributo Unificado.

21 Indicados con las barras azules.
22 Representada por la linea naranja.
23 La linea violeta marca la tendencia/evolucion del padrén de contribuyentes.
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11.1.4 Correlacion entre tiempo y cantidad de contribuyentes

Este apartado de analisis surge en virtud de que, para la investigacion, tal como
se desarroll6 en el apartado de Metodologia de Investigacion, se opto por un enfoque
metodolégico correlacional.

En cuarto lugar, en esta seccion, se busca aplicar un analisis_correlacional

simple, con el objetivo de conocer si efectivamente hay una relacion lineal entre el
paso del tiempo y la inscripciéon de contribuyentes?*, lo que respalda el enfoque
seleccionado.

Al inicio de este capitulo, denominado analisis cuantitativo de datos se definio
como variable dependiente a la cantidad de contribuyentes medidos en términos
reales y como variable independiente al tiempo medido en afios/posicion fiscal. Dado
gue ambas son variables continuas, se puede realizar un analisis de tipo correlacional.

Para materializarlo se seleccion6 como medida estadistica, el Coeficiente de
Pearson, dado que, permite vincular dos variables cuantitativas y el grado de fuerza
lineal de asociacion. Entonces, resulta fundamental poder describir la siguiente
concepcion: “El coeficiente de correlacién de Pearson es una medida de asociacion
lineal entre dos variables cuantitativas, que evallta el grado en que las variaciones de
una variable se relacionan con las variaciones de otra”. (Triola, 2020, p. 472). Esto
quiere decir que, se puede inferir acerca del grado de vinculacion entre dos variables
seleccionadas para confirmar o refutar el planteamiento hipotético inicial de la
investigacion.

En tanto que, el coeficiente de correlacién varia entre los valores -1 y 1,
indicando:

=>» Una fuerte correlaciéon positiva, si el coeficiente calculado es cercano a 1;
=> Ausencia de relacion lineal, cuando el coeficiente es cercano a O;
= Una fuerte correlacién negativa, cuando el valor es cercano a -1.

La siguiente tabla muestra:

24 Se hace la salvedad que se aplica la clausula Ceteris Paribus. Para la investigacién se analizan dos
variables y se asume que todo lo demas permanece constante.

40



e

RIO NEGRO

UNIVERSIDAD
NACIONAL

- Por un lado, en la columna izquierda, los afios de estudio analizados
desde el 2019 al 2024, definiendo la variable Independiente (X).

- Por el otro, en la columna derecha, la cantidad de contribuyentes reales,
definiendo la variable dependiente (Y).

Tabla N° 2: Cantidad de contribuyentes por periodo fiscal

Afo (Variable X) Cantidad de Contribuyentes
(Variable Y)

2019 42357

2020 47042

2021 50735

2022 56962

2023 61528

2024 62569
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos brindados
por la ART

De una primera lectura, se puede visualizar en la informacion contenida en la
tabla un aumento progresivo afio a afio, medidos éstos al cierre de cada periodo
fiscal®®, de la cantidad de contribuyentes que liquidan el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos bajo el Régimen de Monotributo Unificado en la provincia de Rio Negro. Para
obtener el Coeficiente de Pearson, es decir, para poder medir el grado de asociacion

de las variables continuas de estudio, se recurre a la siguiente formula estadistica:

> (@ —3) % V)
VE @ -2 Y (y; - 9)°
Doénde:
[ r= Coeficiente de correlacién Pearson.
o xi= Valores de la variable X en una muestra.
[ X media= Media de los valores de la variable X.

25 Para todo el trabajo de investigacién se entiende por periodo fiscal a aquel comprendido entre el 01
de enero y el 31 de diciembre de cada afio.
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[ yi= Valores de la variable Y en una muestra.
° Y media= Media de los valores de la variable Y.

En definitiva, haciendo los calculos algebraicos, se obtiene que el coeficiente
de correlacion calculado arroja un valor de aproximadamente 0,9885 para el periodo
de analisis 2019-2024 y la cantidad de contribuyentes inscriptos en esos afos. Este
valor cercano a 1, como bien se explicé en la introduccién de este apartado, indica
una fuerte correlacion entre el paso del tiempo y la inscripcion de monotributistas
adheridos al Régimen Unificado en la provincia de Rio Negro. Esto demuestra que el
régimen ha tenido éxito en términos de inscripcidn, ya que, se visualiza una
correlacion casi perfecta entre una y otra variable. La relacién observada evidencia

una tendencia clara y sostenida en el tiempo.

Grafico N° 5: Analisis correlacional simple entre cantidad de

contribuyentes y afio de inscripcion

70000 51528 62569
56562

47042
42357

Cantidad de Contribuyentes

(=]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Periodo Fiscal

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la ART
En concordancia con el coeficiente antes calculado, en el gréafico anterior se

aprecia visualmente una tendencia positiva a medida que transcurren los afos,

creciendo la base de contribuyentes al cierre de cada periodo fiscal.
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II.2 Estimacion del impacto de la medida fiscal en la recaudacion
del impuesto

En este segundo blogue, amerita destacar que este andlisis permitir4 enlazar
el crecimiento visible en el padron tributario analizado en el primer bloque, con su
impacto directo en los niveles de recaudacion del tributo. Ello contribuiria a determinar
si la regularizacion en la inscripcion de contribuyentes como efecto positivo de la
implementacion del Monotributo Unificado, se asocia al incremento en los ingresos
fiscales de la provincia. Metodolégicamente, todo el segundo bloque incluird la
comparacion de los niveles de recaudacion del tributo, buscando aislar los efectos
propios de la inflacion, mediante las variaciones y fluctuaciones propias de un contexto
de inestabilidad econémica que tuvieron origen en el periodo de estudio investigado.
A partir de esas aproximaciones se busca darles mayor validez a los resultados
obtenidos.

Por dltimo, la lectura de este segundo bloque permitirdA complementar las
acepciones del primero, es decir, ayudara a concluir si el Monotributo Unificado tuvo
efectos fiscales positivos en la provincia y como se vislumbran a partir de los

incentivos econdmicos que genera a corto y largo plazo para el fisco provincial.

[1.2.1 Impacto en la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos- Régimen Simplificado

Con el objetivo de analizar como se comporto la recaudacion en relacion con el
aumento o disminucion real de contribuyentes, en este apartado, se busca conocer si
mayor cantidad de contribuyentes realmente signific6 mayores niveles de recaudacion
efectivos para la provincia de Rio Negro.

Este apartado se relaciona intimamente con el segundo objetivo especifico
planteado para la investigacion, ya que, le da una forma concreta y permite cuantificar
el impacto en la recaudacion ajustando los valores nominales para luego realizar una
comparacion y evaluar la eficiencia del régimen, segmentando la informacion por tipo

de contribuyentes. Para ello, se debe distinguir aquéllos que tributan el Impuesto
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sobre los Ingresos Brutos bajo el régimen general, el régimen simplificado y el
monotributo unificado. Basicamente este eje intenta responder a la pregunta: En
términos constantes, la provincia de Rio Negro ¢ recaudd mas por la implementacion
del Monotributo Unificado?

Resulta clave, entonces, para el desarrollo de esta seccion, poder validar el
verdadero impacto econdémico. Cabe distinguir que, cdmo se analizd en la seccion
[1.1.2, si bien el padrén de contribuyentes activos siempre fue incrementandose con
el paso del tiempo, ello no necesariamente implica una mayor recaudacion real, ya
gue, el valor nominal puede estar distorsionado por el efecto de la inflacion. Sabiendo,
ademas, que el periodo elegido para la investigacion atraviesa escenarios de recesion
econdmica, contexto pandémico, devaluacion, profundizacion de la digitalizaciéon y
periodos de inflacion muy elevados, entre otros, resulta crucial quitar, la incidencia de
la inflacion que puede estar originando distorsiones en los niveles de recaudacion
relevados. Deflactarlos sugiere ajustarlos a valores nominales (corrientes) a fin de
obtener datos reales que permitan la comparacién en términos constantes entre un
periodo fiscal y otro.

En la informacion brindada por la ART, se ofrece un cuadro con el nivel de
recaudacion discriminada por periodo fiscal a valores nominales que puede ser
constatado en el Anexo Il

Primeramente, para el andlisis se debe seleccionar un afio base, siendo el 2019
el elegido para poder comparar la recaudacion fiscal, debido a que es el afio de
implementacion del Monotributo Unificado en Rio Negro. La informacién para la
determinacion de la columna denominada IPC (indice de Precios al Consumidor) se
obtuvo de la pagina oficial del INDEC?® valores a diciembre de cada afio estudiado.

Seguidamente se exponen los datos obtenidos en una tabla de produccién

propia con los datos proporcionados, para luego introducir en el analisis.

26 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). (2025). indice de precios al consumidor (IPC).
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
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Tabla N° 3: Comparacion de los niveles de recaudacion tributaria a

valores nominales y reales

. .. Variacion IPC
Periodo Recaudacidn . ..
. . acumulada s/ afio| Recaudacion Real
Fiscal MNominal
base

2019 S 201 597 135,00 - S 201.597 135,00
2020 5 410.368.766,00 136,14% S 301.430.141,15
2021 S 694 801.621.00 205,49% S 338.114.780 26
2022 5 972.044 386,00 400,29% S 242 837 457 10
2023 $ 1.680525198,00 1246 52% S 134 817 211,56
2024 § 405805110535 2714 47% S 149.497.001,29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la ART vy los
publicados por INDEC

La tabla muestra, de forma comparativa, la recaudacion en términos nominales
y reales a valores del 2019. Se evidencia claramente que, aunque la recaudacion
nominal ofrece un crecimiento sostenido en el tiempo, deflactada la informacion se
obtiene que la recaudacion real, no respeta la misma tendencia. Para la construccion
de la columna “variacion acumulada IPC” se utilizan la totalidad de los datos del IPC
publicados por el INDEC para reducir el margen de error en la informacién sobre
recaudacion tributaria.

La columna “recaudacion real”, es decir, medida la recaudacion en pesos del
afio 2019, indica incrementos considerables para los periodos 2020 y 2021. Para el
afio 2022 aun se visibiliza un incremento de apenas el 20,46% superior con respecto
al afio de implementacion.

No obstante, distinto es el escenario para el afio 2023 que presenta un
aumento significativo, en términos nominales, que se intensifica hacia finales del 2024.
En otras palabras, para dichos periodos, si bien nominalmente se incrementaron las
recaudaciones, los niveles de precios lo hicieron a un ritmo mucho mayor. Por eso, al
deflactarlas, los montos reales en concepto de recaudacion caen sistematicamente

hacia el final del periodo de investigacion. En estos afios se producen las caidas mas
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pronunciadas, atribuibles principalmente al efecto acumulado de la inflacién con
indices del 211,40y 117,8% anual, respectivamente para esos afos.

En 2023, la recaudacion real oscila en 135 millones de pesos, lo que representa
un 33,13% menor que la recaudacion real del afio de implementacién del Monotributo
Unificado en Rio Negro.

Para el ultimo periodo fiscal se puede observar un impacto fuerte en la
recaudacion con un incremento nominal mayor al 141,48% con respecto al afio
anterior, lo que implica mas del doble de recaudacion. Empero, con un contexto
inflacionario muy superior al 100%, deflactar la recaudacion a valores del afio base,
permite observar una recaudacion aproximada de casi 149,4 millones. Este valor se
puede identificar como un 10,89% superior al 2023 o un 25,84% inferior al nivel inicial
(2019), siempre analizando en términos reales.

En sintesis, si bien la recaudacion nominal de ingresos brutos percibidos a
través de la liqguidacion de Monotributo Unificado representa una tendencia creciente
a lo largo del periodo analizado, al ajustar las cifras por el nivel general de precios se
evidencia una caida de la recaudacion en los ejercicios 2022, 2023 y 2024. Esto
sugiere, que el crecimiento nominal de la recaudacion no logré compensar los efectos
de la inflaciébn acumulada.

Para poder ilustrar este andlisis, a continuacion, se presenta un grafico de
lineas, cuyos ejes vienen representados por los niveles de recaudacion y los periodos
fiscales analizados. La linea azul representa el impacto nominal, segun los datos
proporcionados por la ART y la linea naranja, por otro, representa el impacto de tipo
real, calculado en funcién del indice de inflacion obtenido del INDEC para cada

periodo fiscal investigado.
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Grafico N° 6: Nivel de recaudacion nominal y real

Impacto Nominal vs Impacto Real
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos brindados por la ART

Primeramente, se evidencia de forma clara como a partir del cuarto periodo,
representando el afio 2022, comienza a tomar distancia una linea de otra,
aumentando la brecha que las separa a medida que transcurren los periodos
subsiguientes. Esta se acentla notablemente a partir del 2022, donde la pendiente de
la curva nominal se incrementa con mayor fuerza. En cambio, la curva
correspondiente a los valores reales (deflactados) muestra un crecimiento sélo hasta
el periodo 2021, decayendo la recaudacién real para los periodos fiscales siguientes.

Esta disparidad entre ambas curvas refleja claramente el efecto distorsivo de
la inflacién, el cual sobredimensiona los ingresos fiscales si solo se consideran los
valores nominales. De alli la importancia de analizar los datos a precios constantes,
gue permiten observar en términos homogéneos la verdadera evolucion de la
recaudacion.

Las distancias que se observan en el grafico propuesto, es decir, las areas
sombreadas, estan compuestas por las diferencias entre la recaudacion nominal y la
recaudacion constante a precios del afio 2019. La diferencia absoluta de ambas, para

cada periodo fiscal, permite identificar el impacto real en pesos de la inflacion.
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Para finalizar el presente apartado, se presenta una Ultima tabla que combina
los niveles de recaudacion real correspondientes a todos los periodos analizados con
los datos expuestos en el apartado 11.1.2 (cantidad de inscriptos en el régimen de
Monotributo Unificado). A partir de esta informacion se busca estimar una recaudacion
promedio por contribuyente, en funcion del padrén de inscriptos. En otros términos,

se procura construir un indicador representativo del conjunto de datos analizados.

Tabla N° 4: Recaudacion real promedio por contribuyente

Periodo .. Cantidad de Recaudaclnrj
. Recaudacion Real . Real Promedio

Fiscal Inscriptos .

por contribuyente
2019 $ 20159713500 42357 5 4.759,48
2020 $ 30143014115 47042 5 5.407,68
2021 $ 33811478026 50735 5 6.664,33
2022 § 24283745710 56962 5 4.263,15
2023 § 13481721156 51528 5 2.191,15
2024 $ 149.497.001,29 52569 5 2.389,31

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos suministrados por la ART

Al igual que cuando se analizaba las tendencias de la recaudacién nominal y
real eran dispares, sucede lo mismo cuando se vinculan las dos variables: niveles de
recaudacion (real) y cantidad de contribuyentes del padrén.

De los datos antes expuestos, se evidencia que hasta el periodo fiscal 2021
inclusive la recaudacion promedio real por contribuyente crece, mostrando que cada
sujeto aporta mas en términos reales que en 2019. Desde el afio 2022, la recaudacion
promedio cae drasticamente, a pesar de que el numero de inscriptos sigue
aumentando afio a afio. Esto demuestra que el aumento en el padrén no logra
compensar la inflacion y, por ende, el régimen pierde capacidad recaudatoria real por
contribuyente, un dato relevante para evaluar la sustentabilidad de la medida fiscal

adoptada.
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[1.2.2 Andlisis de la incidencia de los Ingresos Brutos percibidos por
el nuevo Régimen de Monotributo Unificado, en relacion con el resto
de los tributos provinciales

Para culminar, en este apartado se pretende conocer el porcentaje de
incidencia que tiene el Impuesto sobre los Ingresos Brutos efectivamente recaudados
en la provincia de Rio Negro a partir de la liquidacién del tributo por parte de
contribuyentes del régimen objeto de estudio, en relacion con el Régimen General y
Régimen Especial. Este analisis resulta relevante, en tanto permite obtener una vision
integral sobre la participacion de dicho régimen en la recaudacion total, asi como su
evolucién a lo largo de los periodos analizados.

Esto significa poder discriminar de los Ingresos Brutos Totales percibidos por
la provincia, el porcentaje de incidencia de lo que corresponde a Monotributo
Unificado, para el periodo de andlisis comprendido entre 2020 y 2024. Para que la
informacion pueda ser comparable se opta por este periodo cuyos ingresos brutos
fueron liquidados por los contribuyentes sobre quiénes recae la imposicién, durante
todo el afo fiscal, es decir, desde el 01 de enero al 31 de diciembre de cada afo
investigado. Conviene quitar del andlisis, para esta seccion, el afio 2019, dado que,
la informacién con la que se cuenta corresponde so6lo a un trimestre (octubre-
diciembre), en el que comenzé la implementacion de la medida fiscal adoptada por
Rio Negro.

Cabe aclarar que la informacion sobre la recaudacion de este tributo se
encuentra disponible para su consulta en la pagina oficial de la ART de Rio Negro y
se expone ademas en el Anexo |, expuesta de forma mensual para cada periodo
fiscal, junto con el resto de las recaudaciones correspondientes a otros tributos que
percibe la provincia: Impuesto Inmobiliario, Impuesto de Sellos, Impuesto Automotor
y Otros, que no son objeto de estudio del presente Trabajo Final, pero que si sirven a
los efectos de determinar la incidencia.

Entonces, conviene poder segmentar los totales por periodo fiscal y

contrastarlos con lo recaudado por la provincia en concepto de Impuesto sobre los
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Ingresos Brutos liquidados bajo el Régimen de Monotributo Unificado, informacion que

fue recabada y analizada en apartados anteriores.

Tabla N° 5: Incidencia de larecaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
(Régimen Unificado) sobre el total de Ingresos Brutos

PERIODO FISCAL

2020 2021 2022 2023 2024
Total 1IBB
$ 14.041.749.807,47 | $ 22.685.301.949.56 | $ 40.975.609.147,99 | § 99.798.055.375,95 | § 332.993.016.388 59
11BB MU
$ 41036876600 |$ 69480162100 |$ 97204438600 | S 1680525198000 |§ 4.058.051.10535
Incidencia 2,92% 3,06% 2,37% 1,68% 1,22%

|Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de los datos publicados por la ART |

La tabla anterior, indica que el Impuesto sobre los Ingresos Brutos percibidos
bajo el régimen de Monotributo Unificado, representa una incidencia minima del
1,22% (periodo fiscal 2024) y una maxima de 3,06% (periodo fiscal 2021)
considerando el volumen total de Ingresos Brutos que recaudd la provincia.

Para el periodo fiscal 2021 se observa una mayor representatividad de los
Ingresos Brutos percibidos por el régimen investigado, por sobre el total de ingresos
brutos globales, seguido por el 2020 con un porcentaje de incidencia cercano al 3%y
equivalente a mas de 410 millones de pesos.

La incidencia minima se observa para los ultimos afios estudiados, es decir,
para los afios 2023 y 2024 con una representacion de apenas el 1,68 y 1,22% sobre
el total, con recaudaciones superiores a 1.680 y 4.058 millones, respectivamente.

No obstante, si la provincia tuviera como meta fiscal mantener el mejor
escenario como sucedio en el 2021, donde se visualiza la mayor incidencia
recaudatoria en concepto de ingresos brutos percibidos por el régimen implementado
(3,06%), los ingresos fiscales deberian ascender en 2024 a una suma de
$10.189.586.301,49 pesos, o0 sea, aproximadamente 6.000 millones mas de lo

percibido. De todas maneras, vale aclarar que, la composicion del padron es
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fluctuante y depende de otros factores que no se analizan a fondo en este trabajo de
investigacion. De forma enunciativa, se destaca que, para los periodos 2020-2021,
pleno contexto pandémico, se impulsaron como politicas publicas medidas de recorte
y diferimiento de impuestos, transferencias directas para sectores vulnerables y
monotributistas y fondos de incentivo ante la emergencia sanitaria y la accesibilidad a
créditos para pequefias empresas y negocios. Estas pueden ser razones por las
cudles se ve una incidencia mayor para el periodo mencionado, pero que no se
desarrollaran en profundidad por exceder al objeto de estudio de la presente

investigacion.
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CONCLUSIONES

En este apartado se presentan las conclusiones derivadas del andlisis de los
datos relevados en el marco del estudio de la liquidacién del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos a partir de la implementacién del Monotributo Unificado en la provincia
de Rio Negro y su impacto en los niveles de recaudacion y las modificaciones en el
padrén de contribuyentes. Las mismas se desarrollan en funcion de los objetivos
planteados inicialmente abordando los principales hallazgos de la investigacion.

En primer lugar, la hipétesis formulada que orient6 la investigacion sostiene
gue la modificacion del esquema tributario en la provincia de Rio Negro, a partir de la
adhesion al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo
Unificado) y la implementacién de un nuevo mecanismo de liquidacion del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, permitié al Estado rionegrino incrementar sus niveles de
recaudacion por este tributo. Este planteamiento pudo ser verificado, en tanto que, la
recaudacion tributaria ofrece un crecimiento sostenido en el tiempo, considerandolo
desde un analisis de tipo nhominal. No obstante, como objetivo especifico se planted
no solo el andlisis en términos nominales, sino que ademas se buscd conocer el
verdadero impacto de la politica fiscal adoptada por la provincia de Rio Negro. Para
ello fue necesario deflactar los valores relevados, llevando a valores constantes los
niveles de recaudacion lo que permitiria una comparabilidad entre un periodo fiscal y
otro. Considerando el analisis efectuado, se llega a la conclusion de que, si no se
analiza la informacién en términos homogéneos, se pueden sobredimensionar los
ingresos fiscales cuando soélo se consideran los valores nominales. De hecho, se
demuestra en el analisis que, la recaudacién en determinados periodos fiscales
resulta menor a la obtenida en el periodo fiscal precedente. Por lo tanto, se concluye
gue la hipotesis inicial pudo ser constatada cuando se habla en términos nominales,
pero no es concluyente para cuando se analizan en términos reales, dado que se

producen variaciones que no representan una tendencia creciente.
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En cuanto al objetivo planteado que buscé analizar los cambios en la base de
contribuyentes registrados antes y después de la implementacién del Monotributo
Unificado, se estructuro el estudio a partir de diferentes analisis:

® De evolucion del padron de contribuyentes: Este apartado permitié
distinguir con precision una tendencia creciente y acelerada con incrementos
superiores al 47% en el padrén de contribuyentes desde la implementacion del
Monotributo Unificado en Rio Negro. Esa tendencia marcada puede deberse a
factores tales como:
® Consolidacion del Régimen.
® Mayor formalizacion: Impacto positivo en la incorporacion de pequefios
contribuyentes al sistema formal, favorecida por la simplificacion
administrativa y la unificacion de tributos nacionales y provinciales.
® Mejoras en la gestién administrativa tributaria.
® El andlisis mensual del paso desde el antiguo régimen al nuevo arrojo
resultados contundentes, destacandose un impacto inmediato superior
al 198% en la cantidad de contribuyentes que tributaban bajo el
Monotributo Unificado. Este incremento puede interpretarse como una
alta aceptacion inicial de la medida fiscal o bien como parte de un
proceso de reordenamiento del padrén de contribuyentes. Entiéndase
por ello a la reorganizacién de contribuyentes que, posiblemente,
dejaron de tributar bajo el régimen directo, pasando a liquidar los
ingresos brutos de forma unificada, siempre que las condiciones del
régimen sean factibles para el sujeto sobre quien recae la obligacion

tributaria.

Lo anterior expresado se puede cotejar con un analisis paralelo. Se
registré una caida del 40,44% en la cantidad de contribuyentes que liquidan el

Impuesto sobre los Ingresos Brutos bajo el Régimen General?’, todo en el

27 Segun lo analizado en la Figura N° 2 del Apartado 11.1.1
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transcurso de un solo mes. Esta disminucion refuerza la hipdtesis de una

migracion masiva de contribuyentes hacia el nuevo régimen simplificado.

Dicho cambio supone una modificacion sustancial en los mecanismos
de liquidacién: se deja de presentar declaraciones juradas mensuales
determinativas del impuesto, para pasar a un esquema de importe fijo,

determinado anualmente por ley impositiva.

® Evolucion interanual del padron de contribuyentes: Este andlisis
resultdé particularmente relevante, ya que evidencié variaciones
significativas a lo largo de los afios evaluados. Las fluctuaciones
observadas en el padron de contribuyentes permitieron identificar tres
momentos claves: fases de crecimiento acelerado, periodos de

estabilizacidon del régimen y sefiales de posible saturacion.

Lo mas relevante de este hallazgo es que el crecimiento no se presenta
de forma constante, lo cual evidencia que la politica fiscal no responde
de manera lineal. Esta dinamica puede estar influida por mdltiples
factores, tales como decisiones macroeconomicas, modificaciones en el
contexto normativo o la ausencia de incentivos sostenidos para la

incorporacion de nuevos contribuyentes.

® Tasas de Crecimiento anual de contribuyentes: El analisis de las
tasas de crecimiento anual resultd especialmente Gtil, ya que permitio
no solo confirmar el aumento sostenido en la cantidad de
contribuyentes, sino también observar el ritmo con el que dicho
crecimiento se produjo. Aunque el padron mostré afio a afio un
incremento, el ritmo de crecimiento no fue constante. En determinados
periodos se evidencio una desaceleracion, lo que podria interpretarse
como, se menciond en ocasiones anteriores, una sefial de estabilizaciéon
o incluso de saturacion en el padrén. Evaluar esta variable no solo

aporta informacion sobre el comportamiento historico del régimen, sino
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gue también resulta fundamental para proyectar su sustentabilidad y

dinamismo a futuro.

® Correlacion entre las variables tiempo y cantidad de
contribuyentes: La correlacion entre las variables definidas “tiempo” y
‘cantidad de contribuyentes”, desarrollada en el apartado [1.1.4,
responde a la adopcion de un enfoque metodolégico de tipo
correlacional. A partir de esta eleccién, se busco vincular dos
dimensiones clave de la investigacion para analizar su grado de
asociacion lineal. En definitiva, la implementacion del nuevo régimen
tributario tuvo un efecto directo y sostenido en el crecimiento del padrén

de contribuyentes.

En relacion con el ultimo objetivo especifico, orientado a explorar las
ventajas que implico para el fisco provincial la implementacion del Monotributo
Unificado, los resultados obtenidos permiten arribar a conclusiones relevantes. En
primer lugar, se evidencid una mejora significativa en los niveles de recaudacion
tributaria, especialmente en los primeros afios de vigencia del nuevo régimen, que
puede estar directamente relacionado con una alta aceptacién a las modificaciones
impositivas. Ademas, este incremento puede vincularse a una mayor formalizacion de
contribuyentes, motivada por un sistema mas agil y menos burocratico. La disyuntiva
se presenta cuando los niveles de recaudacion se analizan en términos reales. Alli se
presentan datos congruentes del efecto distorsivo de la inflacion, conforme se analizd

en el apartado 11.2.1.28

Asimismo, como punto fuerte, se destaca una optimizacién en la gestién
administrativa: al centralizar la liquidacion y el pago de Ingresos Brutos junto con el
componente nacional del Monotributo, se redujo la necesidad de declaraciones
juradas mensuales. Esto podria implicar una menor carga operativa en las tareas

administrativas vinculadas a la inscripcion y modificacion de contribuyentes,

28 Seguln lo descripto en la Tabla N° 3 de produccién propia.
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permitiendo potencialmente la reasignacion de recursos hacia funciones de

fiscalizacion y control.

Ademas, el régimen contribuyo a reducir costos operativos tanto para el Estado
como para el contribuyente?®, al simplificar tramites, reducir errores en las
presentaciones y evitar superposiciones administrativas. Esta simplificacion se
traduce en mayor cumplimiento voluntario, lo que fortalece la capacidad recaudatoria

con menor esfuerzo fiscal.

En sintesis, la incorporacion del Monotributo Unificado constituye una
herramienta estratégica para la modernizacién de la politica tributaria provincial, cuyos
efectos positivos se observan tanto en el plano operativo como en el recaudatorio. En
este sentido, se destacan los principales beneficios derivados de su implementacion
en la provincia de Rio Negro, los cuales reflejan un avance significativo en términos

de modernizacion, eficiencia y fortalecimiento de la administracion tributaria:

® Establecimiento de un Sistema Unico Tributario: Promueve la simplificacion y
unificacion de los tramites de orden tributario nacional y de la administracion
tributaria provincial. Se trata de un canal integrado de gestion de tramites y
servicios, visible en el micrositio Mi Monotributo de ARCA.

® Simplificacion Registral: Se realiza un Unico tramite para la adhesion al
Monotributo Nacional, el Régimen Simplificado provincial, y de corresponder,

el Régimen Simplificado de la contribucién municipal y/o comunal.

Para finalizar, se exponen las conclusiones del Apartado I, en el que se
analizé, por un lado, la recaudacién en términos reales y nominales y, por el otro, la
incidencia de los ingresos brutos percibidos por el Régimen de Monotributo Unificado

respecto de la recaudacion total.

29 Es posible afirmar para este ultimo debido a que fue estudiado con mayor profundidad en el trabajo
de investigacion de Manuela Saldivar (2022).
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Con relacion al primero, se concluye que resulta fundamental evaluar la
recaudacion no soélo en términos nominales, sino también considerando los valores
reales, a fin de determinar si hay una mejora efectiva de los recursos provinciales. En
consonancia a lo expuesto, el analisis del capitulo anterior permitié advertir que, parte
del aumento observado en los niveles recaudatorios no se corresponden con una

mayor capacidad de recaudacion efectiva sino al efecto distorsivo de la inflacion.

Respecto del segundo, la incidencia del Régimen de Monotributo Unificado
muestra un tramo ascendente para los periodos fiscales 2020 y 2021 y, una tendencia
decreciente, a partir de este ultimo. Mientras que en 2020 representaban el 2,92% del
total de Ingresos Brutos, su participacion disminuye progresivamente hasta alcanzar
el 1,22% del total en 2024. Este comportamiento sugiere que, si bien el régimen
mantiene un rol relevante en la formalizacién y la simplificacion, el peso relativo dentro

de la recaudacion se ha reducido hacia el final del periodo de investigacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad Financiera: Es aquella actividad econémica que cumple el Estado y cuya

manifestacion consiste en la obtencion de recursos para efectuar gastos publicos con
el fin de satisfacer necesidades colectivas.
Base imponible: Se trata de la cuantificacion del hecho imponible. Es necesaria

cuando los tributos no revisten un monto fijo. La cuantificacion puede realizarse
mediante base cierta, es decir, que se determina la cuantia en base a comprobantes
reales de operaciones (elementos fehacientes) o base presunta, cuando se
determinan mediante la estimacion realizada en funcién de pardmetros o indicios
establecidos en la Ley 11.683 de Procedimiento Tributario. Al respecto, las
presunciones pueden ser por un lado legales cuando estan establecidas en la ley vy,
por el otro, simples cuando se utilizan construcciones légicas.

Capacidad Contributiva: Aptitud econémica de pago publico, con prescindencia de la

aptitud de ser juridicamente el integrante pasivo de la relacion juridica.

Contribuyente: Es el destinatario legal del tributo. Es el sujeto a quien la ley determina

la capacidad contributiva y lo obliga a pagar el tributo.
Deflactar: Significa transformar valores monetarios nominales en otros expresados en
monedas de poder adquisitivo constante.

Hecho imponible: Son aquellos actos, hechos o situaciones que el legislador vincula

al nacimiento de la obligacion juridico-tributaria. Son los hechos o situaciones que,
una vez ocurridos, conllevan a la potencial obligacion de una persona de pagar el
tributo al fisco. Pueden ser instantaneos cuando se producen en un momento
determinado o, por el contrario, de ejercicio cuando se rednen un conjunto de
situaciones ocurridas en un periodo determinado.

Inflacion: Es el aumento sostenido y generalizado del nivel general de precios.

Obligacién tributaria: Es el vinculo juridico entre el Estado y los particulares. Se trata

de una obligacién de dar y de hacer. De dar, hace referencia a que se deben pagar

los tributos establecidos en el sistema tributario, de acuerdo a la capacidad
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contributiva. De hacer implica que los sujetos pasivos deben brindar informacion,
cumplir requerimientos, aportar prestaciones, en caso de ser requerido.

Periodo Fiscal: Para la determinacion del gravamen coincide con el afio calendario,

es decir, el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de cada

ano calendario.

Sujeto activo: Es el Ente publico con potestad tributaria que exige el tributo.
Generalmente es el Estado (Nacional, provincial o municipal) actuando a través de
sus organismos recaudadores.

Sujeto pasivo: Es la persona (humana o juridica) que, de acuerdo con la ley, esta

obligada a pagar el tributo. Es quien soporta la carga econdémica del tributo. Puede
ser un contribuyente o un responsable, cuando ingresa el tributo por cuenta de otro.

Valores constantes: Son aquellos en los cuéles se toma un afio base y no se

consideran los efectos por las variaciones en los precios.

Valores corrientes: Son aquellos que hacen referencia a los precios actuales.

Variable Dependiente: Son las que se miden o se observan para ver c6mo cambian

en respuesta a la manipulacion de las variables independientes.

Variable Independiente: Son aquellas que se manipulan o controlan para observar su

efecto en otras variables.
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GLOSARIO DE ABREVIACIONES

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos, denominada actualmente
ARCA desde finales de 2024, en el marco de un proceso de reorganizacion

institucional.

ARCA: Agencia de Recaudacion y Control Aduanero. Organismo autarquico
encargado de la recaudacion tributaria y el control aduanero en la Republica
Argentina. Creada mediante Decreto N° 953/2024.

ART: Agencia de Recaudacion Tributaria. Organismo autarquico de la
provincia de Rio Negro responsable de la ejecucion de la politica tributaria provincial.
Sus funciones principales incluyen la determinacioén, fiscalizacion y percepcion de
impuestos provinciales (como Ingresos Brutos, Automotor, Inmobiliario, entre otros),
ademas de la administracion del Catastro Territorial y el Registro de la Propiedad

Inmueble.

INDEC: Se trata del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Organismo
encargado de la elaboracion de las estadisticas publicas en la Republica Argentina,
incluyendo el indice de Precios al Consumidor (IPC).

SIPA: Sistema Integrado Previsional Argentino. Es administrado por la ANSES.
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ANEXO I. Recaudacion de Impuestos de la provincia de Rio Negro

AGENCIA

RECAUDACION
TRIBUTARIA

PROVINCIA DE RiO NEGRO

Rn ECONOMIA

RiO NEGRO

Recaudacion 2019

DICIEMBRE 20.

%

669.010.348,55
29%

Centro de Atencion Telefonica

0800 222 3278

www.agencia.rionegro.gov.ar

2019 INMOBILIARIO SELLOS INGR. BRUTOS AUTOMOTOR OTROS TOTAL RECAUDADO TOTALES 2019 TOTALES 2018 | jntenanuaL META PRESUP. 2019
ENERO 171.318.620,45 | 65.218.004,55 | 917.685.253,14 | 151.090.810,88 | 19.343.885,62 1.324.656.574,64 324.656.574,64 | 932.951.726,57 42% 1.234.341.391,25 7%
FEBRERO 217.076.020,33 | 83.188.609,12 | 901.499.552,06 | 408.825.251,84 | 20.313.353.32 1.630.902.786,67 630.902.786,67 | 1.066.276.699,68 | 53% 1.390.277.107,49 17%
MARZO 91.545.726,76 | 77.096.452,13 839.593.011,21 117.038.252,11 21.981.116,70 1.147.254.558,91 1.147.254.558,91 889.664.548,13 29% 1.134.753.399,78 1%
ABRIL 35.596.173,87 76.442.653,98 925.922.101,51 | 123.503.220,15 22.989.688,21 1.184.453.837,72 1.184.453.837,72 878.889.233,85 35% 1.148.893.441,50 3%
MAYO 54.455.204,05 | 72.405.134,21 | 1.011.872.393,97| 69.524.074,36| 23.908.918,49 1.232.165.725,08 1.232.165.725,08 819.142.328,83 50% 1.073.410.020,23 15%
JUNIO 29.702.272,92 | 69.459.974,06 | 932.470.809,67 | 122.287.558,18| 24.416.453,45 1.178.337.068,28 1.178.337.068,28 843.104.291,83 40% 1.095.813.222,16 8%
JuLio 58.685.312,70 | 85.886.690,11 | 947.231.576,53 90.524.736,06| 25.540.609,22 1.207.868.924,62 1.207.868.924,62 913.250.377,81 32% 1.180.103.320,05 2%
AGOSTO 33.671.980,64 | 85.356.715,80 | 1.058.912.166,76 | 140.840.201,64| 25.015.402,37 .343.796.467,21 1.343.796.467,21 0.800.811,11 41% 1 478.286,01 10%
SEPTIEMBRE 56.896.616,02 | 92.627.384,53 | 1.113.956.974,89 86.311.748,70 | 25.727.045,33 1.375.519.769,47 1.375.519.769,47 2.056.058,71 40% 1.265.472.805,39 9%
OCTUBRE 30.544.269,85 | 74.701.938,43 | 1.167.208.299,56 | 138.046.202,01| 31.869.596,17 1.442.370.306,02 | 1.078.093.047,27 | 34% 1.320.651.278,94 9%
NOVIEMBRE 53.134.214,55 | 79.311.740,37 | 1.175.691.263,58 74.815.314,00| 28.144.007,59 1.411.096.540,09 | 1.051.760.736,38 | 34% 1.322.498.515,51 7%

DICIEMBRE 80.550.456,57 | 1.226.720.395,85 | 148.074.779,63| 35.890.700,5 1.523.227.785,13 | 1.059.223.952,17 89.902.951,41
ACUMULAD
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AGENCIA

RECAUDACION

TRIBUTARI

RN

RECAUDACION 2020

PROVINCIA DE RiO NEGRO RIiO NEGRO
INMOBILIARIO| _SELLOS | INGR. BRUTOS [ AUTOMOTOR| _ OTROS TOTALES 2020 Eroir N TP T T inverinua Dt - el W 9%
ENERO 290.148.318,65 81.705.144,24 | 1.270.382.259,36 | 296.454.566,33 | 28.487.154,73 1.967.177.443,31 1.967.177.443,31 | 1.324.656.574,64 | 49% 1.788.976.288,53 10%
FEBRERO 232.556.526,29 88.348.248,52 | 1.274.106.982,20| 505.092.409,28] 24.686.795,42 2.124.790.961,71 2.124.790.961,71 | 1.630.902.786,67 | 30% 1.992.386.280,24 7%
MARZO 148.121.598,49 71.982.004,47 | 1.104.418.956,02| 209.226.291,40] 21.908.099,12 1.555.656.949,50 1.555.656.949,50 | 1.147.254.558,91 36% 1.231.788.226,02 26%
ABRIL 14.729.885,99 47.657.966,37 968.909.024,75 85.642.349,78 5.053.196,33 1.121.992.423,22 1.121.992.423,22| 1.184.453.837,72 -5% 1.046.464.049,62 7%
MAYO 44.439.801,06 29.056.121,46 947.502.288,82| 73.597.871,50 7.847.487,24 1.102.443.570,08 1.102.443.570,08 | 1.232.165.725,08 | -11% 1.003.840.051,33 10%
JUNIO 29.343.781,80 49.327.598,55 958.196.826,40| 156.041.222,91| 10.715.915,81| 1.203.625.345,47 1.203.625.345,47 | 1.178.337.068,28 2% 1.145.990.360,93 5%
JULIO 63.781.458,35 78.595.537,78 | 1.107.876.252,34| 119.327.336,92| 14.366.540,06| 1.383.947.125,45 1.383.947.125,45 | 1.207.868.924,62 15% 1.334.362.407,67 4%
AGOSTO 39.480.806,67 86.983.526,95 | 1.176.327.019,89| 186.059.863,12] 16.720.519,00| 1.505.571.735,63 1.505.571.735,63 | 1.343.796.467,21 12% 1.471.125.575,58 2%
SEPTIEMBRE 73.238.517,27 97.330.361,88 | 1.199.708.230,60| 123.170.620,92| 19.017.139,36| 1.512.464.870,03 1.512.464.870,03 | 1.375.519.769,47 10% 1.480.650.403,56 2%
OCTUBRE 45.416.983,65 |109.612.283,68 | 1.274.500.970,35] 186.011.842,44]| 26.792.185,37 1.642.334.265,49 1.642.334.265,49 | 1.442.370.306,02 14% 1.571.266.255,52 5%
NOVIEMBRE 91.116.015,31 |113.183.591,91 | 1.381.895.077,56| 139.899.492,88] 30.296.581,24| 1.756.390.758,90 1.756.390.758,90 | 1.411.096.540,09 24% 1.602.691.580,63 10%
DICIEMBRE 51.849.299,34 | 114.060.737,40 | 1.377.925.919,18] 214.055.228,68] 41.984.777,09 1.799.875.961,69 1.799.875.961,69 | 1.523.227.785,13 18% 674.8 01,76 7%
1.124.222.992,87 967.829.083,21 14.041.749.807,47 2.294.579.096,16 247.890.430,77 18.676.271.410,48 18.676.271.410,48
[ty o 3l 864.617.864,66 | 942.245.753,86 | 12.218.763.798,73 [1.670.882.149,56 | 305.140.777,03 WETXLE NI XD
% 30% 3% -19% 17%

Centro de Atencion Telefonica

0800 222 3278

www.agencia.rionegro.gov.ar
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RECAUDACION 2021

AGENCIA

RECAUDACION
TRIBUTARIA

RN

ACUMULADO

diciembre 2021

%

1.124.222.992,87
69%

967.829.083,21
92%

14.041.749.807 47
62%

2.294.579.096,16
53%

247.890.430,77
181%

18.676.271.410,48

64%

www.agencia.rionegro.gov.ar

PROVINCIA DE RiO NEGRO RIONEGRO

INMOBILIARIO SELLOS INGR. BRUTOS | AUTOMOTOR OTROS OTAL R AUDADO| TOTALES 2021 ES 2020 META PRE S ARA %

ENERO 252.669.668,21 | 109.892.256,82| 1.633.00512811 | 271.347.639,43 | 37.052.392,20 2.303.967.084,77 2.303.967.084,77 | 1.967.177.443,31 2.159.851.154,03 7%
FEBRERO 39143316814 |132.483.060,59| 1.548.670.318,56 | 758.031.502,08| 30.899.296,18 2.861.517.345,55 2.861.517.345,55 | 2.124.790.961,71 2.655.719.296,21 8%
MARZO 267.005.956,75 | 142110.632,01 | 1.600.663.26117 | 382.221.99566| 50.83213936 2.442.833.984,95 2.442.833.984,95 | 1.555.656.949,50| 57% 1.972.057.318,23 24%
ABRIL 164.394.092,68 |154.696.966,73 | 1.752.954.105,51 | 331.493.570,52 | 51.626.000,87 2.455.164.736,31 2.455.164.736,31 | 1.121.992.423,22 119% | 2101.504.205,90 | 17%
MAYO 125.462.034,80 |147.808.974,44 | 1.698.314.577,44 | 156.274194,02 | 48.920.803,12 2.176.780.583,82 2.176.780.583,82 | 1.102.443.570,08| 97% 1.978.599.329,21 10%
JUNIO 69.587.814,93 119.196.275,74 | 1.650.682.732,56 [236.027.083,50 | 49.887.349,58 2.125.381.256,31 2125.381.256,31 | 1.203.625.345,47| 77% 1.974.019.203,60 8%
JuLio 127.052.586,71 161.124.013,02 | 1.939.204.807,69| 174.982.048,26 | 50.529.981,73 2.452.893.437,41 2.452.893.437,41 1.383.947.125,45 77% 1.967.744.931,19 25 %
AGOSTO 68.886.686,32 |170.617.076,58 | 2.002.851192,33| 267.767.797,70 | 55.137.958,03 2.565.260.710,96 2.565.260.710,96 | 1.505.571.735,63 | 70% 2.208.515.324,32 | 16%
SEPTIEMBRE | 14028205114 | 175394.314,81 | 1960.447.722,79| 169.431987,.25 | 78.578.259,20 2.524.134.335,19 2.524.134.335,19 | 1.512.464.870,03 | 67% 2.344.963.007,86 8%
OCTUBRE 69.838.366,59 | 186.911193,49 | 2.075.705.422 42| 256.075.443,20| 72.093.420,89 2.660.623.846,59 2.660.623.846,59 | 1.642.334.265,49 62% 2.420.061.321,56 | 10%
NOVIEMBRE 133.339.424,69 | 171.858.244,22 | 2.418.679.828 33| 173.943.870,23 | 86.555.047,37 2.984.376.414,84 2.984.376.414,84 | 1.756.390.758,90 | 70% 2.472.412.341,06 21%
DICIEMBRE 94.755.688,57 |184.683.033,08 | 2.404122.852,67| 330.564.356,61] 84.165.661,65 3.098.291.592,58 3.098.291.592,58| 1.799.875.961,69 72% 2.844.621.375,19 9%
©04.707.538 p— 685.301.949,58 3.508161.488,46 696.278.310,18 0.6 9 1a.sn.z'n.mo.t.a m”noo.oea.soa.se 13%
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AGENCIA

RECAUDACION
TRIBUTARIA

PROVINCIA DE RIiO NEGRO

RN

RIONEGRO

O INMOBILIARIO SELLOS INGR. BRUTOS | AUTOMOTOR OTROS OTA : TOTALES 2021 | 2022

ENERO 320.556.474.62 | 189.911.297.47 | 2.71.917.871.27 | 525.019.027.32 | 72.883285.37 | 3.829.287.956,05 3.829.287.956,05 | 2.303.967.084,77| 66% 3.307.204.375,08 | 16%
FEBRERO 42220273618 | 189189.440.71 | 2.499139.025.50 | 764.329.105.74 | 7434416115 3.949.204.469,28 3.949.204.469.28 | 2.861.517.345,55 38% 3.561.474.018,73 %
MARZO 585.494.036.36 | 205.053.380,98] 2.554110.694.29 | 839.573192,14 | 101.983.573.53 | 4.286.214.877.30 4.286.214.877,30 | 2.442.833.984,95| 75% 3.500.000.741,99| 229%
ABRIL 271231.757.61 | 255384.922.51 | 2799.666.830.21 | 604.297.244.55 |108.687.770.75 | 4.039.268.525,63 4.039.268.525,63 | 2.455.164.736,31 65% 3.524.878.336.11 15%
MAYO 17321391623 | 223.855.098.96| 3.096.715231.47 | 25257214872 | 10312350179 | 3.849.479.89717 3.849.479.897,17 |2176.780.583.82 | 77% 3132.408.546,22 | 23%
JUNIO 109.325.594.72 | 234.604.685.092.889.539.004,84 359142.955.50| 10836716598 | 3.700.979.406,13 3.700.979.406.13 | 2.125.381.256.31 74% 3.058.067.895.46| 21%
JULIO 176.550.146,93 | 22741599932 | 3.466.530.228.67|273.856.900.09| 118.314.845,69 | 4.262.668.320,70 4.262.668120,70| 2.452.893.437,41 T4% 3.531.011.052,76 21%
AGOSTO 123.892.225.96 |249.942.060,66 |3.720.042689,05|399.058 337,93 | 14649561227 | 4.639.430.925,87 4.639.430.925,87 | 2565.260.710,96 | 81% 3.691.507.554,96 | 26%
SEPTIEMBRE | 18371913675 |576.453.616.57 | 3.949.328.662.58| 284.518.946,06 | 166.952.346,41| 5160.972.708,57 5160.972.708,37 | 2.524.134.335,19 104% | 3.631.810.455.41 42%
OCTUBRE N939325122 |265986.92547| 410244433361 | 391.231.01314 |158.638.629.60| 5.037.694.153,04 5.037.694.153,04 | 2.660.623.846,59| 89% 3.828.658.656,35| 329%
NOVIEMBRE | 187.55224426 | 270.020.221.58[ 4.422.247.800.61 | 278.876.675.77 | 196.797.562.25 | 5.366.594.695.47 5.366.594.695,47 | Z.984.576.416,84 s80%% 3.987.378.750,90 | 5596
DICIEMBRE 153.456.485.82 | 298.967.252.56/4.748.984.996.09 496.164.305.05/204.372.653.95 5.901.945.693.47 5.901.945.693,47 |3.098.291.592,58| 90% 4.228.519.274.25| 40%

2.830.538.052.86

3.186.785.001.88

40.975.609.147.99

5.469.848.116,01

1.560.961.109.74

1.904.707.539,53
49%

1.856.776.041,53

696.278.310.18
124%

76%

30.651.225.329,28

www.agencia.rionegro.gov.ar
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2023 INMOBILIARIO SELLOS INGR. BRUTOS | AUTOMOTOR OTROS OTA 0 TOTALES 2022 bl Sndinses 3
ENERC 44524117.21 | 304545 00872] 566815519129 |803100.919.64 |201.785.503.75 | 74622 827.740,61 7.422 82774061 | 3820 287 956.05 R 6.710.072.7M,67 %
FEBRERO 683.257.255.78 |350.439.100.75 | 5.889.071.08823 299 s46.00075]156.523 550,04 | 8.279.257.004,55 8.379.237.004,53 | 3 949 204 469,28 M2% | 6.902.643.047,02 21%
MARZO LOST 6A3F5512] 36784195555 | 5903 7AS 6974501545 540.470.62) 74104990562 | 9.093.901.7M2 36 2.093.901.712,26 | 4.286.214.877.30 TI2% 7.482.578.631,.92 22%
ABRIL 240 84997027| 42241250835 | 6251165 285825 | 9ss105 906 71| 193 956 03577 | 8.293.490.709.35 B8.293.490.709,35 | 4 039.268.52563 | 105% | 7.074.426.627,68 | 17%
MAYo I67.389.440.58 | 456.452.279,18 | 6.974.661.557.22 | s04713.431.21 | sea 578616 | B.567.795.319,35 8.567.795.519,35 | 5.849.479.897.17 123% | 6.767-308.454,09 27%
AUNC 161.525.542.70 | 46486757225 | 6.677.243.437.78 | 652.073.73637| 31358780949 | 8.269.298.098,59 8.269.298.098,59 3 700.979.406.13 123% | 6.501.073.806,71 27%
JuLic 307.654. 713,68 | 45715823296 | 8.034.779.622.55 ] 483944 606.42] 375.917.80593 | 9.659.454.981,74 9.659.454.981,T4 | 4 262 668.120.70 127% | 7.495.892.569,10 29%
AGOSTO 243 260196.52 | 58626144020 | 8762 215220.60 | 724 750166.95] =7z 882 912.04] 10.700.479.046,40 ||10. 7004704640 4 630 430 925 87 1319 8.155.309.932,16 1%
SEPTIEMBRE | 32489906416 | 81347673287 | o7s577610m.70 | 49648672165 | 391.099.553,91 | N.783.723.264,29 M.783.723.244,29 5160.972 708 37 128% | B8.403.182.012,27 £0%%
OCTUBRE 208 58745222 | 622473.665.57 | 107341772 062,40] 7N.49140247 |417.801.052.50 | 12.694.525.635,16 ||1z.604.525.635,16] 5.037.694153.04 152% | B8.651.968.307,03 &%
NOVIEMBRE I23.265977.55 | 72524172536 |11.594 885 445,635 49519346379 | 467480 062.78| 13.606.075.678,09 | [13.606.075.678,09 5 366.594 69547 154% | B8.914.935.796.81 539
DICIEMBRE 175.563.006,32 | 75362370333 | 13.550.159.479,85 | 754.485147.25 | 529.236139,63 15.763.067.476,38 ||15.763.067.476,38| 5901945693 47 167% 9.178.873.176,935 T29%
LHETISZTTATZ29 |6.324. 794 92518]|99.798.055.375 9599 464 .840.923 81| !.ﬁm’!l 124.23% 876.64L6,85 m
:,C;E?::E? 2.850.538.052,86 | 3.186.785.001,88| 40.975.609.147.99 5.469.848.116,01| 1.560.961.109,74 [T & 05 51004 |
ey 67% 298% 1445 739% 1529

€3 RecaudacionRN
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RECAUDACION 2024

INMOEBILLARIO SELLOS INGR. BRUTOS | AUTOMOTOR OTROS OTA 2 B DADC DTA D =
ENERO 1.388.279.541,71 B00.237.698,85 19.610.128.483,95 2.731.097.315,78 633.806.818,30 25.163.549.858,79 T.422.827.740,61 239%
FEBRERO 2.531.801.969.60 369.519.820,39 23.021.133.856,58 4.719.567.144,15 708.623.652,40 31.350.646.443,12 8.379.237.004,53 2T5%
MARZO 680.122.485,58 1.143.640.159,03 21.164.890.797,81 1.618.976.687,98 927.329.134,64 25.534.959.265,04 9.093.901.712,36 181%
ABRIL 491.907.030,82 1.203.327.916,02 23.190.208.485,75 1.243.510.617,45 1.021.890.483,80 27.150.844.533,84 8.293.490.709,35 227%
MAYO 576.413.628,14 1.560.798.318,87 25.179.643.893,00 1.564.918.943,T4 896.989.371,20 29.778.764.154,95 B8.567.795.319,35 248%
JUNIO 567.137.150,98 1.930.541.232,25 27.952.093.426,086 1.516.975.204,45 BBT7.926.390,15 32.854.673.403,89 8.269.298.098,59 297%
JULIO TI4LTL 922,89 1.891.935.782,79 30.756.111.284,61 2.299.0462.784,72 | 1.144.156.995,84 36.882.721.770,85 F.659.454.981,T4 282 %
AGOSTO 794.927.302,87 2.541.76.329,03 32.009.530.403,34 2.387.800.405,561 997.286.475,95 38.731.260.916,80 10.700.479.046,40 262 %
SEPTIEMBRE F17.065.777,42 3.424.486.870,42 | 31.819.053.919,45 2.878.900.477,19 1.047.680.089,T 40.089.187.154,19 M.783.723.244,29 240 %
OCTUBRE 1.000.739.879.26 2.785.232.792,82 | 29.591.712.410,44 3.121.646.880,55 1.186.460.458,88 37.685.7T92.421,95 12.694 525.635,16 197 %
NOVIEMBRE 985.307.422,80 3.190.869.948.69 32.288.810.614,02 3.10.785.782,42 857.336.660,73 40.433.110.428,66 13.606.075.678,09 197%
DICIEMBRE 997.219.193.02 3.183.467.196,69 346.409.698.813,58 3.337.354.685,T6 898.505.194,B4 44.826.245.083,89 15.763.067.476,38 184%
0.438 ? 230 %

Bl RecaudacionRN
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ANEXO lI: Base de datos obtenida de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro

'REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL Sum

INFORMACION AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE RIO NEGRO

Cantidad de contribuyentes al mi to de la impl idn del Monotributo unificado [ cuota 10/20139)
[TRIBUTOD TIFD |POSICION FISCAL
REGIMEMN GENERAL Posicion Fiscal: 2019
INGR BRUTOS DIRECTOS _REGIMEN SIMPLIFICADO Posicion Fiscal: 2019
REGIMEM SIMPLIFICADO ESPECIAL Posicidn Fiscal: 2019
[TRIBUTO TIPD | POSICION FISCAL
|Posicidn Fiscal: 2019
Posicion Fiscal: 2020
REGIMEN SIMPLIFICADO [Eockch b eca o,
Posicidn Fiscal: 2022
_Pﬂsil:ién Fiscal: 2023
| _Pﬂsil:ién Fiscal: 2024
REGIMEN SIMPLIFICADO Sum
INGR BRUTOS DIRECTOS T = =
|Posicidn Fiscal: 2019
Posicion Fiscal: 2020
REGIMEN SIMPLIFICADO ESPECIAL | oocion Fiscal: 2021
Posicidn Fiscal: 2022
Posicion Fiscal: 2023
Posicion Fiscal: 2024

| CANCELADO/NO CANCELADO

(201.597.135,00)

(410.358.766,00)
(694.801.621,00)
(972.044.386,00)
(1.680.525.198,00})
(4.058.051.105,35)
(8.017.388.211,35)

{5.995.536,00)
{21.224.413,00)
{34.125.063,00)
{46.008.415,00)
(77.289.725,00)

(157.108.646,26)

(341.751.798,26)

cuoTa
| CANCELADD
Cucta: 09 I Cuata: 10
CANT_CONTRIBS CANT_CONTRIBS
35.402 14.317
11.679 34,522
- 4.870
CANCELADC/NO
CANCELADO
| CANCELADO
FACTURADO EXENC_SIT ESP

14.124.152,00

46.235.689,00
75.979.292,00
73.927.118,00
136.787.748,00
394.688.316,68
741.742.315,68

615.007,00
2.470.569,00
3.618.284,00

405.608,00

640.172,00
2.218.514.52

9.968.154,52

CANT_CONTRIBS
42.357|
47.042
50.735
56.962 |
61.528
62.569

5.162 |
6.621
5.058
5.042 |
5.043 |
4.4a1)
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Filter Summary

Filters Used: TIPO includes INGR BRUTOS DIRECTOS, INGRESOS BRUTOS DIRECTOS, REGIMEN SIMPLIFICADO and REGIMEN SIMPLIFICADD ESPECTAL
TIPO excludes INGR BRUTOS DIRECTOS
CANCELADOYNO CANCELADQ exchsdes NO CANCELADO

About this Report

Report Name: Unsaved Report

Description: Mo Description

Report Creator: ccaratozollo

Report Location:

Created on: MNow 22, 2024 8:08:45 AM

Cube: CTa_CTE_INDIVIDUAL

Fields Used

CANCELADG/ MO CANCELADO

Original MName: CANCELADONO CANCELADD

Deseription: Indica 5i la obligacidn esta cancelada (i_saldo == 0) y & que MoMment nespecto al vendmients. Para determinar &l momento de b cancelacidn se ubiliza |a fecha del ditime movimiento en cuenta corfente (excepls compensacionss de saldo a favor).

TRIBUTO

Original Name: TRIBUTC

Description: Tributo dentro del Tipo Imponible, Cuando e utiliza como TRIBUTO ORIGEN en Planes de Pago, se refiere al tributo sobre el Cual se genera el plan.

TIFO

Original Mame: TIFD

Description: El Tipo tiene valores especificos segin sea el Tribeto.- Para Manes de Pago es & tpo de plan de pago.- Para Inmobilizro s la combinacidn de ipo y uso de inmueble.- Para Ingresos Brutos en tributo CM es | sede, en Agentes de Recaudacidn - SIRCRER es sircreb/sincupa, y para e
restn es el régimen. En IBD si la obligacitn no es exigibie no se puede determinar & régimen, y por o t2nto se ve Ingr Brutos Directo.- Para Sellos en tributo sellos es el tipo de tramite y en agentes &< e régimen o tipo de agente - Para Tases y Otros e e tipo de trdmite del tributo,

POSICION FISCAL

Original MName: POSICION FISCAL

Deseription: Pesicitn Fiscal de |a obligaciin (afia AAAA)

FACTURADO

Original Name: FACTURADD

Description: Total facturado

EXENC_SIT ESP

Original Mame: EXENC_SIT ESP

Description: Total de exenciones - situaciones especiales

CANT_CONTRIBS
Original Name: CANT_CONTRIES
Description: Cantidad de contribuyentes
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ANEXO llI- indices de Precios al Consumidor (IPC) Nacional utilizados

En el presente anexo se detallan los valores del indice de Precios al Consumidor (IPC) Nacional, elaborados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), utilizados como deflactores para la homogeneizacién de los niveles de recaudacion
analizados en el periodo 2019-2024.

La utilizacion del IPC Nacional responde a la necesidad de expresar las magnitudes monetarias en términos reales,
eliminando el efecto distorsivo de la inflacién y permitiendo una adecuada comparacién intertemporal de los datos. A tal efecto, se
procedio6 a transformar los valores nominales a moneda constante, tomando como base el afio 2019.

Los coeficientes de actualizacion fueron construidos a partir de los indices acumulados a diciembre de cada afio bajo analisis,
respetando la metodologia de empalme de series publicada por el organismo oficial. De esta manera, cada valor nominal fue ajustado
mediante la aplicacion del cociente entre el indice correspondiente al periodo base y el indice del periodo de origen.

Las series de IPC utilizadas en este anexo fueron extraidas de las bases de datos oficiales disponibles en el sitio web del
INDEC30, garantizando trazabilidad, confiabilidad en el uso de los daros y replicabilidad de los célculos realizados en el cuerpo

principal del trabajo.

30 Disponible para su consulta en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31
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nacional. Resultados por region
Periodo de referencia: Diciembre 2016=100

Variaciones interanuales correspondientes a los meses de diciembre de 2017 a febrero de 2026. Resultados regionales segun divisiones de la canasta, categorias, bienes y servicios

Total nacional dic-19 dic-20  dic-21 dic-22 dic-23 dic-24 ene-25 feb-25 mar-25 abr-25 may-25 jun-25 jul-25  ago-25 sep-25
Nivel general y divisiones COICOP
Nivel general 53,8 36,1 50,9 94,8 211,4 117,8 84,5 66,9 55,9 47,3 435 39,4 36,6 33,6 31,8
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 56,8 42,1 50,3 95,0 251,3 94,7 64,7 52,0 45,6 41,4 35,5 32,3 30,6 27,8 27,3
Bebidas alcohdlicas y tabaco 50,2 33,1 55,1 92,9 180,0 1254 90,7 64,2 47,4 43,7 35,5 36,4 29,4 29,9 29,1
Prendas de vestir y calzado 51,9 60,0 64,6 120,8 169,4 84,5 63,7 53,4 44,6 36,9 33,5 30,6 27,3 24,4 19,7
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 39,4 17,6 28,3 80,4 149,0 248,2 217,7 174,2 149,0 87,1 86,9 69,2 62,0 55,4 49,3
Equipamiento y mantenimiento del hogar 63,7 37,7 46,6 97,2 231,7 85,7 54,2 41,2 36,4 29,3 27,0 26,5 24,2 20,2 19,6
Salud 72,1 28,7 51,8 90,9 227,7 119,0 86,2 67,3 51,8 42,6 455 41,9 35,6 32,4 31,1
Transporte 49,7 34,2 57,6 86,2 187,7 137,8 90,6 59,4 435 37,3 32,6 29,6 29,8 27,9 27,4
Comunicacion 63,9 7,6 35,8 67,8 186,4 186,4 134,3 92,2 69,9 53,0 47,2 42,3 40,6 36,6 35,5
Recreacioén y cultura 48,5 48,0 47,0 83,2 218,2 110,7 74,1 65,0 52,3 47,8 43,8 39,5 38,4 34,2 33,1
Educacion 47,1 20,1 56,1 86,3 141,7 169,4 168,6 150,0 99,2 88,0 77,9 74,4 70,6 64,2 62,2
Restaurantes y hoteles 50,3 36,3 65,4 108,8 2191 126,3 99,5 83,6 76,1 70,9 66,8 60,2 54,6 52,5 48,7
Bienes y servicios varios 55,9 26,7 38,8 97,8 204,4 145,3 74,1 53,7 44,7 40,4 38,1 35,7 34,0 34,0 32,4
Categorias
Estacional 48,9 64,4 50,1 134,1 179,0 87,3 61,8 47,6 44,0 335 21,1 15,7 14,6 12,0 11,2
Ndcleo 56,7 39,4 54,9 90,6 229,4 105,5 75,0 60,4 51,3 46,9 44,7 42,0 38,9 36,1 34,3
Regulados 48,2 14,8 37,7 85,7 164,9 205,9 148,0 109,5 83,1 57,4 53,3 45,0 42,2 37,8 35,3
Bienes y servicios
Bienes 58,4 43,0 53,7 97,9 228,7 96,3 64,5 50,2 41,8 37,0 33,1 30,1 27,8 25,9 24,6
Servicios 45,7 22,2 44,2 86,8 165,5 189,0 152,4 121,3 99,2 76,1 72,4 63,6 58,5 52,4 49,2
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