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RESUMEN

La conservacion y el manejo de los bosques nativos representan un desafio
central para los territorios rurales de la Argentina, especialmente en regiones
semiaridas donde la produccion agropecuaria se desarrolla en estrecha relacion con
el ambiente. En el Partido de Patagones, al sur de la Provincia de Buenos Aires,
predominan formaciones arbustivas cerradas y densas que cumplen funciones
ecosistémicas esenciales y, al mismo tiempo, forman parte de los sistemas
ganaderos extensivos. La Ley Nacional N.° 26.331 y su adhesion provincial mediante
la Ley N.° 14.888 establecen un marco normativo para la proteccién y manejo de
estos montes, pero su aplicacion encuentra tensiones importantes cuando se

traslada al territorio.

Este Trabajo Final de Carrera (TFC), en la modalidad de Trabajo Profesional,
sistematiza una experiencia de intervencion vinculada a la formulacion y analisis de
Planes de Manejo y Conservacion de Bosques Nativos en establecimientos
ganaderos del Partido de Patagones. La metodologia combiné analisis normativo,
relevamientos a campo, observacion directa, analisis de planes presentados y
dialogo con actores locales. Los resultados evidencian una brecha entre los criterios
técnicos exigidos por la normativa y las caracteristicas reales del monte arbustivo
cerrado predominante en la region, asi como dificultades procedimentales vy
productivas para la implementacion efectiva de los planes. En particular, se
identifican tensiones entre las exigencias formales de conservacion y las

necesidades del manejo ganadero extensivo en ambientes semiaridos.

El trabajo aporta criterios técnicos e indicadores adaptados al contexto local,

orientados a mejorar la formulacién de Planes de Manejo y a fortalecer el rol del



ingeniero agronomo como articulador entre la normativa ambiental y los sistemas

productivos ganaderos del sur bonaerense.

DISENO DEL TRABAJO

De acuerdo con la Resolucion UNRN ATL CDEyVE N° 003/2024, Capitulo I,
Articulo 3 (item A), se seleccioné el formato de Trabajo Profesional. En este contexto,
el Trabajo Final de Carrera se plantea como una sistematizacion de una experiencia
de intervencién profesional, desarrollada en un caso de estudio especifico: el Partido

de Patagones.
Director y Co directora

Director: Ing. Agr. (Mg) Balbarrey, German Pablo. Agente de extensién de
INTA y docente de la Sede Atlantica de la UNRN. Articulador de procesos de
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formulacion de planes de manejo de bosques con ganaderia integrada en el oeste

del Partido de Patagones.

Codirectora: Ing. Agr. Fumarola, Gianina. Docente de Escuela Agraria del
Partido de Patagones. Se desempefia como asesora de sistemas productivos
agropecuarios del sur del distrito, en tematicas de diversificacién productiva y
aspectos de sostenibilidad ambiental en relacion a planes de manejo de bosques
nativos. Inscripta en Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires como
formuladora de planes de manejo para la aplicacion de la Ley N°14.888 (N° de

registro provincial: 21).



TEMA ESTUDIO TFC

El presente Trabajo Final de Carrera se enmarca en el analisis de la formulacion
y aplicacion de los Planes de Manejo y Conservacion de Bosques Nativos (PMyC)
previstos en la Ley Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos y su adhesion en la Provincia de Buenos Aires
mediante la Ley N° 14.888, focalizando el caso de estudio en el Partido de
Patagones. El trabajo se propone abordar criticamente las particularidades técnicas,
productivas y territoriales que presenta la implementacion de esta normativa en una
region caracterizada por sistemas boscosos xerdfilos, predominantemente
arbustivos y propios de una zona semiarida y de transicion entre las ecorregiones

del Espinal y el Monte de llanuras y mesetas (Burkart et al., 1999)

En el sudoeste bonaerense, y particularmente en el Partido de Patagones, los
bosques nativos difieren significativamente de los bosques arbdreos tradicionales
que suelen tomarse como referencia en muchos instrumentos normativos y técnicos
(Verzino et al., 2019) Se trata mayormente de formaciones arbustivas y bosques de
baja altura, con especies adaptadas a condiciones de déficit hidrico, suelos fragiles
y alta variabilidad climatica (Torres Robles et al., 2015). Estas formaciones cumplen
funciones ecosistémicas claves, tales como la proteccion del suelo frente a procesos
erosivos, la regulacion hidrica, el mantenimiento de la biodiversidad y el soporte de

sistemas productivos ganaderos extensivos (Silva, 2011).

Historicamente, los productores de la regidn han realizado practicas de manejo
orientadas a la disminucion de la cobertura arbustiva mediante distintas practicas de
intervencion (raleos mediante practicas de rolado, cadeneo y arados pesados), con
el objetivo de mejorar la captacion de luz, favorecer el desarrollo del estrato herbaceo

y aumentar la productividad forrajera de los pastizales naturales (Zeberio, 2018;
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lurman et al.,2017). Estas practicas, profundamente arraigadas en la logica
productiva local, entran en tension con los criterios y exigencias establecidos por la
normativa de bosques nativos, particularmente al momento de formular y aprobar

Planes de Manejo y Conservacion (Peri et al., 2021).

El trabajo analizara, cdmo el marco normativo vigente, se aplica en territorios
donde predominan sistemas boscosos heterogéneos, de estructura arbustiva y
continuidad estructural que condicionan las practicas de manejo ganadero, aspecto
basico para mantener la sostenibilidad econdmica de los sistemas productivos. En
este sentido, se abordara la brecha existente entre los objetivos de conservacién
establecidos por la ley, los instrumentos técnicos propuestos para alcanzarlos y las
realidades productivas, ecoldgicas y sociales del Partido de Patagones, con énfasis

en la aplicacién por parte de productores con sensibilidad ambiental.

Asimismo, el estudio aportara una mirada integral que articula los componentes
productivos, ambientales y sociales del territorio. El analisis de los Planes de Manejo
y Conservacion se realizara considerando los lineamientos técnicos vigentes en la
provincia de Buenos Aires, en particular aquellos vinculados al Manejo de Bosques
con Ganaderia Integrada, la restauracion de bosques degradados y el uso
sustentable de la biodiversidad, con la finalidad de evaluar su adecuacion vy

aplicabilidad en sistemas productivos del sur bonaerense.

OBJETIVOS QUE JUSTIFICAN LA INTERVENCION DEL
TRABAJO PROFESIONAL

El objetivo general del Trabajo Final de Carrera es analizar los condicionantes
y desafios que enfrentan los profesionales y productores del Partido de Patagones
en la formulacién y aplicacién de los Planes de Manejo y Conservacion de Bosques
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Nativos (PMyC BN), en el marco de la Ley Nacional N.° 26.331 y la Ley Provincial
N.° 14.888, e identificar los principales obstaculos técnicos, conceptuales,

productivos y procedimentales que condicionan su implementacion efectiva.

Este objetivo general se fundamenta en la necesidad de contar con
profesionales capaces de interpretar y adaptar los instrumentos de politica ambiental
a contextos territoriales especificos, particularmente en regiones semiaridas donde
los sistemas productivos y los ecosistemas presentan altos niveles de fragilidad. Se
reconoce la importancia de intervenir en espacios profesionales agrondmicos,
generar conocimiento aplicado y contribuir a enfatizar la conservacion de los bosques

nativos con la sustentabilidad de los sistemas productivos locales.
De manera especifica, el trabajo se propone:

e Relevary analizar antecedentes e informacion disponible sobre la tematica, a
fin de construir un marco de referencia que permita contextualizar el estudio y
sustentar la interpretacion de los procesos de formulacién y aplicacién de los

PMyC BN en el Partido de Patagones.

o Identificar y caracterizar las principales dificultades técnicas que surgen
durante la elaboracién de los PMyC BN, incluida la generacion de lineas de
base ambientales, la seleccion de indicadores, la aplicacion de metodologias
de relevamiento y la interpretacion de los estados de la vegetacion en bosques

arbustivos.

e Relevar las percepciones, conocimientos y valoraciones que poseen
productores y profesionales sobre la Ley de Bosques Nativos y sus

instrumentos de implementacién
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e Evaluar los condicionantes productivos que enfrentan los productores
ganaderos al implementar practicas de manejo compatibles con la normativa
vigente, segun la l6gica de funcionamiento de los sistemas extensivos y las

practicas histéricas de manejo del monte.

o Elaborar propuestas técnicas y criterios orientativos que contribuyan a mejorar
la formulacién de planes de manejo adaptados a las condiciones ecoldgicas y
productivas del sur bonaerense, y promover modelos de gestion sustentables

y viables.

La intervencion profesional se justifica en la necesidad de fortalecer el futuro
rol de ingeniera agronoma como articuladora entre la normativa ambiental, el
conocimiento técnico-cientifico y las practicas productivas en el territorio. El trabajo
busca aportar herramientas que permitan reducir la brecha entre la ley y su aplicacién
concreta, y favorecer procesos de manejo que conserven los recursos naturales sin

comprometer la viabilidad econdmica de los establecimientos rurales.

ENCUADRE TEORICO Y ANTECEDENTES

La Ley Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos surge en Argentina como respuesta a los procesos
acelerados de deforestacion y degradacion ambiental asociados al cambio en el uso
del suelo, particularmente en regiones con alta presion productiva (Argentina, 2007).
Este instrumento constituye el principal marco normativo en materia de conservacion
y manejo de bosques nativos y establece criterios para la conservacion, restauracion

y uso sostenible de los bosques nativos.

Esta ley establece presupuestos minimos ambientales de cumplimiento
obligatorio en todo el territorio nacional, lo que asegura un piso comun de proteccién
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que no puede ser reducido por las jurisdicciones provinciales. No obstante, las
provincias conservan la potestad de establecer regulaciones mas estrictas en funcion
de sus particularidades territoriales, lo que permite adaptar la normativa a diferentes

realidades ecoldgicas y productivas.

El objetivo central de la ley es garantizar la conservacion de los bosques
nativos, promover el uso sustentable de sus recursos y asegurar la provisién de
servicios ecosistémicos. Para ello, establece instrumentos clave como el
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN), que clasifica las superficies
boscosas en tres categorias (rojo, amarillo y verde) segun su valor de conservacion,
la obligatoriedad de presentar planes de manejo o conservacién para cualquier
intervencion, y la creacion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservaciéon de los Bosques Nativos. Estos instrumentos configuran los
presupuestos minimos de la ley y constituyen la base operativa para su

implementacion en el territorio (Figura 1).

Figura 1: Area de Ordenamiento Territorial de

Bosques Nativos (OTBN) para la provincia de

buenos Aires establecidas a partir de

imagenes del afio 2017 por la autoridad de 13
aplicacion de la Ley 26.331



La formulacién de esta normativa a nivel nacional fue el resultado de un
proceso participativo amplio, en el que intervinieron organismos técnicos como el
Instituto  Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), universidades,
organizaciones no gubernamentales y distintos actores sociales. Su sancién fue
impulsada por la campafna “Un millén de firmas por los bosques”, reflejando una
fuerte demanda social por la proteccidon de estos ecosistemas. Finalmente, fue
aprobada en el afio 2007 y reglamentada en 2009, y se consolidé como una de las

principales herramientas de politica ambiental a nivel nacional.

La implementacion de la ley se articula a nivel provincial a través de
normativas especificas que adaptan sus lineamientos. En la provincia de Buenos
Aires, este proceso se materializa mediante la Ley Provincial N.° 14.888, sancionada
en 2017, que establece los criterios para el ordenamiento territorial y la formulacion
de planes de manejo en el ambito bonaerense. La adhesién de la provincia fue
relativamente tardia, debido a un proceso de discusion interna complejo, influenciado
por la menor superficie de bosques nativos, la menor presion social inicial y la
necesidad de generar informacion técnica adecuada para el ordenamiento del
territorio, proceso que resulto lento y que no permiti6 anclar la propuesta

debidamente en el territorio.

La aplicacion de esta normativa se realiza a través de procedimientos técnicos
definidos por la autoridad ambiental provincial, lo que implica que la efectividad de la
ley depende en gran medida de las capacidades institucionales disponibles y de la
articulacion entre actores. En este sentido, diversos autores sefialan que la
implementacion de politicas ambientales en territorios productivos suele presentar
desajustes entre los objetivos normativos y las condiciones reales de aplicacion,

dando lugar a la denominada brecha entre la ley y el territorio (Gabella, 2014).
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En este contexto, el analisis territorial del Partido de Patagones requiere
considerar su regionalizacion ecologica y productiva, ya que el area de estudio se
localiza en una zona de transicion entre las ecorregiones del Espinal y el Monte,
dentro de la diagonal arida templada de la Argentina, Figura 2 (Burkart et al., 1999).
Esta condicién de ecotono se traduce en una marcada heterogeneidad ambiental,
expresada en la coexistencia de diversas formaciones vegetales y en una elevada

variabilidad climatica (Torres Robles et al., 2015)

Desde el punto de vista fitogeografico, la regién corresponde a la transicion
entre la Provincia del Espinal y la Provincia del Monte (Cabrera, 1976). En términos
de vegetacion, predominan formaciones arbustivas xerdfilas adaptadas a
condiciones de déficit hidrico, con especies como Larrea spp., Prosopis alpataco,
Condalia microphylla y otras haldfitas, junto con sectores de pastizales naturales de
cobertura variable. Esta diversidad se expresa en un mosaico de unidades de
vegetacion que responden a gradientes ambientales y a disturbios naturales y

antropicos (Paruelo et al., 1998; Torres Robles et al., 2015; Peter & Zeberio, 2015).

Estas caracteristicas ecoldgicas condicionan directamente los sistemas
productivos, particularmente la ganaderia extensiva, que presenta una fuerte
dependencia de los recursos naturales. En estos sistemas, las decisiones
productivas se encuentran fuertemente condicionadas por la variabilidad climatica y
la disponibilidad de recursos forrajeros, lo que da lugar a estrategias de manejo
orientadas a la reduccion del riesgo y la estabilidad del sistema (Ministerio de

Desarrollo Agrario, 2020, Silva, 2011).

Uno de los principales procesos que explican la implementacion de la Ley de
Bosques en la regién es la transformacion del uso del suelo asociada al avance de
actividades productivas, especialmente la agricultura (Andrade, 2017). En el sur
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bonaerense, estos cambios responden a la busqueda de eficiencia productiva en un
contexto de restricciones ambientales. El desmonte y la modificacidén de la cobertura
vegetal forman parte de procesos de reorganizacion territorial que, si bien responden
a légicas productivas, generan impactos sobre el funcionamiento de los ecosistemas

(Kruger, 2013).

En ambientes semiaridos, la eliminaciéon del estrato lefioso incrementa la
vulnerabilidad del suelo frente a procesos de erosion edlica e hidrica, y afecta la
dinamica de los recursos forrajeros y la provision de servicios ecosistémicos (Paruelo
et al., 1998). Sin embargo, estos procesos no son homogéneos, sino que dependen
de factores como el tipo de intervencién, las condiciones edéficas y la escala de

manejo, evidenciando la complejidad de los procesos de degradacién (Figura 2).
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Frente a esta problematica, se han desarrollado diversas iniciativas a nivel
regional orientadas a abordar estas dinamicas. Entre ellas se destaca la
implementacion de la Ley del Sudoeste Bonaerense (Ley provincial N° 13.647),
impulsada por el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, asi
como el proyecto “Aumentando la resiliencia climatica y mejorando el manejo
sostenible de la tierra en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires” (BIRF-AR

TF015041).

En el marco de este ultimo, se definid un sitio especifico de intervencion
denominado “Mejora de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en pastizales
de sistemas ganaderos de monte” (Balbarrey, 2016), desarrollado a partir del trabajo
con grupos de productores agropecuarios promovidos por organismos como el INTA
y universidades. Estas iniciativas buscaban impulsar la implementacion de medidas
concretas de adaptacion en el ambito productivo, orientadas a recuperar la resiliencia
de los ecosistemas y reducir la vulnerabilidad del sector frente a los impactos del

cambio climatico.

Si bien en estos espacios grupales existian pautas de innovacion y abordajes
orientados al manejo de bosques con ganaderia integrada, con una marcada
perspectiva ambiental, la implementacion de la Ley de Bosques no incorpord
suficientes antecedentes territoriales vinculados a practicas de manejo previamente
validadas. En el ambito local, esto generé multiples dificultades al momento de

articular la normativa con las realidades productivas.

Quedaron asi en evidencia limitaciones tanto técnicas - asociadas a la
heterogeneidad ambiental y a la disponibilidad de informacién - como conceptuales,
vinculadas a la propia definicion de bosque nativo en contextos dominados por
formaciones arbustivas. Asimismo, la interaccion entre actores con intereses
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diversos genero tensiones en los procesos de implementacién, particularmente en la
aprobacion de planes de manejo y en la interpretacion de la normativa. En este
contexto, algunos productores con alta conciencia ambiental y una trayectoria de
manejo conservacionista del monte fueron incluso cuestionados o intimados, al
aplicarse criterios normativos que no lograban reflejar adecuadamente las practicas

locales, aun cuando estas resultaban técnicamente fundadas.

A estas dificultades se suman limitaciones institucionales, especialmente en
el Partido de Patagones, donde la gestidn territorial recae en el ambito municipal. A
diferencia de las provincias, el municipio no cuenta con una estructura ambiental
consolidada con capacidad técnica y operativa equivalente, o que condiciona la
implementacion efectiva de la normativa y refuerza la dependencia de organismos

provinciales.

Asi, resulta relevante destacar que existe una amplia informacién de
antecedentes a nivel nacional sobre la implementacion de la Ley de Bosques en otras
provincias, donde se han desarrollado experiencias que han permitido superar parte
de estas limitaciones. Estas experiencias ponen en evidencia la importancia de la
adaptaciéon territorial, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la
articulacion entre actores como factores clave para la efectividad de la politica
publica (Navall, 2011; Mora, Pérez, & Gonzalez, 2023; Llorens, s.f.; Estelrich et.al,

2021)

Por otra parte, en el sudoeste bonaerense existen practicas de manejo del
monte que han sido desarrolladas y ajustadas durante décadas por instituciones
vinculadas al sector productivo. Estas practicas, como el rolado, el cadeneo o la
quema controlada, han sido validadas desde el punto de vista técnico y forman parte
de estrategias productivas orientadas a mejorar la oferta forrajera y la accesibilidad
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del sistema (Pelaez et al., 2010, 2013; Giorgetti et al. 2005), sin cambiar el uso de la

tierra.

Asimismo, las decisiones de manejo combinan criterios técnicos con la
experiencia de los productores, lo que ha permitido generar un conocimiento aplicado
adaptado a las condiciones del territorio. En paralelo, se han desarrollado propuestas
de manejo sustentable y restauracién ecolégica que buscan compatibilizar
produccion y conservacion, aunque su incorporacion en el marco normativo presenta

desafios asociados a la adaptacion de los instrumentos existentes.

En este sentido, las tensiones entre produccion y conservacién no responden
a la ausencia de conocimiento o de practicas adecuadas, sino a desajustes entre las
herramientas normativas y las dindmicas productivas. Esto refuerza la necesidad de
abordar la problematica desde una perspectiva integral que contemple la interaccion

entre factores ecoldgicos, productivos e institucionales.

Finalmente, en el Partido de Patagones, estas problematicas se ven
acentuadas por la ausencia de un organismo ambiental local especifico. La gestidon
recae en un municipio que, si bien cuenta con areas vinculadas a la produccion y el
desarrollo, no dispone de una estructura institucional ambiental consolidada. Esto
conlleva que la implementacion de politicas como la Ley de Bosques depende en
gran medida de la articulaciéon con organismos provinciales, o que puede generar
limitaciones en términos de capacidad de gestion, control y acompafamiento técnico,
mas aun considerando que se trata de organismos relacionados con la conservacion

del ambiente y no con la produccion.

En sintesis, el encuadre tedrico del presente trabajo permite comprender la
aplicacion de la Ley de Bosques como un proceso complejo, en el que interactuan

factores ecoldgicos, productivos e institucionales. En el caso del Partido de
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Patagones, esta complejidad se expresa en la coexistencia de sistemas productivos
adaptados al ambiente, procesos de transformacion territorial, limitaciones
institucionales y tensiones en la aplicacion de la normativa, lo que plantea la

necesidad de enfoques integrales y adaptados a la realidad local.

METODOLOGIA

La metodologia considera un enfoque cualitativo con componentes
descriptivos y analiticos, orientado a comprender los condicionantes que afectan la
formulacion y aplicacién de los PMyC de Bosques Nativos en el territorio. Se adopta
una estrategia de relevamiento y trabajo basada en un estudio de caso, donde el
Partido de Patagones es la unidad de andlisis, lo que permite abordar la problematica
en su contexto real, considerando la interaccion entre variables técnicas, productivas
e institucionales (Hernandez Sampieri, 2014). En el ANEXO lll se adjuntan fotos del

recorrido realizado durante el trabajo profesional.

Desde una perspectiva propia de la practica profesional de la Ingenieria
Agronomica, se prioriza la articulacion entre normativa, criterios técnicos y practicas
productivas reales, con la incorporacién de instancias de participacion en actividades
de campo, capacitaciones institucionales y espacios de intercambio profesional. La
metodologia busca no solo describir las dificultades existentes, sino también generar
insumos para la formulacién de propuestas mas viables y de rapida implementacion
en los establecimientos rurales, incluyendo practicas de manejo adaptadas a las

condiciones ecoldgicas y productivas del sur bonaerense.

Con el fin de simplificar la sistematizacion de la practica profesional se definen

tres ejes de analisis:
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1. Analisis de informacion y antecedentes (requeridos como unidades de
conocimiento basicas para desarrollar criterios para la formulacion de PMyC

de BN).

2. Proceso de formulacion de Planes de Manejo y Conservacién de Bosques
Nativos (incluidas las etapas A y B, correspondientes al Proyecto de

Formulacién y Elaboracion del Plan, respectivamente)

3. Percepciones y analisis de la red socio-técnica local (de los actores locales

directamente involucrados en el proceso de formulacion)

1 - Analisis de informacion y antecedentes (requeridos para el

trabajo local)

Se realiz6 una busqueda bibliografica inicial a partir de la informacion y
documentacion sugerida por la autoridad de aplicacién, y posteriormente se
agregaron otras fuentes técnicas, cientificas y normativas relevantes para la

tematica.

Como complemento al proceso de revision, se integrd el uso de herramientas de
inteligencia artificial, utilizadas como soporte para la identificacion, organizacién y
sintesis preliminar de antecedentes bibliograficos. Estas herramientas fueron
empleadas exclusivamente con fines de asistencia, asegurando en todos los casos
la validacion, contraste y seleccion final de la informacién mediante la consulta

directa de fuentes académicas y técnicas.

A partir de un analisis critico de la informacion relevada, se elabor6 un cuadro
de sistematizacidén que incorpora, al menos de manera parcial, documentos y
trabajos considerados relevantes para repensar aspectos metodoldgicos vinculados

a la formulacion de Planes de Manejo y Conservacion de Bosques Nativos.
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El producto de este proceso permitié definir dimensiones de analisis que estructuran
el desarrollo del trabajo. Estas dimensiones fueron posteriormente priorizadas y
utilizadas como base para el disefio de una encuesta dirigida a actores de la red

local, asi como para la definicion de criterios de clasificacion de las respuestas.

Este enfoque metodologico permitid objetivar informacién de caracter
cualitativo, facilité su analisis comparativo y contribuyé a la elaboracion de un
conjunto de recomendaciones orientadas a favorecer la construccién de acuerdos
minimos entre los distintos actores involucrados, lo que evitd conflictos que

obstaculicen la implementacién de aspectos basicos de planes de manejo.
Actividades comprendidas:

o Relevamiento y andlisis de informacion técnica y ambiental, utilizada para la
generacion de lineas de base ambientales, seleccion de indicadores,
aplicacién de metodologias de relevamiento y la interpretacion de los estados

de la vegetacion en bosques nativos arbustivos.

o Revision del marco normativo vigente que aplica en el territorio y condiciona
la implementacioén de los Planes de Manejo y Conservacion, incluyendo la Ley
Nacional N.° 26.331, la Ley Provincial N.° 14.888 y su normativa

reglamentaria, asi como resoluciones y lineamientos técnicos especificos.
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2 - Proceso de formulacion de Planes de Manejo y Conservacion de
Bosques Nativos (abarca las etapas de A: Proyecto de Formulaciény

B: Elaboracidn del Plan).
Este eje aborda el analisis del proceso técnico de formulacion de los Planes
de Manejo y Conservacion de Bosques Nativos (PMyC BN), y considera tanto la

etapa inicial de Proyecto de Formulacion como la posterior elaboracion del plan.

El andlisis se basa en el estudio del unico PMyC BN aprobado hasta la fecha
en el Partido de Patagones, correspondiente al establecimiento “Don Pablo”,
propiedad del Sr. Hugo Awe, ubicado en cercanias de la Ruta Nacional N.° 3, a

aproximadamente 45 km de la ciudad de Carmen de Patagones.

Dada la participacién previa en la elaboraciéon de este plan, en el marco de la
Practica Profesional Supervisada (PPS) desarrollada en el INTA Valle Inferior,
durante el ano 2025, en el proyecto denominado “Evaluacién de la sostenibilidad en
sistemas agropecuarios del sur del Partido de Patagones”, se cuenta con
conocimiento directo del proceso de formulacion. En funcién de ello, se adopta un
enfoque de analisis descriptivo—analitico, orientado a identificar las principales
dificultades técnicas, los criterios metodoldgicos aplicados y el grado de adecuacion
entre los requerimientos normativos y las condiciones productivas y ecolégicas del

territorio.

Para el desarrollo de este eje, se describen y analizan las distintas etapas del
proceso, incluyendo: la presentacion del establecimiento mediante un Proyecto de
Formulacién en el marco de convocatorias vigentes; el relevamiento de informacion
necesaria para la construccion de la linea de base; la elaboracién del Plan de Manejo
y Conservacion; vy, finalmente, las instancias de evaluacién, aprobacion e
implementacion del mismo.
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Actividades comprendidas:

o Participacion, colaboracion y seguimiento de actividades de campo realizadas
por profesionales que elaboran Planes de Manejo y Conservacion, incluyendo
relevamientos a campo, caracterizacion ambiental de predios, definiciéon de
sitios ecoldgicos de muestreo y evaluacion, identificacion de estados de la

vegetacion y evaluacion de practicas de manejo propuestas.

o Participacién en jornadas de capacitacion y actividades de formacién y o
discusion, organizadas por el Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires, vinculadas a la implementacién de la Ley de Bosques Nativos

y a los procedimientos para la formulacion y evaluacién de planes.

o Participacién en la valoracién y anadlisis de indicadores ambientales,
productivos y sociales, conforme a los lineamientos establecidos en la Guia
para la elaboracion de Planes de Bosques Nativos, en funcion de su

pertinencia y aplicabilidad en sistemas productivos del Partido de Patagones.

o Participacion en instancias de analisis y discusién técnica orientadas al disefio
del plan de intervencién de mediano y largo plazo (5 y 10 afios), de acuerdo
a criterios de sustentabilidad ambiental, viabilidad productiva y adecuacidn

normativa, en el establecimiento “Don Pablo”.

3 - Percepciones y analisis de la red socio-técnica local (de los actores

locales directamente involucrados en el proceso de formulacion).
El tercer eje incorpora un componente original al trabajo, centrado en el
relevamiento de percepciones de actores clave del territorio y su interpretacion

mediante metodologias de analisis multivariado exploratorio.
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Metodolégicamente se parte de la construccion de una encuesta utilizada como
base en la realizacion de entrevistas semiestructuradas a la red socio - técnica local,

con temas que incluyen:
o Conocimiento de la normativa
e Experiencias en la formulacion o implementacion de planes
e Percepcion de dificultades y oportunidades
o Valoracion de las practicas de manejo del monte

A partir de la informacién obtenida se analiza relacién entre variables construidas
a partir de un analisis cuantitativo de contenido, identificando patrones, coincidencias
y divergencias entre actores, a partir de la recuperacion de percepciones y
experiencias de los actores directamente involucrados en la implementacion de la

Ley de Bosques Nativos.
Actividades comprendidas:

o Realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores clave involucrados en
la implementacion de la Ley de Bosques Nativos (productores, profesionales,
técnicos y personal institucional), con el objetivo de analizar las dificultades
percibidas, los procesos de formulacion de planes y la forma en que circula la
informacién entre los distintos actores. Se contempla la adaptacién y
utilizacion de encuestas previamente desarrolladas en espacios formativos de
Practica Profesional Supervisada y en la asignatura Politica y Legislacion

Agraria de la carrera.

o Introduccion a la utilizacion de herramientas de analisis multivariado

exploratorio en contextos sociales.
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RESULTADOS Y DISCUSIONES

Analisis de informacion y antecedentes para elaboracion de PMyC de
BN

Luego de la aprobacién del Plan Estratégico de los Bosques Nativos de la
provincia de Buenos Aires y del Plan Estratégico Anual 2022 (RESO-2022-299-
GDEBA-MAMGP), el Ministerio de Ambiente de la provincia de Buenos Aires, en su
caracter de autoridad de aplicacion de la Ley Provincial N.° 14.888, pone a
disposicion la Guia para la elaboracion de Planes de Bosques Nativos. Este
documento, elaborado con el aporte de diversas instituciones y publicado por el Area
de Publicaciones y Produccién de Contenidos del Ministerio, constituye un insumo
relevante para la definicion de la linea de base de los Planes de Manejo y

Conservacion de Bosques Nativos (PMyC de BN).

Asimismo, a través de un repositorio en linea vinculado a la guia, se accede
a un conjunto de materiales complementarios que reunen informacién técnica y
cientifica sobre la tematica. No obstante, si bien todo esto resulta de utilidad para el
disefio y redaccion de los planes, presenta un sesgo tematico y territorial, con
predominio de enfoques centrados en aspectos fitogeograficos, caracterizaciéon de
comunidades vegetales, metodologias de relevamiento y practicas de manejo de
pastizales. A su vez, muchos de estos aportes se orientan a subregiones distintas de
la Subregién Llanura Chaco-Pampeana con Caldén (sur del Espinal) (Morello et al.,

2018).

En relacion con los antecedentes relevados, si bien se mencionan mas de 60
publicaciones entre libros y articulos cientificos, solo una referencia aborda de

manera especifica una practica concreta de manejo vinculada al control de la
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arbustizaciéon mediante rolado (Pelaez et al., 2021). Esta situacién evidencia una
limitada disponibilidad de informacién aplicada y contextualizada para las

intervenciones en sistemas productivos locales.

En este sentido, el andlisis de informacion que integra dimensiones
socioculturales y productivas requiere incorporar mayor evidencia empirica y
experiencias de manejo que contribuyan a fortalecer la formulacion de los PMyC de
BN. Esto permitiria avanzar hacia propuestas que articulen de manera mas
equilibrada los enfoques ambientales y conservacionistas con la necesidad de
sostener la productividad de los sistemas ganaderos, en los cuales predominan
modelos asociados a la intensificacién sostenible, ecolégica o bien diversificados

(Garibaldi et al., 2017).

A partir de esta lectura critica, se elaboré un cuadro de sistematizacién que
reune (de manera no exhaustiva) documentos y trabajos considerados relevantes
para repensar aspectos metodoldgicos vinculados a la formulacién de PMyC de BN

(Tabla 1):
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Tabla 1: cuadro de sistematizacion con documentos y trabajos relevantes para metodologia

de formulacién de PMyC de BN en Patagones. Elaboracion propia.

Autor y afo

) Area Tipo de Escala de
Titulo de . ) P L, L, Aporte PMyC
L, geografica informacién aplicacién
publicacion
Gestidn territorial y
degradacion Aporte al
ambiental en areas entendimiento de
rurales de la . Tesis Doctoral la red sociotécnica
diagonal arida Gabella, Partido de Metodoldgico / Regional local, aspectos
g ) Julia, 2014  Patagones gIcoy & e P
templada argentina. conceptual histéricos y
Partido de modelos de
Patagones provincia produccion
de Buenos Aires
Informacién de
relevamiento en
Estado y manejo del sistemas
astizal, monte . Tecnologia de roductivos.
b 4 Vasicek, et Sur & . P .
bosque en el control de Predial Especifica
al., 2023 Bonaerense N i
sudeste pampeanoy lefiosas tecnologias de
sur bonaerense control en
arbustales y
renovales)
Practico
metodoldégico.
Técnicas de Martin, . Desarrollay
. . . Practicas de
refinamiento y Guillermo i ) o, i respalda
., Tucuman intervencién en Predial
recuperacion de Oscar, conceptualmente
. arbustales L.
pastizales 2014. practicas de
intervencion
racional
Documento de
Aportes para la EEA INTA trabajo que explica
implementacion del H. Sur Interpretacion Regional Alcance de las
egiona L
decreto decto-2017-  Ascasubi, Bonaerense  de aplicabilidad 8 practicas de
366-EGDEBA-GPBA 2017 manejoy

conservacion
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Proceso de formulacién de Planes de Manejo y Conservacion de
Bosques Nativos (incorpora las etapas de A: Proyecto de Formulacion

y B: Elaboracién del Plan).

El proceso de proteccion de los ecosistemas forestales en Argentina se consolida
con la sancion de la Ley Nacional 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental de los Bosques Nativos, aprobada el 28 de noviembre de 2007. Esta
norma surgid como una respuesta urgente a la deforestacion desmedida,
estableciendo un cambio de paradigma al obligar a las provincias a realizar un
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) mediante procesos
participativos, clasificando los bosques segun su valor de conservacién en tres
niveles (Rojo, Amarillo y Verde). De este modo, se sentaron las bases para el

aprovechamiento sostenible y la preservacion a largo plazo.

En la Provincia de Buenos Aires, la institucionalizacién de este mandato nacional
se concretd una década después con la sancidn de la Ley Provincial 14.888 en enero
de 2017. El proceso de aprobacion provincial fue el resultado de un exhaustivo
relevamiento técnico y cartografico, complementado con instancias de participacion
ciudadana y talleres regionales. Esta ley no solo validé el mapa de OTBN
bonaerense, que protege desde las selvas del delta hasta el caldenal y monte, sino
que también establecio el marco juridico local para que los productores y
profesionales abocados a la produccion agropecuaria puedan acceder a beneficios
e incentivos por la conservacion de sus tierras. Inmediatamente después, se dicto el
Decreto Reglamentario OPDS 366-E/17, que sento las bases administrativas para la

ejecucion de la ley y la gestion de los fondos destinados a la conservacion.

La operatividad técnica del sistema se termind de pulir con resoluciones clave

que hoy rigen en la labor profesional. La Resolucién OPDS N°523/19 es fundamental,
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ya que establece los contenidos minimos que deben incluir los planes presentados
bajo la Ley 14.888, asegurando una estructura técnica sélida para las intervenciones
en el territorio. Asimismo, la Resolucion OPDS N°336/20 regula la inscripcion y los
requisitos en el registro de profesionales, y jerarquiza la figura del formulador como
responsable técnico. Finalmente, la visidbn a largo plazo se consolidé con la
Resolucion OPDS N°299/2022, que aprobé el Plan Estratégico de Bosques Nativos
de la Provincia de Buenos Aires, y articuld las acciones de proteccion con el

desarrollo productivo.

Esta estructura legal permite que el proceso de formulaciéon transite de manera
clara desde la etapa A (proyecto de formulacién) hasta la etapa B (elaboracién del
plan), transformando las obligaciones legales en una herramienta de gestion técnica
que garantiza la sostenibilidad de los bosques, especialmente en regiones criticas

como el Monte - Espinal del sur provincial.

A continuacién, se mencionan las etapas en la elaboracién de un PMyC BN. Se
tomo el caso del Establecimiento “Don Pablo” que hasta la fecha es el unico plan
aprobado en el Partido de Patagones. La cronologia se presenta por trimestres con

la intencion de dimensionar la escala temporal del proceso.
Etapa 1: Apertura de la Convocatoria Provincial

o Descripcién: llamado oficial del Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires (autoridad de aplicacién) para que titulares de tierras con
bosque nativo se postulen al financiamiento del Fondo Nacional (Ley
26.331). Se establecen cupos presupuestarios y plazos de inscripcién de

proyectos.

o Cronologia: 1° Trimestre de 2023.
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Dificultades

Escasa difusidn y cierre en periodo estival
(febrero), lo que dificultdé la gestion
administrativa.

El Registro de Profesionales (Res. 336/20) se
habilitd6 en simultaneo, lo que generdé
retrasos en la habilitacion de técnicos.

Oportunidades

Reactivacion del flujo de fondos nacionales
hacia la provincia.

Posicionamiento de la Ley N° 14.888 como
herramienta de gestion real para el productor.

Etapa 2: Presentacion del Proyecto de Formulacion (Etapa A)

o Descripcidn: el productor, bajo asesoramiento de un técnico formulador

habilitado, presenta un proyecto de formulacién con todos los requisitos

solicitados por la autoridad de aplicacién que justifica la necesidad de un

plan de manejo. Se definen los indicadores para la Linea Base y se

acredita la legalidad del predio.

o Cronologia: 2° Trimestre de 2023.

Dificultades

Alta complejidad en la obtencién de
documentos legales (Informes de dominio o
Cédulas catastrales, razon de freno en muchos
productores).

Incertidumbre sobre los tiempos de respuesta
del organismo estatal.

Oportunidades

Profesionalizacion de la asesoria técnica
agroforestal.

Primer diagndstico técnico del estado real del
bosque nativo.

Etapa 3: Aprobacion del Proyecto de Formulacion

o Descripcidn: evaluacion técnica y legal por parte del Ministerio segun la

Resolucion OPDS 523/19. Se dicta un acto administrativo que habilita al

predio como beneficiario del fondo de formulacion.

o Cronologia: 3° Trimestre de 2023.
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Dificultades Oportunidades

Comunicacién oficial demorada hasta el 4°
trimestre de 2023, afectando la planificacion del
productor.

Validacion oficial de que el predio cumple con
el Ordenamiento Territorial.

Etapa 4: Firma de Convenio

o Descripcién: acuerdo legal y firma entre Ministerio y Productor. El titular
del establecimiento con Bosque, se compromete a utilizar los fondos
exclusivamente para la contratacion de estudios y elaboracion del plan

definitivo en el plazo de un afio.

o Cronologia: 4° Trimestre de 2023.

Dificultades Oportunidades

Exclusidn del técnico formulador ala comunicacién || Compromiso formal del Estado en el
del convenio, dificultando el seguimiento. financiamiento de la consultoria técnica.

Etapa 5: Recepcion de Fondos e Inicio de Elaboracién del PMyC (Etapa B)

o Descripcién: acreditacion de los fondos. Se inicia el relevamiento de
campo para construir la linea de base, inventario forestal y disefio de
actividades de manejo (pastoreo controlado, picadas, cortafuegos,

raleos).

o Cronologia: 3° Trimestre de 2024.

Dificultades Oportunidades

Complejidad técnica en la delimitacidon precisa de || Disponibilidad de presupuesto para realizar
los sitios ecolégicos y sus estados de transicion. estudios de campo de alta calidad.

Desfasaje econdmico-temporal entre el monto a || Generacion de datos cientificos locales sobre
dar en 2023 y la recepcién en 2024. productividad y biodiversidad.
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Etapa 6: Presentacion del PMyC y Evaluacion

o Descripcion: entrega del Plan de Manejo y Conservacion ante la
autoridad. Comienza la evaluacién técnica para verificar la
sustentabilidad de las tareas propuestas y su alineacion con el OTBN

provincial.

o Cronologia: 3° Trimestre de 2025.

Dificultades Oportunidades

Tiempos de revisién administrativa extensos que || Ajuste de las practicas ganaderas o
retrasan el manejo productivo y la aplicacidon de mejoras || forestales a estandares de
en el campo. sostenibilidad certificables.

Etapa 7: Aprobacion Final e Implementacion

o Descripcion: emision de la resolucion definitiva. El predio queda bajo un
esquema de manejo formal y habilitado para futuras convocatorias de

"Pago por Servicios Ambientales" (Mantenimiento).

o Cronologia: 4° Trimestre de 2025/ 1° Trimestre de 2026.

Dificultades Oportunidades

Al primer trimestre de 2026, persiste la falta de
comunicacion oficial formal de aprobacion, por lo
menos en este caso.

Acceso a beneficios impositivos y fondos de
ley para el mantenimiento del bosque.

El desdanimo del productor por la burocracia puede || Diferenciacion productiva y mejora en la
derivar en el abandono del plan y falta de || resiliencia del ecosistema frente a sequias
credibilidad en la ley. o incendios.
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A continuacion, de acuerdo a los resultados trabajados, se resumen las

principales problematicas o limitaciones relevadas en las etapas del proceso (Tabla

2) y una linea de tiempo cronoldgica (Figura 3) donde se visualizan los tiempos

comprendidos entre una y otra:

Tabla 2: Principales problematicas identificadas en las distintas etapas del proceso de
formulacién de PMyC BN en el establecimiento “Don Pablo”. Elaboracion propia.

Etapa del Proceso

Principales Problemas / Limitaciones
Relevados

Apertura de Convocatoria

Plazos Acotados
Poca Difusién

Asignacion Presupuestaria Incierta

Presentacién del Proyecto (Etapa A)

Burocracia Legal

Complejidad de la Linea de Base

Aprobacidn del Proyecto

Retrasos Administrativos

Criterios de Evaluacion Variables

Firma de Convenio

Formalidades Notariales

Responsabilidad del Productor

Recepcién de Fondos e Inicio (Etapa B)

Efecto Inflacionario - desfasaje

Gestion Bancaria

Elaboracion y Presentacidon del Plan de Manejo

(PMyC)

Complejidad del Inventario Forestal

Definicion de Sitios Ecolégicos
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Principales Problemas / Limitaciones

Etapa del Proceso
P Relevados

Retrasos Criticos
Devolucién y Aprobacion Final Falta de Seguimiento

Falta de credibilidad

LINEA DE TIEMPO CRONOLOGICA:
PROCESO DE FORMULACION DE PLANES DE MANEJO Y CONSERVACION DE BOSQUES NATIVOS (LEY 14.888)

ANO 2023 N AN0 2024 ANO2025 ANO 2026
APERTURA DE LA PRESENTACION APROBACION DEL FIRMA DE RECEPCION DE PRESENTACION APROBACION
CONVOCATORIA DEL PROYECTOQ DE PROYECTO DE CONVENIO FONDOS E INICIO DE DEL PMyCY FINAL E
PROVINCIAL FORMULACION FORMULACION ELABORACION DEL EVALUACION IMPLEMENTACION

(ETAPA A) PMyC (ETAPA B)
4R 8

1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE ~ 4° TRIMESTRE DE 2025
DE 2023 DE 2023 DE 2023 DE 2023 DE 2024 DE 2025 - 1° TRIMESTRE DE 2026

Figura 3: Linea de tiempo del proceso de formulacion y aprobaciéon del PMyC BN en el
establecimiento “Don Pablo”. Elaboracion propia.

Percepciones y analisis de la red socio-técnica local (de los actores

locales directamente involucrados en el proceso de formulacién).

El presente analisis se sustenta en informacion relevada mediante encuestas
semiestructuradas a distintos actores de la red socio-técnica local, vinculados de
manera directa o indirecta con instancias de implementacion de la Ley Provincial N.°
14.888. Los actores consultados incluyen productores, formuladores vy
representantes de instituciones locales: Hugo Awe, Miguel Angel Silva, Graciela
Echenique, Enrique Magafia, German Pablo Balbarrey, Andrés Grand, Gianina
Fumarola, Guadalupe Peter, Gabriela Lucero, Juan Antenao y Daniel lurman. La

encuesta realizada se detalla en el ANEXO |I.
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Con el objetivo de analizar las percepciones relevadas, las respuestas fueron
organizadas en funcidn de un conjunto de preguntas estructuradas en dimensiones
de analisis: normativa, operacional (formulacién de planes), procedimental, técnico-
productiva, ambiental y social. A su vez, cada pregunta fue asociada a una palabra
clave, considerada como variable analitica para facilitar la interpretacién de las
relaciones entre ellas (Tabla 3). A las respuestas se les asigno un valor (de 1 a 5) de
una escala o gradiente utilizado para objetivar las respuestas del entrevistado, y
permitir la sistematizacion de respuestas cualitativas. Los criterios de categorizacién

empleados se detallan en el ANEXO II.

Este enfoque permitio identificar y relacionar las percepciones del conjunto de
actores locales, configurando aproximaciones a una mirada colectiva. No obstante,
dichas interpretaciones no agotan la totalidad de lecturas posibles derivadas de los

graficos de analisis.

Cabe senalar que el disefio original del trabajo contemplaba la inclusion de
otros actores del territorio, tales como el Secretario de Produccién del Municipio de
Patagones y referentes técnicos locales (principalmente profesionales) que, si bien
no participan actualmente de manera directa en la matriz productiva, tuvieron un rol
relevante en etapas previas del desarrollo territorial. Sin embargo, su incorporacion
no pudo concretarse debido a limitaciones de tiempo durante la etapa de trabajo de

campo.
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Tabla 3: Notacion utilizada para las preguntas de la encuesta a actores de la red socio —

técnica.
Numero de Palabra clave para
s Enfoque de la pregunta
pregunta analisis
Dimensién normativa
1 Conocimiento Conocimiento sobre la ley
2 Utilidad Utilidad de la ley
3 Impacto Crecimiento a futuro de la implementacion
. Participacién en los procesos de construccion, difusion o
4 Involucramiento . L. .
implementacion de la normativa
5 Institucionalidad Rol de las instituciones en la aplicacion de la ley
Dimensidn operacional (formulacion de planes)
L. Suficiencia de capacidades técnicas locales para formular
6 Cap. Técnica
planes
7 Formacion Formacion y preparacion de los profesionales elaboradores
., Valoracién de la relacion entre tiempo para formular un plany
8 Remuneracion L L
reconocimiento econémico
o Criterios técnicos utilizados para definir unidades ambientales
9 Criterio tec SE . -
o sitios ecoldgicos
10 Metodologias Metodologias y procedimientos actuales para formular planes
Dimensién procedimental
11 Difusion Tiempos y estrategias de difusidon de convocatorias
12 Mejorar Aspectos considera que deberian mejorarse
13 Interdisciplinariedad Necesidad de interdisciplinariedad para la elaboracién
. ., Participacién de las instituciones locales en la implementacion
14 Articulacion P P
de laley
Dimensidn técnico-productiva
15 Criterio Prod Criterios para definir carga animal
16 Carga Nivel de carga adecuada
17 Productividad Productividad de los Establecimientos
18 Intervenciones Valoracién sobre practicas de intervencion habituales
. . Existencia de diferencias en implementacién de acuerdo a
19 Equidad aplic e
escala o caracteristica del productor
Dimensién ambiental y social
- Contribucidn de los planes de manejo a la sostenibilidad de los
20 Sostenibilidad . . P )
sistemas productivos
Utilidad atribuible a la inclusién de andlisis de inventarios de
21 Fauna
fauna
29 Social Como los aspectos sociales se traduce en criterios concretos
para el disefio de las intervenciones
Beneficios o funciones aportados por el bosque nativo (en
23 Serv Eco L, . P . P a (
relacion a los Servicios Ambientales)
N Consideraciones sobre variables como riesgo, rentabilidad,
24 Viabilidad &

proyeccién a futuro y capacidad de gestion del productor

Asimismo, se realizaron reiterados intentos de contacto (tanto por vias

formales como informales) con la autoridad de aplicacién (Ministerio de Ambiente de

la Provincia de Buenos Aires), sin que fuera posible concretar una instancia de

entrevista.
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Para facilitar la interpretacion de los analisis estadisticos de las Figuras 4 y 5,

es util considerar estos graficos Biplot como un “mapa de visiones compartidas”. En

este esquema, la estadistica se traduce en distancias visuales para entender como

se relacionan los actores con la normativa:

Cercania es coincidencia: cada punto representa a un encuestado (Prod,
Form o Inst). Si vemos, por ejemplo, que los puntos de los Productores (Prod)
estan agrupados entre si, existe un consenso en su vision. Si los puntos de
las Instituciones (Inst) estan lejos de los de los productores, el mapa nos
advierte visualmente una brecha de percepcion sobre la realidad de la ley.

Las flechas como brujulas tematicas: las lineas que parten del centro
representan las variables clave del estudio, como, por ejemplo, el
conocimiento de la ley, la institucionalidad o la utilidad. La direccién de la
flecha indica qué grupo valora mas ese aspecto, supongamos que los
Formuladores (Form) se ubican cerca de la punta de la flecha de la palabra
clave “conocimiento”, significa que es un rasgo muy importante para ellos.

Relacion entre variables: el angulo entre las flechas nos indica si los temas
van de la mano. Si las flechas de institucionalidad y utilidad apuntan en
direcciones similares, el grafico nos relata que, para los encuestados, una
mayor presencia institucional esta ligada a una mayor utilidad practica de la
ley, si apuntan en direcciones contrarias, se ven como variables
contrapuestas; mientras que los angulos de 90 grados representan

independencia entre ellas.

Este analisis permite identificar de manera directa si existe un terreno comun

o si las distancias entre la gestion y el trabajo de campo dificultan la aplicacion de la

Ley N°14.888 en el Partido de Patagones.
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Figura 4: Analisis de componentes principales sobre resultados de encuestas a
actores de la red socio-técnica local. A, B, C, Biplot para las dimensiones
Normativa, Operacional y Procedimental respectivamente. D, Representacion de
variables de la dimension técnico- productiva. Referencias de textos en los
graficos: En Variables, son las palabras clave utilizadas para el analisis segtn
Tabla 3, mientras que Prod, Form e Inst, representa los individuos Productores,
Formuladores y Actores Institucionales locales, respectivamente, encuestados.

En el analisis de las percepciones, mediante componentes principales, se
adoptod un criterio de rigurosidad estadistica basado en la representatividad de los
datos. En la Figura 4, se presenta el analisis mediante un Biplot para aquellos casos
donde la totalidad de las variables alcanzé una representacion superior al 70% en el

primer plano de coordenadas. Esta visualizaciéon conjunta permite observar, en un
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mismo grafico, tanto la posicion de los actores (Prod, Form e Inst) como el

comportamiento de las variables clave (conocimiento, institucionalidad, utilidad, etc.).

Por el contrario, cuando alguna de las dimensiones no alcanzé dicho umbral
del 70%, se optd por mostrar la representacion individual de las variables junto con
el circulo de correlacidén, que delimita el nivel minimo de representacion adecuado

para su interpretacion (como se observa en la Figura 5).

Rocial st 1 “nstFarm 3

1 - *nst 2

=
o

05 - *Frod 1

*Frod 3
Frod 2
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Components Primcipal 1 Comporente Principal 1

Figura 5: Anélisis de componentes principales sobre resultados de encuestas
a actores de la red socio-técnica local para la dimension ambiental y social.
Referencias en figura 4 y Tabla 3.

Del estudio surge que la relacién entre el nivel de conocimiento de la ley y su
percepcion de utilidad es inversa: aquellos actores con mayor conocimiento del
marco normativo reconocen su potencial utilidad, aunque formulan fuertes criticas a

su implementacién.

Los formuladores independientes son quienes han tenido menor participacion
en los procesos de construccion y difusion de la normativa. A pesar de su vinculo
directo con la matriz productiva, presentan una baja articulacion con los ajustes

metodoldgicos propuestos para la implementacion de la ley.
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Existe un consenso generalizado en que, de mantenerse el esquema actual
de trabajo, la implementacion de la ley no lograra consolidarse en el tiempo y tendera

a una adopcién marginal o voluntaria, a pesar de su caracter obligatorio.

La relacion entre la existencia de capacidades técnicas locales para la
formulacion de planes y la preparacion de los profesionales formuladores es
percibida como positiva; sin embargo, se observan diferencias en cuanto a su
suficiencia. Mientras algunos actores consideran que estas capacidades son

adecuadas, otros las evaltian como limitadas.

En cuanto a las metodologias actuales de formulacion de planes y su relacion
con los criterios técnicos utilizados para definir unidades ambientales o sitios
ecoldgicos, se evidencian diferencias marcadas. Estas variaciones se asocian
principalmente al tamafo de las explotaciones: en escalas pequefas, la metodologia
es considerada viable, mientras que en establecimientos de mayor escala resulta
limitante, volviéndose inaplicables los criterios para la delimitacion de sitios

ecoldgicos.

Se observa consenso respecto a que la remuneracién percibida por los
formuladores es adecuada, tanto en funcidn de los aportes establecidos por la ley
como de los criterios definidos por los propios profesionales, en linea con lo

establecido por el érgano colegiado de ingenieros agrénomos.

No existe consenso en relacién con los tiempos y estrategias de difusion de
las convocatorias, ni respecto a la necesidad de interdisciplinariedad en la
elaboracion de los planes. En ambos casos, estas diferencias parecen estar
asociadas al grado de involucramiento de los actores en las distintas etapas del

proceso de implementacion.
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Como era esperable, todos los actores reconocen la relacidon entre el nivel de
carga animal y la productividad de los establecimientos. En términos generales, si
bien consideran el impacto ecoldgico de las practicas de intervencion habituales,
coinciden en que estas contribuyen positivamente a la productividad de base

necesaria para la viabilidad de los sistemas productivos.

Existe acuerdo en que la valoracién de las practicas de intervencién no varia
en funcion de la escala o caracteristicas de los productores, ni se relaciona

directamente con el nivel de productividad de los establecimientos.

Se identifican diferencias en la forma en que los actores conciben la
sostenibilidad de los sistemas productivos y en el grado en que la implementacién
de la ley contribuye a ella. Esta complejidad se ve acentuada por divergencias en la
interpretacion de los aspectos sociales y su traduccién en criterios concretos de
intervencion, asi como por visiones contrapuestas respecto a la relaciéon entre

servicios ecosistémicos y los sistemas productivos.

A modo de sintesis, predominan las divergencias por sobre las coincidencias
entre los actores encuestados. Esta situacion dificulta la articulacion entre la
normativa vigente y las dinamicas territoriales, generando tensiones entre actores y
limitando la concrecion de efectos significativos en el territorio, incluso a mas de

cuatro anos de la reglamentacion de la ley.
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CONCLUSION

Dimensién normativa

La implementacion de la Ley Provincial N.° 14.888 en el Partido de Patagones
evidencia una brecha significativa entre el marco normativo y las realidades
territoriales. Si bien existe una base amplia de informacion técnica y cientifica
que sustenta la ley, esta no incorpora de manera equilibrada conocimientos
vinculados a practicas de manejo validadas localmente, especialmente en
sistemas ganaderos sobre bosques arbustivos.

Asimismo, se identifican limitaciones institucionales en la autoridad de aplicacion
para abordar integralmente los aspectos productivos en contextos de alta
fragilidad ambiental. Esta situacién condiciona los procesos de evaluacion y
aprobacion de los PMyC, dificultando la adecuacion de la normativa a las

dinamicas reales de los sistemas productivos.

Dimensioén procedimental y metodologica

El proceso de formulacion y aprobaciéon de los PMyC presenta elevados niveles
de complejidad administrativa y extensos tiempos de resolucion, lo que atenta
contra la viabilidad de su implementacion. Los plazos observados - superiores a
cuatro afos desde la formulacién hasta la posible ejecucion - resultan
incompatibles con la dinamica de los sistemas productivos, que requieren mayor
flexibilidad y capacidad de adaptacion.

Desde el punto de vista metodoldgico, los criterios actuales para la construccion
de la linea de base, el censado de especies y la delimitacion de sitios ecoldgicos
presentan limitaciones para su aplicacion en sistemas de mayor escala y en

ambientes heterogéneos. En este sentido, se vuelve necesario revisar vy

43



simplificar estos enfoques, incorporando herramientas mas operativas y

ajustadas a las condiciones locales.

Dimensién productiva

Las practicas de manejo del monte desarrolladas histéricamente en la region -
como el rolado, el cadeneo o la quema controlada - cuentan con respaldo
técnico y han demostrado mejorar la productividad de los sistemas sin
necesariamente comprometer la provisidon de servicios ecosistémicos. Sin
embargo, estas practicas no se encuentran suficientemente integradas en los
instrumentos normativos actuales.

En este contexto, resulta necesario superar la vision dicotdmica entre
produccidon y conservacion, reconociendo que determinados esquemas de
intervencion, enmarcados en modelos de intensificacion sostenible o sistemas
diversificados, pueden contribuir simultdneamente a la viabilidad econémica y

a la resiliencia ecologica de los sistemas productivos.

Dimensioén social

El analisis de percepciones de la red socio-técnica local evidencia una
predominancia de divergencias por sobre consensos entre los actores
involucrados. Estas diferencias se manifiestan tanto en la valoracién de la
normativa como en los enfoques metodoldgicos y en la interpretacién de los
objetivos de sostenibilidad.

La escasa participacidn de actores clave en los procesos de construccion y
difusion de la normativa, sumada a la falta de espacios de intercambio a nivel
local, limita la apropiacion de la ley y dificulta su implementacién efectiva. En

este sentido, la generacion de instancias participativas - como talleres
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territoriales - se presenta como un elemento central para fortalecer la

articulacion entre actores.

Dimensién ambiental

e En ambientes de transicion como el Espinal-Monte, donde predominan
formaciones arbustivas, los procesos ecologicos responden a dinamicas
complejas en las que los disturbios no necesariamente implican degradacion,
sino que pueden generar cambios estructurales compatibles con el
mantenimiento de funciones ecosistémicas. Este aspecto no se encuentra
plenamente reflejado en los criterios de evaluacion actuales.

e En este marco, la sostenibilidad de los sistemas no puede definirse
exclusivamente en funcién del grado de intervencién sobre el sistema natural,
sino que debe incorporar una mirada integral que contemple la interaccién entre
procesos ecoldgicos, practicas productivas y capacidad de adaptacion de los

sistemas frente a condiciones de variabilidad climatica.

Conclusion final

En conjunto, los resultados del trabajo evidencian que el principal obstaculo
para la implementacion efectiva de la Ley de Bosques en el Partido de Patagones no
radica en la ausencia de conocimiento técnico o de practicas adecuadas, sino en la
falta de articulacion entre los instrumentos normativos, las capacidades
institucionales y las dinamicas territoriales. Superar esta brecha requiere avanzar
hacia enfoques mas flexibles, participativos y territorialmente adaptados, que
permitan compatibilizar la conservacién de los bosques nativos con la viabilidad de

los sistemas productivos locales.
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ANEXO

Anexo 1: Encuesta realizada a actores involucrados en la Ley de
bosques

RV E RS
HACIDH&L

Imbaje Final de Carrera: Praciica Prodesional
Alumnag: Dolores Campier
Direcclon: Ings Germian Sabarney, Glaning Fumarsda

Thoulbo: Fonralacidn de planes e mansjo bajo la Loy de Bosgues Nativos N7 14222 en la Frovincia de
Buencs Alres: Andlisis del marco normative v condidonantes para su aplicaddn en el Partida de
Patagones”.

El estudio s¢ propone analizar kos desatios tEondcos, procdocisos, procedimentales y socles que
surgen en b formadacidn e implementacidn do los Planes de Mangjo y Conservaddn de Bomgues
Hapsas an &l Pamido o Palagomes. A trawes de este abordaje so Dusca comprender [as tensiones
realas entre |3 normabva wigenie v A5 dnamicas werritoriakes, contribdr 3 una major aduccsn de
los irstrumentas legakes al cortesto hocal y fortalecer €l rol del irgenieno agrénamo como articulador
entre polifica pablica, conodmiento téonkco y sistemas productins.

Su partcipacidn resulta fundamental en tanto forma parte de un grupo de actores dirpctamente
vinculados on o implementacitn de la Ley de Bosowes Matwos on o ternfonos Lo rospasias
parmiten realear un andisis detElledo de perrepolores, expdrienclas ¢ diticultadas, aportando wra
mirada situzda scbre o funclonamiento de & rarmiativa on la practica.

La informiscidn relevada serd utilizeds eecluskamente con Hnes académicos. En caeo de g asi o
pretfier, su rombre Ro sera mentionado, garantando |3 confidencialidad de su kdentidad.

Agradecemos espedalments su tempo § disposicidn para contribuir 3 oste proceso de andlss y
reflexidn prodesional.

Encussta [ entrevists 3 coores involucr dod oon 1 ley de BOS0wes
Cotegonas O aclores entrewsaoos:

&  Produckores: estalbdecimientos vinculados a la ley Jde Bosgues Mathos on ditintas
shuaciones: com planes aprobados, en proceso de farmulsckn, intimados por I3 normatisa o
con irberés on presentar plares.

& Soorptarios de Producciin del Municipio de Fatagones: fumcionancs que se hayan
desempafiade en o cange durante ks diimes 15 afos &n oo Parddo die Patagones.

&  Prodesionales privados: aciones iresalucrados en B implemsrtacdn de laley come asesones,
resporsades thonicns de planes o tonmuledones regisirados par la daboracion de planes de
maneia.

®  Aciores de instituciones locales: téonicos y profesionaks pertenecientes 3 instiudomnes can
presencia terrtonal, tales coma INTA, Ministerio de Asunbos Agrarios de la Provingda de
Buenos Alres, LINAN  COMIKCET

& Autoridad de aplicadon: regresentanies del Ministedo de Ambicnte de la Proviecla de
BuEnos Alres.
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# Rederontes fécnicos locales: aciores del terdtorio, on su mayora profesionaes, quo
actualmente no partcpan de manera drecta on la matriz producths, peno que han tenido
unia partcipecon relesanbe en clapas previas del desarrollo territorial.

Frogunhas.
Dimensidn normative

L 40ud os sunkel de conolimiento 2obne &l alcanoe y cbgetives de la Ley de Bosques Natives!
OTEH

2. 40 ublidad o senthdo coraldera guae thene asta by enodd terrtork |pensanda princ paloee e
& los establecimientos rurales)?

3. JCamoevalla el akcamoe actual v futuro de |6 ley on relackdn caon la superfioe irolucrada®

4. JEnqué medida participd o & sinbid irsnlucrads on los procesos de onstruocide, ditusion o
Irniplementacon de la nodmratisa !

5. JdComo perciss el rod de e Insitu dores e la aplicacion de @ ley?

Dimension operackmad | formmulacidn e planesy

B. J{Considera gue exdsten capacdades téonicas suficientes a nivel lotal para formular planes die
manejn adecuedos 3l erriorio ¥ a la normatva dgente !

7. JCamp evalda la formackdn v preparacén de los profesionales gue Inberdenen en la
daborucion di planaes?

B. Dwesde su esperienclapercepclon, codeno valora la relacidn emtre el Hemad neguerido par
formular w plan ¥ su reoon dirdenio Soomndmicd ©

8. f0ud nivoel de claridad percibe en s criberios téonicos ublizados para delinke anidades
amblentales o sitios ecoldgioos

10. ¢ Cu gracko de acuerdo tens con las metodologlas v procedimientos actuales para formadar
plarezs?

Dimensign procedimantal

11. iComo ewalia los tlempos y estrafegias de diuskdn de consocatorias e instancias de
participacin winouldas a la ley?

12. Em caso de identificar dificultades en eskas procesos, Jquid sepectes considera gue debiian
mejararse®

13, 0 nivel de imerdsciplinariesdad considera necesars pam B elaboracdnm de planas de
mangpas

12 JComo percibe la pardcipacion de las insBiudones ocakes on los procedimientos de
miplementadon de la ley?

Dimensign bonko-prodisctiva

15. Desde su experienclafconoo mients, £ oud oriteros conskdera relesantos para defirir nlvelas
de imersencidn productiva |canga animal] en dreas con coberura de bosgue natio?

16. {Cudl cree gue sera un nivel de carga adecuada (anirales por hectdrea o ioswersa) &n un
establecimiento con TO% de cobertura de monte/bosoue?
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17. JEn g miedida considera que bos planes de manejo poeden ingdic en la productvidad de
ks esrabibc it

1B, JOsu valorsckhn tiene sobre précticas de inbervencian habituakes que =& realmanen al monbf

bosque |por elemplo, relado, cadenen u amdo pesado) en bl Tminas productung
Fnbiemales s

19, {Deseinea o cred gise asdsten dierendas an la implemantacan de la ley (y 1o formulscion de
plares de mang|of segon la escala o camcterisicas del productor?

Dimensign ambienial ¢ social

2. JEn gud miedida coraldera quee los plares de mansjo comdribuyen & la sosienibilidad de los
ststEmas producthos ¢

21. La formulacide de bos planes incorpora evaluacdn de criterios de Bodiversidad &n su disefio,
S0 sentdo o utlidad atribuye o la realizacibn de aralisis owe incluvan Freentarias de faunas

2Z. En la formulacicn de los planes se nelevan ditinbos aspectos sociaes del establecimdenta.
Dl su peevs parotiva, £emgud mesdbda s inlormacion se traduce en Criterkss oo redns para
o diseilo de las inbervenciones?

13. Desde su esperiencla, Jqué beneficles o funclones oee oue aporta ¢ bosoue natho al
simema productvo y al werrtark freferido a les servidos ecosBtémices o ambientales)?

24. JEn gueéd medida ooe quie los planes conbemplan varables coeno nesgo, rentabilidad,
profecoicn o futuno 'y Capasidad de gestion del productar?

Frng_u"n:l de desre: Fara posibilitar @ opdnddn mas ablerta y transsersal

25. Desche su perspectva, £qud rambics o mejoras considera necesarios para facilitar una mejor
niplementacén de la ey en el wrntaro?
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Anexo 2: Criterios de clasificacion para respuestas de Encuestas/ entrevistas a
actores involucrados en la ley de bosques.

Criterios de clasificacidn para respuestas, los nlveles son slemprede 1 a 5

Hmensidn mormativa
Categoria de respuestas a la pregunta 1

Digscioiooe |3 by o o puede descrinie su fnalidad

R que proie s 2l bosque natleo, con comprensidn ﬂirﬂul-ﬂ{ﬂﬂﬁ.ﬂhhﬂ
ldentitica ﬂh}kﬂl‘ﬂilﬂ Coeed i BZ b 'y manijo soastenible

Recomoce dimensianes Hﬂlﬂshﬂ e amplias (blodiversidad, processs SCOsiSTEmMIiics, procesos
Culturalas)

Maneja cormprenacn integral (nstrumantas coma pdanes, tondos, objetvas ertraidgicos, mpulso do
actheldndes de extensidn, inestigaciin v docential

Categoria de respuestas a la pregunta 2

Mo le emcuenbra vtilidad o la considera inaplicabke:

Reconace potenclal utlidad, pero con fueries cribcas a sd imgplernentacion
Corabdera que aporta an algundes aspecios, aungua con limiEadorss prachcas
Walara su aporte general, sugiiendo mejors metodolgics o procedimentales
La corahdera wna harramdenta saliosa para ¢ terdbonio v los sistemias productive
Categoria de respuestas a la pregunta 3

Coraiders quE nd S conkalidard en el iempo

Cree que Tendra adopcican marginal o wduntarna

Prewt implementaccn parcial o desigual

Coreidera que 3¢ oongalidars prog resivaments foima egulcon terntarial
Visiallza una oomsa ldackdn plena con impacio estruciural en el terriborio
Categoria de respuestas a la pregunia 4

Mo particpd en instandas vnouladas a la by

Partcipd en instancias inlormativas o iniclales

Participd en procesas presias o elapas lempranas de implementacidn

Pardcipd en instancias de decusiin o mejora de la implementacidn

Participacidn actva ¢ sostenida &n procesas winodados a @ ley

Categoria de respuestas a la pregunia 5

Percibe o<t o nula partcipacksn instiucional

Reconode particlpackin miada o secundaria, asdstiendo a fomralbdones de planos
Identitica acampalamiento insbtudonal on aspecios puntuakes 3 demanda de la autoridad de aplicacion

Corebdera gue las insttuciones curmpken uwin rol relesante an la implemaniacidn, parcicipando en &
Innouacdn sabng el prn-c-::l-n'rgi-rmnl:lu adecuacionas procedimantales

Fnr:lh::mmltrh‘mﬂgb:-ndtl:s institucianas en o desarrcllo dil process, promordendo la part cpacosn
diz |a matriz productva v aportands 3 la innosa dn del proceso




E . , LI kaitin de p :
Categoria de respuestas a la pregumia 6
Percibe escasas o nulas capackdades thonicas koakes para foremular plarees

Roconooe Copnet idedes midy limbadas o nclphennes
Coraidern Que axiston capacidades onicas, aunguie con restricones o desigualdadios

Idantitica cagackdades beonicns adecuadas para la formuleckn di planes @n la mayona e los casos

Percibe wn ertrarmato whonioe corea ldado, oon capacdades sufickenies ¥ en Crecimbenio
Categoria de respuestas a la preguma 7

Cosresbobara i b formacion s nsutidents o inadecuada

Percibe formacin basica, oom imgomanies debildedes practicas

Evalta la formacion como acepiable, aunogue comn limltacknes en aspecios especifioos

Coraidera que los profesionakes e<tan bien formadas en términos genarales

Percibe un alio rivel de formadden, con perfiles espedalzados v en actualmacddn permanenie
Categoria de respuestas a la pregunta B

La torahdera claramente desfavorable o inviable

La percibe como poco siaulibrada, oo ba s oompaensa ol o

La ewalda como moderadamerte adecuada, aurapae majora ble

La coreddera rmeonabbe en redacion oom & comgle]idad del proceso

La percibe coma adecuada o pusta an Bermings profeskonedaes

Categoria de respuestas a la pregunta 9

Percibe cribenos poon Clams o condusos

Identitica criteros generales, peno oon ambigdedades relevanies

Coiresbchera que exdsie clema claridad, auregue con diticuliadas interpretativas
Percibe criterios mayormente daros ¢ aplicables

Coires bokara e los oriterios son clances, consistenbes v i onkcamne e solidas
Categoria de respuestas a la pregunta 10

Manitiesta desacuendo general o las metododogias aciuales

Expirasa mids desacuerdos g arerdos, seflalndo Dmitaciones imaananhes
Mantiene una poskcidn mermedia, reconockendo fomakezas v dedilidades

Expiresa acuendo general, Lon sugenencias de mejora
Manitiesta alto grado de aosernd o con los enfoques metodoldgicos vigentes

: . i I

Categoria de respuestas a la pregunta 11
Los considera inadecuadas o imexbkientes
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Los pevribe insufidentes, con problemas de cornunicacin o preskizilidad

Lo esradila Lol aoeptabibes, aungue oon limiacianes en alcanoe o Clandad

Los considdiera adecuados en tarminos gemima s, oon aspscios mepoiabibes

Los peavribe coemo opd munde, claras ¥ bien anganizados, taclitando la pamcpadon
Categoria de respuestas a la pregunta 12

|&qui la progresion se basa an el nkel 3 elaboraddn de |a mespuasta )

Hio identfica mrejoras o expresa desintents en el proceso

Sehada probbemes generales Sn propaestas conoretas

Identitica aspecios especifions a mejorar [tempos, difusidn, requisitos)

Propone apastes procedimentales concnebos § wiables

Formiula propusstas integradas gue armoulan mejoras sdministrativas, thonicas ¢ insttudonales
Categoria de respuestas a la pregunta 13

Coores ke Quie red o5 nacssaris la e rd eciplinarked =d

La resoainooe coend deseable, peno ro imgrescndible

La poirelddera imorante #n determinadas etapas el proceso

La percibe como necesara para garant2ar calidad téomica

La coreldera condicidn estratdgica para lograr coherencia amibiental, productva y social
Categosia de respuestas a la pregunta 14

Percibe eecasa o nula parbcigacidn insmbucianal

ldentitcn partc o bidn Hmitada o reactiva

Obeia participacion en instandas puntuakes o a3 demanda

Corres bdera gue axdsie acampafamibenio insiiucomal @ iisn

Percibe una art ouacidn instiudoral sostenida y estratdgica on o procesc

i |6 16 ) st
Categoria de respuestas a la pregunta 15

Mo identfca criterlos clarcs o responds de manera iImprecisa

Fenciona criterees generades sin nelackan directa con el rmonte (¢, esperiencia emrgirical
Identitica algunos factores rekvantes [chima, disponibilidad forajera, fipo de monte)

Ciorsbdera midples warables productisms y amblemiales |estrecivr el monie, eiado del pastizad,
manajo presiog

Integra crikenios sisbdmicns que arthculan productividad, comseraacibn y sustentabiidad del sistema
Categoria de respuestas a la pregunta 16

|Escada basada en nivel de fundamentatian, no on el ndmano, 56 legioa evita "corregir” al entrevistado)
M puads gstmar o aita responder

Dl wing astimaCian muy general o intuita
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Propone valones orentativos com alguna justbcacibn productsa

PFropone valores ajustados considerando variab = ambientales o de maneja

Plantea una respuesta contestualirada (sicio-especifical, destacando que depende de raditiples factores
Categoria de respuestas a la pregunta 17

Coridera que afectan negativamente |a productividad

Percibe impaectos mayonmente negaiyos, Con pocas compensationes

Recomoie elecbos mibos (limiaciones ¥ cportunidades)

Cormideia Gue pubden manioner o meporar @ productsidad on Chertas conbetos

Percibe gue pusden cantribuir positivamente a la sustentabilidad productiva a medianoflargo plazo
Categoria de respuestas a la pregunta 18

Las valora exclusivamente dosde b productisg, sin coreiderar aspecios ambientales

Recomnce beneHoios productivos, con escasa consderas bin ambibenial

Identifica Bereficios v riesgos en ambas dmensiones

Ewalia las practicas de marera oritica, considerando impacios ecoldgioos v prodsciivos

Propone enfogues de mane|o sdaptative o albernativas mds sustentables

Categoria de respuestas a la pregunta 19

Mo parcibe dilerencias gntre fpos de produ clores

Recomoce diferencias generales sin profundizacidn

Identitica diterendas sinouladas ol tamaho de lE unbded prodoc g ¢ 3 s recuress disponiokes en gl
sisternia, |a exEtencia de recursos extra presdalos.

Anaiza desgualdades on accesn, caaddades o impacta de 5 normativa, ponderando gl grado de
conolimiento ol productorn, @ edad, €l cempo die dedcacidn ala acividad.

Propong una kecturs estructural, considarando almetras territorales, capaddad de adsptacion, esiado

de degradacidn original de los recursas, 1a voluntad de adguirir conocimientos, |a gestitn de la
infoemadidn

: . — |

Categoria de respucstas a la pregunia B0

Corsidera que io coniribuygen o generan efectos negatvos

Percibe aportes limitadas o marginales

Recomnoe Conbribieiones parcabes o o dortos conbestos

Cormideia gue aportan a la seatenibiidad en terminos generales

Lok i Cofudade SOma harramientas relevantes para la sustentabilidad sistémica (ambiental-produsctva)
Categoria de respuestas a la pregunta 21

M s 2k rirye ublidsd o kos cons e ninecesanos

Recormace walbor formal o sdminksiratvo, se preccupa mas por los predadones g poer otra Tadna.
Percibe willded ambientad gemeral (registro, disgndsticog
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Reconooe spomes para & disefic del maneos o toma de decisones, identtica @ presencia de redes
coimiplejas guae imsoducran micra y macrofauna.

Looes twad2ia O0 M |05 LD e para iﬂfl:qu-i:l 00 T MI Cos o rana o sdapiE e y reconooe s
importan s an b evaluadonss de impacts amnbikental

Categoria de respucstas a la pregunta 22
Coire e QUi red 0 Eradiece o dedsiones reales

Percibie una inosrporadidn muy imitada o simbdlica

Reoorndle qui 58 considera parcalmeante

Percibe gue infiuye on chertos agpectos del diseho del plan

Ciores bdaa quie 25 una dimansion reeuvante que condiciona £ manajoy 2u visbilidad
Categosia de respucstas a la pregunta 23

Mo identfica beneficios clamas, wisidn silo productivista.

FMendona beneticios aiElados o gonea les

Identitica rnditples fundones amibientales |sombra, suelo, agua, #1c)

Integra funciones productivas y ambientales

Reconooe Tumciones ecosistémicas compleas [regdacdon, reslienda, pak=aje, Mentidad terriorial)
Categoria de respucstas a la pregunta 24

Cioe okl QU Mol S COmtamplan

Percibe consideracon my limitada

Reconoor incorporecion parcial o desigual

Coea o QUi S conTempdan &n chera medida

Percibe integrackin explicita de warables eoondmicas, de riesgo v geston
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ANEXO 3: Registro fotografico durante el proceso del trabajo
profesional sobre la formulacién de PMyC

Evento gratuito

Jornada Informativa

“wAplicacion Ley Bosques Nativos

Lanzamiento de.la 2* Convocatoria
para la presentacion de Proyectos
de formulacion. »

: Debate con el publico asistente -
~Cierre y conelusiones a e_grgo de Adrian Nuﬁ'ez.
Predio ferial Asoc. Rural Patagonds
Km 0,5 Camino a La Baliza

Destinado a Productores/as de Patagones. Técnicos.
Funcionarios. Formuladores de Planes. Organizaciones
Ambientalistas.

Convocan: Direccién Bosques Nativos Provincia Buenos Aires y
Direccién de Ambiente de Patagones

N te —
2 sy I
1l ¢ INTA " Y—
5 x 1 — R r—
it =2 2 = PATAGONES {7 BUENOS AIRES

Figura 6: Divulgacion de 2° convocatoria para la
presentacion de Proyectos de formulacion 2025.
Fuente: Asociacion Rural de Patagones

Figura 7: Jornada informativa Ley de Bosques
realizada por autoridades del Ministerio de
Ambiente en la Asociacion Rural de Patagones.
Fuente: Municipio de Patagones.

58



Figura 8: Jorada informativa Ley de Bosques realizada por autoridades
del Ministerio de Ambiente en la Asociacion Rural de Patagones. Fuente:
Municipio de Patagones.

BOSQUES
NATIVOS

R\
M,

Figura 9: Jorada informativa Ley de Bosques realizada por autoridades del

Ministerio de Ambiente en la Asociacion Rural de Patagones. Fuente:
Municipio de Patagones.
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Figura 10: Relevamiento de unidad de muestreo en
establecimiento "Don Pablo".

Figura 11: Relevamiento de unidad de muestreo en
establecimiento "Don Pablo". Transecta segun guia
metodoldgica.
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Figura 12: Relevamiento de unidad de muestreo en
establecimiento "Don Pablo".

Figura 13: Relevamiento de wunidad de
muestreo en establecimiento "Don Pablo".
Transecta segun guia metodoldgica.




Figura 14: Recorrida a campo con autoridades de la Direccién de Bosques
del Ministerio de Ambiente. Establecimiento "Rancho Alegre”.

Figura 15: Recorrida a campo con autoridades de la Direccion de Bosques del
Ministerio de Ambiente. Establecimiento "Rancho Alegre”.
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Figura 16: Recorrida a campo con autoridades de la Direccion de Bosques del Ministerio
de Ambiente. Establecimiento "Rancho Alegre”.

Figura 17: Entrevista a Miguel
Silva, productor.
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=Y CS e https://meet.google.com/cyv-tkwt-vad

German Pablo Balbarrey Dolores Camperi

10:53 | gbp-afkg-wxv

Figura 19: Entrevista a Juan Antenao, Institucion.
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