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1. Resumen
El presente trabajo tiene la finalidad de analizar el desarrollo de la localidad de
Afelo, durante el periodo 2012-2017, a partir de la explotacién de hidrocarburos

no convencionales de la Formacion Vaca Muerta.

La localidad de Afielo es el centro poblado méas cercano al mayor emprendimiento
de extraccion de este tipo de recursos en la Argentina, Loma Campana. Se trata
de un area concesionada por la provincia del Neuquén, a la compaiiia petrolera
de mayoria estatal YPF, ademas de otras éareas cercanas con desarrollos
incipientes. En el afio 2011, antes de que comenzara el desarrollo asociado a la
formacion Vaca Muerta y la consecuente instalacion de empresas, Afielo era una
zona agropecuaria con pequefias explotaciones familiares, emprendimientos de
frutas finas y bodegas, asociadas a un pequefio centro urbano carente de la
mayoria de los servicios béasicos. Por ello el Estado Nacional, Provincial y
Municipal junto a YPF, se vieron en la tarea de llevar adelante el Plan de Accion
“Afielo Sostenible — Innovacion para la Planificacién de la Ciudad de YPF- BID”,
con el fin de darle a la localidad condiciones de infraestructura y servicios para

recibir un gran flujo migratorio tras el anuncio de la promesa hidrocarburifera.

En primera instancia, se recolectaron datos para la ejecucion del trabajo de
fuentes secundarias: publicaciones de investigadores y diarios regionales; y en
segunda instancia dos fuentes primarias: entrevistas y observacion directa, para

corroborar y ampliar los datos recopilados previamente.

Una vez determinada la situacién actual y su evolucién a través del tiempo, se
realizd, para finalizar, una propuesta de escenarios posibles a desarrollarse,
dependiendo de las decisiones politicas y las actividades economicas

predominantes.

Se manifiesta en el trabajo, la necesidad de implementar un plan que contemple
la complejidad de las dinamicas territoriales, y que esté orientado a reforzar y
proteger la identidad sociocultural de los afielenses, asi como también proyectar
el desarrollo de actividades productivas capaces de convivir con los flujos
migratorios y los grandes réditos econdmicos dejados por la actividad

hidrocarburifera.
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2. Introduccién

La provincia del Neuquén presenta, desde mediados de los afios 60 del siglo
pasado, elevados y continuos indices de crecimiento poblacional, de ingresos
econdémicos y una consecuente mejora de la calidad de vida (Sapag, 2015). Una
de las variables que incide en dicha mejora es la renta petrolera generada
especialmente por las regalias. Hasta los afios 90, la provincia acrecentd sus
ingresos a buen ritmo, llegando a ser considerada un ejemplo de desarrollo
regional. Pero como todo proceso sujeto a valores internacionales, presenta
también bajas. En 2003, las regalias aportaban la mitad de los ingresos de la
provincia, y en 2011 alcanzaban solo el 30% (Sapag, 2015).En este contexto,
Afielo, es solo un municipio hidrocarburifero mas que se ve influenciado por estos
crecimientos poblacionales y econdmicos inestables en el tiempo, al estar sujetos

a una actividad tan cambiante como la hidrocarburifera.

Teniendo en cuenta la matriz energética del pais (Figura 1), se puede observar
que el petréleo y el gas natural tienen una incidencia cercana al 90% (Giuliani,
2013), siendo la Cuenca Neuquina proveedora de alrededor de un 60% del gas

natural que se produce en el pais y del 50% del petroleo.

Los recursos no convencionales representan hoy un 35% del gas natural
producido en el pais (entre el proveniente de la Formacion Vaca Muerta y las
formaciones tight) y un 12% del petroleo. Vaca Muerta, especificamente, es
fuente del 12% del gas natural que se produce en la Argentina, y del 7,7% del
petréleo (IAPG , 2018).

i Argentina
Carbén
\—I Biomasa  1.31%  Eglica + Fotov.
Hidro  61% 0.:22%
4.05% ~

Pais gasifero. La mitad de Nuclear
su matriz es gas natural. 277%

Alta dependencia de los Petréleo
hidrocarburos (casi 90%). 32%

Muy bajo consumo de
carbén = bajas emisiones
de CO2.

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria 2016 =

Figura 1 - Matriz energética Nacional (fuente: MEyM 2016).
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Con una matriz dependiente casi en su totalidad de petroleo y gas, y un escenario
de descenso en la produccién de hidrocarburos convencionales, debido a la
madurez de las cuencas, comenz0 a considerarse a la Formacion Vaca Muerta
como una posibilidad concreta de revertir las curvas de produccion y recuperar el
autoabastecimiento perdido, en especial en el caso del gas natural. Se estima que
esta formacién geoldgica no convencional tiene un potencial de recursos
técnicamente recuperables para la obtencién de gas natural de 307,7 TCF %, y
también un importante recurso de petréleo no convencional que alcanza los 16,2

miles de millones de barriles ( US Energy Information Administration, 2015).

El petréleo y gas se originaron a partir de materia organica proveniente de
microorganismos que, al morir, se acumularon en el lecho de ambientes
acuaticos, junto con otros materiales, a través de miles a millones de afos. Esto
gener6 que el material se fuera hundiendo por la presencia de nuevos
sedimentos, hasta quedar sometidos a condiciones fisicas de elevada presion y
temperatura, en ausencia de oxigeno. El proceso produjo cambios en la materia
organica, convirtiéndola en un material parafinoso denominado querégeno, que
luego, mediante el proceso de catagénesis, se transformo en compuestos liquidos
y gaseosos: petroleo y gas (Ernesto Lopez Anadon, Casalotti, Masarik y Halperin,
2013). Las rocas en las que se produjo todo ese proceso, son conocidas como
‘rocas generadoras”, denominadas también con el término genérico en inglés
shale, aunque técnicamente se trata de margas y lutitas. El término shale gas, por
ejemplo, hace referencia al gas presente en esas rocas. La caracteristica principal
de este tipo de roca es su baja porosidad y escasa o nula permeabilidad, por lo
cual el gas y petréleo alli generados se encuentran en los micro poros y, a priori,
no pueden escapar de la formacion. Sin embargo, a lo largo de los millones de
afos, la roca generadora puede fisurarse, producto de los movimientos de las
placas tectonicas o del mismo proceso de generacion de hidrocarburos. A lo largo
de los tiempos geoldgicos, parte de los hidrocarburos, junto con agua, migran de
la roca generadora hacia otras formaciones mas porosas y permeables. Durante
la “migracion” a través de formaciones con permeabilidad, el gas y el petroleo

pueden encontrarse con estructuras impermeables, conocidas como sellos, que

TcF (Trillones de pies Clbicos).
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funcionan como tope para frenarlos, generando a veces acumulaciones
importantes. Es lo que se conoce como una trampa y da lugar a un yacimiento
convencional (L6pez Anaddn et al., 2013). Los hidrocarburos que no pudieron
migrar, quedan en la roca generadora, impermeable, imposibles de extraer con
los métodos tradicionales. De alli la denominacion de “no convencionales”.

Entonces, los hidrocarburos “no convencionales”, como los de la formacion Vaca
Muerta, son los mismos que los llamados “convencionales”. La diferencia radica
en que se encuentran en formaciones geolégicas de muy baja o nula
permeabilidad, lo cual exige la aplicacion de una técnica conocida como

estimulacién hidraulica o fracking.

En los afios 40 comenzaron a ser utilizadas estas metodologias, para mejorar la
permeabilidad de pozos convencionales; paralelamente, se aplicaron en areas de
no convencionales, en especial para la generacion de permeabilidad artificial en
estas formaciones, a través de la estimulacion hidraulica de la roca. Pero debido a
gue los costos resultaban muy elevados, el desarrollo fue postergado hasta hace

pocas décadas.

Otras estructuras de baja permeabilidad y porosidad, aunque no tanto como el
shale, son las arenas compactas o tightsands. Ambas no estan restringidas a
trampas, son mucho mas extensas que las trampas convencionales
(acumulaciones continuas), y suelen contener abundantes recursos gasiferos.
Vulgarmente, a este recurso se lo denomina tight gas, y también requiere de
estimulacién hidraulica de la roca. Si bien es un tipo de recurso no convencional,
no se lo debe confundir con los hidrocarburos provenientes de las rocas
generadoras o shale (por ejemplo, los de la formacién Vaca Muerta) (L6pez
Anadon et al., 2013).

En el marco del embargo petrolero de la OPEP y de la Guerra de Medio Oriente
(1973-1974), se genero6 una crisis energética en EE.UU., y un alza de los precios,
qgue coincidieron con dos crudos inviernos. Esta situacién obligb a cortar el
suministro de gas en algunas regiones del pais e inmediatamente, se desato un
grave conflicto entre EE.UU. e Iran (1979-1980). Ya en 1977, el entonces
presidente norteamericano Jimmy Carter hizo publica la “necesidad de desarrollar

los nuevos recursos de energia no convencional, de los que dependeremos el
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proximo siglo” (Citado por Sapag, 2015). Comenz6 asi una investigacion para
identificar estos recursos y apoyar su explotacion con diferentes tipos de
incentivos. Esto desencadeno una busqueda de nuevas fuentes en todo el mundo
(Sapag, 2015). Segun Lépez Anadon y otros (2013) “, la metodologia para extraer
recursos no convencionales, consta de las siguientes etapas:

1° Relevamiento superficial del terreno, que por sus caracteristicas puede

considerarse una zona candidata a contener hidrocarburos.

2° Utilizacion de camiones equipados con tecnologia sismica, que a partir de las

ondas de rebote y los algoritmos mateméticos aplicados a la informacién permiten
determinar en donde podrian encontrarse los hidrocarburos y, por lo tanto, hacia
donde se dirigira la perforacion.

3° Preparacién del terreno y los caminos para la instalacién de la locacion

petrolera, que contendra el equipo de perforacibn y todos los elementos
necesarios para realizarla.

4° Perforacion. El equipo hace girar una tuberia de acero que cuenta con un

trépano en la punta. A medida que gana profundidad, se le van agregando mas
cafierias. Hasta aqui, cualquier perforacion petrolera es idéntica. En el caso de los

recursos shale, la perforacion suele horizontalizarse en el area mas productiva.

WAV, \Virv:
AP

Yacimiento
Convencional

ttt

Roca Generauo,a

Yacimiento
No Convencional

Perforacion /
Horizontal

Figura 2 — Vista de un yacimiento convencional y uno no convencional —Lépez Anaddn et al 2013.

5° Cementacién del pozo, para garantizar la seguridad del entorno y del fluido a

extraer, durante la perforacion se realiza un proceso que consiste en cementar las
caferias utilizadas y, de esta manera, los niveles freaticos atravesados quedan
protegidos de posibles impactos. Una vez que se llegd al sitio donde estan los
hidrocarburos, otra tuberia de acero se pasa por dentro de la anterior y se vuelve

a cementar para garantizar la hermeticidad. Entre los primeros 500 y 900 metros

8
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de profundidad, donde se podrian encontrar acuiferos de agua dulce, se genera
una zona de seguridad con doble y hasta triple encamisado.
6° Regulacion del flujo, colocacion de valvulas que regularan los flujos de gas y

petréleo cuando el pozo esté en produccion. Ese conjunto de valvulas se
denomina, por su forma, “arbol de navidad”.

7° Punzado, perforacion del encamisado de cafios y cemento, con una
herramienta que se baja por la tuberia, para conectar el pozo con las rocas
productoras de hidrocarburos.

8° Estimulacién hidraulica, mediante la cual se inyecta un fluido a gran presion,

conformado por agua, agente de sostén (granos de arena y ceramicas, de
diferentes tamafios), y quimicos especificos para el tipo de roca en la que se esté
trabajando. Una parte del agua inyectada en el pozo - alrededor de un tercio del
total-, regresa a la superficie para recibir tratamiento o ser reciclada para su
reutilizacion en nuevas estimulaciones (L6pez Anadon et al., 2013) por haber
estado en contacto con quimicos, hidrocarburos y con las formaciones geoldgicas.
Este “agua de retorno” o flowback, jamas se deposita en los cursos superficiales
de agua.

La actividad petrolera en general y de los nos convencionales, en particular, para
este caso tienen un importante potencial de riesgo en cuanto a los impactos en el
ambiente. Sin embargo, las operaciones se realizan bajo estrictas medidas de
seguridad y protocolos que buscan hacer esta actividad lo mas amigable posible
con el medio. Por eso, las empresas incorporan practicas de gestiéon ambiental
como un factor mas del desarrollo estratégico que, a la vez, garantiza
competitividad para ingresar en mercados mas desarrollados y preocupados por
el entorno (Halperin, 2017).

Estas practicas de “buen comportamiento ambiental” se llevan adelante por medio
de un sistema de gestion ambiental definido por la norma ISO 14001 y por el
reglamento europeo EMAS que, como parte de un sistema mas amplio y general,
lleva adelante distintas areas y acciones para mantener la politica ambiental al
dia, revisarla o implantarla, si aiin no se hizo. Las acciones y cambios se realizan,
por ejemplo, sobre la estructura organizativa, la planificacion de las actividades,
las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los

recursos.
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Los sistemas de gestibn ambiental permiten establecer procesos de mejora
continua sobre los aspectos ambientales de la empresa. El ciclo consiste en:

viejora de la

actuacion ambiental Accion
de la empresa

Revision

Figura 3 — Ciclo de mejora continua

Este ciclo, ayuda a la empresa a identificar aquellos procesos que necesita
mejorar para implantar las medidas ambientales mas eficaces y rentables.

Si la moderna tecnologia del shale y tight fuera correctamente ejecutada y
acompafiada de estos ciclos de mejora continua, probablemente seguirian
existiendo los impactos ambientales y sociales, pero no de una manera
generalizada e irremediable, menos aun regiones sacrificadas por la renta

petrolera (Sapag 2015).

En Argentina, la primera estimulacién hidraulica fue realizada por la empresa
Halliburton en 1959, en un pozo de YPF del Yacimiento Puesto LOpez, en la
formacion Sierras Blancas (Sapag, 2015). Si bien la técnica es conocida y
practicada con asiduidad en casi la totalidad de los pozos convencionales del
pais, en el caso de los pozos con objetivo shale, como los de Vaca Muerta, las
operaciones se realizan a una escala mayor, lo que las vuelve mas complejas y
costosas. Como contrapartida, la cadena de valor del desarrollo no convencional

es mucho mayor que la del desarrollo convencional, requiriéndose insumos y

10
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servicios en mucha mayor medida (L6pez Anaddn et al., 2013). En nuestro pais,
al igual que en otros paises, la extraccion de hidrocarburos no convencionales se
promueve como paso necesario para lograr el autoabastecimiento energético
(Ferrante & Giuliani, 2014). El papel del Estado es fundamental para asegurar el
cumplimiento de las normas y regulaciones que protegen el ambiente, asimismo
muchas empresas tienen politicas ambientales estrictas, dado que cualquier
incidente ambiental les resulta catastrofico a nivel imagen, cotizacion en bolsa,
acceso a créditos y certificaciones, entre otros. Las organizaciones
ambientalistas, por su parte, en muchas ocasiones ofician de veedores para
detectar impactos ambientales o llamar la atencién de los gobiernos (Sapag,
2015).

Vaca Muerta, se transformé en la llave para asegurar el autoabastecimiento
energético del pais e, incluso, para hacer del gas natural un recurso de
exportacion, a partir de los eventuales excedentes. Su desarrollo genera una
situacién de fuerte impacto en distintos ambitos, tanto en lo econémico financiero,
como en lo demografico y social, en los institucional, territorial y ambiental (L6pez
Anadon et al., 2013). Si bien el primer pozo exploratorio con objetivo Vaca Muerta
data de junio de 2010, desde 2012, el Gobierno Nacional y el de la provincia de
Neuquén generaron condiciones para hacer atractivo el desarrollo de estos
recursos. El primer hito fue el Plan Piloto de YPF, en sociedad con Chevron, en el
Yacimiento Loma Campana. Asi, por primera vez en una década, los ingresos
corrientes de la provincia de Neuquén superaron a los egresos, por lo que varias
empresas petroleras emplazadas en la zona, decidieron sumarse a este impulso,
registrandose entre ese afio y 2014 un verdadero boom, que luego se vio
atenuado por la caida del precio internacional del petréleo. Loma Campana,
ubicado a unos 20 km de Afielo, fue y es el principal centro de inversiones, por lo
que genera un importante impacto en esta localidad a nivel econdmico,

demografico y de infraestructura.

3. Objetivos
En este contexto se plantea como objetivo general: analizar el desarrollo de Afielo

a partir de la explotacion de los hidrocarburos de la formacion Vaca Muerta.

11
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Los objetivos especificos buscan:

¢ Describir las principales medidas que tuvo que aplicar el gobierno local
para adaptarse sobre la marcha al boom petrolero.

¢ lIdentificar las potencialidades y obstaculos para el desarrollo de la
localidad.

¢ Analizar el crecimiento demogréfico de la localidad durante el periodo 2001
a 2017, y las caracteristicas de su poblacion.

¢ Identificar otras actividades productivas pasadas, presentes y potenciales a
futuro.

¢ Determinar, en funcion del Plan de Desarrollo de Afielo, qué acciones se
concretaron y cuales aun no.

¢ Analizar el entramado social de Afielo a partir de la explotacion de los no
convencionales y su adaptacion.

¢ Plantear las variaciones que podrian existir con diferentes escenarios
productivos. En base a cada escenario, identificar potencialidades vy

limitantes.

4. Materiales y métodos

4.1 Area de estudio

La localidad de Afielo se encuentra ubicada en el departamento homénimo, en el
centro-este de la provincia de Neuquén, a 104 km al norte de la capital provincial,
sobre la margen izquierda del rio Neuquén y su actual ejido municipal ocupa una
extension de 86,18 km? (Martinez, 2015). Entre el rio y la barda se forma un valle
que sirve de asiento a la localidad, (Municipalidad de Afielo, 2016) que

actualmente crece sobre le meseta lindante.

12
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Figura 4 - Mapa de la Prov. de Neuquén con sefializacion de Afielo

4.1.1 Caracterizacion climatica y geografica del area bajo analisis

Afelo se caracteriza por tener un clima semiarido, de marcada continentalidad
debido a sus condiciones de déficit hidrico y la significativa amplitud térmica, tanto
diaria como anual. La temperatura media anual es de 14°C, con una media en
enero superior a 21°C, e inferior 8°C en el mes de julio (IDOM & YPF, 2013).

Las precipitaciones no superan los 220 mm anuales, concentrdndose en otofio e
invierno, y los vientos son frecuentes durante todo el afio, destacandose aquellos
provenientes de los sectores Oeste, con las velocidades mas altas en agosto y
septiembre, y Suroeste, en enero y febrero. La velocidad media anual es de
alrededor de 10-11 km/hora. (IDOM & YPF, 2013)

Respecto a las caracteristicas topograficas, la ciudad se emplaza en un valle en la
margen del rio Neuquén, su cauce es en esta zona meandroso, generando
amplias terrazas de inundacion, que sirven para el desarrollo de las actividades
agricolas. Con respecto al caudal medio, es de 314,8 m®/seg, y posee crecidas de
gran importancia que se regulan mediante diques y embalses, que forman el
Complejo Cerros Colorados, inaugurado en 1972. El area cuenta, ademas, con
aguas subterraneas de gran importancia, que se presentan como complejos
acuiferos en la sucesion de areniscas y fangolitas de origen continental del Grupo

Neuquén (IDOM & YPF, 2013). Asimismo, existen un total de 20 cuencas
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aluvionales, en una zona que topogréaficamente se caracteriza por el desarrollo de
un frente de barda de elevada pendiente (IDOM & YPF, 2013) que, en conjunto

con la escasa cobertura vegetal, generan una baja tasa de retencion.

Hacia su otro margen, la ciudad se encuentra bordeada por una meseta a 60
m.s.n.m. que tiene su origen en la erosidn de mantos poco resistentes y esta

intimamente relacionada con la erosion del rio Neuquén (BID; YPF; et al, 2014).

4.2 Mapa de actores

A continuacion se muestra un organigrama con los actores involucrados en la
tematica, usando como referencia el trabajo de Tapella (2001), con la intencién de
dejar en claro desde el comienzo el rol de cada uno en esta problematica. La
intencidn es exponer un panorama inicial y en la medida que el trabajo se
desarrolle se podran comprender las funciones y relaciones entre los actores,
Asimismo, este mapa fue el disparador para identificar los principales puntos a

contemplar durante la realizacion de las entrevistas posteriores.

Actores
involucrados

l Primarios i | Secundarios

. Trabajadores
Gobierno Invgrsores d Jt ONG's
dela Gobierno Empresas Poblacion privados Eo fos ambientalistas
Intendente y provincia || Nacional Petrolerasy || de Afielo locales y i rgsdno y
i L asociados A
mle.mbrqs el de de Servicios externos . comunidades
ejecutivo . directamente P
- Neuquén , originarias
municipal al petréleo

Figura 4 —Mapa de Actores
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Actores primarios:

- El intendente y los miembros del Ejecutivo municipal, son actores fundamentales
en el proceso que surge en Afelo, como promotores de politicas publicas,
responsables de la busqueda de financiamiento para proyectos de gran
envergadura y de la gestion municipal. Estas acciones deberian apuntar al
bienestar de la comunidad local, al desarrollo de infraestructura, y a la mejora en

la provision de servicios basicos.

- El Gobierno de la provincia, a cargo de la adjudicacion de la coparticipacion al
municipio de Afelo, segun su categoria, y de invertir las regalias que le
correspondan por las locaciones petroleras de sus alrededores. Asimismo, como
responsable directo de la relacién con los referentes del Gobierno Nacional para
lograr concretar obras de grandes costos y de promover politicas provinciales

que, por ejemplo, diversifiquen la matriz productiva.

- El Gobierno Nacional, responsable de impulsar medidas que ayuden a concretar
obras troncales, que no son accesibles para el presupuesto del municipio de
segunda categoria como Afielo. Asimismo, en este caso particular, es uno de los
mayores responsables en ejercer presion para que se concreten las obras

propuestas a largo plazo en el plan de desarrollo.

- Las empresas petroleras y de servicios petroleros, parte fundamental para la
generacion de empleo para la mano de obra local. En el caso particular de Afielo
son un actor importante por las obras que realizan por Responsabilidad Social
Empresarial (RSE).

Actores secundarios:

- La poblacién local, es clasificada como un actor secundario, porque no es
considerada como tomador de decisiones en este escenario, Sino que se ve
perjudicada o beneficiada directamente por las iniciativas de los gobiernos
nacional, provincial y municipal. Como toda poblacion, tiene la posibilidad de

reclamar por sus derechos.

- Los inversores, tanto locales como externos, son los directamente responsables

de la especulacién que se realiza con los valores de los insumos cotidianos, los
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alquileres y estadias en hoteles, y los terrenos y viviendas disponibles para la

venta.

- Trabajadores de otros rubros no asociados al petr6leo, como son los servicios
en general (administracion, educacion, salud, gastronomia, hoteleria, comercio) y
los productores. Particularmente se ven perjudicados en este caso, porque los
ingresos que perciben por trabajar en alguno de estos rubros o dedicarse a las
actividades agroganaderas no son comparables con los del sector petrolero y
asociados directos a esta actividad. Esto genera que vivir en una localidad como
Afelo, donde existe especulacion con los precios y valores, se vuelva menos

accesible para estos trabajadores que perciben ingresos bajos.

- ONG’s Ambientalistas, muchas de las cuales son también anticapitalistas y por
lo tanto involucrarse contra las corporaciones internacionales redunda en sus
objetivos de creacion y lucha. Particularmente en este trabajo, se quiere destacar
no solo el rol que cumplen acompafiando a los pueblos originarios de la region,
sino que al juzgar las metodologias de extraccién de petrdleo, generan un mayor
involucramiento del Estado y la responsabilidad a las empresas de tener
comportamientos con el ambiente dentro de lo que enmarca la legislacion. Las
comunidades originarias tienen un rol critico por los modos en que manejaron
algunas situaciones respecto a la tenencia vy titularidad de las tierras; tampoco
puede desvincularse su accionar del contexto de lucha contra el gobierno nacional

de turno y las fuerzas seguridad.

Aunque se torne complejo, es interesante estudiar un proceso a medida que se va
llevando adelante, ya que da la oportunidad de documentar un “minuto a minuto”
de las modificaciones que caracterizaran el futuro de una ciudad impulsada por

sus recursos (Barrera, 2014).

4.3 Metodologia aplicada

En cuanto a la metodologia, se procedié en primera instancia a buscar y analizar
antecedentes relacionados a la tematica y a la descripcidén de la zona bajo estudio
a partir de fuentes secundarias. ElI material recopilado, proveniente de

publicaciones de expertos, informes estatales, diarios regionales y revistas
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asociadas a la temética petrolera, se clasific6 por tema y en rangos de

importancia.

A partir de la informacioén clasificada y el mapa de actores previamente descripto,
se recurrio a fuentes de informacidn primaria: se realizaron entrevistas no
estructuradas y por separado, al Intendente de Afielo, Dario Diaz; y a un conocido
y antiguo poblador, Gerardo Cabrera. En esta misma ocasion, durante el recorrido
por la localidad, se recopilaron datos por observacion directa mediante

herramientas audiovisuales.

En gabinete, se procedié a un analisis integrado de lo obtenido en las entrevistas
y el material bibliografico preseleccionado. En base a la situacién actual
identificada, se realiz6 una propuesta de dos escenarios tentativos bajo diferentes
tipos de actividad econdémica dominante: una localidad sin actividad petrolera
circundante y con predominancia de actividades agricolas de variada escala, y
una localidad con actividad petrolera activa no convencional. Los escenarios son
posibles cursos de eventos que buscan conducir a una imagen del futuro para la

toma de decisiones.

5. Resultados

5.1 Afelo y su reconstruccion ante el boom previo a la implementacién del
Plan de Desarrollo

Previamente a la exposicion mediatica de Vaca Muerta, Afielo era un pueblo
patagonico como cualquier otro, dedicado principalmente a las actividades
agricolas ganaderas, y que a pesar de haber tenido crecimientos poblacionales
significativos a partir del desarrollo del yacimiento de gas convencional Loma La
Lata, y con la construccion de obras como los canales de riego, resultaron
esporadicos, ya que muchas personas decidieron emigrar al finalizar las obras
citadas (Cabrera, 2017). Es asi, que no se veia en el desarrollo de Afelo una
justificacion que la tornara importante para los funcionarios provinciales y

nacionales, y para el desarrollo de su infraestructura de servicios (Diaz, 2017).

En 2011, al asumir el actual gobierno de Afielo, fueron necesarios algunos

cambios y ajustes para poder sobrellevar la situacién del pueblo y prepararse para
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el “boom hidrocarburifero” que se preveia. El gobierno municipal carecia de
fondos, de personal y de una regulacion urbana que impactara de manera
significativa. El primer paso que debio llevar adelante el gobierno local, consistio
en contratar personal idoneo para agiornar la legislacion que se encontraba
obsoleta, actualizar las tarifas para aumentar el monto de las recaudaciones
municipales y poder no solo pagar los sueldos a los empleados, sino también
invertir en infraestructura y desarrollo urbano. Pocos dias después de asumir Diaz
como Intendente, mantuvo una reunién con los responsables y representantes de
las empresas de la zona para pedir el apoyo necesario para llevar adelante la

planificacion.

A pesar de la mejora relativa de esta situacion, el presupuesto contintia siendo
escaso: un 58% proviene de transferencias de los gobiernos nacional y provincial,
un 29% de otras fuentes externas de financiamiento, representando los fondos
locales solo un 13% del total (aproximadamente US$ 2.500.000) (Barrera, 2014).
Los ingresos locales mas significativos provienen, principalmente, de tarifas de
patentes de vehiculos (Diaz, 2017). Con respecto a la recaudaciéon a través de
impuestos a la propiedad, es una situacion que se complejiza en el centro
histérico de la ciudad, ubicado sobre el valle del rio, ya que la mayoria no cuenta

con titulo de propiedad (Diaz, 2017).

Ante un presupuesto acotado, el Gobierno Municipal, con el Sindicato Petrolero
como nexo con algunas empresas, favorece las acciones de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) para el desarrollo de la localidad, ya que el 60% del
presupuesto local de Afielo, se distribuye en salarios y un 20% en costos de

bienes y servicios.

En 2013, ante el atraso en la concrecion de obras establecidas en el Plan de
Desarrollo de YPF, una accién importante fue lograr que las empresas se
guedaran en el parque industrial de Afielo. Esto se logré bajando el precio de la
tierra, a cambio de que se realizaran obras como loteos, asfalto, tendido eléctrico,
obras de gas y enripiado de calles, o satisfaccion de necesidades basicas como
combustible o cubiertas para los vehiculos municipales. Todas estas acciones se

dieron a través de medidas de RSE, sin que se llamara a procesos licitatorios
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para las obras, accién por la que el Intendente actual se encuentra sumariado,
justificando su accionar en la lentitud en la toma de decisiones por parte de la
provincia y los privados, sin contemplar la ola de inmigrantes que llegaba a la
ciudad.

La mayor parte de la infraestructura en la zona de la meseta (agua, gas, lotes,
tendido eléctrico) fue realizada por la empresa Ingenieria SIMA, a través de
acciones de RSE, a cambio de un lugar en el valle para instalar sus edificaciones.
Asi, se pudo proveer a mucha gente de un terreno propio.

El desarrollo del parque industrial se lleva adelante mediante una gestion
personalizada con las empresas y sus referentes en la zona, a cargo de la
Direccién de Relaciones Institucionales. Inicialmente se realiz6 la mensura del
terreno para la instalacion de las empresas, la primera fue Schlumberger y luego
Crexell (Diaz, 2017). Estos acuerdos se justifican en la aparente inactividad del
Gobierno de la Provincia de Neuquén a la hora de trabajar en el proyecto del
parque industrial de Afielo; los arreglos, por lo tanto, facilitaron la radicacion de
muchas de ellas. De no haber sido asi, a las mismas les hubiera convenido
desarrollar toda su infraestructura en la ciudad de Neuquén.

A pesar de que se intenta ordenar el territorio, para evitar el solapamiento de
actividades divergentes, aun hay zonas donde no se han podido retirar los
campamentos de las empresas, por lo que aun viven y/o trabajan en
contenedores readecuados para tal fin; por ejemplo, los de Nabors en el ingreso a

Anfelo.

llustracion 2 — contenedores de NABORS utilizados como viviendas y oficinas en el casco
histérico de la ciudad, seleccion previa de este sitio a la designacion del Parque Industrial.
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Las ventajas de la instalacion de las compafilas en Afelo pasan
fundamentalmente por la posibilidad de generar trabajo local y cobrar impuestos y
tasas. Actualmente, se encuentran radicadas 50 empresas de diferentes rubros y

tamafnos. Se espera cerrar acuerdos con otras, hasta llegar a las 150.

La politica laboral, se fortalecio mediante la Red de Capacitacion y Empleo del
Ministerio de Trabajo de la Nacién. Asimismo, se reglamentd una antigua
ordenanza, que establecia cierta cantidad de mano de obra local para la actividad
petrolera. Esto ayudd a que se incremente el nUmero de afielenses trabajando en
el petroleo, aunque resultdé contraproducente, cuando muchas personas hicieron
cambio de domicilio a Afielo para desempefiarse en el rubro sin inconvenientes
(Diaz, 2017).

El centro histérico de la localidad, tiene las caracteristicas tipicas de un lugar de
paso en la Patagonia, concentrdndose la actividad sobre la estacion de servicio
YPF, situada en el margen de la Ruta N°7 y la avenida principal de la ciudad.

llustracion 3 —en la imagen de la izquierda se observa la Ruta Provincial N° 7, a la izq. La meseta y la der. La
arboleda que separa la ruta del casco histérico. En la imagen de la derecha se puede observar el exterior
de la estacidn de servicio YPF.

En esta zona se encuentran la mayoria de los comercios pequefios y los sitios
donde comer. Asimismo, desde ese margen de la ruta hacia el sur, se encuentran
los centros educativos, la plaza central, la comisaria y el edificio municipal. Sobre
el otro margen, al pie de la meseta, los nuevos comercios, el supermercado,

sedes de bancos y nuevos alojamientos.
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Figura 5. Fuente: creacion propia

5.2 Obstaculos y potencialidades para el desarrollo de la localidad
En Afelo se pueden identificar diferentes situaciones como potencialidades
propicias para el desarrollo y otras que pueden considerarse obstaculos que se

describen a continuacion:

5.2.1 Potencialidades

Geograficas

e Punto estratégico en la “ruta del petrdleo” para el desarrollo de
infraestructura.

e El clima caracteristico de la zona podria impulsar las energias renovables,
como una alternativa para la generacion de electricidad. Estos proyectos
podrian concretarse, asimismo, a partir de inversiones de las empresas
petroleras.

e La zona bajo riego le da la posibilidad de continuar desarrollando
actividades agropecuarias, incluso de gran envergadura, como sumarse al
desarrollo vitivinicola y olivicola, o de siembra de maiz para alimentar al
ganado de los feedlots que se comenzaron a replicar en los alrededores.

e El paisaje caracteristico rojizo y su riqueza arqueoldgica formada por
diversas piezas como puntas de flecha, restos de alfareria, entre otros
(Martinez, 2015) podrian servir para el fomento del turismo arqueoldgico a
baja escala.
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e Ademas, el Departamento de Afelo y sus alrededores son areas
importantes en Paleontologia de vertebrados y restos vegetales, lo que
podria darle a la zona la oportunidad de desarrollarse como una
microrregion para el turismo y la actividad cientifica fomentando el

desarrollo local, la integracion y la articulacion de ciudades y pueblos.

Econdmicas

e Su principal potencial es estar ubicada en el centro estratégico de un
recurso evaluado y valorado econdmicamente como lo es, la formacion
Vaca Muerta.

e Su potencial natural, lo hace un sitio propicio para el turismo y las
actividades agroganaderas, dos actividades que ademas pueden ir de la
mano fomentando el turismo rural, y potenciarse aln mas con un mayor
ingreso de dinero principalmente por la coparticipacion y las regalias, y por
otros medios asociados a la actividad petrolera. Ese ingreso de dinero,
debe ser acompafiado de una planificacion y gestion social y ambiental

acorde.

5.2.2 Obstaculos

Geogréficos

e Uno de los obstaculos geograficos de la ciudad, es el aumento del riesgo
de inundaciones, debido a que se trata de una zona baja, cercana al rio, y
con mayores posibilidades de acumular agua de lluvia proveniente de la
meseta. Esta meseta puede ser considerada como un determinante para
las oportunidades de Afielo; como se adujo en el Plan de Desarrollo llevado
adelante por YPF, el gobierno local y provincial con financiamiento del BID,
provee a la localidad de abundante tierra urbanizable, pero con la debilidad
de presentar una conectividad vial y peatonal mas compleja. Actualmente
solo se cuenta con una calle de acceso a la meseta desde el valle de Afielo
(Diaz, 2017).

e La escasez de tierras fiscales en las zonas bajas, incentiva a que las
construcciones que lleva adelante el Estado se realicen en la meseta, en

altura, en zonas recientemente desmontadas, donde no hay forestacion
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que suavice el impacto del viento patagonico, no dando resultado los
esfuerzos por realizar cortinas de alamedas (Diaz, 2017).

e Asimismo, la pendiente de la meseta y la falta de contencion con
vegetacion aumentan el riesgo de deslizamientos de suelo, lo que se
volveria un inconveniente para quienes viven en la base, y de posibles

anegamientos del casco histérico para quienes estan arriba.
Sociales

e En la actualidad, la tierra urbanizable le esta ganando suelo a la produccién
agropecuaria.

e Como los terrenos en el valle son privados, muchos deciden dejar de
trabajar la tierra para especular con la venta para construccion de
viviendas, comercios, hoteles, entre otros.

e Otra limitante, es la mirada cortoplacista de muchos ciudadanos, que
buscan enriquecerse con el sobre precio de los alquileres.

e También, la de aquellos que en lugar de tener una mirada mas amplia y
emprender con comercios propios de diferentes rubros, prefieren seguir
insistiendo en obtener un trabajo en las empresas petroleras y de servicios.

e Los inconvenientes generados por el pedido de las comunidades
originarias por las tierras de sus ancestros, y la ausencia de documentos e
indicios que garanticen la veracidad de lo reclamado, son otro problema

para avanzar en algunos sectores.
Econdmicos

e EIl principal obstaculo econémico, es que a pesar de los crecimientos
poblacionales, Afielo nunca contd con una coparticipacioén provincial acorde
al requerimiento real que demanda su poblacion. Se plante6 con el alza de
la actividad no convencional, realizar un nuevo censo para recategorizar al
municipio y obtener mayor cobertura coparticipativa, pero esto aln sigue
sin concretarse (Martinez, 2015).

Desde 1994, y a pesar de que el articulo 75 de la Constitucion Nacional,
pretende una coparticipacion federal, equitativa, solidaria e igualitaria, esto
nunca se llevo adelante, por lo que continda vigente la Ley N° 23.548 con
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innumerables modificaciones que la vuelven un laberinto. Se puede decir
que ni la distribucién primaria (entre nacién y provincias) ni la secundaria

(entre provincias) son objetivas.

La Ley Provincial neuquina N° 2148 de coparticipacion municipal,
especifica que las regalias hidrocarburiferas tienen dos etapas de
distribucion a los municipios, la primaria, el 15% de la masa coparticipable
y la secundaria, en base a indices determinados por ciertos parametros:
60% en relacion a la poblacion directa de cada municipio, 15% en
proporcién a la relacion inversa al costo salarial; 10% en relacién a la
recaudacion de recursos tributarios de cada municipio; 5% en partes

iguales a cada uno.

A pesar de los anuncios de aumento de fondos a repartir en noviembre del
2017 para el aflo 2018 y las reiteradas intenciones de modificar la Ley
Provincial N° 2148, no se tomd la decision politica, por lo que se volveran a
mantener los indices de coparticipacion municipal inalterados. Algunas
ciudades, seguiran teniendo un mayor desfase con respecto a otras, Afielo,
a pesar de su crecimiento poblacional y el aumento del costo salarial,

continuara recibiendo 46 millones (Duran, 2017).

5.3 El crecimiento demogréfico de Afielo de 2001 a 2017 y las caracteristicas
de su poblacion

Los momentos de crecimiento poblacional, como los que atravesd Afielo en 2014
y, en menor medida, en la actualidad, no son tema nuevo. En 1970, la localidad
tenia tan solo 20 habitantes permanentes, y el censo de 1980 la identific6 como la
localidad con mayor crecimiento poblacional del pais (Martinez, 2015). En el afio
1996, el visionario Miguel Segundo Wircaleo, en ese entonces intendente
municipal, hizo publico su deseo de que Afielo no creciera tanto, porque perderia
Su esencia, su autenticidad. Lo unico que anhelaba, era poder proveer de
servicios a los afielenses, para que vivieran de manera mas confortable. En el afio
2000, el entonces ministro de gobierno Jorge Gorosito, ya auguraba que con la

construccion del nuevo canal de riego se precipitarian muchisimos cambios para
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Afielo, a partir de la radicacion de empresas y la consecuente llegada de gente
para trabajar (Martinez, 2015).

El principal factor de crecimiento entre 1991 y 2001, fue la actividad agricola,
asociada al corrimiento de la frontera agropecuaria del Alto Valle, el incremento
de la explotacion de gas, y la idea de incorporar a la localidad en la Ruta del Vino
(Steimbreger, 2006)

Segun los datos oficiales provenientes de los dos ultimos censos Nacionales, en
2010 Afielo poseia 2449 habitantes, lo que representaba un incremento del 58%
frente a los 1543 del censo de 2001. Desde 2012, el desarrollo productivo
provocd una ola migratoria, dadas las oportunidades de empleo en el sector
petrolero. Se estima que la localidad ha duplicado su poblacion en solo tres afios,
y se calculan aproximadamente 7000 habitantes en la actualidad (Diaz, 2017),
ademas de alrededor de 4000 personas que ingresan y egresan a diario
(poblacion flotante?), haciendo uso parcial de la infraestructura de servicios de la
ciudad.

Como ya se menciond, esta es una localidad caracterizada por crecimientos
demograficos repentinos. En una entrevista con el poblador Gerardo Cabrera,
oriundo de Chile, pero habitante de Afelo desde agosto de 1973, se pudo
determinar que, como él, en aquel entonces muchas personas llegaron a la
localidad como obreros para la construcciéon del canal de riego. En aquella época,
Afelo contaba solo con siete viviendas, un pequefio comercio (Cabrera, 2017) y
ningun servicio basico. Sin embargo, al igual que Gerardo, otras personas
decidieron quedarse.

Durante el afio 1975, Afielo crecia junto con el desarrollo del yacimiento Loma La
Lata. Se realizaban las primeras obras de infraestructura, como el tanque de
agua, obra que Cabrera dirigi6, y luego la linea de electricidad para mover el agua
hacia la zona proyectada para las viviendas en el casco viejo de la ciudad. Ante
este crecimiento de la mano de la explotacion gasifera, muchos pobladores
decidieron invertir en comercios, donde los trabajadores petroleros del
campamento instalado en Afelo pudiesen comprar y comer. Particularmente,

Cabrera y su esposa, en 1978 comenzaron a trabajar con su bar y restaurante

2 | a poblacion flotante es la poblacién que utiliza un territorio, pero cuyo lugar de residencia habitual es otro. La poblacién
flotante, sumada a la poblacién residente efectiva, permitird determinar la “carga de poblacidon” que realmente soporta cada
territorio (Garrocho, 2011) citado por Garrocho (2015)
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llamado “El Mundialito”. En aquel entonces no existia el puente que unia Afelo
con el yacimiento, pero habia un vado que atravesaba el rio. Asi, Cabrera, con su
camioneta, podia abastecer a los trabajadores con viandas (Cabrera, 2017). Fue
en ese momento cuando decidié renunciar a su trabajo en la Municipalidad,
porque sintié que su negocio estaba funcionando. EI mismo prosperé hasta el dia
de hoy, y cuenta con dos hoteles que legd a sus hijos, y un departamento de

alquiler diario, que genera ingresos para é€l.

llustracion 4 — Don Gerardo Cabrera, conocido como “el chino”.

Segun este poblador, en los tiempos del desarrollo de Loma La Lata, no habia
tanta gente como en la actualidad. Sin embargo, al ser entonces mas pequefa la
localidad, el impacto le parecia mas significativo (Cabrera, 2017).

Estudios de proyeccién actuales estiman que la poblaciéon llegue a 20.730
habitantes en 2019; 32.323 en 2024; y a 45.757 en 2034 (Figura 4). Este
crecimiento, que multiplica la poblacion actual por tres, esta condicionado por el
proyecto de desarrollo de la Formacién Vaca Muerta. Cuando no se considera
este proyecto, los nUmeros son menores, previendo para 2019, 8615 personas;
10.482 para 2024; y 14.087 en 2034 (Figura 4) (IDOM & YPF, 2013).
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Figura 6- Grafico de proyeccidn de la poblacidn de Afielo con el proyecto hidrocarburifero y sin el

proyecto.

En la tabla | se detalla la poblacién por sexo desde el censo de 1970 hasta el de
2010. Se puede observar que solo en el afio 1970, el nUmero de mujeres fue
mayor. Luego predomind la poblacion masculina en todos los censos,
presumiblemente, debido al mecanismo de trabajo quincenal de la actividad
petrolera, por lo que generalmente la familia del trabajador petrolero no deja su
ciudad de origen. A su vez, se estima que los datos del censo 2010 pueden estar
sesgados por la llegada de personas con fines laborales, debido al desarrollo no

convencional.

Poblacién por sexo e indice de masculinidad segln afio censal

Municipio de Afielo - Provincia de Neuquén (Afios 1970 -2010)

Poblacion |
Indice de masculinidad
Varones Mujeres
1970 75 28 47 59,6
1980 412 327 85 384,7
1991 1.031 598 433 138,1
2001 1.742 901 841 107,1
2010 2.689 1.398 1.291 108
Tabla I - Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia del Neuquén en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion. INDEC.

Con respecto al nivel de educacion, la tabla Il toma las personas de mas de diez
afos, y las organiza en alfabetizados y no, y a su vez, por sexo. Se puede

observar que es considerablemente mayor el nimero de personas alfabetizadas,
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siendo superior en las personas de 39 afios o menos, incrementandose en
aguellos que van de 10 a 14 afios.

El nimero de personas analfabetas es bajo si lo comparamos con las que si
cuentan con algun nivel educativo, y podria decirse que las diferencias por sexo

no son significativas.

Poblacién de diez afios y méas con condicion de alfabetismo, por sexo segin grupos
de edad

Municipio de Afielo - Provincia de Neuquén (Afio 2010)

Condicion de alfabetismo
Poblacién de

GHIJEZC;Z de diez afios o Alfabetos Analfabetos :
mas Mujer
Total | Varones | Mujeres Total Varones es
Total 2.092| 2.026 1.048 978 66 35 31
10-14 293| 292 150 142 1 -
15-19 262 | 257 112 145 5 4
20-24 242 | 242 126 116 0 - -
25-29 236| 234 106 128 2 - 2
30-34 216| 213 111 102 3 3 -
35-39 222 | 220 122 98 2 2 -
40-44 144 138 73 65 6 2 4
45-49 137 133 78 55 4 2 2
50-54 104 97 55 42 7 3 4
55-59 91 83 46 37 8 4 4
60-64 61 50 29 21 11 3 8
65-69 46 36 23 13 10 8 2
70-74 19 15 11 4 4 4 -
75-79 10 9 3 6 1 1 -
80 y mas 9 7 3 4 2 1 1
Tabla Il - Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Neuquén, en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y viviendas 2010, procesado con Redatam + SP

Las condiciones socioecondémicas de la poblacion local se caracterizan por una
extrema desigualdad en los niveles de ingreso, aun en contextos de desempleo
bajo (BID; YPF; et al, 2014). Segun el censo 2010, los hogares con niveles bajos
de ingresos representan el 15,4%. Sin embargo, la brecha existe por la gran
diferencia entre quienes tienen sueldos provenientes de la industria petrolera y

aquellos que trabajan en el sector publico y privado. Con respecto a la falta de
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viviendas, el déficit es del 27%, y el 14% de los hogares se considera de
habitabilidad deficiente. Esto propicia la oferta de alojamientos, siendo algunos de
baja calidad y de precios muy elevados. La falta de infraestructura en servicios,
salud y educacion acenttan la situacion de precariedad (BID; YPF; et al, 2014).
Segun datos publicados por la Direccién Provincial de Estadisticas y Censos de
Neuquén, el indice de desocupacion en Afielo fue de 9,5%, en el tercer trimestre

de 2016, uno de los mas altos de la provincia (Loncopan, 2017).

5.4 La actividad econdémica local pasada, presente y futura

Con respecto a las actividades econdmicas locales, se puede determinar que
desde 1900, Afelo siempre fue una ciudad orientada a la produccion
agroganadera. Si se recurre a los relatos de antiguos pobladores, como Miguel
Segundo Wircaleo, se sabe que desde aquella época llegaban personas a las
zonas de Los Fortines para desempefiarse como crianceros (Martinez, 2015). En
la actualidad, las actividades primarias representan un 55% del total (figura 5),
destacandose la cria de ganado ovino y caprino, la actividad forrajera, forestal,
vitivinicola y olivicola. En menor medida, se desarroll6 la actividad minera, siendo
la mas significativa la explotacibn de minerales industriales como la bentonita,

arcilla, asfaltita, y canteras de arena, ripio y aridos.

En contrapartida, la actividad del sector secundario es representada con un 15%
(figura 5), sefial del limitado desarrollo industrial y de la amplia brecha entre la
produccién de bienes primarios y la incorporacion de valor agregado (IDOM &
YPF, 2013). El 30% restante corresponde al sector terciario, con una fuerte

dependencia del sector primario (figura 5).

Actividades econdmicas

M Sector
primario

M Sector
secundario

Figura 7 — Predominancia de actividades econdémicas por sector.

En la busqueda por diversificar la matriz productiva y la oferta laboral, y no

depender estrictamente de la actividad petrolera, se pusieron en marcha algunos
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programas, que le dan valor a los derivados de la actividad agricola. Algunos no
solo se desarrollan en la localidad de Afielo, sino que cuentan con un desarrollo
microrregional donde se involucran localidades cercanas, en la busqueda por
mejorar las posibilidades, las condiciones de vida y favorecer una nueva cultura
productiva (Centro de Estudios Estratégicos Canarios, 2006). Por ejemplo entre

los proyectos llevados adelante encontramos:

Produccion | Un grupo de trece productores avicolas, con el asesoramiento
avicola técnico de Centro PyME, comercializa sus productos desde
diciembre del 2017, bajo la marca "Productos de chacra Afielo".
Actualmente cuentan con habilitacibn municipal, y ofrecen sus
productos en la feria local, abasteciendo a la ciudad con 1000
pollos parrilleros y 280 maples de huevos cada mes, estimando
ingresos por 164.000 pesos. Ademas, abastecen hoteles,
panaderias y restaurantes.
La instrumentacién del proyecto, fue posible gracias al programa
"Entramados Productivos”, financiado por la Fundacion YPF. El
programa va mas alla y busca brindar asistencia técnica,
capacitacion y financiamiento para todo tipo de emprendimiento
orientado a la elaboracién y comercializacion de alimentos, que
permitan generar autoempleo. Actualmente, los ejes que se
trabajan son: horticultura, avicultura y produccion de hongos
comestibles. La produccion se comercializa en fresco o con
algun tipo de proceso previo en la Sala de Elaboracion
Comunitaria de Dulces, Conservas y Disecado de Hongos (Diario
Rio Negro, 2017).

Matadero | Otra accién fue la construccion del matadero municipal, que se
municipal | puso en marcha en 2017, dando nuevos puestos de trabajo.
Desde hace un afo, la localidad contaba con sala de faena con
sello bromatolégico municipal para comercializar internamente. Se

trabaja con 20 productores de porcinos en escala (Diaz, 2017).

Puestaen | Se adjudico la Isla Grande con infraestructura de servicios. Se

valordela | trata de wuna cantidad de hectareas trabajadas bajo
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Isla microeconomias familiares, junto con el Centro PyME.
Grande | Actualmente se estd llevando a cabo un relevamiento de
resultados y sus causas. El plan de desarrollo de la Isla es
concretar el autoabastecimiento con alimentos frescos de la

localidad (carnes, frutas, hortalizas).

Feedlots | En materia ganadera, en el valle de Afielo se desarrollan
pequefios feedlots, produciendo actualmente alrededor de 5000
cabezas de ganado, con el proyecto de llegar a 25.000 en los
proximos diez afios, a partir de la posibilidad del ingreso de una
serie de inversores, como Bactus, China Service, Bella Petroleum,
entre otras empresas petroleras, que también invierten en la
economia de la tierra (Diaz, 2017). Asimismo, a la par de los
feedlots, crece la incorporacion de hectareas de maiz para
alimentar al ganado en el area de Fortin Tratayen, cercana a
Afelo; lo que potencia este segmento, es la apertura del mercado
de Japon para las carnes de la Patagonia (Vincenty, Diario Rio
Negro, 2018).

Aceite de | En mayo de 2018, se obtuvo en un area cercana a Afelo, el primer

Oliva lote de aceite de oliva, correspondiente a un establecimiento de 85
has plantadas y una planta de procesamiento. Es el tercer
emprendimiento de este tipo en la provincia, y su aceite esta
garantizado por personal técnico del INTA como de muy buena
calidad (Diario Rio Negro, 2018)

Tomates | Otra actividad para dar valor agregado a la cadena productiva es

Secos un programa con nueve productores, que busca generar
rentabilidad a partir de la deshidrataciéon de los tomates de El
Chafar y Afelo. A pesar de la dificil convivencia con el viento, en
los invernaderos pueden cultivarse gran cantidad de hortalizas,
gue le ganan lugar a las peras y manzanas (Vincenty, 2017). Entre
los cultivos bajo cubierta pueden encontrarse: verduras de hojas y
frutas finas, como la frutilla.

Con respecto a esta variedad de tomates, no solo pueden
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deshidratarse, sino también ser utilizados para elaborar salsas. El
programa lo llevan adelante técnicos del Centro PyME vy los
trabajos se realizan en predios municipales o en las propias
quintas de los productores. Una vez cosechados, se trasladaran al
predio donde se ubicaréa el horno. Obtener 1 kilo de tomates secos
insume 15 kilos de tomates frescos. Se sabe que las ganancias
pueden ser significativas, y solo falta determinar si se venderan al
por mayor, o de manera particular. La sala de elaboracion tiene
habilitacion nacional y podran usar una marca comun (Vincenty,
2017).

Turismo | Otra alternativa productiva es el turismo. Desde 2016, el Ejecutivo
municipal trabaja en un plan de turismo regional, con las
localidades cercanas. La infraestructura que se desarrollé en la
region por la actividad petrolera les da la posibilidad de pensar en
turismo para promocionar no solo sus bellezas escenograficas,
sino también el turismo rural, las bodegas cercanas y la riqgueza

paleontolégica (Diaz, 2017).

Sin embargo, a pesar de que se intente diversificar la matriz productiva, los
sueldos de estos trabajos no son elevados como los de la actividad
hidrocarburifera. Esto genera que un sector importante de la poblacién joven
decida dejar a un lado las labores del campo, para dedicarse a trabajar de manera
quincenal en el petréleo, porque alli ganan el doble en menos jornadas laborales
(Diaz, 2017). A pesar de ello, hasta las empresas de servicios mas pequefias
solicitan ciertos requisitos para quienes quieren ingresar a trabajar, (Sapag,
2015), esto produce una masa de mano de obra desocupada, por ello el interés
del Gobierno Local de capacitar a los pobladores, en oficios relacionados al rubro
hidrocarburifero.

Ante la dificultad de ingreso en el rubro petrolero, muchos deciden arriesgarse a
iniciar sus propios emprendimientos y dedicarse a la actividad comercial:
almacenes, panaderias, corralones de materiales, locales de reparacién de

electrodomésticos, pago facil, entre otros.
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El proceso de regularizacion de los comercios existentes, propicio el crecimiento
explosivo de la ciudad, que actualmente cuenta con 300 comercios habilitados, y
la crisis del crudo que frené la llegada de mas personas, les facilitd avanzar de
manera mas planificada, a la espera de un nuevo boom (Terzaghi, 2017). Se
encuentra en construccion un paseo de compras que desarrolla una firma privada,
y del cual se dice que mas de la mitad de los locales ya estan reservados. La
apertura de comercios de este tipo de magnitud permiten bajar los precios a

valores mas razonables (Diaz, 2017).

5.5 Acciones planteadas por el Informe Final del Plan de Desarrollo y su
estado de concrecion.

En vistas de mitigar esa brecha de desigualdad entre los habitantes de Afielo, y
de estos con los de localidades mas grandes de la provincia, el Plan de Accién
Afielo Sostenible — Innovacién para la Planificacion de la Ciudad de YPF- BID
propuso obras de infraestructura, e inversiones en diversos sectores para
impulsar el desarrollo local, la generacién de empleo, el turismo y la agroindustria,
entre otras. Las mismas, se mencionan a continuacion (IDOM & YPF, 2013):

e Impulsar la actividad minera mas alld de la que actualmente existe
dedicada a la extraccion de hidrocarburos y mineria. Se pretende impulsar
a futuro la investigacion geoldgica de minerales en la cordillera neuquina,
tanto de minerales metélicos como industriales (por ejemplo, potasio), asi
como la extraccion de oro, plata y uranio en los departamentos cercanos.

e Fomentar el sector hortofruticola y vitivinicola, impulsando la capacitacion
de personas dedicadas al sector agrario, a través de actividades orientadas
a la obtenciobn de conocimientos especificos para aprovechar las
posibilidades del desarrollo rural, apoyando la modernizaciéon del sector
agricola, con la introduccién de nuevas tecnologias, que se centren en la
calidad de los productos.

e Desarrollar huertos urbanos, para generar integracion entre los habitantes
y fomentar el autoconsumo. Asimismo, esta iniciativa dotaria de espacios

verdes a la ciudad.
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e Apoyar el sector terciario, incrementando la oferta de alojamientos,
restaurantes, mediante programas de fomento al desarrollo de actividades
de servicios y proyectos sustentables, con especial apoyo a las PyMES.

e Implementar un plan de desarrollo turistico, que inserte a Afielo en un
circuito turistico en el nivel provincial, donde se vinculen los principales
recursos, atractivos, productos y servicios de la regién, ya que el
departamento en la actualidad no cuenta con productos y servicios
turisticos.

e Promover el espiritu emprendedor y la creacion de PyMES, a través de

apoyo al trabajo autbnomo, al emprendimiento y la creacion de empresas.

Como se sefalé en el apartado anterior, muchas de estas acciones se estan
llevando adelante a través de otros organismos estatales que acompafan a los

productores en el proceso de mejora de la cadena de valor de sus productos.

Respecto de las obras de infraestructura proyectadas y en proceso, se mencionan

a continuacion:

e Educacion: licitacion del Jardin de Infantes N° 52 por parte de la provincia y
el Ministerio de Educacion de la Nacién, y la construccion de uno nuevo.
Cabe destacar que los niveles primario y secundario no cuentan con
gimnasios ni bibliotecas. Respecto del personal docente de los tres niveles,
el 90% no vive en Afielo. Otras insuficiencias a cubrir son: calefaccién en el
nivel primario, material tecnolégico, como computadoras y fotocopiadoras,
conexiébn a internet en los tres niveles. A su vez, se proyecta la
construccion de un centro de formacién técnica de oficios orientados a la
industria hidrocarburifera y su cadena de valor, y otra escuela primaria y la
ampliacion del secundario.

e La ciudad solo cuenta con un centro de salud de atencion basica, para el
cual se proyecta una ampliacion. Asimismo, el Ministerio de Salud de la
Nacion puso en marcha una licitacion para la construccion de un hospital
de nivel lll. Se construiran dos viviendas para médicos.

e La oferta de infraestructura deportiva es amplia. Se planea la readecuacion

del polideportivo.
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e Se proyectan, ademas:

o Un edificio que funcione como centro de capacitacion y actividades
culturales.

o Un nuevo edificio para la comisaria.

o Un centro de cuidados infantiles.

o Un nuevo edificio municipal.

o Un matadero.

o Mejora de las plazas.

o Puesta en valor del Centro Paleontolégico Los Barreales y el Museo
de Afelo.

o Colocacion de carteleria turistica de la ruta del vino y agroturismo.

A la vez, existen otros numerosos proyectos enmarcados en el acuerdo YPF-
Chevron, para toda la provincia de Neuquén por $ 1000 millones, con un paquete
de 64 obras, de los cuales Afelo recibiria $ 292,6 millones por el desarrollo de
Loma Campana. En el mismo sentido, de esos $ 1000 millones, $ 372 millones se
destinarian a la construccidon de rutas y obras de interconexion para los
municipios de Neuquén, Centenario, Vista Alegre, San Patricio del Chafar y

Anfelo.

Se propuso, ademas, la ampliacion de las redes de servicios de cloacas, gas,
agua potable, aguas pluviales; la mejora en la recoleccion de residuos y su
disposicion; nuevos proyectos de viviendas, lotes para edificios de viviendas y

para un parque industrial.

En base a las acciones mencionadas anteriormente y con la intencion de analizar
la adaptacion del territorio de Afelo para para recibir el flujo migratorio, se
procedi6 a la busqueda de informacidbn sobre las obras concretadas,
encontrandonos con el inconveniente de que las fuentes de informacion eran en
su mayoria medios de comunicacion, lo que no garantizaba su veracidad y
precision. En base a ello, se realizé una entrevista al intendente municipal de
Afelo, Dario Diaz, para corroborar el avance de las obras propuestas por el Plan
de Desarrollo. Asi se determind que hasta el mes de julio de 2017, del acuerdo

YPF — Chevron, solo algunas obras se concretaron o estaban en marcha.
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En el siguiente cuadro se detallan las obras de infraestructura y servicios
propuestas en el Plan de Accion. Se agrupan en concretadas (es decir, aquellas
que se terminaron por completo, aunque no necesariamente estén dadas las
condiciones administrativas para que entren en funcionamiento); en proceso de
concrecion (es decir, aquellas que estan en construccion); y sin concretar(las que
aun no se pusieron en marcha y, como mucho, solo tienen firmado un convenio o
proceso licitatorio). Asimismo, para todas las que no se financiaron bajo el Plan de
Desarrollo Establecido, se enuncia quienes son los organismos 0 empresas

encargadas de llevarlas adelante.

e

Concretado En proceso Sin concretar

Obra del hospital publico, con En julio de 2017 aun dos
el cual la ciudad no contaba. viviendas institucionales
El establecimiento de Nivel Il de las cuatro, estaban en
tendra internacién proceso de construccion
diferenciada, sala de partos,

laboratorio y radiologia de

baja complejidad (Diario Rio

Negro, 2017)

Ampliacibn del centro de En julio del 2017 estaban
salud existente finalizando las obras del
nuevo centro de salud,
financiado por YPF, que
funcionara todos los dias

en horario diurno.

Construccion de un nuevo
centro publico de salud en la
meseta, y de uno privado que
pertenece a la empresa
Techint.

Dos viviendas institucionales — i

para médicos.
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Educacién y Deportes

Concretado

En proceso

Sin concretar

Ampliacion de los establecimientos
escolares existentes (nivel inicial,
primario, secundario) y equipamiento
informatico.

Se firmdé un convenio con el
Gobierno Nacional para la
construcciéon de una escuela

en la meseta

Construccion de un Centro de
Formacion Profesional. Responsables:
Fundacién YPF y la Municipalidad, en
conjunto con el Ministerio de Educacién
de la provincia. Finalidad: contar con
profesionales en oficios relacionados a
los trabajos de boca de pozo, como

barrilleros, torneros, etc.

Obras de mantenimiento en el
polideportivo municipal. Se construyd
un natatorio con una inversion de $
12.533.770, financiada a partir del acta
acuerdo denominado Fondo Fiduciario
Loma Campana (Diario Rio Negro,
2016), Asimismo, se agregaron al
polideportivo una cancha de hockey de
césped sintético y una pista de patin
artistico.

Por intermedio de la Oficina de Empleo
Municipal se capacité a los pobladores
locales en oficios relacionados con los
servicios hoteleros y gastronémicos,
dos rubros que crecieron en Afielo con

el “boom” de Vaca Muerta.

Espacio Publico urbano

Concretado En Proceso

Sin concretar

Se asfaltaron las calles

alrededor de la plaza principal,

Para afiadir éareas asfaltadas, se

aprob6 un proyecto de financiamiento
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en el casco antiguo de la

localidad.

nacional de 15 cuadras méas. A esto
hay que sumarle el Programa de
Urbanizacion con YPF y financiamiento
del BID, incluido en el Plan de
Desarrollo, que se deberia haber
puesto en marcha en septiembre del
2017 y contempla la ampliacion de
veredas, pintado de cordones cunetas

y sendas peatonales, etc.

En el caso de los espacios
publicos al aire libre, en la zona
de la meseta se concretd la
construccion de un playén y una

plaza de juegos.

El espacio verde paralelo a la Ruta
Provincial N°7 no se intervino, porque
se encuentra en proceso de avance la
obra de ensanchamiento y refaccion

de la misma.

El mantenimiento de calles de
ripio es realizado, en la mayoria
de los casos, con maquinaria de
las empresas petroleras, en el
marco de acciones de RSE.
Ademas, se asfaltaron seis
cuadras también con esta

metodologia.

Viviendas y terrenos |

Concretado

En Proceso

Sin concretar

Se acondicionaron lotes en la
meseta con corddn cuneta y
luminaria puablica, mediante
RSE de la empresa Sima, ya
que existen familias con la
posibilidad de construir su
vivienda, pero no tenian
disponibilidad de terreno v,
menos aun, a un costo

accesible.

Estan en proyecto de
desarrollo 200 lotes maés,
autorizados por el Ente
Provincial de Energia del
Neuquén, también en esta
area, con fines comerciales y
residenciales. Este desarrollo
se da en el marco de
proyectos con el Gobierno
Nacional, pero lo esta
llevando adelante YPF, a

través de acciones de RSE.

En el marco de un acuerdo
firmado con el Gobierno
Nacional en el afio 2017, el
niamero de viviendas a
construir, ascendio a
30. Asimismo, se licitaron y
se obtuvieron los anticipos
financieros para 180 mas, y
otras 80 se encuentran en
proceso de licitacién. De
concretarse todo, serian 560

nuevas viviendas para Afielo.
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La provincia, a través de la
Agencia de
Urbano Sustentable (ADUS) t
el Instituto de
Vivienda y Urbanismo (PVU)

ejecuta 6

Desarrollo

Provincial

planes
habitacionales que

contemplan 300 viviendas.

Servicios basicos — Residuos Solidos Urbanos (RSU) y Necrépolis

Concretado

En Proceso

Sin Concretar

Respecto a los RSU, se cerré
el antiguo basural a cielo
abierto, y se establecié un
predio nuevo que cerco la
empresa Treater para arrojar
los residuos, por el momento,
también con este nivel basico

de tratamiento.

Con respecto a la provision de gas,
hay dos proyectos para los barrios
El Mirador y La

interrumpidos  momentaneamente

Esperanza,

desde julio del 2017, ya que fue
alcanzada la capacidad de provision
que tiene la planta de gas de la
Esta situacion

ciudad. se

complejiza, porque no es Camuzzi

Gas del Sur quien realiza las
inversiones en obras de este tipo,
sino que debe gestionarlo la

Municipalidad de Afielo de la
manera que crea apropiada o
Por lo hasta no

viable. tanto,

conseguir  financiamiento  estas
obras no van a concretarse. Ese
proyecto le permitiria al Ejecutivo
municipal cubrir el ciento por ciento
de la demanda en el valle, y en los
dos barrios mencionados, ubicados

en la meseta.

Se
posibilidad a futuro de

proyecta la

realizar un relleno

sanitario para los

residuos domiciliarios.

Mediante financiamiento del

Gobierno Nacional se

obtuvieron seis vehiculos

Se

avance en materia de cloacas y

lleva a cabo un importante

agua potable, servicios de los

En materia de red de
cloacas, existe una

cuarta y quinta etapa
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para el municipio, de los
cuales uno es un camion
compactador, y contenedores
los

para grandes

generadores.

Para extender la red de gas
se ampli6 la valvula de
ingreso del gas al cafio en la

central.

Se llevo el agua potable a la
meseta a partir de un pedido
a YPF,

eliminaran

para que no

una toma
provisoria construida durante
el desarrollo de caminos en el
lugar.
Se

subestacion de electricidad

construyé una
pequefia, dando la posibilidad
de extender las redes a la

meseta.

cuales se carecia en muchos

sectores.

Con respecto al cementerio, como
el actual no tiene posibilidades de
ser ampliado y queddé en el centro
de la ciudad, ya hay tres hectareas
proyectadas para tal fin hacia el
oeste, que estan siendo cercadas

mediante acciones de RSE.

gue dejaria cubierto el
servicio al ciento por
ciento en el casco
histérico (en julio de
2017 se encontraban
en stand by los
financiamientos desde
hacia 45 dias). Lo
positivo es que el Plan
Director de Cloacas,
tanto para el valle
como para la meseta,
se encuentra

aprobado.
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Con respecto a las rutas, las de acceso estan colapsadas, y son frecuentes los

accidentes de transito (Sapag, 2015); por ello, existen obras para mejorar la
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transitabilidad de los caminos, que entre huelgas de empleados de la construccion
e inconvenientes en las expropiaciones, se ven demoradas. Particularmente la
Ruta Provincial N.°7, considerada como “ruta petrolera”, se encuentra en un
proceso de mejoramiento en diferentes tramos. Tareas de ampliacion a cuatro
carriles desde el cruce con la Ruta Provincial N° 8, a pocos kildbmetros de San
Patricio del Chafar, hasta la localidad de Afielo, las cuales en la actualidad se
encuentran concretadas pero sin el delineado de curvas y rectas segun
corresponda. Asimismo, se esta duplicando la calzada de la Ruta Provincial N° 51,
que corre entre el empalme de la Ruta Provincial N° 7 (a la altura de Vista Alegre)
hasta la bajada al Dique Compensador de San Patricio del Chafar (Ruta
Provincial N° 8). Se extiende por 27,5 Km, con un avance en las obras del 50%.
Actualmente, se estan ejecutando tramites legales de expropiacion en algunas
zonas para poder continuar con las obras, se estima que estas estaran

terminadas para junio de 2019 (Dal Piva, 2017).

Entre las obras viales proyectadas, se encuentra la de la Ruta Provincial N° 17
sobre la meseta, que evitaria el paso de los camiones por el centro de la localidad

para llegar al Parque Industrial y a Loma Campana. Esta ruta se conectaria por

REFERENCIAS

Ampliacién a 4 carriles
de ese tramo de laRP 7

Figura 8. Proyectos viales. (Fente: Creacidn propia)

una circunvalacion con una gran avenida que seria la principal de la meseta
(Diaz, 2017).

Con el fin de mejorar la transitabilidad, disminuir accidentes de transito, y evitar el

rapido deterioro de las rutas, se abrira la licitacion para el conocido “Tren de Vaca
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Muerta”. EI mismo es un proyecto de la petrolera estatal YPF que unira la zona
hacia el norte con el puerto de Bahia Blanca de donde traeria insumos vy llevaria
frutas y minerales. Asimismo, existen algunas versiones no oficiales, de que en
otra instancia, se extendera hacia el sur, conectando con la zona de Dolavon,
provincia de Chubut donde se extrae una gran cantidad de arena de silice
utilizada como agente de apuntalamiento en la fracturacion hidraulica (La Mafiana
de Neuquén, 2018). Ademas de estos beneficios, el tren reactivaria la economia
de la zona del Valle Medio y Alto de Rio Negro, y garantizaria el mejoramiento de
las vias. Se estima que en el futuro podria incorporar vagones para transporte de
pasajeros.

EL PROYECTO DEL “TREN DEL VALLE"

Algunas de las ciudades que unira el plan ferroviario

Rincon de
los Sauces

Afielo
Vaca Muerta

Yacimiento
Lindero Atravesado

Cordero

Senillosa Cipolletti  Chichinales

Choele
Choel

Puerto de
Bahia Blanca

1.300

kilometros de
vias férreas

250

kilometros de
rieles nuevos

Figura 9 - Fuente Diario Ambito Financiero (2018

Il

SocEnans oresvIE SVOLCUOE.

Figura 10 - esta imagen incluye la conexidn con la provincia de Chubut (Fuente Observatorio Petrolero Sur 2018)

5.6 El entramado social de Afielo a partir de la explotacién de los no

convencionales y su adaptacion territorial

Afelo cuenta con una condicion geografica que, como se menciond al comienzo

de este trabajo, conjuga el valle fértil del rio Neuquén, con una meseta de gran
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altura hacia el otro lado. Como se puede observar en la siguiente imagen satelital,
el casco historico se asienta en el valle a la vera de la Ruta Provincial N°7 y a su

alrededor se desarrollan las actividades agricolas en las chacras bajo riego.

GoogleEarth

Guia turistic a B 2000

IIustracic’)n 5 —Imagen salt eﬁelen s aiad.
En el siguiente mapa extraido de los estudios preparatorios al Plan de Accion de
YPF financiado por el BID, se encuentra zonificado el ejido municipal; con
diferentes colores se expresan los usos actuales del suelo y la designacién de las
zonas para potenciales usos: el violeta oscuro representa la zona urbana actual,
el lila la zona de expansion urbana, el verde las areas productivas actuales, el
naranja representa la zona industrial actual y el amarillo la zona industrial

proyectada.

Figura 11 — Zonificacion proyectada para la localidad (Fuente:
IDOM)

La determinacion de los usos del suelo o la necesidad de replantearlos, no es lo

anico que trae aparejado un “boom hidrocarburifero” como el de Afelo, otras
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situaciones que se incrementan o comienzan a desarrollarse son: el aumento de
casos de inseguridad, la prostitucion, el juego y la drogadiccion. Con respecto a la
prostitucion y trata de personas, hay antecedentes de ciudades como Rincon de
los Sauces, en Neuquén, o Comodoro Rivadavia, en Chubut, en los que se
prohibieron los prostibulos, pero la actividad se sigue desarrollando de manera
clandestina, por lo que a veces son necesarios los allanamientos y la realizacion
de camparias de concientizacion (Gobierno de la provincia de Neuquén, 2016).

En Afelo, la prostitucion se incremento con la llegada de mas personas asociadas
a la actividad petrolera (Diaz, 2017). Los contactos se realizan en pools y
confiterias, ya identificados por la comuna, habilitados como tales pero en donde
se desempefan las trabajadoras sexuales (Diaz, 2017). Asi, a pesar de las
inspecciones periddicas, cuando se consulta a los propietarios, se justifican con
que las trabajadoras son mujeres habitués del lugar y no se encuentran
ejerciendo, por lo tanto, no se les puede exigir libreta sanitaria; al desarrollarse
estas situaciones en bares, es posible corroborar que no hay menores explotados
en el rubro (Diaz, 2017).

Respecto del incremento del delito y la venta y consumo de drogas, se ha
evidenciado el involucramiento de menores de edad, oriundos de Afielo, en
hechos de este tipo, incentivados por personas que no son locales (Vaca muerta
News, 2015).

En marzo de 2018, se anunci6 la posible instalacion de un destacamento de
Gendarmeria Nacional en Afielo. Esto no solo podria ayudar en la lucha contra la
prostitucion y las drogas, sino que, ademas, podria colaborar con la disminucion
de robos en campos y yacimientos, y en la localidad misma. Se le dar4 a la
fuerza un predio de nueve hectareas para la construccion de los pabellones y
viviendas, para alrededor de 400 gendarmes.

Con respecto a las ambiciones de los jovenes, a partir de un estudio
socioeconémico que llevaron adelante la Municipalidad de Afielo, una universidad
privada y empresas petroleras, se pudo identificar en 2016, alta desercion escolar
en los niveles de educacion primario y medio, desgranamiento y repitencia. Se
entiende por desgranamiento cuando alumnos que se habian matriculado en un
afio escolar dado, no aparecen matriculados en el grado o afio siguiente. Para el

nivel primario, esta situacién se registré en un 13%, y en un 65% en el nivel medio
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(Rins, 2018). Entre 2013 y 2015, se corroboro6 la disminucién de la matricula; este
fendbmeno se asocia a una salida de los jévenes del sistema educativo formal
para insertarse laboralmente, absorbidos en su mayoria por los trabajos
vinculados al servicio gastronémico y hotelero, ocupando los puestos de la
actividad hidrocarburifera personas oriundas de otras localidades con mayores
niveles de educacion y asociados al rubro (Rins, 2018).

Como parte de este diagnostico socioecondémico, se realizd una investigacion
para indagar en el perfil de los estudiantes del nivel medio, y determinar sus

expectativas laborales y de formacion. Los resultados se expresan en el siguiente

grafico:
Expectativa laboral en los cursos avanzados
del nivel medio - Afielo (afio 2018)
Electrénicay/ Foto%raﬂ’a Secretaria -
o soldadura 4% Tareas
6% Administrativ
Mecanica_—7 as
8% 26%
Pelijg;fria Curjsos_y
capacitacione
S en cocina
Rubro 24%
bellezay
rubro idiomas

Figura 12: Diagndstico socioecondmico Afielo 2018 — Fuente: Municipalidad de Afielo y otros.

Otro de los eventos sociales que surgieron junto con la explotacion de los
hidrocarburos no convencionales en Afelo, son los reclamos de grupos
identificados como comunidades originarias mapuches. Muchas de ellas se
encuentran reconocidas por la Provincia. Algunas, con el reconocimiento en
tramite, en muchos casos demorado, y otras que se proclaman como propietarias
de sitios donde no existen indicios de presencia previa. Segun la vision de
funcionarios gubernamentales y de empresas, su aparicion se debid6 a la
posibilidad de reclamar indemnizaciones por tierras que hoy explotan las
empresas petroleras (Diaz, 2017). Segun datos del Ministerio de Seguridad de
Neuquén, entre 1964 y 2017, se reconocieron 500 mil hectareas a comunidades
mapuches. De las 50 comunidades que ingresaron en el operativo territorial, 23
tienen el tramite terminado, 10 estan en proceso administrativo y 17 son las que
aun faltan (Rojas, 2017).
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En 2006, con la sancion de la Ley Nacional N° 26.160 (y las posteriores
prorrogas), se generd un punto de inflexion, dado que quedaron suspendidos
eventuales desalojos a comunidades aun no reconocidas hasta la finalizacion de
un relevamiento de alcance nacional. Desde entonces, se realizaron actos de
reconocimiento de personeria juridica a algunas comunidades, aunque eso no
signifique el reconocimiento territorial.

Otras problematicas que hacen al entramado social y que pueden identificarse
son: aumento de los alquileres y valores de las propiedades; incremento de los
precios en los comercios, en contraposicion a los sueldos, que no estan
asociados a la actividad hidrocarburifera y contindan bajos. Esto Ultimo complica
la radicacién en Afelo, por lo que algunos profesionales, como docentes y
enfermeros, se ven obligados a viajar diariamente para cumplir sus obligaciones,
generando gastos que podrian ser innecesarios, accidentes de transito por el mal

estado de las rutas y colapso de las mismas.

6. Escenarios
Cualquier afirmacion acerca del futuro es una prediccidn o una caracterizacién de
posibilidades no constatable empiricamente, ya que esta sujeta a elecciones

humanas que todavia no han sido tomadas.

Segun el Profesor Guillermo Gallopin en una de sus clases, parte del “V Curso de
Postgrado de Evaluacién Ambiental” de Fundabaires (Gallopin, 2016), se puede
definir a los escenarios como: “Posibles cursos de eventos, que buscan conducir
a una imagen del futuro. Una secuencia de eventos hipotéticos con el fin de

enfocar la atencion en procesos causales y puntos de decision”.

Al considerar los escenarios como cursos de eventos, se dirige la atencion al
despliegue de alternativas y a los puntos de bifurcaciéon en los que las acciones

pueden afectar el futuro de manera significativa.

Gallopin afirma que, el objeto de los escenarios es apoyar una toma de
decisiones informada y racional al permitir visualizar el alcance de lo que es
posible. Particularmente para el caso de Afielo, se proponen dos escenarios a

futuro:
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- La localidad en la situacidon anterior al boom de los no convencionales, desde
2011, considerando que se dejara de invertir en ella y que los inversores
su dinero a otras localidades. A este escenario Ilo

decidieran llevar

denominaremos “sin proyecto”.

- La localidad desarrollandose por los inversores que llegan de la mano de los no

convencionales, escenario al que denominaremos “con proyecto”.

En base al reconocimiento previo de la situacion actual y a las areas territoriales
seleccionadas para analizar en ambas situaciones, se presentan a continuacion
dos proyecciones de escenarios exploratorios partiendo de las tendencias

pasadas y presentes. Para cada uno, se realizan propuestas y se identifican

posibles limitantes a su desarrollo.

ZONA URBANA

Sin proyecto — Escenario |

Zona urbana valle: ausencia de conflictos
por ocupacion ilegal de terrenos, sin
inconvenientes de déficit habitacional por
contar los pobladores locales con viviendas
propias, quienes deben pagar alquileres no
se verian perjudicados por los elevados
aumentos de los valores. El numero de
comercios seguiria siendo bajo y estos
serian principalmente pequefios.

Con proyecto (extraccién no

convencional) — Escenario |l

Zona urbana valle: aumento de
inversiones privadas: nuevos
supermercados, sucursales de bancos,
hoteles y restaurantes. Necesidad de
nuevos terrenos, instalacion de planes
de vivienda. Mejoramiento de
infraestructura publica y extension de
redes de servicios basicos.

Zona urbana Meseta: al no haber
incrementos de poblacién permanente, no
seria necesario el desarrollo de la meseta
gue bordea a la localidad de Afielo hasta
gue no exista demanda real de
infraestructura y viviendas en ese area,
principalmente porque es mas complejo y
costoso llevar los servicios hasta esa zona.
Esta situacion permitiria realizar el
desarrollo de la meseta de manera mas
ordenada. Al no aumentar la poblacion
tampoco subirian los ingresos del
municipio (por la categoria que se le
asigne y el cobro de tasas).

Zona urbana meseta: ante la llegada
de gente se presenta la necesidad de
tierra para construir viviendas. Se
precisa la colaboracion de los gobiernos
provincial y nacional, el
acompafiamiento de las empresas con
RSE.
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Sin proyecto — Escenario |

Al no existir un proyecto petrolero importante como
marco, es probable que en la busqueda por
diversificar la matriz productiva de la provincia, se
realizaran apuestas a localidades como Afielo que
siempre tuvieron una esencia agropecuaria. De
esta manera, podrian incrementarse las hectareas
bajo riego en produccién, dependiendo
especificamente de la apuesta que quiera hacer el
gobierno provincial. Podrian desarrollarse las
actividades agropecuarias actuales pero en
mayores dimensiones. La replicacion de modelos
conocidos en el Alto Valle de Rio Negro, donde
predominan las vides, manzanos, perales e
industrias asociadas, no se descartan como
posibilidad. De la mano de este proceso podria
incrementarse el turismo rural. Otra opcidon
productiva a gran escala, podria ser el aumento de
los feedlots y las siembras de maiz asociadas para

N
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Con proyecto (extraccién no
convencional) — Escenario |l

Al ser los salarios de la actividad
petrolera mucho mas elevados que
los de un trabajador agricola, la
mayoria de la poblacion buscaria
trabajar en este rubro y en
consecuencia las zonas bajo
produccion agropecuaria podrian
verse en disminucién por falta de
personal que las trabaje. Asimismo
esta tierra se veria transformada a
usos urbanos e industriales ante la
necesidad de desarrollo con el
incremento de la poblacion.

ZONA RURAL - actividades productivas

alimentar a los animales,

originariamente son comunes en la
Humeda.

metodologias que
avanzan en Patagonia norte, incluso Afielo, y que

Pampa

Sin proyecto — Escenario |

Con proyecto (extraccién no
convencional) — Escenario |l

Reducida a centros de agregado de valor de
los productos agricolas si las actividades
productivas predominantes fuesen como las
actuales. Si la produccion de peras y manzanas
se incrementara podrian instalarse
empacadoras y en el mejor de los casos
sidreras y jugueras. Particularmente en el resto
del valle estas industrias se encuentran entre
las chacras y no tienen un area designada
como parque industrial. Si existiera la
posibilidad de su instalacién seria interesante
asignarles un sitio especifico para lograr un
desarrollo ordenado. En el caso de que se
incrementasen los feedlots, la zona industrial
podria verse reducida a frigorificos y
mataderos.

Si se planificara adecuadamente, el area
industrial podria estar lejos del casco
urbano, ya que en algiin momento podria
significar molestias para la poblacién por la
generacién de externalidades negativas,
sobre todo por ser empresas dedicadas a
los servicios petroleros (alquiler de equipos,
venta de materiales para la construccion,
tratamiento de efluentes, etc). Otra tarea
fundamental, seria evitar los asentamientos
de empresas con maquinarias y parque
automotor en el casco urbano de la
localidad.
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6.1 Propuestas

Escenario |

e Es factible impulsar en esta zona grandes producciones para exportar
como se hace en el alto valle de Rio Negro. Afielo podria ser el reemplazo
de aquellas areas que actualmente abandonan la produccion fruticola, para
dar lugar a la ampliacion de la frontera petrolera, como por ejemplo las
localidades de Allen y Fernandez Oro, en la provincia de Rio Negro.

En este caso, deberian evaluarse los impactos y las transformaciones que
pudiesen producirse sobre el ecosistema actual.

e Asi como actualmente existe la pequefa iniciativa de organismos estatales
de acompafar un proceso de diversificacion que contemple una economia
no dependiente exclusivamente del petréleo, en el caso del escenario |, al
volverse la actividad agricola la principal, estos acompafiamientos técnicos
e incentivos econdmicos podrian incrementarse para que con la instalacion
de grandes productores de peras, manzanas y vides, los pequefios no se
vean supeditados ni perjudicadas sus producciones por la produccion de
los monocultivos de peras y manzanas, con mayor posibilidad de desarrollo
econdémico siempre y cuando la exportacion siga siendo rentable.

e En el caso de no poder implementar grandes producciones de este tipo,
como en el Alto Valle de Rio Negro, se podria incentivar la transicién hacia
el desarrollo de la economia social y los cultivos agroecoldgicos,
contemplando los tiempos y recaudos que estas metodologias conllevan.
Seria importante acompafar con asistencia técnica para incorporar
conceptos y metodologias agroecoldgicas correctas. Asimismo, los
incentivos econdmicos o la accesibilidad para obtener los certificados de
producto agroecolégico, ayudarian a que los productores se interesaran
por este tipo de produccion.

e Como ya se mencionod, otra posibilidad es que se amplien los feedlots
actuales, o se incrementen en numero. Esto llevaria a mas hectareas
sembradas para producir alimento para el ganado. En este caso, es
indispensable la adecuacion de la normativa de la zona, que la establezca

para sitios alejados del area urbana, velando por la calidad del ambiente,
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particularmente por los olores y liquidos que estos establecimientos
producen.

Escenario Il

e Generar normativa municipal que habilite los campamentos petroleros solo
por determinado nimero de meses, y obligue a las empresas petroleras y
de servicios, ya que los recursos hidrocarburiferos disponibles son
abundantes, a la construccion paulatina de viviendas e infraestructura de la
empresa; de esta manera, se incorporaria a los trabajadores de otras
localidades como nuevos pobladores de Afielo.

e Esto produciria nuevos domiciliados en la localidad y por lo tanto mayores
ingresos al municipio por la recategorizacion y la posibilidad de cobrar mas
tasas municipales.

e Es necesario dictar normativa aplicable que zonifique areas para los pozos
petroleros, determinando una distancia minima del casco urbano y de las
zonas agricolas, para evitar la explotacion desmedida solo por el hecho de
obtener mas hidrocarburos. Esto también evitaria que ante cualquier
accidente que genere derrames o fugas la poblacion esté cerca y corra
MAs riesgos.

e Como alternativa de diversificacion, desarrollar Politicas Publicas con
incentivos para aumentar la produccién agricola. Esto es importante ya que
podria colaborar con quienes estan acostumbrados a vivir de estas
actividades y valorar sus saberes como trabajadores de la tierra.

e Para la zona industrial se podria llevar adelante un parque, alejado del
casco urbano como en la actualidad, pero que se zonifique internamente
en funcion de rubros similares. De esta manera al estar alejado de la
poblacion y zonificado, se evitarian las externalidades negativas.

e Modificar los pliegos licitatorios municipales de manera que no se vuelva

engorroso Yy lento el proceso de generacion de nueva infraestructura.
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6.2 Posibles Limitantes
Escenario |

e Como limitantes para este escenario podriamos destacar que si continda la
baja de los precios para la exportacion de peras y manzanas no seria una
buena opcion realizar grandes inversiones de este tipo.

e Otra restriccibn es que si no se invirtiera en mejorar las rutas, tanto la
Provincial Neuquina N° 7 como la Nacional N° 22, que avanza lentamente
en su ampliacion, seria mucho mas complejo movilizar la fruta hasta el
puerto de San Antonio Este, en la provincia de Rio Negro. La otra
alternativa de transporte seria el tren de Vaca Muerta, si finalmente se
pusiera en marcha.

e Ante estos dos puntos, lo mas factible, aunque a pequefia escala, seria el
agregado de valor a las actividades agricolas actuales y la transicién
agroecologica.

e El desarrollo de los feedlots, también podria verse limitado por la condicion
de las vias de comunicacion, y asimismo por sus externalidades, en un
espacio tan chico y de las caracteristicas geograficas de Afielo, podria
volverse contraproducente para el turismo y otras actividades agricolas si
no se realiza en una zona muy alejada y con las medidas de seguridad

ambiental necesarias.

Escenario Il

¢ Una limitante de desarrollo urbano es la reducida disponibilidad de tierras
fiscales.

e Si los ingresos municipales por coparticipacion siguen siendo bajos
continuaria siendo dificultoso para el Municipio poder invertir en obras y
servicios publicos, quedando supeditado a financiamientos y obras de

inversion del Gobierno Nacional.

e La ausencia de un nuevo colegio secundario con orientacion en gas y
petréleo no convencional o la ensefianza de oficios asociados a este rubro

en el centro de capacitacion son otra limitante para los afielenses, si este
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escenario se desarrolla. Continuarian asi, cubriendo los demas puestos

laborales que no se asocian al rubro.
7. Discusion

Resulta interesante analizar un proceso tan variable como la dinAmica de una
localidad ante un factor determinante e impactante como la explotacion
hidrocarburifera. En este sentido, se consideran las decisiones y los tiempos
politicos como la estructura fundamental para atacar esta problematica de Afielo.
Por esta razén es necesario discutir sobre las proyecciones estatales para esta
localidad, basadas en la explotacion petrolera.

El Gobierno Nacional actual anuncia desde que asumi6 acuerdos de inversiones
para la region Vaca Muerta. Particularmente para 2017 se acordaron inversiones
petroleras por US$ 5.000 millones, que alcanzarian, los US$ 15.000 millones en
2018, lo cual se estima se expresard como un nuevo impacto indirecto en la
localidad de Afielo. A fines del 2017, el secretario del Sindicato petrolero de Rio
Negro, Neuguén y La Pampa, anuncié en la localidad de Afelo que la Cuenca
Neuquina (Neuquén, Mendoza, La Pampa y Rio Negro) llegara a albergar 75 mil
trabajadores para el afio 2021, lo que repercutira con la llegada de nuevas
inversiones y obras en la localidad (Diario Rio Negro, 2017). Claramente, estos
anuncios no son los primeros de este tipo, y dependen fundamentalmente del
precio del petréleo, del gas y de las politicas energéticas e incentivos que se
apliquen. En el caso del precio del gas, como tiene un precio subsidiado, se paga
a quienes extraen US$ 7,5 el millén de BTU?®, previéndose una baja de US$ 0,50
por afio, por lo que se cree que se activaran areas no convencionales que
actualmente no se explotan, en el caso del petréleo al no tener este un subsidio

especial estad en un precio que hace que vaca muerta sea rentable.

La incidencia de los hidrocarburos de formaciones no convencionales en nuestra
matriz energética esta en continuo crecimiento, a octubre de 2018, representan el
35% del gas de la Argentina y el 12% del petrdleo. Solo Vaca Muerta provee el
12% del gas (IAPG , 2018)

* British Thermal Unit (Unidad Térmica Britanica — comtUnmente utilizada en los EE.UU).
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En la actualidad, producto de los pedidos del gobierno local, para la contratacién
de afelenses en el rubro hidrocarburifero y de servicios asociados, se aprecia un
incremento en los cambios de domicilio en el registro civil de la localidad, pero
aun asi, muchos de estos estan identificados por la comuna como trabajadores
que no estan realmente radicados en Afielo (Diaz, 2017). En enero del 2018, se
anuncio desde el Ministerio de Energia y Recursos Naturales del Neuquén, los
pedidos de varias operadoras para proyectos de hidrocarburos no convencionales
por un total de US$ 6871 millones hasta el 2021 (Castro, 2018). Los proyectos
son de gas, el cual tiene actualmente un buen precio. El 2018 podra sera
recordado por el afio “ramp up’™ de Vaca Muerta (Codeseira, 2018), no
exclusivamente por Afielo, aunque este podria verse involucrado, sino por Fortin

de la Piedra que representa el 70% de ese incremento.

Ante estos numeros de trabajadores que se espera incorporar al sector y que
arribarian a la localidad y las inversiones previstas, desde el Sindicato de Petréleo
y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, se anunci6 la construcciéon de
1200 casas, para lo cual ya compraron 50 hectareas en el valle donde se
emplazaran, junto con una clinica y areas recreativas, esta situacion podria dar un
giro en la localidad. En consecuencia, seguiria incrementandose la poblacion,
acrecentandose el nimero de alumnos en las escuelas y el interés de los privados
de invertir en servicios. El fin Gltimo de estas viviendas seria afianzar la radicacion
de las familias de los trabajadores petroleros y evitar que las personas que viven
en otros lugares y trabajan en la zona de influencia se expongan a riesgos de

accidentes en las rutas

Asimismo, el Estado nacional y provincial, se verian en la obligacién de avanzar

con el Plan de Desarrollo proyectado.

Mas alld de las proyecciones y estimaciones de mejora, el actual precio de los
hidrocarburos se sigue expresando en despidos ( La Izquierda diario, 2016). En el
primer trimestre de 2017 habia registrados 17.764 trabajadores. Se pudo notar
una baja de 3000 empleos en Neuquén respecto del afio 2015, considerado el

mejor afio respecto de la ocupacion de mano de obra local, segun el Ministerio de

4 , . . .. , . e .2
Término utilizado en la actividad econdmica para describir el aumento de la produccién, antes del
incremento de la demanda de determinado producto.
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Trabajo de la Nacion. Ya el 2016 habia finalizado con 1500 despidos en el sector,
que debieron contenerse con subsidios temporales, retiros voluntarios e
indemnizaciones desde el sindicato y el Gobierno Nacional (Diario Rio Negro,
2017).

Con este panorama, de especulaciones aun sin definir, todo lo que se esta
proyectando desde el Estado estaria en el marco del escenario Il planteado en
este trabajo. En este sentido, las autoridades provinciales y municipales, deberian
fortalecer las medidas de prevencion para que en el caso de que las inversiones
se concreten, y generen el impacto esperado, no se refleje de manera
contraproducente en la dinamica territorial y socio-cultural de la localidad, tratando
de cubrir todos los vacios hoy existentes como, por ejemplo, la carencia de
personal local para desempefiarse en materia educativa y de salud, el aumento

desmedido en los costos de viviendas y terrenos por la especulacion, entre otros.

Asimismo, seria interesante continuar fomentando las actuales actividades
productivas agricolas y las acciones para mejorar la cadena de valor, asi como
incentivar a los emprendedores y fomentar la formacion de los jovenes en
diversos rubros, tanto asociados a los hidrocarburos como no, dandole a la
poblacién capacidades para no quedar a la espera de un nuevo impacto de los no

convencionales.

8. Conclusiones

A pesar que, desde un inicio, se daba por hecho que el boom de Vaca Muerta
impactaria con fuerza sobre la localidad de Afelo y aparecia su eventual
desarrollo como una preocupacidon de la comunidad, el tema quedd claramente
postergado en el orden de prioridades. Fue asi, que la localidad se desarrollé de
manera desordenada en un principio, por lo que de hecho, como minimo debid
adaptar su infraestructura para recibir oleadas de personas en muy poco tiempo,
lo cual trajo profundas consecuencias en el estilo de vida tranquilo de sus
habitantes.

Cuando la situacion comenzo a salirse de control, aparecié un primer intento por
remediar el problema: desde el Gobierno Provincial, el Municipio e YPF se apoyo

un Plan de Desarrollo, con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID) para diagnosticar la situacion, proyectar obras para avanzar en
infraestructura de servicios, y otras que pudieran dar espacios de aprendizaje y
recreacion a la comunidad.

El boom petrolero, el plan de desarrollo proyectado para lo que podria convertirse
en una megaciudad, y las ansias de afielenses e inmigrantes por ingresar en un
rubro bien remunerado, como el de los hidrocarburos, generé que la identidad
local se fuese perdiendo poco a poco, que las caras en la calle no fuesen siempre
las mismas y, por lo tanto, cambiaran las costumbres. Todo un sector de la
poblacién optd por intentar acrecentar sus ingresos a través de emprendimientos
comerciales y de servicios, muchos de ellos cuentapropistas: hoteles, alquileres
quincenales y diarios, comercios y restaurantes comenzaron a incrementarse en
la localidad. La vivienda no parece, por el momento, formar parte del boom. Las
empresas del sector petrolero alojan a sus empleados en campamentos o en los
hospedajes disponibles como si se aceptara que el poblamiento sera temporario y
no permanente, obstaculizando el desarrollo y el afianzamiento de una identidad
cultural.

Para el afnelense, el esperado boom laboral en la industria de los hidrocarburos
fue un fracaso. A pesar del interés por ingresar en el sector, el no contar, en
general, con la calificacién necesaria determiné que apenas el 10% consiguiera
un empleo relacionado al petrdleo, en puestos de limpieza, chofer o
mantenimiento.

Como se sefnald, por otra parte, el desarrollo de la localidad contintia supeditado a
la marcha de la industria de los hidrocarburos. Por lo que, desde 2015, varias
obras proyectadas estan paralizadas. Las petroleras mantienen las inversiones
actuales, pero frenan las proyectadas; asimismo, con la intencion de mantener los
pozos en produccién, reducen gastos. En ese caso, los primeros perjudicados son
los empleados, que son despedidos o, en el mejor de los escenarios, sufren la
reduccién de horarios de trabajo y la consiguiente baja en sus sueldos.

La falta de inversiones petroleras, ademas, genera una disminucion de los
ingresos para los alojamientos y servicios afines.

Por el momento, y tras casi ocho afios de desarrollo de los hidrocarburos no
convencionales, Afielo continia siendo una pequefa localidad patagonica, que

tomo importancia en el mapa a partir del “descubrimiento” de Vaca Muerta. En la
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vision de los afielenses, esta situacion ya es otra oportunidad no aprovechada,

que continua acrecentando las deudas sociales.

A pesar de que todas las obras estdn enmarcadas en una proyeccion de largo
plazo, la poblacion de Afelo crecié a pasos agigantados, a una velocidad mucho
mayor que la infraestructura necesaria para contenerla. Por su buena relacion con
las empresas de servicios y petroleras, el municipio logré que algunas de esas
obras fueran realizadas a través de acciones de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), a cambio de beneficios como designaciones libres en el
nuevo parque industrial, con reduccion de impuestos. Este tipo de acuerdos sin
licitaciones de por medio le generaron cuestionamientos al intendente municipal y

un posterior sumario.

Por otra parte, el boom poblacional sin el adecuado acompafamiento de
infraestructura generé una deuda ambiental con la localidad, sobre todo en lo
relacionado a obras para la gestion de residuos sélidos urbanos, tratamiento de
liquidos cloacales, entre otras, que lejos de paliarse corren el riesgo de

incrementarse en los préximos afios.

Se vuelve imperioso, acompafiar ese plan de desarrollo de infraestructura y
servicios, con acciones que contemplen reforzar y proteger la identidad cultural
del afielense, sus espacios de uso comun y publico mas significativos, asi como la
implementacion de actividades productivas que puedan convivir con los flujos
migratorios y los grandes réditos economicos dejados por la industria

hidrocarburifera.
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