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RESUMEN:

El objetivo del presente trabajo, es describir y analizar la configuracion del disefio
institucional en el area social de la Provincia de Rio Negro, de acuerdo al proyecto
politico oficialista de los afios 1955-1966; en tanto fue un periodo fundacional en la
creacion del entramado institucional publico, dada la sancion de la primera Constitucion
Provincial en el afio 1957, y el desarrollo previo de un incipiente sistema normativo que
regulaba ciertos aspectos basicos de organizacion. Se utilizé la metodologia cualitativa,
a partir de un tipo de estudio descriptivo (caracterizacion del entramado estatal social
provincial), analitico (observacion de los motivos que condujeron a la configuracion
estatal descripta), longitudinal (en el periodo 1955-1966), y bibliografico y documental
(analisis de la bibliografia existente en la tematica, asi como de la documentacion oficial
que respalde toda la informacion —discursos, legislacién, informes de gestion, etc.-). Los
principales resultados se expresan en las conclusiones, en la cual se desarrolla la

cuestion de la sintonia en la que se encuentra el Estado Provincial con el Estado

Integrante del proyecto de investigacién “Estado y Administracién publica: génesis, estructura y
reforma del aparato institucional del Estado en Rio Negro 1955-2003” 40 -C- 566 en la Universidad
Nacional de Rio Negro, Instituto de Investigaciones en Politicas Publicas y Gobierno, Sede Atlantica.



Nacional desde su fundacion misma, mas alld de las particularidades. Asimismo, los
aportes mas relevantes se relacionan a la sistematizacion de informacion referida a los
origenes del Estado provincial, especificamente en su area social, siendo de gran
trascendencia para futuras investigaciones; asi como para entender la configuracién
actual del mencionado entramado, en cuanto conocer el origen de los fendmenos es
elemental para comprender su presente, y permitirse pensar un futuro.

PALABRAS CLAVE:

Disefio institucional; Area social estatal; Estado provincial; Rio Negro;

Entramado institucional social.

1.- INTRODUCCION.-

Las sesiones de la Convencion constituyente de la Provincia de Rio Negro,
iniciaron en agosto de 1957 y culminaron en diciembre de ese afio. Seguidamente,
habiendo establecido los mecanismos constitucionales correspondientes, los primeros
comicios de las autoridades provinciales se realizaron el 23 de febrero de 1958, de las
que participaron los mismos partidos politicos que en las elecciones para
convencionales (Cardone. 2005). Fue asi que el Dr. Edgardo Castello, en
representacion de la UCRI (Unidn Civica Radical Instransigente), se erigio en el primer
gobernador de la historia de la Provincia de Rio Negro -a partir del 1° de mayo de ese
afio-. Su mandato se extenderia hasta el golpe de Estado, en marzo de 1962. Su gestion
estaba alineada al gobierno nacional, de la mano de Arturo Frondizi, por lo cual
mantuvo un corte desarrollista y modernizador en materia econdmica, politica y social

(Abel. 2011).

1
Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), Democracia
Cristiana, Partido Socialista, Democracia Progresista y Partido Demdcrata de Rio Negro.



Cabe destacar que Rio Negro se constituyo en Provincia en la misma época en que
el Estado Benefactor se encontraba en pleno auge en el pais, y también en el mundo; es
por ello que la Constitucion Provincial fundacional adquirié un caracter social y
providencialista. La flamante nueva Constitucion, se baso en las de otras provincias y en

las de otros paises. Expresa Ruffini (2012) que:

se ha afirmado que ésta
primera Constitucion  fue
meramente social. Incluyo
derechos sociales, estipulo
garantias e institutos para
vigilar su efectivo
cumplimiento, recuperando
la impronta dejada por el
peronismo, el trabajo, la
propiedad y la economia
fueron  consideradas en
funcion social y se reconocio
expresamente la diversidad
regional y la necesidad de
descentralizacion

administrativa. (Ruffini,
Martha. 2012: 91).

Asi, el Decreto Ley 7/58, se convirtid en la primera Ley provincial de Ministerios.



Es decir, fue la primera en establecer cuales serian las instituciones que integrarian el
Poder Ejecutivo, y cuales serian sus competencias. En ese Decreto Ley, quedan
conformados tres Ministerios: de Gobierno, de Economia y de Asuntos Sociales. Este
ultimo organismo, tenia a su cargo: la asistencia social, la salud publica, la educacion y
cultura, el turismo, el trabajo y la prevision social. Méas adelante, con la creacion del
Instituto de Planificacién y Promocion de la Vivienda (IPPV), la cuestion habitacional
también sera ocupacion del Ministerio de Asuntos Sociales.

Para explicar la configuracién institucional del area social de la Provincia de Rio
Negro, es necesario describir las distintas competencias que comprendieron ese primer
Ministerio de Asuntos Sociales. Por ello, mas adelante se realizard un paneo sobre los
origenes de la intervencion estatal al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Ley 7/58 y legislacion posterior. Antes, se realizard un repaso sobre las caracteristicas
de la composicién poblacional de Rio Negro al momento de la asuncion del Gobernador

Edgardo Castello.

2.- EL CAMPO DE ACCION DEL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES.-
A fines de comprender el campo de accion del Ministerio de Asuntos Sociales, es
menester hacer un paneo general sobre las caracteristicas de la composicién de la
poblacion, con posterioridad a las campafias militares de ocupacion del territorio
patagonico. En este sentido, retomando la explicacion de Navarro Floria y Nicoletti
(2001) y de Moldes y Entraigas (2007), la Provincia se encontraba con el siguiente
mosaico poblacional:
- Pueblos originarios (incorporados como mano de obra rural o doméstica,

completamente desposeidos);



- Campesinos criollos (llegados desde Chile, mano de obra rural o urbana);

- Inmigrantes esparfioles e italianos (en su mayoria de clases mas bajas,
tentados por las facilidades que las leyes otorgaban para la obtencion de tierras);

- También hubo una importante afluencia de inmigrantes sirio libaneses, o
“turcos” (quienes se dispersaron por la meseta e instalaron los primeros
almacenes de ramos generales) v,

- Militares instalados en la region (producto de las campafias militares).

La pirdmide social estaba encabezada por las colectividades europeas y los
funcionarios; y finalizaba, en el Gltimo estrato, con los pueblos originarios. Asi, el
recientemente conformado Estado provincial debia organizar sus instituciones para dar
respuestas a una poblacién tan heterogénea como dispersa, Yy, concentrada, hacia 1958,

en las regiones del Alto Valle? y la Regién Andina®.

3.- LAS AREAS EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DEL

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES.-

3.a.- ASISTENCIA SOCIAL.

El articulo 32° de la flamante Constitucion, establecia la importancia de la
redistribucion de la riqueza como herramienta central para la equidad social y el
bienestar general de la poblacion. En este sentido, en el informe de los tres afios de
gestion de gobierno, el Dr. Edgardo Castello (1961) explicaba que la asistencia social

habia sido prioritaria para su gobierno, ya que, al asumir su mandato, gran parte de la

2 Region politico- administrativa situada al norte de la Provincia de Rio Negro, conformada por
las localidades de Allen, Campo Grande, Catriel, Cervantes, Catriel, Chichinales, Cinco Saltos, Cipolletti,
Contralmirante Cordero, Fernandez Oro, General Roca, Godoy, Ingeniero Huergo y Villa Regina.

3 Regidn politico- administrativa situada al Oeste de la Provincia de Rio Negro, conformada por
las localidades de San Carlos de Bariloche, El Bolson y Dina Huapi.



poblacién atravesaba una precaria situacion social en cuanto a condiciones de vida y
trabajo, para lo cual la creacion del Ministerio de Asuntos Sociales tuvo un rol
fundamental.

Exponia que la superacion del enfoque filantropista que prevalecia en Argentina
entre los sectores mas conservadores -aun después de las politicas peronistas- era un

objetivo primordial de su gestion. Se pronunciaba al respecto explicando que:

evidentemente, no se trata de
llevar dadivas ni limosnas a
los mas desafortunados sino
de aliviar las condiciones
precarias y levantar la moral
de mucha gente que
fortuitamente debe enfrentar
vicisitudes de las que nadie
estd exento. Lo que se ha
hecho hasta ahora, en ese
orden, es superior, cOmo
estimulo, a lo que las cifras
expresan. La intencion que
anima al gobierno es clara y
precisa: extirpar, en lo
posible, de la Provincia de

Rio Negro, el pauperismo, la



indigencia, la enfermedad, la
abulia (Castello, E. 1961.
186).

En el informe, detallaba acciones como: la entrega de medicamentos, aparatos
ortopédicos; pensiones y subsidios; asistencia médica. Explicaba que en los primeros
meses del afio 1961, alrededor de cinco mil familias habian sido asistidas con ropa,
calzado y viveres.

Asimismo, la asistencia social buscaba abarcar la mayor cantidad de gente,
teniendo en cuenta, como ya se explico, el amplio abanico poblacional. En este sentido,
la Ley 109, promulgada en diciembre de 1959, cred la Direccion General del Aborigen,
en dependencia directa del Ministerio de Asuntos Sociales. El organismo fue creado con
el objetivo de promover los derechos de los pueblos originarios, mejorando su calidad
de vida y de trabajo, reconociendo su riqueza cultural y contribuyendo a su radicacion
en tierras destinadas a tal fin. La Ley contemplaba el fomento del cooperativismo y la
instalacion de centros recreativos, museos, bibliotecas, escuelas aldeas (Ley provincial
109). De esta manera, el Estado intentaba abarcar también a la poblacién que habia
quedado al final de la piramide social. Sin embargo, las incumbencias en materia de
tierras, le daban amplia potestad al Estado provincial para disponer de las mismas. Sin
embargo, el Decreto 57/1961 establecia la necesidad de realizar estudios cientificos para
determinar que territorios debian ser destinados a Reservas Naturales y cuales serian
utilizados para reubicar a las poblaciones originarias, con motivo de permitir la
radicacion definitiva de este grupo social. Para ello delegaba amplias responsabilidades
a la futura sancion de la Ley de Tierras, Bosques y Colonizacion, desligandose

momentaneamente de ese problema. Asimismo, profundizaba la necesidad de



integracion de la poblacion originaria a través de herramientas legales que brindaran
proteccidn en caso de desamparo o impedimento en el ejercicio de sus derechos. A la
vez, el Decreto ponderaba la importancia de la difusion de su cultura. Sin embargo, sera
el Decreto Ley 21/1969 el que derogue definitivamente la existencia de esta Direccion,
unico intento de solucionar la cuestion de los pueblos originarios en esos afos. Los
fundamentos del Decreto Ley 21 sostenian que la creaciéon de la Direccion no habia
implicado la efectiva integracién de los pobladores originarios a la Provincia, y
consideraba urgente su acoplamiento “...al comun esfuerzo argentino...” (Decreto Ley
21/69). De esta manera, dispone la derogacion de la Ley 109, “...asegurando los
recaudos para evitar que los ex-aborigenes puedan ser objeto de cualquier tipo de
explotacion o expoliacion...” (Decreto Ley 21/69). La solucion que ofrecia la
herramienta legal, era encomendar al Ministerio de Asuntos Sociales de manera general,
todos los asuntos que hasta ese momento habian sido competencia de la Direccion,
concluyendo con los intentos formales de integracion de ese sector.

Para el caso de los menores vulnerables, el Decreto Ley 1698/63 cre6 el Consejo
Provincial de Proteccion del Menor, ente autarquico dependiente del Ministerio de
Asuntos Sociales. La densidad poblacional de la region del Alto Valle, generd la
necesidad de crear una Direccidn de Proteccion del Menor en General Roca. El Consejo
tendra vigencia hasta el afio 1979, cuando fue derogado por la Ley provincial 1396, la
cual cred la Direccion de Minoridad y Familia.

Un novedoso organismo en la época bajo la drbita del Ministerio de Asuntos
Sociales, fue el Consejo de Organizacion y Desarrollo de las Comunidades, creado
mediante Decreto 1742/64. Esta institucion, buscaba la promocion de las formas

organizativas de la sociedad, asi como el asesoramiento y apoyo en proyectos laborales



y de viviendas. Sin embargo, en septiembre de 1968 seria suprimido bajo el Decreto

13

687, en gobierno militar, argumentando la “...inconveniencia de que el Consejo de
Organizacion y Desarrollo de la Comunidad siga existiendo con la compleja estructura
con la que fue creado...” (Decreto provincial 678/68), dado que se producia una
superposicién de funciones con otros organismos, que no estan especificados en el
Decreto. La legislacion mencionada, da cuenta de que comenzaron a cobrar importancia
las organizaciones intermedias, y el Estado se encontrd en la necesidad de regular sus

actividades, tal como atestigua la Ley 557, promulgada en agosto de 1969, de creacion

de la Direccién de Fomento e Inspeccidn de Cooperativas.

3.b.- SALUD PUBLICA.

Respecto a la gestion de los servicios de salud puablica, la Constitucion de Rio
Negro especificaba en su articulo 27°, tanto la obligacion de la Legislatura de garantizar
legislacion orientada a la proteccién de la salud publica, como el deber de los habitantes
de cuidar de su propia salud, curiosamente. Asimismo, el articulo 28° establecia la
futura creacion del Consejo de Salud de la Provincia, asi como de Consejos regionales y
vecinales. De esta manera, la Ley 60 promulgada en agosto del afio 1959, cre6 el
Consejo Provincial de Salud Publica, siendo el comienzo de la institucionalizacién del
sistema local de Salud. Esa Ley, establecia funciones en relacion a la proteccion de la
salud (especificamente, en materia de saneamiento y control de enfermedades);
promocion de la salud (en cuanto a la higiene en la maternidad, alimentacion, en el
trabajo; adicciones; cuidado de los adultos mayores); servicios de “reparacion
(farmacias, atencion domiciliaria, servicio dental); establece también como funciones

generales y auxiliares del organismo: la creacion de estadisticas, de produccion de



medicamentos en laboratorios, de educacion en la familia, la escuela y la comunidad en
general, de enfermeria, de formacion profesional, de impulso de legislacion
correspondiente, de vigilancia de infraestructura sanitaria, la investigacion. Asimismo,
la Ley establecia la division de la provincia en regiones sanitarias a efectos de agilizar
las acciones; y constituia los Consejos Regionales y los Consejos Vecinales.

Con el paso de los afos, se fueron ampliando sus funciones, tal como evidencia la
creacion de la Direccidon de Maternidad e Infancia bajo su oOrbita (Decreto 487/63), o el
traspaso del Consejo de Saneamiento Rural desde el Departamento Provincial de Aguas
a la drbita del Consejo Provincial de Salud (Decreto 212/69). La Ley 60 estuvo vigente
hasta el afio 1973, cuando fue reemplazada por la Ley 898.

Castello, en su informe de gestion (1961), planteaba que la situacion de la
Provincia al asumir el primer gobierno constitucional era absolutamente desigual,
siendo los sectores vulnerables los mas perjudicados; dado que la salud pablica estaba
en manos de Capital Federal, y el total desconocimiento de la realidad en la que debian
aplicarse las politicas se reducia a una atencién minima de los servicios hospitalarios
(una penosa realidad mas o menos igual para todos los Territorios Nacionales). Se
explayaba al respecto, afirmando que los hospitales no contaban con suficiente
presupuesto, ni personal y, en la mayoria de los casos, las tareas se llevaban a cabo en
infraestructuras arruinadas. Asimismo, la prevencion de enfermedades no contaba con
una planificacion regular, ni medios que garantizaran su correcta aplicacion. Ademas,
explicaba que amplias zonas de la Provincia, alejadas del rio Negro y el paso ferroviario
que unia Viedma con San Carlos de Bariloche (donde se encontraban los centros de
asistencia), carecian absolutamente incluso de esta discreta actividad sanitaria. Fue por

todo ello, que consideraba absolutamente justificable que el gobierno provincial



asumiera la tarea de crear y gestionar su Consejo Provincial de Salud Publica, tal como
disponia la Constitucion en su articulo 28°. De esta manera, Castello describia la
creacion y acciones del organismo en tres etapas:

1) Normalizacion de los servicios médico-asistenciales: en palabras del entonces
gobernador, el uso del término “normalizacién™ estaba relacionado a la expectativa de
que los hospitales funcionasen adecuadamente. Para ello, a través del Consejo
Provincial de Salud Publica, el gobierno amplié el presupuesto (asegurando el
abastecimiento de medicamentos, combustibles, ropa, y demas enseres). Asimismo,
buscé aumentar y capacitar el personal; restaurar los edificios y aumentar el nimero de
ambulancias en todos los centros de salud.

2) Ampliacién de los servicios asistenciales existentes y creacién de nuevos
servicios: El gobierno realizé ampliaciones en aquellos lugares donde el servicio era
insuficiente. Asimismo, Castello destacaba fervorosamente la creacion y habilitacién de
nuevos servicios (hospitales rurales y salitas de primeros auxilios) en lugares como
Chichinales, Mainqué, Luis Beltran, Cerro Policia, Aguada Cecilio, Chipauquil,
Ministro Ramos Mexia, Rio Chico, Clemente Onelli, Norquinco, Cona Niyeo, Los
Menucos, Lamarque, Colonia Catriel, Contralmirante Cordero, Ferndndez Oro, EI Cuy,
Chimpay, Arroyo Los Berros, El Cain, Colonia Julid y Pilcaniyeu. De esta manera, el
gobierno comenzo a prestar servicios en poblaciones que jamas habian recibido
asistencia medica.

3) Plan Sanitario Integral: En esta etapa, el gobierno pretendia llevar a cabo
acciones concretas como: 1) la lucha contra la tuberculosis: coordinando acciones con la
Organizacion Mundial de la Salud y con el gobierno nacional; 2) la lucha Materno —

Infantil: en colaboracion con la Direccion de Maternidad e Infancia de la Nacién, se



realizaron convenios para invertir en instrumental cientifico, aparatos, heladeras,
adquisicion de leche en polvo y alimentos varios; todos destinados a la atencion de la
madre y el nifio. También implementaron el Plan Sanitario Integral (el Ministerio de
Salud de la Nacion, asistia técnica y financieramente a la Provincia, la cual debia
ejecutar las acciones sanitarias acordadas -postas de Hidratacion en Hospitales;
recorridas de médicos pediatras para orientar en materia de prevencion contra las
diarreas infantiles de verano; organizacion del Departamento de Pediatria del Consejo
Regional de Salud Publica de la region del Alto Valle). Afirmaba Castello que la Lucha
Materno Infantil habia arrojado como resultado la disminucion notable de los indices de
mortalidad infantil y materna; 3) Elaboracién del Codigo Sanitario Provincial para
sistematizacion y organizacion de la informacion recopilada; y 4) creacién de la Escuela
de Enfermeria: la cual nacié mediante la Ley N° 78, y funcionaba en el Hospital Vecinal
de General Roca. Alli se capacitaban numerosos agentes destinados a prestar servicios

en los nuevos Hospitales y puestos sanitarios

3.c.- EDUCACION.

La Constitucion de 1957, destinaba el Capitulo T de la Seccion V, al “Régimen
educacional”. Alli quedaba establecida la conformacion del Consejo Provincial de
Educacion, y sus deberes y atribuciones generales: organizar el sistema educativo
conforme a las bases que sentaba la Constitucion; coordinar la ensefianza técnica y
profesional; asumir la erradicacion del analfabetismo; Yy designar y remover personal
del organismo. También contemplaba la creacion de los Consejos Escolares, encargados
de la administracion local y el gobierno inmediato de los establecimientos educativos.

Asimismo, se resolvia la obligatoriedad de la educacion primaria, asi como su caracter



gratuito, integral, laico y accesible. También preveia el establecimiento de un sistema
educativo comun, y un ciclo superior profesional, industrial y agricola-ganadero; asi
como el estimulo al arte y la literatura. Ademas, determinaba la obligatoriedad de no
menos del 25% del presupuesto general a la educacion y la investigacion cientifica, sin
perjuicio de otros recursos que se le asignaran; asi como la existencia de un fondo
permanente, administrado por el Consejo Provincial de Educacion, para la adquisicion
de terrenos para escuelas y la construccion de edificios escolares. Asimismo, establecia
la obligacion de legislar para facilitar el acceso a la educacién a los sectores mas
vulnerables mediante el otorgamiento de becas, asignaciones familiares, seguro escolar
y cualquier otro mecanismo util a esos fines.

La primera ley de educacién provincial serfa la 227, sancionada en 1961. Villca
(2010) afirma que, a pesar de la trascendencia que la Constitucién le otorgaba, la
educacion no fue prioritaria, ya que existian dos actores de fundamental envergadura en
la materia: el Estado Nacional y la congregacion de los salesianos®. Ambos instalaron
establecimientos educacionales con sus respectivas reglamentaciones, a lo largo de toda
la Patagonia. Tal es asi, que la ley contemplaba la existencia de escuelas provinciales,
nacionales, particulares e incluso municipales. Explica el autor que hasta que se

constituy6 el Consejo Provincial de Educacion en el afio 1963, la ley 227 era aplicada

4 Esta ley estuvo vigente hasta el afio 1991, cuando fue sancionada la ley 2444, la cual a su vez
fue reemplazada por la ley 4819 del afio 2012.
5 Durante los afios del Territorio, el Estado Nacional se ocup6 especialmente en extender la

educacién primaria, con motivo de generar un sentido de pertenencia hacia la Argentina. Desde el afio
1884 todas las escuelas debian adaptarse a la Ley Nacional 1420, pero las condiciones de la Patagonia
dificultaban el cumplimiento de la legislacion: el sistema educativo, fuertemente centralizado, no tenia en
cuenta la heterogeneidad social de la poblacion y las demandas de cada sector. De todas maneras, fueron
los colegios salesianos los que adquirieron mayor relevancia en la regién, ya que contaban con mayor
oferta educativa, y adaptada a la realidad local, dada la cercania de quienes levantaban las escuelas, con la
poblacidn local. En esta parte del pais, los salesianos encontraron resistencias del gobierno nacional a la
implementacion de su sistema educativo, pero lograron mantenerse, sobre todo gracias a factores como: la
gran inundacion de 1899 -era necesario reubicar a la poblacion-, la llegada del ferrocarril, la expansion de
la actividad ganadera ovina y el aumento de la poblacién inmigrante -en su gran mayoria analfabeta-. Es
por ello que la educacidn salesiana ha sido fundamental en la conformacién cultural y social de todos los
sectores de la pirdmide social rionegrina (Marchisio. 2014).



por la Direccion General de Educacion y Cultura, organismo dependiente del Ministerio
de Asuntos Sociales. Fue el Decreto ley provincial 399/63, sancionado bajo un gobierno
de facto, el que dio origen al Consejo, en consonancia con lo que estipulaba el articulo
157° de la Constitucion. ElI organismo era autarquico en los aspectos técnicos y
administrativos, pero dependiente en su estructura del Ministerio de Asuntos Sociales.
Es paradojico que éste organismo haya respetado los lineamientos de la Constitucion
sancionada en 1957, generando un modelo de organizacion democratico y participativo
en la gestién y conduccion del sistema educativo, siendo una situacion Unica en el
escenario nacional bajo un gobierno de facto.

Es destacable que la ley de Educacion 227, estuviera vigente hasta el afio 1991.
Entre sus considerandos contaba con la ambiciosa tarea de convertirse en la ley que
definiera “...el destino de las generaciones que tengan el privilegio de habitar el suelo
de esta Provincia...”. Y fue asi, dada su vigencia en el tiempo; y la creacion del Consejo
de Educacion jerarquizé su aplicacion.

En su informe de gestion (1961), Castello destacaba la creacion de cinco Escuelas
Nocturnas de Comercio y una de capacitacion técnica - para personal de la
construccion-; la transferencia de los establecimientos de educacién media -sostenidos
por Comisiones Cooperadoras- a la Provincia; la gestion de la validez nacional para los
titulos expedidos por dichos institutos —esta situacion obligaba a forzosas migraciones
de la poblacion en edad escolar-; la creacion de escuelas primarias en San Carlos de
Bariloche, Villa Regina, General Roca y Los Menucos —localidad a la que definia como
“importante centro minero de la Provincia”-; el otorgamiento de becas —a estudiantes
universitarios, especiales, secundarios y primarios, previo estudio de un tribunal creado

por el Ministerio de Asuntos Sociales-; los aumentos de los salarios docentes. Castello



hacia hincapié en la creacion de las Escuelas Hogar, mediante la Ley 23, a través de la

que fueron creados 16 establecimientos de ese tipo, destinados a la asistencia de hijos de

campesinos, trabajadores rurales y urbanos.

Ademas, el flamante Gobernador, expresaba que:

Era necesario incorporar en
su totalidad, a la vida social,
a sectores demogréaficos que
por la limitacion de los
servicios  educativos, no
pudieron verse favorecidos
hasta el presente, por esta
clase de beneficios. Es
necesario tener en cuenta que
el progreso tecnoldgico de
nuestro pais y en particular el
desarrollo de la provincia de
Rio Negro, han creado una
demanda de personal
debidamente preparado para
atender a las necesidades de
la industria, el comercio y la
agricultura. Sobre la base de

esta realidad es que se ha



previsto una accion
educativa, que tiende al
enriquecimiento de la
formacion  general del
pueblo, vinculando la
educacion que se imparte, a
todos los aspectos vitales de
los problemas
socioeconémicos de esta
Provincia; que destaque la
importancia  del  hombre
como factor fundamental de
desarrollo econdmico-social;
que mejore y diversifique la
formacion especializada,
vocacional o técnica, en los
diversos niveles y campos
que requiere el proceso del
desarrollo  industrial vy
economico (Castello, E.
1961. P4ag. 191)
En cuanto a la poblacion originaria, destacaba Castello la creacion de las “aldeas
escolares”, con el objetivo de impartir la educacion impulsada desde el Estado en las

comunidades originarias que se resistian a asistir a esos establecimientos, por tratarse de



instituciones completamente ajenas a su cultura y tradiciones. La primera de estas

aldeas se instal6 en Villa Llanquin. Al respecto, exponia el Gobernador que:

las tipicas reducciones que
forman sus comunidades
requieren, evidentemente
otra politica educativa: si
ellos no salen del reducto
para asistir a la escuela, lo
que corresponde es instalar
—en su propio centro— el
aula con el maestro
vocacional que se disponga a
incorporar, espiritualmente, a
la comunidad argentina, a los
nifios y adolescentes de esas
parcialidades que no lian
perdido contacto con sus
antepasados y se sienten
extranjeros en su propio
solar nativo. Se trata de una
realidad que no es
desconocida, pero por la cual

hasta ahora no se han hecho



grandes  esfuerzos  por
encuadrar en los planes de
educacion, salvo la labor
catequista de los padres
salesianos, admirable, sin
duda, pero que no ha podido
llegar a algunas tribus en
forma total (Castello, E.

1961. P4g. 200).

Sin embargo, las Aldeas contemplaban a cualquier persona que viviera en

similares condiciones en la zona, sea 0 no sea parte de una comunidad originaria. Es

decir, cualquier persona en edad escolar, que viviera en los alrededores podria asistir a

las Aldeas. El gobernador afirmaba que la Provincia se habia convertida en pionera en la

integracién de la poblacion originaria que no habia ingresado adn al sistema educativo

estatal, y a la cual aln no se habia podido incluir dentro de la ciudadania, con todo lo

que ello le implicaba al Estado.

Finalmente, cabe destacar que quiza uno de los proyectos mas ambiciosos y de

avanzada para la época, fue el intento de crear la Universidad de Rio Negro. La vision

de futuro en materia educativa para la gestion de Castello era notoria. Sin embargo el

proyecto no prospero, y la Provincia tendria que esperar hasta el afio 2007 (46 afios

después) para concretar el anhelo de la casa de altos estudios propia.

Instituto de Investigacion Cientifica.

En su informe del afio 1961, Castello explicaba que durante el afio 1959, el Poder



Ejecutivo de la Provincia creo el Instituto de Investigacion Cientifica. La primera etapa
de su organizacion estuvo a cargo del Director de Educacion; siendo colaborador directo
el geodlogo y profesor Romeo Crocce. Efectivamente, el Decreto 665/59, habia creado
un Departamento orientado a la investigacion. Sin embargo, serd el Decreto 104/70,
emitido en enero de ese afo, el que otorgara el marco legal al funcionamiento de dicho
Instituto, colocandolo bajo la jurisdiccion del Ministerio de Asuntos Sociales,

13

definiéndolo como un “...organismo que tendra a su cargo promover, desarrollar y
orientar las investigaciones cientificas conducentes al conocimiento integral de la
Provincia o vinculadas con el interés de la gestion del Estado Provincial, y fomentar la
inquietud por su cultivo dentro del ambito de aquella...” (Decreto provincial 104/70).
Asimismo, situaba bajo su érbita los Departamentos del Archivo Historico Provincial

(creado por Decreto 700/67) y de Museos, Monumentos y Lugares Histéricos (creado

por Decreto 701/67).

3.d.- CULTURA.

La Direccion de Cultura, creada por Decreto 1114/64, dependia de la Direccién
General de Educacién, la cual a su vez dependia del Ministerio de Asuntos Sociales. En
su informe de gestion, Castello (1961) enumera como logros del organismo: los actos de
promocion y difusion de la cultura y el arte, la realizacion de conferencias, exposiciones
de arte y conciertos de mdusica, la concrecion de recitales de danzas y poéticos, el
impulso de concursos plasticos, literarios, periodisticos, la reorganizacion y
colaboracion con las bibliotecas de la Provincia —como la Biblioteca Mitre de Viedma-;
destacando la gratuidad de esas acciones.

La Direccion promovia el cuidado y la difusion de la cultura provincial,



organizaba el patrimonio artistico e historico provincial, con el objetivo de crear un
Catastro Cultural; gestionaba el intercambio de objetos artisticos e histdricos ente
museos municipales y asociaciones culturales; estimulaba a los artistas residentes en la
Provincia a través de muestras, publicaciones, disertaciones, premios o distinciones de
estimulo para la produccion cientifica, artistica o literaria; asesoraba al Poder Ejecutivo
en el otorgamiento de subsidios para las Bibliotecas, asi como en materia cultural,
artistica literaria, cientifica e historica; estimulaba la investigacion relativa al flocklore;
garantizaba el traslado de equipos rodantes de difusion cultural (bibliotecas,
proyecciones, etc) a las zonas rurales; coordinaba acciones con el Consejo Provincial de
Educacién, la Direccion de Turismo, el Fondo Nacional de las Artes y organismos
similares de otras provincias (Decreto provincial 1114/64).

La Direccién de Cultura, al momento de su creacion, tenia a su cargo: el Centro de
documentacién, los museos, las bibliotecas (Departamento de Documentacion) y el
desarrollo de actividades como la mdsica, las artes plasticas, el teatro, el cine, etc
(Departamento de Accion Cultural). Cabe destacar que el Decreto 700/67 cred el
Archivo Histérico Provincial y el Decreto 701/67 hizo lo propio con el Departamento de
Museos, Monumentos y Lugares Historicos, ambos bajo la 6rbita de la Direccion. Sin
embargo, en 1970, como ya se explicd, ambos pasaron a formar parte del Instituto de

Investigaciones Cientificas.

3.e.- TURISMO.
En su informe de gestion, Castello destacaba la “Region Nahuel Huapi” como el
destino turistico por excelencia de la Provincia, explicando que se habia transformado

en un lugar de recepcion de turistas internacionales, producto del impulso que le habia



otorgado desde 1935, aproximadamente, la Direccion de Parques Nacionales, y la
promocién que hacfa el propio gobierno provincial®. En esos motivos justifico la
radicacion de la Direccion Provincial de Turismo en San Carlos de Bariloche. Sin
embargo, el Decreto 841/68 devolveria la sede central de la Direccion a la ciudad
capital, y crearia una delegacién en San Carlos de Bariloche, enumerando entre sus
fundamentos que el establecimiento de la sede central del organismo en San Carlos de
Bariloche, habia dificultado el desarrollo de la politica turistica; y que, producto de su
emplazamiento, se habian producido demoras en los tramites de la reparticion,
haciéndola ineficiente. Asimismo, se fundamentaba que en Bariloche ya se encontraban
funcionando la Comision Municipal de Turismo y otros servicios nacionales y privados,
promoviendo una adecuada asistencia al turista; y que el traslado de la Direccion a una
ciudad alejada del area receptiva de turismo mas importante de la Provincia, iba a
producir que se extienda su alcance a los nucleos de poblacion més alejados (Decreto
provincial 841/68).

Afirmaba Castello que uno de los principales objetivos de la Direccion de
Turismo era promover la “conciencia turistica provincial”: una nueva forma entre los
rionegrinos, en tanto sefialaba que el progreso econémico debia ser acompafiado de un
turismo correctamente organizado, a la vez que debia contemplar ampliamente los
aspectos espirituales y de esparcimiento. En este sentido, advierte que el organismo de
turismo prestaba especial atencion al turismo social.

En su discurso inaugural de las sesiones legislativas de 1959, hizo hincapié en las
bondades naturales de Rio Negro para propiciar la explotacion turistica, y comenzar a

recibir contingentes extranjeros. Mencionaba entonces, las pistas naturales de esqui en

6 Por ejemplo, explicaba que a principios del afio 1961, se habia hecho propaganda mediante Radio Tupi,
de Rio de Janeiro y en San Pablo, bajo el lema: “Fiesta de la Nieve en Bariloche-Rio Negro”. Ademas, se
habia utilizado la revista brasilera "O’Cruzeiro”.



la zona cordillerana y la posibilidad de fomentar la pesca deportiva de manera
internacional. De esta manera, destacaba aprovechar la cordillera, los rios y el litoral
maritimo.

Hacia el afio 1970, y bajo Ley 573, el turismo comenzo a ser gestionado bajo un
organismo con rango de Secretaria: la Secretaria de Difusion y Turismo, con

dependencia directa del Poder Ejecutivo.

3.f.- TRABAJO.

La Constitucion Provincial de 1957, en su articulo 29° hacia hincapié en el
caracter social del trabajo, por lo que garantizaba su proteccion. Asimismo, el articulo
30° contemplaba la creacién de tribunales laborales y comisiones mixtas de arbitraje o
conciliacion. En este sentido, cabe destacar que, en el informe de gestion de Castello, se
hacia énfasis en la organizacién de la Direccion de Trabajo y Prevision Social como una
de las prioridades de gobierno.

El Gobernador destacaba la importancia del organismo, en una Provincia en la que
el desconocimiento de la legislacion nacional (en materia de convenios colectivos de
trabajo, por ejemplo) o la falta de organismos de control, hicieron que los empleadores
se encuentren en infraccion con sus empleados en innumerable cantidad de casos. Fue
por ello que, inicialmente las actividades de la Direccion se orientaban a la notificacion,
informacion de la legislacion y la realizacion de inspecciones masivas. EI Gobernador
enumeraba la promocion de juicios, de audiencias de conciliacion, de denuncias por
reclamos, declaraciones recibidas, etc, como logros sobresalientes de la institucion. En
este sentido, hacia hincapié en la importancia de la rapida creacion de delegaciones e

inspectorias en el interior de la Provincia de Rio Negro, lo cual permitio agilizar las



tareas en cada localidad y descomprimir la labor policial, que actuaba monopdlicamente
en esa materia (Castello, E. 1961).

Cabe destacar que la Direccion de Trabajo y Prevision, habia sido creada en
diciembre de 1957, mediante el Decreto Ley 1258/57, y conservo su vigencia luego de
la sancion de la Constitucion de la Provincia, conforme lo establecia el Decreto Ley
Nacional 12.509/56 —Estatuto provisional para el gobierno de las provincias creadas por
la Ley 14.408- para los Decretos aprobados por el Comisionado Federal designado por
el gobierno nacional, hasta tanto estuvieran constituidas las autoridades provinciales. El
Estatuto contemplaba la existencia de la figura de los Secretarios Ministros, quienes
debian refrendar todos los Decretos emitidos por el Comisionado Federal. De esta
manera, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 1258/57, la Direccion funcionaria
bajo la orbita del Ministerio de Asuntos Sociales, encomendando a dicho Ministerio la
posterior estructuracion del organismo de trabajo, y serd recién en octubre de 1958
cuando el Ministerio cumpla con dicho cometido, aprobado por Decreto provincial
748/58. Las funciones y demas cuestiones concernientes a la Direccion, seran
plasmadas en la Ley provincial 103, promulgada en octubre de 1959.

La Direccion asumio el rango de Secretaria, recién en marzo de 1973, mediante la
Ley provincial 770, bajo un gobierno dictatorial. Unos meses mas tarde, habiendo
concluido el golpe de Estado autodenominado “Revolucion Argentina”, se convirtio en

el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Ley de Ministerios 836).

3.9.- SEGURIDAD SOCIAL.
Lopez y Pefia (2010) exponen que la seguridad social fue incorporada en América

Latina desde principios de Siglo XX, practicamente en simultaneo a Europa. En



Argentina, hasta fines del Siglo XIX, solo existian pensiones para funcionarios de
jerarquia, militares y maestros; asimismo, algunas mutuales se encargaban de manera
incipiente de cierta cobertura en caso de invalidez, enfermedad y muerte. Ya en los afios
siguientes, el Estado asume funciones plasmadas en la creaciéon de instituciones de
seguridad social, cuyo apogeo se produjo en los afios "40. De esta manera, el régimen
previsional estatal inicia con la Ley Nacional 4349, del afio 1903, la cual cre6 la Caja
Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles.

Durante el periodo 1930-1952, el Estado es central en la promocién de la
industrializacion y la redistribucion del ingreso. Es la etapa en la que la prevision social
se hace extensiva a la mitad de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), siendo que
hasta la década de 1940 solo alcanzaba a empleados publicos, bancarios, periodistas y
algunos otros pequefios grupos. Asimismo, se consolidan las pensiones por viudez,
invalidez y retiros voluntarios y/o anticipados (Lopez y Pefia. 2010).

En el caso de Rio Negro, la Constitucion sancionada en 1957, expresaba que:

Articulo 25°.- La Provincia
promovera un régimen de
seguridad social integral, que
comprenda a toda la
poblacion y contemple las
consecuencias econémicas y
sociales de la desocupacion,
nacimiento, enfermedad,

desamparo, invalidez, vejez



0 muerte; fomentara las
instituciones de solidaridad
social, los establecimientos
de ahorro y las cooperativas;
protegera esencialmente a la
familia y se obliga, de
acuerdo con sus recursos, a
promover la construccion de
viviendas minimas e
higiénicas indispensables
para su existencia digna.
Lopez y Pefa (2010), explican que la prevision social estatal en Rio Negro, se
materializ6 al calor de Ley provincial 59, sancionada en el afio 1959, la cual creo la
Caja de Prevision Social. Las prestaciones de la institucién, se basaban en:
1) Jubilacién ordinaria (con 30 afios de trabajo y 55 afios de edad)
2) Jubilacion por invalidez (sin requisitos excluyentes)
3) Jubilacién por retiro voluntario (una vez cumplidos los 20 afios de
antiguedad)
4) Jubilacion por accidente laboral (sin requisitos excluyentes)
5)  Pensidon por viudez o pension a cualquier familiar a cargo del jubilado o
afiliado fallecido
6) Jubilacion privilegiada a maestros, policias o tareas insalubres
(cumplidos los 50 afios de edad y 25 de antigliedad)

Entre sus fundamentos, el proyecto de Ley realizaba una amplia descripcién de la



trayectoria que habian recorrido los organismos y leyes jubilatorias a nivel nacional,
desde el afio 1904 con la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones, denominada mas
tarde Caja Nacional de Prevision para el personal del Estado. Explicaban que desde
1946, se reorganizaron las instituciones provinciales, aggiornandose a los sistemas y
organismos administrativos y disposiciones. En este sentido, se explicaba que las
nuevas provincias, ex Territorios Nacionales (cuyos empleados publicos habian
dependido del gobierno nacional) se encontraban organizando sus propios sistemas de
prevision social, con lo cual era necesario hacer lo propio en Rio Negro.

Destacan Lopez y Pefia (2010) que, durante los primeros diez afios de
funcionamiento de la Caja, comenzaron a arribar profesionales capacitados y agentes
con experiencia en otras jurisdicciones provinciales. Asimismo, el apogeo financiero de
la institucion posibilitd inversiones en viviendas Yy tierras, en localidades como Viedma,
San Antonio, Jacobacci y San Carlos de Bariloche; asi como también propicio la
diversificacion de servicios tales como el otorgamiento de préstamos para viviendas o
subsidios por natalidad, fallecimiento o matrimonio.

En su informe de gestidn, Castello (1961) hacia hincapié en las caracteristicas que
distinguian al organismo previsional recientemente creado, respecto de los sistemas
vigentes en ese momento:

- Se protegia la capitalizacion de la Caja, ya que se evitaban los retiros
prematuros. En este sentido, hace hincapié en el hecho de que los retiros voluntarios
debian acordarse con 20 afios de servicios y 45 de edad. En las actividades de riesgo o
privilegio se requerian solamente 20 afios de servicio.

- Se anuld la inversion discrecional de los fondos de la Caja. En este punto cita

parte del texto, el cual expresa que los fondos de la Caja se destinaran pura y



exclusivamente a pagar jubilaciones y demas beneficios previsionales establecidos por

la ley.

Por ello, hacia énfasis en el hecho de que:

Se tuvo presente al proyectar
ese organismo, su
ordenamiento legal y
administrativo con el objeto
de concretar eficientemente
todas las aspiraciones de los
empleados provinciales 'y
municipales y que se reflejan
en la diversidad de
prestaciones o beneficios que
la ley les acuerda, las que
son extensivas al ndcleo
familiar.

La experiencia sufrida por la
generalidad de las cajas, ha
sido motivo de estudio con el
fin de incluir en la ley
clausulas  prohibitivas  al
discrecionalismo estatal en

materia de utilizacién de sus



fondos (...).

Los derechos son similares y
en algunos casos mas
amplios y generosos de los
existentes en otras leyes
provinciales, ya que no
cercena los beneficios con
escala 0 reducciones
antojadizas (Mensaje  del
Gobernador Edgardo
Castello en sesion de la
Legislatura de la Provincia
de Rio Negro. 1° de mayo de
1959. Diario de sesiones N°
2).

En el afio 1965, la Ley 453 dio origen a la primera obra social provincial,
denominada OMA (Obra Médico Asistencial). Esta obra social fue incorporada a la Caja
de Prevision Social y fue antecedente del Instituto Provincial del Seguro de Salud
(IPROSS) —creado bajo la ley 868 del afio 1973, en jurisdiccion del Ministerio de
Asuntos Sociales-; el cual amplio la cobertura y prestaciones, y una base legal que
permitia mayor cantidad de especificaciones en cuanto a la utilizacion de sus fondos.

Hacia el afio 1969, el envejecimiento natural de la Poblacion Econdmicamente
Activa, significd la progresiva reduccion de la desproporcion entre agentes pasivos y

activos, con lo cual los beneficios del sector pasivo comenzaron a incidir cada vez con



mas fuerza en el presupuesto operacional de la institucién. Con el transcurso de los
afios, los problemas que comenzo a presentar el organismo, versaban fundamentalmente
alrededor de la falta de aportes patronales y los montos abonados en concepto de retiros
voluntarios y jubilaciones privilegiadas, las cuales superaban el monto de las

jubilaciones ordinarias (L6épez y Pefia. 2010).

3.h.- VIVIENDA.

Tal como argumenta Ginestet (2010), con el peronismo de los afios "40 iniciaron
las politicas de vivienda sistematizadas y prolongadas en el tiempo. Sin embargo, las
primeras acciones comenzaron a esbozarse a principios de siglo, a partir de la crisis
urbana que se desat6 en Buenos Aires, en virtud de las malas condiciones de vida de los
inmigrantes europeos, asi como la diversificacion de inquilinato de cuartos. El Estado
sanciono la primera ley de congelamiento de alquileres en el afio 1923, y comenz6 a
impulsar la construccion de viviendas sociales de manera incipiente, a través de la
Comisién Nacional de Casas Baratas. Asimismo, el Banco Hipotecario Nacional
(BHN), creado en 1886, emitia cedulas hipotecarias. Sin embargo, hasta mediados de la
década de 1940, las acciones estatales serian esporadicas y restringidas en calidad y
cantidad. Fue en esos afios que se aprobod la ley de Propiedad Horizontal, la cual
permitio el acceso a la propiedad en altura. EI BHN comenzo a financiar ampliamente el
acceso a la vivienda de la clase media, a través de créditos a largo plazo. En el mismo
sentido, el Estado empezd a construir barrios prototipo para trabajadores, como en el
caso de Ciudad Evita. Esto, teniendo en cuenta que la vivienda adquiere una especial
relevancia social y econOmica, en cuanto es un elemento de arraigo social, de

pertenencia a un barrio o comunidad; y de seguridad material y estabilidad (Ginestet.



2010).

Més alla de la inestabilidad politica de los afios del Estado de Bienestar,
caracterizados por la sucesion de golpes de Estado, las instituciones de promocion de la
vivienda no fueron desarticuladas. Tal es el caso de la Secretaria de la Vivienda (creada
en 1965, se mantuvo hasta la década del "90) y del programa Fondo Nacional para la
Vivienda -FONAVI- (creado en el afio 1972) (Ginestet. 2010).

En el debate parlamentario en que se discutio la aprobacion de la Ley 21, de
creacion del Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (IPPV) de la
Provincia de Rio Negro, el Legislador Carlos Ruiz explicaba la situacion habitacional
de la poblacion rionegrina, haciendo énfasis en la vulnerabilidad de la clase asalariada,
la cual se encontraba ampliamente limitada para acceder a la vivienda propia, dado el
encarecimiento de los materiales y las especulaciones de los diversos sectores
comerciales (Ginestet. 2010).

La Ley 21, promulgada en septiembre de 1958, establecia las funciones del IPPV,
su composicion y la fuente de recursos del organismo. Creado como organismo
autarquico, era responsable de coordinar las acciones publicas y privadas en funcion de
otorgar soluciones habitacionales. De esta manera, sus acciones se pueden resumir en
tres:

1- Planificacion urbana y rural, articulando areas publicas y privadas.

2- Construccion de viviendas

3- Garantizacion de la planificacion de obras publicas, destinadas a viviendas
sociales

El Instituto promovia la erradicacion de asentamientos irregulares, urbanos o

rurales; la recuperacion de viviendas insalubres; la educacion en materia de viviendas:



construccién y cuidado; la promocion de cooperativas de viviendas; planificacion de
regimenes de crédito para adquirir y/o construir viviendas; entre otras. Asimismo, el
IPPV podia construir o adquirir viviendas econdémicas; comprar terrenos para concretar
sus fines y vender los excedentes; realizar convenios con organismos nacionales,
provinciales y/o municipales, de caracter pablico o privado para ejecutar obras. Los
recursos del organismo provenian de las sumas establecidas por las leyes que creaban
recursos para la construccion de viviendas (Ginestet. 2010).

Finalmente, mediante el Decreto 2/63, se establecié que el IPPV dependeria del
Ministerio de Asuntos Sociales, siendo presidido por el funcionario a cargo del

respectivo organismo.

4.- LEY DE MINISTERIOS 836/73.
La ley provincial 836, promulgada en julio de 1973 establecié una nueva

estructura estatal, en la que los Ministerios quedaron conformados de la siguiente

manera:
1) Gobierno
2) Economia y hacienda
3) Asuntos sociales
4) Trabajo y prevision
5) Obras y servicios publicos
6) Agricultura, ganaderia y mineria

En esta Ley, las competencias del Ministerio de Asuntos Sociales se
circunscribian al bienestar social, la salud publica, la educacion y la cultura. El

Ministerio de trabajo y prevision, asumia responsabilidades en materia laboral y de



seguridad social. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas tenia a su cargo la
supervision del IPPV; las acciones orientadas a solucionar el déficit habitacional,
coordinando acciones con el Ministerio de Asuntos Sociales y la Secretaria de
Planeamiento; la investigacion relacionada al desarrollo de los nucleos urbanos, asi
como del uso de material para la construccion de viviendas.

De esta manera, la Ley de Ministerios 836, puso fin a un periodo de casi veinte
afios en que estas tematicas se encontraban bajo la misma érbita estatal.

Ademas, cabe recordar, como se ha mencionado antes, que la Ley 573 la
Secretaria de Difusion y Turismo, con dependencia directa del Poder Ejecutivo,
reemplazé la Direccion Provincial, ubicando esta tematica por fuera el Ministerio de

Asuntos Sociales.

CONCLUSIONES.-

El primer gobierno constitucional de la Provincia de Rio Negro fue desarrollista,
tal como se menciond, en consonancia con lo que ocurria en el escenario nacional. Esta
caracteristica, hizo que la educacion, la salud publica, la cultura, el turismo, el trabajo,
la prevision social y la vivienda, fueran consideradas areas de intervencion para el
desarrollo social. Por tal motivo, fue el Ministerio de Asuntos Sociales el que se encargd
de coordinar las acciones orientadas a éstas tematicas.

A partir de 1973, con la nueva Ley, el trabajo, la seguridad social, la vivienda y el
turismo, se convierten en tematicas que pierden el carécter social, segin la nueva
perspectiva de gobierno. La conformacion del Ministerio de Trabajo, la creacion del
Ministerio de Obras Publicas -responsable de la cuestion de la vivienda-, asi como de la

Secretaria de Difusion y Turismo, con dependencia directa del Poder Ejecutivo



Provincial, dan cuenta de ello.

Se afirma que este cambio de paradigma, obedecié al cambio ocurrido a nivel
nacional e internacional, en tanto el estado benefactor se encontraba en declive producto
de la crisis del petroleo en los afios “70.

También es fundamental considerar otras variables, tales como la composicion
poblacional, la cual en los origenes de la conformacion estatal era completamente
heterogénea. Tal vez esto también motivo el agrupamiento de tareas en pocos
organismos, para brindarle practicidad a las decisiones. Quizas la complejizacion social
producida desde el afio 1957, también motivo a la reorganizacion ministerial de 1973.

Sin embargo, la cuestién de la sintonia del escenario provincial con el nacional, no
es menor a la hora de pensar las politicas y el aparato institucional estatal de Rio Negro,
ya que los vaivenes macro poseen desde siempre total injerencia en su desarrollo. De
hecho, tal como se ha sefialado, ya desde la sancion de la primera Constitucion
Provincial se observa este rasgo elemental. También es cierto que el escenario
provincial siempre ha adquirido una impronta particular respecto del nacional, pero es

una investigacion que amerita un andlisis posterior.
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