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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar y exponer el costo por estudiante de las distintas
sedes y carreras de la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN) teniendo en cuenta las
particularidades de esta institucion que, por su oferta académica, ubicacidon geogrifica, fecha
de creacion y perfil institucional constituye un caso especial dentro del sistema universitario.
En este sentido, la UNRN fue creada por el Congreso Nacional en el afio 2007 a través de la Ley
26.330, por lo cual estd en una etapa de desarrollo de sus carreras, algunas de las cuales
todavia no cuentan con graduados, y esta ubicada en la Regién Patagdnica del pais, notandose
una gran dispersion geografica, ya que tiene sedes en nueve ciudades de la Provincia, las
cuales se encuentran sumamente alejadas entre si (en el caso extremo, entre Viedma y El
Bolsdn, hay 896 kilometros de distancia). Asimismo, el énfasis de la Universidad para integrar a
las actividades de ensefianza e investigacion se ve reflejado en la cantidad de investigadores,
proyectos y laboratorios, que superan, ponderando por tamafio de la organizacidn, a la media
nacional.

Las caracteristicas propias de la UNRN hacen que el andlisis de los costos a través de
los parametros usuales del sistema universitario pueda generar consecuencias sesgadas
porque se omitirian factores relevantes para el estudio del caso especifico. En consecuencia,
en este informe se presenta el costo por estudiante de cada carrera a partir de la aplicacidn del
modelo de pautas presupuestarias del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que es una
metodologia acordada por el conjunto de las Universidades Nacionales, pero con una
adaptacion a las caracteristicas y definiciones propias de la UNRN. En este sentido, a los
criterios de costeo del modelo de pautas presupuestarias del CIN® se le realizaron los
siguientes ajustes:

e Se utilizaron los planes de estudios de la UNRN en lugar de las matrices del CIN, ya que para
un estudio de la propia institucion resulta mas légico tomar las asignaturas y troncalidades
(trayectos comunes) reales que un promedio del sistema universitario.

e Se trabajé con la estructura de Sedes de la UNRN en lugar de la agrupacién de carreras por
facultades que supone el modelo del CIN.

e Se aplicaron las relaciones entre docentes y estudiantes definidas normativamente por la
institucion, ya que son las que guian la actividad institucional. Estas relaciones indican un
numero maximo de estudiantes por profesor y auxiliar docente segin los valores
consignados en la siguiente tabla:

Materias Materias Materias Materias
Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D
Estudiantes por Profesor 30 45 60 60
Estudiantes por auxiliar 7 7 30 60

Aclaracidn: se define a las materias de tipo Tipo A como las asignaturas cuyas practicas se
desarrollan generalmente en dambitos externos. Tipo B: asignaturas con practicas de
laboratorio o con practicas realizadas en modalidad de taller. Tipo C: asignaturas que
desarrollen practicas basadas en la resolucion de modelos tedricos (matematica, fisica, etc.) o
en analisis de casos como simulacién de la realidad (administracién, legislacion, etc.). Tipo D:

? Para una sintesis de los parametros del modelo de pautas presupuestarias del CIN se sugiere la lectura del informe
previo sobre “El Costo por Estudiante de la Universidad Nacional de Rio Negro”. Ademds, este modelo esta
instituido normativamente a través de los Acuerdos Plenarios del CIN N° 465/03, 508/04, 660/08, 690/09, 978/16 y
1059/18.




asignaturas eminentemente tedricas que requieren trabajos individuales o grupales fuera del
aula con apoyo docente para consultas.

e Se contemplaron los porcentajes de cursado de asignaturas de la UNRN en lugar de los
promedios del sistema universitario, contemplando las inscripciones a asignaturas reales.

En funcién de las adaptaciones consignadas, se obtuvo un costo por estudiante que
resulta de los estandares definidos por la metodologia del CIN (tipologia de asignaturas tipo A,
B, C y D), plantas de no docentes y autoridades, cdlculo de los gastos de funcionamiento,
etcétera, con los ajustes requeridos para contemplar las particularidades de la UNRN?.

Por otro lado, se calculé el costo por estudiante de la UNRN a partir de los datos reales
de la ejecucion presupuestaria del afio 2018 (ultimo afio completo de actividad académica de
los estudiantes). Para ello se tuvo en cuenta la informacidn de los devengados salariales segun
la apertura programatica de la UNRN, considerando las siguientes definiciones:

e El presupuesto directo de cada carrera se imputa a través de las partidas correspondientes
a las mismas. La UNRN realiza la correcta asignacion del personal docente a cada carrera o,
cuando el profesor o auxiliar ensefia para dos titulos distintos, se prorratea el gasto
proporcionalmente para estas carreras en funcion de la dedicacidn a cada una de ellas. Las
normas de designacidon con su adecuada distribucién por carrera y su posterior volcado al
sistema presupuestario permiten establecer este vinculo entre los docentes y las carreras,
algo que no es posible en todas las instituciones educativas.*

e El gasto destinado a la funcion 1 “salud” y a la funcién 5 “ciencia y técnica” no se asignan a
los estudiantes de las carreras por tener un propdsito especifico. Por el contrario, si se
prorratean los gastos de la funcion 4 “educacién y cultura”.

e Los gastos indirectos centrales del inciso 1 “personal”, correspondientes al Rectorado, se
distribuyen entre las distintas sedes y carreras en proporcién a los estudiantes de cada una
de ellas.

e Los gastos indirectos comunes del inciso 1 “personal”, correspondientes a cada sede, se
asignan en proporcion a los estudiantes de cada carrera en cada sede”.

e Los gastos de incisos 2 “bienes de consumo” y 3 “servicios no personales” se distribuyen en
funcién de un algoritmo propuesto por el Lic. Pablo Bohoslavsky, consistente en asignar
€sos recursos para cada sede y carrera segun las siguientes variables y porcentajes, que
representan mas acabadamente a los inductores de costos universitarios: estudiantes
(50%), docentes (20%), no docentes (10%), metros cuadrados de infraestructura (10%) y
actividades de laboratorios o taller® (10%).

e Los gastos del inciso 4 “bienes de uso”, resultan muy dificiles de establecer a partir de la
informacidn disponible y del estado actual de la institucidon, que aun no cuenta con una
situacion estable en cuanto a sus inmuebles. En este sentido, se relevd la existencia de
situaciones diversas, con edificios propios, alquilados, cedidos transitoriamente en forma

*la aplicacidn del Modelo de Pautas Presupuestarias del CIN adaptado a la UNRN se realizé con los valores salariales
de enero de 2020 para hacer comparable el presupuesto resultante con los valores que constan en el Proyecto de
Presupuesto Nacional para dicho afio.

* En muchas Universidades Nacionales no existe una correcta y actualizada imputacion del costo docente a las
carreras, lo cual impide el calculo del costo de cada una de ellas. En general, hay un marcado énfasis en la correcta
liguidacidn de haberes del personal sin una precisa imputacion por carrera, a veces consignando genéricamente al
docente en un departamento o, en otros casos, sin actualizar los casos de cambios en el dictado de cursos

> En Las Heras (2010: 194) se indica que presupuestariamente las actividades centrales no persiguen un fin en si
mismas sino que sirven de coordinacion y apoyo para al conjunto de programas de la institucién. Por el contrario,
las actividades comunes prestan apoyo a dos o mds programas.

®Las actividades de laboratorio por carrera se estimaron en funcién de los mdédulos de practicos de materias con
laboratorio segun la tipificacion de asignaturas de la institucién.



gratuita y obras en desarrollo. Ante esta variedad de condiciones, se optd por no considerar
a los bienes inmuebles porque la consideracién de situaciones tan disimiles llevaria a
suponer que algunas carreras son mucho mas onerosas que otras cuando, en realidad, esto
podria deberse a las situaciones particulares’.

e Los gastos de inciso 5“transferencias”, correspondientes a las becas a los estudiantes, se
asignan en funcién del numero de becarios por carrera.

En consecuencia, a partir de los criterios descriptos, se obtiene el costo por estudiante
real de la UNRN a partir de su ejecucién presupuestaria y su apertura programatica. Esto
implica una utilizacién de la informacidn producida por la propia institucién (de las areas de
presupuesto, recursos humanos, infraestructura, académica y de investigaciones) inusual en
las Universidades Nacionales que busca brindar informacion y facilitar la toma de decisiones.
Sin embargo, en la medida en que se cuente con informacidon alin mas desagregada y el
contexto macroecondmico permita realizar series de datos mas facilmente comparables, se
podran perfeccionar los estudios mediante analisis mas sofisticados.

Finalmente, en la seccidn de “sintesis y conclusiones” se presentan los aspectos mas
destacados del informe y se plantean los aspectos mas relevantes para futuros desarrollos.

2. El Costo por Estudiante seguin la Adaptacion del Modelo del CIN a la
UNRN

Las plantas reales de la UNRN son inferiores en los tres escalafones (docente, no
docente y de autoridades superiores) a las que arroja la aplicacién del modelo de pautas
presupuestarias del CIN a la UNRN contemplando su situacion particular. Ademas, la aplicacion
directa del modelo del CIN, sin atender a las especificidades de la institucién, también
subestima las necesidades de plantas de personal. Esto se debe en gran medida a que la
institucion tiene planes de estudios con mas asignaturas que el modelo del CIN, carreras con
menos trayectos comunes, mas inscripciones a materias que las reconocidas en el modelo vy,
ademas, porque la asignacion de recursos que otorga el Presupuesto Nacional no permitiria
dotar de mayores plantas de personal a la institucién.

Cuadro N° 1. Comparacion de las Plantas de Personal de la UNRN segun el Modelo de Pautas Presupuestarias
del CIN adaptado a la UNRN vy la Situacion Real.

Escalafén Modelo del CIN Situacion Real Diferencia

Docentes 3.333 1.740 1.593
No Docentes 462 312 150
Autoridades Superiores 40 17 23
Total 3.835 2.069 1.766

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

La distribucién del presupuesto estdndar de la UNRN, segin el modelo del CIN
adaptado a su realidad particular, en términos agregados, muestra una distribucidén por

’ En la medida en que la institucion logre una situacién “en régimen” sobre sus inmuebles, estos deberian ser
incorporados al costo por estudiante considerando que los terrenos no tienen depreciacion por lo cual mantienen
su valor y no generan un costo, los inmuebles se amortizan a una tasa del 2% anual (para ello debe contarse con el
valor de todos los inmuebles y su uso por carreras) y el equipamientos se amortiza proporcionalmente a la duracion
de la vida util del bien (por ejemplo los rodados duran cinco afios y se amortizan a una tasa del 20% anual y las
computadoras duran tres afios y se amortizan al 33% anual). Para realizar este calculo se requeriria el valor de todos
los bienes patrimoniados por la institucidn y su asignacion a sedes o carreras.



escalafones muy similar a la consideradas histéricamente razonable por el CIN, representando
el costo docente alrededor del 50% del costo total, el no docente cerca del 20%, las
autoridades superiores el 5% y los gastos de funcionamiento el 25% (Obeide; 192).

La asignacidn por sedes muestra la mayor participacion relativa de la Sede Alto Valle y
Valle Medio con el 38,3% del costo total, seguida por la sede Andina con el 31,4% y luego por
la Atlantica con el 22,0%. La participacion del Rectorado en los costos totales esta subestimada
porque éste, igual que en el resto de las Universidades, tiene a su cargo multiples actividades
para las Unidades Académicas como la gestidon econdmico-financiera, la representacién legal,
la comunicacidn institucional, la tramitacién de titulos, planes de estudios y acreditaciones, el
pago de servicios publicos, la administracién de las obras de infraestructura, etcétera.

Cuadro N° 2. Presupuesto de la UN de Rio Negro segun el Modelo del CIN Adaptado a la UNRN para el Afio
2020. En Pesos y Porcentajes por Unidad Académica y Rubro.

Unidad No X Total Gastos de

L. Docentes Autoridades X X Total General

Académica Docentes Personal Funcionamiento
AVyVM 677.744.872 | 225.987.531 43.152.483 946.884.887 305.797.745 | 1.252.682.632
Andina 610.750.108 | 128.945.827 31.913.605 771.609.540 257.696.759 | 1.029.306.299
Atlantica 385.680.335 | 124.957.811 29.103.886 539.742.032 180.229.353 719.971.385
Total 1.674.175.315 | 479.891.169 | 104.169.975 | 2.258.236.459 743.723.858 | 3.001.960.317
Rectorado - | 134.263.180 62.104.317 196.367.497 75.647.427 272.014.924
Total 1.674.175.315 | 614.154.349 | 166.274.292 | 2.454.603.956 819.371.285 | 3.273.975.241
Unlda,d . Docentes No Autoridades Total G:’;lstos ‘?e Total General

Académica Docentes Personal Funcionamiento
AVyVM 54,1% 18,0% 3,4% 75,6% 24,4% 100,0%
Andina 59,3% 12,5% 3,1% 75,0% 25,0% 100,0%
Atlantica 53,6% 17,4% 4,0% 75,0% 25,0% 100,0%
Total 55,8% 16,0% 3,5% 75,2% 24,8% 100,0%
Rectorado 0,0% 49,4% 22,8% 72,2% 27,8% 100,0%
Total 51,1% 18,8% 5,1% 75,0% 25,0% 100,0%
Umfiaf’ Docentes No Autoridades Total G.astos c'ie Total General

Académica Docentes Personal Funcionamiento
AVyVM 40,5% 36,8% 26,0% 38,6% 37,3% 38,3%
Andina 36,5% 21,0% 19,2% 31,4% 31,5% 31,4%
Atlantica 23,0% 20,3% 17,5% 22,0% 22,0% 22,0%
Total 100,0% 78,1% 62,6% 92,0% 90,8% 91,7%
Rectorado 0,0% 21,9% 37,4% 8,0% 9,2% 8,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

El costo por estudiante de las distintas Sedes, que es la agregacion resultante de las
carreras pertenecientes a cada una de ellas mas la asignacion de los recursos centrales,
muestra un valor superior en la Sede Andina, luego en la Sede de AVyVM vy, finalmente, en la
Sede Atlantica, tal como se observa en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3. Costo por Estudiante segun el Modelo del CIN Adaptado a la UNRN por Sede para el Afio 2020.

Costo Total Estudiantes Costo por indice Costo de la
Estudiante UNRN=100
AVyVM 1.371.903.134 2.177 630.271 100,6
Andina 1.106.925.398 1.550 714.324 114,0




Atlantica 795.146.709 1.501 529.807 84,6

Total 3.273.975.241 5.227 626.343 100,0

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

El andlisis del costo por estudiante de cada carrera para el modelo del CIN adaptado a
las caracteristicas de la UNRN corrobora la importancia de la deseconomia de escala en los
costos universitarios expuesta en el informe previo sobre el costo por estudiante, ya que en las
tres sedes los mayores costos se corresponden con los titulos con menos estudiantes
(Tecnicatura Universitaria en Enologia, Licenciatura en Paleontologia e Ingenieria en Alimentos
en la Sede AVyVM; Profesorado de Nivel Medio y Superior en Fisica, Profesorado de Nivel
Medio y Superior en Quimica y Tecnicatura en Produccién Vegetal Orgdnica en la Sede Andina;
y la Licenciatura en Comunicacién Social para la Sede Atlantica). Algunas carreras como
Abogacia y Contador Publico, ejemplos tipicos de transmisién de conocimiento con “tiza y
pizarrén” tienen costos muy inferiores a la media. Asimismo, las carreras mas masivas suelen
mostrar bajos costos unitarios, inferiores al promedio de su Sede, como por ejemplo los casos
de Odontologia, la Licenciatura en Criminologia y Ciencias Forenses, el Profesorado de Nivel
Medio y Superior en Biologia, la Licenciatura en Administracién (Sede Andina), la Licenciatura
en Kinesiologia y Fisiatria o la Licenciatura en Nutriciéon. Sin embargo, algunas carreras
constituyen excepciones porgue resultan algo mas onerosas que la media pese a contar con un
numero elevado de estudiantes, como los casos de las carreras de Disefio de Interiores y
Mobiliario, Medicina Veterinaria o la Licenciatura en Disefio Artistico Audiovisual. En el Cuadro
N° 4 se puede observar el costo por estudiante de cada carrera. Cabe sefialar que se considera
el nimero de estudiantes ajustado al desempefo de alguna actividad aulica durante el afio, es
decir quienes hayan aprobado o desaprobado el cursado de materias, no asi aquellos que
estuvieran ausentes o libres.

Cuadro N° 4. Costo por Estudiante segun el Modelo del CIN Adaptado a la UNRN por Sede y Carrera para el
Afio 2020.

Costo por aeles

Sede y Carrera Costo Total Estudiantes Estudiante Costo de la

UNRN=100
Tecnicatura Universitaria en Enologia 19.692.042 18 1.091.963 174,3
Arquitectura 34.565.542 60 576.650 92,1
Disefio de Interiores y Mobiliario 92.961.674 136 682.844 109,0
Disefio Industrial 71.975.447 82 881.469 140,7
Licenciatura en Artes Visuales 55.230.301 77 716.712 114,4
Licenciatura en Disefio Visual 76.921.656 124 621.435 99,2
Licenciatura en Administracion de 65.198.623 102 642.279 102,5
Empresas
Licenciatura en Comercio Exterior 47.821.316 69 688.294 109,9
Licenciatura en Geologia 106.557.059 154 693.159 110,7
Licenciatura en Paleontologia 30.165.785 28 1.059.688 169,2
Licenciatura en Criminologia y Ciencias 139.684.501 246 567.023 90,5
Forenses
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 113.608.154 240 473.478 75,6
Biologia
Ingenieria en Alimentos 29.678.577 11 2.688.828 429,3
Ingenieria en Biotecnologia 43.543.620 58 756.376 120,8
Tecnicatura Superior en Mantenimiento 59.671.340 108 554.923 88,6
Industrial
Tecnicatura Universitaria en Hidrocarburos 40.150.124 71 568.430 90,8
Odontologia 179.965.666 343 524.681 83,8




Medicina Veterinaria 164.511.708 251 655.859 104,7
TOTAL VALLE y VALLE MEDIO 2.177 630.271 100,6
1.371.903.134
Licenciatura en Agroecologia 60.155.189 60 1.005.051 160,5
Licenciatura en Disefio Artistico Audiovisual 96.476.924 121 798.874 127,5
Licenciatura en Arte Dramatico 78.073.288 80 970.976 155,0
Licenciatura en Administracion 107.608.313 261 412.592 65,9
Licenciatura en Economia 54.948.023 70 787.459 125,7
Licenciatura en Hoteleria 54.793.905 74 741.182 118,3
Licenciatura en Turismo 61.579.456 95 651.458 104,0
Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas 71.243.879 102 698.901 111,6
Licenciatura en Letras 54.139.256 81 665.452 106,2
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 36.140.951 36 1.017.346 162,4
Fisica
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 37.264.784 36 1.021.498 163,1
Quimica
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 56.009.511 71 784.183 125,2
Teatro
Profesorado en Lengua y Literatura 56.045.202 72 777.811 124,2
Ingenieria Ambiental 74.222.318 105 708.946 113,2
Ingenieria Electrénica 74.507.752 112 666.905 106,5
Ingenieria en Telecomunicaciones 50.998.600 63 809.808 129,3
Tecnicatura en Produccion Vegetal 38.367.485 37 1.035.313 165,3
Organica
Tecnicatura en Viveros 44.350.562 74 596.794 95,3
TOTAL ANDINA 1.550 714.324 114,0
1.106.925.398
Ingenieria Agrondmica 70.996.326 77 925.381 147,7
Licenciatura en Ciencias del Ambiente 64.121.217 70 911.639 145,5
Contador Publico 113.645.380 291 390.565 62,4
Licenciatura en Sistemas 61.405.529 93 661.935 105,7
Licenciatura en Comunicacién Social 70.916.496 58 1.233.121 196,9
Abogacia 135.118.114 284 475.224 75,9
Licenciatura en Educacion Fisica y Deporte 25.625.512 93 274.746 43,9
Tecnicatura Universitaria en Deporte 31.141.388 66 468.761 74,8
Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria 172.645.635 356 485.292 77,5
Licenciatura en Nutricion 47.270.600 112 421.752 67,3
TOTAL ATLANTICA 795.146.709 1.501 529.807 84,6
Total General 5.227 626.343 100,0

3.273.975.241

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

En el Cuadro N° 5 se restringe el analisis al costo docente por estudiante porque es el
mas directamente asociado a las carreras, ya que los costos restantes son indirectos vy
asignados a las carreras a través de indicadores. En este caso, se observa una mayor dispersion
del costo por estudiante, con varias carreras cuyo costo docente es mayor al doble del
promedio institucional (Tecnicatura Universitaria en Enologia, Licenciatura en Paleontologia,
Ingenieria en Alimentos o Licenciatura en Comunicacién Social) y otras carreras cuyo costo
resulta al menos un 40% inferior a la media (Licenciatura en Administracion, Contador Publico
o Licenciatura en Nutricion). El costo docente por estudiante es probablemente un parametro
mas relevante para las decisiones porque es el mas claramente asociado a las carreras, puesto
que el personal no docente, de conduccion y gran parte de los gastos de funcionamiento son
independiente del desarrollo de una carrera especifica.




Cuadro N° 5. Costo Docente por Estudiante segun el Modelo del CIN Adaptado a la UNRN por Sede y Carrera

para el Afio 2020.

Costo

S indice Costo
Sede y Carrera Costo Docente  Estudiantes - Docente de la
Estudiante UNRN=100

Tecnicatura Universitaria en Enologia 12.112.833 18 671.681 209,7
Arquitectura 17.095.217 60 285.196 89,0
Disefio de Interiores y Mobiliario 49.669.153 136 364.842 113,9
Disefo Industrial 41.954.649 82 513.810 160,4
Licenciatura en Artes Visuales 30.072.347 77 390.243 121,8
Licenciatura en Disefio Visual 39.459.397 124 318.785 99,5
Licenciatura en Administraciéon de Empresas 33.947.195 102 334.417 104,4
Licenciatura en Comercio Exterior 25.632.458 69 368.929 115,2
Licenciatura en Geologia 57.275.155 154 372.578 116,3
Licenciatura en Paleontologia 18.431.440 28 647.474 202,2
Licenciatura en Criminologia y Ciencias Forenses 68.478.507 246 277.975 86,8
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 49.864.432 240 207.817 64,9
Biologia

Ingenieria en Alimentos 20.633.168 11 1.869.330 583,6
Ingenieria en Biotecnologia 24.178.324 58 419.990 131,1
Tecnicatura Superior en Mantenimiento 28.915.132 108 268.901 84,0
Industrial

Tecnicatura Universitaria en Hidrocarburos 19.708.903 71 279.031 87,1
Odontologia 75.147.893 343 219.090 68,4
Medicina Veterinaria 65.168.669 251 259.808 81,1
TOTAL VALLE y VALLE MEDIO 677.744.872 2.177 311.365 97,2
Licenciatura en Agroecologia 36.640.500 60 612.176 191,1
Licenciatura en Disefio Artistico Audiovisual 55.255.741 121 457.543 142,9
Licenciatura en Arte Dramatico 47.168.358 80 586.620 183,2
Licenciatura en Administracion 43.772.281 261 167.832 52,4
Licenciatura en Economia 31.329.480 70 448.982 140,2
Licenciatura en Hoteleria 30.626.369 74 414.275 129,3
Licenciatura en Turismo 32.798.615 95 346.981 108,3
Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas 38.997.400 102 382.564 119,4
Licenciatura en Letras 29.083.285 81 357.477 111,6
Profesorado de Nivel Medio y Superior en Fisica 22.074.978 36 621.397 194,0
Profesorado de Nivel Medio y Superior en 22.782.504 36 624.512 195,0
Quimica

Profesorado de Nivel Medio y Superior en Teatro 31.892.622 71 446.525 139,4
Profesorado en Lengua y Literatura 31.830.034 72 441.746 137,9
Ingenieria Ambiental 40.840.808 105 390.097 121,8
Ingenieria Electrénica 40.059.680 112 358.567 112,0
Ingenieria en Telecomunicaciones 29.330.758 63 465.744 145,4
Tecnicatura en Produccidn Vegetal Organica 23.527.636 37 634.873 198,2
Tecnicatura en Viveros 22.739.060 74 305.983 95,5
TOTAL ANDINA 610.750.108 1.550 394.131 123,1
Ingenieria Agrondémica 42.477.437 77 553.660 172,9
Licenciatura en Ciencias del Ambiente 38.217.401 70 543.353 169,6
Contador Publico 44.387.889 291 152.548 47,6
Licenciatura en Sistemas 33.031.926 93 356.075 111,2
Licenciatura en Comunicacion Social 45.114.384 58 784.465 244,9
Abogacia 61.426.147 284 216.042 67,5
Licenciatura en Educacién Fisica y Deporte 6.126.279 93 65.683 20,5
Tecnicatura Universitaria en Deporte 14.030.380 66 211.195 65,9
Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria 79.544.576 356 223.593 69,8
Licenciatura en Nutricion 19.719.414 112 175.938 54,9
TOTAL ATLANTICA 385.680.335 1.501 256.979 80,2
Total General 1.674.175.315 5.227 320.286 100,0

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.
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3. El Costo por Estudiante segun la Apertura Programatica de la Ejecucion
Presupuestaria

Los valores expuestos en esta seccidén, a diferencia de la previa, no surgen de un
modelo adaptado a la UNRN sino de la efectiva erogacion de la institucidn. Los valores entre
ambos casos no son comparables porque en este caso se trabaja con lo ejecutado en el ultimo
afio completo (2018). Asimismo, el modelo de pautas del CIN no discrimina el presupuesto
correctamente por funciones, algo que la apertura programdtica de la UNRN si realiza, al
utilizar los clasificadores presupuestarios de acuerdo a los prescripto por el articulo 12 de la
Ley de Presupuesto Nacional 2018 N° 27.4318.

En el Cuadro N° 6 se diferencian los costos directos (el personal docente mas algunos
gastos de funcionamiento imputados a las carreras) de los costos indirectos, que incluyen los
gastos generales del Rectorado de la institucidon, mds los comunes a cada Sede no imputados a
cada carrera. Estos ultimos incluyen al personal no docente, las autoridades superiores y los
gastos de funcionamiento no asociados a las carreras. Puede advertirse que el mayor
presupuesto corresponde a la Sede AVyVM (41,6%), luego a la Sede Andina (35,15) v,
finalmente, a la Sede Atlantica (23,3%). El costo directo representa el 46,5% del total y el
indirecto el 53,5%. La Sede AVyVM es la que tiene un menor costo indirecto por su menor
gasto en personal no docente, autoridades y gastos de funcionamiento en relacidon a su
tamafio.

Cuadro N° 6. Costo Directo, Indirecto, Total y por Estudiante segun Apertura Programatica del
Presupuesto Real de la UNRN por Sede y Carrera. Afio 2018.

Sede ~ Costo Directo \ Costo Indirecto Costo Total Estudiantes
AVyVM 156.751.064 135.789.489 292.540.553 3.406
Andina 104.240.326 142.465.383 246.705.708 2.560
Atlantica 66.344.787 97.772.658 164.117.446 2.231
Total 327.336.177 376.027.530 703.363.707 8.197
AVyVM 47,9 36,1 41,6 41,6
Andina 31,8 37,9 35,1 31,2
Atlantica 20,3 26,0 23,3 27,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
AVyVM 53,6 46,4 100,0
Andina 42,3 57,7 100,0
Atlantica 40,4 59,6 100,0
Total 46,5 53,5 100,0

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

El costo total por estudiante resulta superior en la Sede Andina (12,3% mds alto que la

media), luego en la Sede AVyVM vy, por ultimo, en la Sede Atlantica (14,3% inferior a la media),
tal como se observa en el Cuadro N° 7. Cabe sefialar que el costo por estudiante y por sede en
relacion a la media de la UNRN es muy similar en la realidad que expone la ejecucion
presupuestaria con respecto al modelo del CIN (Cuadros N° 3 y N° 7), lo cual, a priori, haria

8 . , . . . .. )

En dicho articulo se expone que “EL presupuesto aprobado por cada universidad para el Ejercicio fiscal
deberd indicar la clasificacion funcional de Educacion, Salud y Ciencia y Técnica. La ejecucion
presupuestaria y contable, asi como la cuenta de inversion deberd considerar el clasificador funcional”.
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presumir que esta operando una racionalidad en la asignacion de recursos, ya que la realidad
institucional se asemeja a los costos estandares definidos por el sistema universitario a
través del CIN, al menos en lo concerniente a la distribucion de costos entre Sedes.

Cuadro N° 7. Presupuesto por Estudiante Real de la UNRN por Sede. Afo 2018.

Estudiantes Inciso 1 - Gastos de Costo Total Pesos por | Indice Total
Personal Funcionamiento Estudiante | =100
AVy VM 3.406 | 255.027.359 37.513.194 | 292.540.553 85.890 100,1
Andina 2.560 | 209.870.473 36.835.235 | 246.705.708 96.369 112,3
Atlantica 2.231 | 144.121.385 19.976.061 | 164.097.446 73.553 85,7
Total 8.197 | 609.019.217 94.324.490 | 703.343.707 85.805 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

A través del costo real por carrera se constata, en términos generales, el mayor costo
de las carreras con un menor nimero de estudiantes como la Tecnicatura Universitaria en
Enologia, la Licenciatura en Paleontologia, la Ingenieria en Alimentos o los Profesorados en
Fisica y Quimica, asi como el menor costo de las carreras mds masivas como el Profesorado en
Biologia, Abogacia, Contador Publico o la Licenciatura en Administraciéon. Ademads, se observa
gue las carreras de Odontologia y Medicina Veterinaria tienen un mayor valor relativo que el
gue arroja el modelo del CIN, que parece no contemplar totalmente los gastos diferenciales de
estos titulos.

Cuadro N° 8. Presupuesto por Estudiante Real de la UNRN por Sede y Carrera. Afio 2018.

Indice Total
=100

Costo Total x

Estudiantes .
Estudiante

Costo Total

Sede y Carrera

Tecnicatura Universitaria en Enologia 3.403.191 29 117.351 136,8
Arquitectura 8.363.142 100 83.631 97,5
Disefio de Interiores y Mobiliario 23.414.478 286 81.869 95,4
Disefio Industrial 14.987.249 160 93.670 109,2
Licenciatura en Artes Visuales 14.861.251 157 94.658 110,3
Licenciatura en Disefio Visual 20.148.290 257 78.398 91,4
Licenciatura en Administracion de Empresas 11.016.604 157 70.169 81,8
Licenciatura en Comercio Exterior 10.106.404 138 73.235 85,3
Licenciatura en Geologia 18.922.620 225 84.101 98,0
Licenciatura en Paleontologia 8.056.911 42 191.831 223,6
Licenciatura en Criminologia y Ciencias Forenses 27.041.794 382 70.790 82,5
Prof. de Nivel Medio y Superior en Biologia 25.041.151 377 66.422 77,4
Ingenieria en Alimentos 7.706.071 18 428.115 498,9
Ingenieria en Biotecnologia 7.568.273 87 86.992 101,4
Tecnicatura Sup. en Mantenimiento Industrial 11.339.503 167 67.901 79,1
Tecnicatura Universitaria en Hidrocarburos 9.212.525 130 70.866 82,6
Odontologia 39.409.759 399 98.771 115,1
Medicina Veterinaria 31.941.340 295 108.276 126,2
TOTAL VALLE y VALLE MEDIO 292.540.553 3.406 85.890 100,1
Licenciatura en Agroecologia 12.130.196 92 131.850 153,7
Licenciatura en Disefio Artistico Audiovisual 21.940.045 194 113.093 131,8
Licenciatura en Arte Dramatico 13.647.699 136 100.351 116,9
Licenciatura en Administracion 29.535.640 440 67.126 78,2
Licenciatura en Economia 12.490.556 131 95.348 111,1
Licenciatura en Hoteleria 11.648.996 118 98.720 115,0
Licenciatura en Turismo 12.469.373 146 85.407 99,5
Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas 16.469.279 187 88.071 102,6
Licenciatura en Letras 12.018.509 136 88.371 103,0
Profesorado de Nivel Medio y Superior en Fisica 8.360.197 52 160.773 187,4
Prof. de Nivel Medio y Superior en Quimica 8.952.486 53 168.915 196,9
Profesorado de Nivel Medio y Superior en Teatro 10.464.827 111 94.278 109,9
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Profesorado en Lengua y Literatura 12.603.241 119 105.910 123,4
Ingenieria Ambiental 17.793.963 154 115.545 134,7
Ingenieria Electronica 16.360.603 183 89.402 104,2
Ingenieria en Telecomunicaciones 11.171.865 115 97.147 113,2
Tecnicatura en Produccidn Vegetal Organica 7.070.488 56 126.259 147,1
Tecnicatura en Viveros 11.577.744 137 84.509 98,5
TOTAL ANDINA 246.705.708 2.560 96.369 112,3
Ingenieria Agrondémica 16.244.099 101 160.833 187,4
Licenciatura en Ciencias del Ambiente 12.516.812 101 123.929 144,4
Contador Publico 26.062.038 391 66.655 77,7
Licenciatura en Sistemas 14.099.827 150 93.999 109,5
Licenciatura en Comunicacion Social 12.932.662 111 116.510 135,8
Abogacia 31.690.236 520 60.943 71,0
Licenciatura en Educacion Fisica y Deporte 6.650.150 107 62.151 72,4
Tecnicatura Universitaria en Deporte 4.731.058 85 55.660 64,9
Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria 29.314.870 455 64.428 75,1
Licenciatura en Nutricion 9.875.696 210 47.027 54,8
TOTAL ATLANTICA 164.117.446 2.231 73.562 85,7
Total General 703.363.707 8.197 85.807 100,0

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

En el Cuadro N° 9 se expone el costo de cada carrera con una apertura por gastos en
personal y gastos de funcionamiento. Puede advertirse que, como ocurre en todo el sistema
educativo, el gasto en personal es el que agrupa a la mayoria de los costos. Sin embargo, esto
no es homogéneo entre las carreras, ya que algunas de ellas tienen un componente superior
de gastos no salariales, como por ejemplo la Tecnicatura Universitaria en Enologia,
Arquitectura, la Licenciatura en Paleontologia, la Ingenieria en Biotecnologia, |a Licenciatura en
Agroecologia, la Licenciatura en Arte Dramatico, el Profesorado de Nivel Medio y Superior en
Quimica, la Ingenieria Electrdnica, la Ingenieria en Telecomunicaciones, la Tecnicatura en
Viveros, la Tecnicatura Universitaria en Deporte y la Licenciatura en Nutricién. Se puede notar
que estos titulos no se corresponden con disciplinas de las ciencias sociales y humanas sino
con ciencias basicas, aplicadas o de la salud, que suelen requerir un mayor equipamiento.

Cuadro N° 9. Presupuesto en Personal, Gastos de Funcionamiento y Total de la UNRN por Sede y Carrera. Afo

2018.

% Inciso
1 Sobre
Total

Gastos de
Funcionamiento
(Incisos 2, 3 y 5)

Personal

. Total
(Inciso 1)

Sede y Carrera

Tecnicatura Universitaria en Enologia 2.659.309 743.882 3.403.191 78,1%
Arquitectura 6.742.900 1.620.242 8.363.142 80,6%
Disefio de Interiores y Mobiliario 20.569.998 2.844.479 23.414.478 87,9%
Disefo Industrial 12.937.334 2.049.914 14.987.249 86,3%
Licenciatura en Artes Visuales 12.811.567 2.049.684 14.861.251 86,2%
Licenciatura en Disefio Visual 17.908.426 2.239.864 20.148.290 88,9%
Lic. en Administracidon de Empresas 9.516.499 1.500.105 11.016.604 86,4%
Licenciatura en Comercio Exterior 8.807.956 1.298.448 10.106.404 87,2%
Licenciatura en Geologia 16.233.254 2.689.367 18.922.620 85,8%
Licenciatura en Paleontologia 6.636.611 1.420.300 8.056.911 82,4%
Lic. en Criminologia y Ciencias Forenses 23.951.450 3.090.344 27.041.794 88,6%
Prof. de Nivel Medio y Sup. en Biologia 21.836.769 3.204.382 25.041.151 87,2%
Ingenieria en Alimentos 6.611.482 1.094.589 7.706.071 85,8%
Ingenieria en Biotecnologia 6.320.135 1.248.138 7.568.273 83,5%
Tecn. Sup. en Mantenimiento Industrial 10.091.500 1.248.002 11.339.503 89,0%
Tecnicatura Univ. en Hidrocarburos 8.189.088 1.023.437 9.212.525 88,9%
Odontologia 35.046.287 4.363.472 39.409.759 88,9%
Medicina Veterinaria 28.156.793 3.784.547 31.941.340 88,2%
TOTAL VALLE y VALLE MEDIO 255.027.359 37.513.194 292.540.553 87,2%
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Licenciatura en Agroecologia 9.977.877 2.152.319 12.130.196 82,3%
Lic. en Disefio Artistico Audiovisual 19.199.700 2.740.345 21.940.045 87,5%
Licenciatura en Arte Dramatico 10.851.130 2.796.569 13.647.699 79,5%
Licenciatura en Administracion 25.535.344 4.000.296 29.535.640 86,5%
Licenciatura en Economia 10.741.341 1.749.215 12.490.556 86,0%
Licenciatura en Hoteleria 9.985.733 1.663.263 11.648.996 85,7%
Licenciatura en Turismo 10.649.918 1.819.455 12.469.373 85,4%
Licenciatura en Ciencias Antropoldgicas 14.368.563 2.100.717 16.469.279 87,2%
Licenciatura en Letras 10.344.958 1.673.551 12.018.509 86,1%
Prof. de Nivel Medio y Superior en Fisica 7.262.688 1.097.508 8.360.197 86,9%
Prof. de Nivel Medio y Sup. en Quimica 7.397.539 1.554.947 8.952.486 82,6%
Prof. de Nivel Medio y Superior en Teatro 8.925.852 1.538.975 10.464.827 85,3%
Profesorado en Lengua y Literatura 11.057.943 1.545.298 12.603.241 87,7%
Ingenieria Ambiental 15.168.965 2.624.999 17.793.963 85,2%
Ingenieria Electrdnica 13.579.786 2.780.817 16.360.603 83,0%
Ingenieria en Telecomunicaciones 9.117.629 2.054.236 11.171.865 81,6%
Tecn. en Produccién Vegetal Organica 6.030.157 1.040.331 7.070.488 85,3%
Tecnicatura en Viveros 9.675.349 1.902.396 11.577.744 83,6%
TOTAL ANDINA 209.870.473 36.835.235 246.705.708 85,1%
Ingenieria Agrondémica 14.629.783 1.614.315 16.244.099 90,1%
Licenciatura en Ciencias del Ambiente 11.159.404 1.357.408 12.516.812 89,2%
Contador Publico 22.959.448 3.102.589 26.062.038 88,1%
Licenciatura en Sistemas 12.467.211 1.632.616 14.099.827 88,4%
Licenciatura en Comunicacién Social 11.548.208 1.384.454 12.932.662 89,3%
Abogacia 28.261.408 3.428.828 31.690.236 89,2%
Lic. en Educacion Fisica y Deporte 5.971.684 678.466 6.650.150 89,8%
Tecnicatura Universitaria en Deporte 3.810.385 920.673 4.731.058 80,5%
Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria 25.071.606 4.243.264 29.314.870 85,5%
Licenciatura en Nutricién 8.242.249 1.633.447 9.875.696 83,5%
TOTAL ATLANTICA 144.121.385 19.996.061 164.117.446 87,8%
Total General 609.019.217 94.344.490 703.363.707 86,6%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la UN de Rio Negro.

4. Conclusiones

En este informe se expone la corrida del modelo de pautas presupuestarias del CIN
adaptado a la situacién particular de la UNRN, que por su dispersion geografica y los planes de
estudios aprobados por la institucion tiene caracteristicas especificas, como una agrupacién en
Sedes en lugar de las tipicas Facultades de las instituciones tradicionales o trayectos comunes
de menor duracién que en el promedio del sistema universitario. El costo por estudiante de
este ejercicio muestra el mayor costo de las carreras con pocos estudiantes, por su
deseconomia de escala y, como resulta pro-intuitivo, de las carreras de “tiza y pizarrén”, como
abogacia y contador publico. Ademas, se constata que la modelizacién otorga un costo del 50%
del total al gasto docente, un 25% al gasto no docente y de autoridades superiores y un 25% a
los gastos de funcionamiento. Por ultimo, se expone el costo unitario de cada carrera, con una
especificacién del costo docente por estudiante, para el eventual andlisis particular de titulos
puntuales.

Posteriormente, se calcula el costo por estudiante a partir de la informacion real de la
ejecucion presupuestaria de la Universidad. Esto ha sido posible porque la institucidn tiene una
asignacion de sus gastos del personal docente y parte de sus gastos de funcionamiento a cada
carrera. Los resultados muestran que el costo por estudiante de las tres Sedes en relacién a la
media de la UNRN resulta casi idéntico al del modelo del CIN (igual para la Sede AVyVM, 12%-
14% mas alto para la Sede Andina y 15% mas bajo para la Sede Atlantica), lo cual permite
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concluir, al menos tentativamente, una racionalidad en la asignacién de recursos y una
precision del modelo para representar los comportamientos universitarios.

Los costos reales por estudiante permiten advertir nuevamente los mayores valores de
las carreras con escasa matricula y los costos inferiores, en términos generales, de las carreras
de las ciencias sociales y humanas frente a las correspondientes a las ciencias basicas,
aplicadas y de la salud, teniendo estas ultimas, ademds, mayores gastos no salariales.
Asimismo, las carreras de Odontologia y Medicina Veterinaria tienen un costo mayor al
representado por el modelo del CIN.

Resulta importante sefialar que los costos comunes a distintas carreras y los generales
que comparten todas ellas, fueron asignados a cada carrera en funcidn de un algoritmo que
contiene varios indicadores representativos de las erogaciones diferenciales por titulo
(estudiantes, docentes, no docentes, infraestructura y actividades de laboratorio).
Actualmente, los gastos indirectos (comunes y generales) representan el 53% del total de la
Funcién Educacién y Cultura y los especificos por carrera el 47%. En la medida en que se
asignen directamente a cada carrera algunos de estos costos (por ejemplo el personal no
docente afectado a carreras especificas o algunos gastos de funcionamiento) se perfeccionara
el cdlculo del costo por estudiante, sede y carrera. Asimismo, cuando la UNRN haya
regularizado su crecimiento institucional con la construccién de su infraestructura y la
culminacién de las cohortes completas de su oferta académica, podra incorporarse al calculo la
asignacion correspondiente a los bienes de uso y mejorarse la precisidén de las estimaciones.

Desde el punto de vista metodolégico, debe sefialarse que una parte del sobrecosto de
los estudiantes de UNRN puede explicarse por los factores que inciden en el flujo o
performance en las carreras, aspecto desarrollado en el Informe N° 3 de la OAC, que valora con
indicadores de eficiencia interna el desempefio de las cohortes 2009/2018. La eficiencia en
esta parte de los estudios se entiende como el logro de las metas y desde una perspectiva un
tanto pragmatica: el objetivo mas importante de esta actividad educativa consiste en que la
mayor cantidad posible de estudiantes que ingresan al nivel logren graduarse en el plazo
previsto en los planes de estudio. En este sentido, el “resultado” que se espera de la
universidad es la “cantidad de estudiantes que egresan del nivel”. Por eso, al evaluar los
“insumos” o costos que son ofrecidos afio a afio a los estudiantes a fin de que realicen
adecuadamente sus estudios, se consideraron: la planta docente, las condiciones edilicias, de
infraestructura y de mobiliario, el equipamiento de aulas, laboratorios y talleres, el
funcionamiento y el acervo bibliografico de las bibliotecas. Es de esperar que la cantidad de
recursos o insumos necesarios deba aumentar a medida que crezca la cantidad de
estudiantes, o al menos hasta que las respectivas carreras entran en régimen, cuando se
completa el dictado de todas las asignaturas de las mismas, pero si en una carrera se observa
que los estudiantes demoran en egresar, la cantidad de afios que los estudiantes estan en la
carrera aumenta, por lo tanto se asimila a un aumento de matricula. En otras palabras, el
tandem afio-estudiante representa una forma conveniente de medir los insumos necesarios.
‘Un afio-estudiante’ significa la cantidad de recursos que se precisan para mantener un
estudiante en una carrera universitaria durante un afo. Esta operacionalizacion simplifica
bastante las cosas pero, lamentablemente, es una medicidn limitada en tanto no es monetaria.

Finalmente, debe sefalarse que el uso de la ejecuciéon presupuestaria para la
estimacion de los costos universitarios, con una correcta apertura programatica, asi como la
corrida del modelo del CIN dentro de las instituciones universitarias, es una practica positiva
pero infrecuente en el sistema universitario’. En la medida en que estos procedimientos se

9 . . . . . .
Algunas Universidades Nacionales han realizado corridas del modelo de pautas presupuestarias del CIN con una
distribucién interna entre sus dependencias, como las Universidades Nacionales de Buenos Aires, Cérdoba, Cuyo, La
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difundan y hagan mas usuales podran perfeccionarse los criterios usados y compararse los
resultados con experiencias analogas. En ultima instancia, este informe busca contribuir a
alentar estos ejercicios para contribuir a un mejor uso de los recursos publicos en el sistema
universitario.

Matanza, Nordeste y Rio Cuarto, pero son excepciones dentro del total de instituciones universitarias publicas
(Doberti 2018: 122).

15



Bibliografia

Consejo Interuniversitario Nacional. Acuerdos Plenarios 465/03, 508/04, 660/08,
690/09, 978/16 y 1059/18.

Doberti J.I. 2018. Los desafios de los modelos de pautas presupuestarias entre las
universidades publicas en Argentina. En La Agenda Universitaria IV — Viejos y Nuevos
Desafios de la Educacién Superior Argentina. Coleccidn de Educacidn Superior. Buenos
Aires: Universidad de Palermo.

Las Heras, J. M. 2010. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un
Enfoque Sistémico. Buenos Aires: Editorial Buyatti.

Ley de Presupuesto Nacional 2018 N° 27.431

Obeide, S. F. 2003. El Modelo de Asignacion de Recursos Presupuestarios. En Politicas
de Estado para la Universidad Argentina Balance de una gestién en el nuevo contexto
nacional e internacional. Buenos Aires: Ministerio de Educacidn de la Nacidn.

Oficina de Aseguramiento de la Calidad. Informe 07. 2019. E/ costo por estudiante en la
UNRN. Viedma: Universidad Nacional de Rio Negro.

Oficina de Aseguramiento de la Calidad. Informe 07. 2019. E/ costo por estudiante en la
UNRN. Viedma: Universidad Nacional de Rio Negro.

16


https://rid.unrn.edu.ar/jspui/handle/20.500.12049/3530
https://rid.unrn.edu.ar/jspui/handle/20.500.12049/3530
https://rid.unrn.edu.ar/jspui/handle/20.500.12049/3530
https://rid.unrn.edu.ar/jspui/handle/20.500.12049/3530

