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Resumen

El Area de Conservacion y Programa Social del Parque Nacional Nahuel Huapi implementa, en las cercanias de la
ciudad de San Carlos de Bariloche, un plan de manejo sostenible para plantaciones foraneas. Las mismas
constituyen un riesgo ambiental, pero a la vez, representan un recurso natural con potencialidades para el
desarrollo social. Dicho plan se presenta como un proyecto inter-institucional que involucra a diferentes
organismos estatales y a productores y familias, en cuyas propiedades se sitlan las plantaciones. Con espiritu
interdisciplinario, se puso en juego una red interactoral que intentaba plasmar en una experiencia concreta, un
proyecto de participacién conjunta a favor del desarrollo social del territorio.* Ante la complejidad que implica la
coordinacion de acciones conjuntas entre actores del &mbito publico y privado, se propone en el marco del
programa de trabajo social, que alumnos de la UNRN colaboren en la construccion de un dialogo participativo
entre las partes. El proposito del presente trabajo es dar cuenta de las diferentes I6gicas que sustentan las
decisiones y las acciones de los actores involucrados en el Plan de manejo sostenible. De este modo, se busca
aportar elementos propios de la préctica antropoldgica, en funcion de generar conocimientos sobre los diversos
intereses y ldgicas de los actores involucrados. En esta linea, la metodologia de trabajo adoptd una perspectiva
etnografica, con el fin a promover una colaboracion activa y efectiva sobre los riesgos y evaluar las

potencialidades que presenta la problematica en cuestion.

! Se entiende por espiritu interdisciplinario, la conformaciéon de un equipo de técnicos profesionales de

diferentes areas de conocimiento que se abocan a la tarea de abordar una problematica determinada (Guinazu,
2016).



Introduccién:

El cultivo de arboles para produccion maderera es promovido en el pais desde hace mas de 30 afios. En las
décadas de los '70 y los '80 la Administracion de Parques Nacionales (APN) promovié la forestacion de
territorios situados en la Cuenca del Arroyo del Medio del Rio Nirihuau, a unos 10 km de San Carlos de
Bariloche, bajo criterios vigentes de la época. En las décadas sucesivas el mercado determind el valor de la
madera segln sus caracteristicas naturales, privilegiando unas especies sobre otras. No obstante, de recientes
investigaciones del CONICET Patagonia Norte resulta que algunas especies exdticas ejercen presion sobre
diferentes ecosistemas y mantienen una estrecha relacion con los incendios forestales constituyendo un factor de

alto riesgo ambiental®.

Dado su escaso valor comercial, las plantaciones de Murrayana y Ponderosa que se encuentran dentro de la
jurisdiccion del Parque Nacional Nahuel Huapi, en general, han tenido pocas o nulas practicas de manejo,
acarreando consecuencias negativas, como el incremento de riesgo de estallidos poblacionales de plagas, el
aumento del riesgo de incendios por acumulacién de biomasa y la pérdida de crecimiento individual y del valor de
las plantaciones. En la actualidad dichas plantaciones constituyen, en mayor o menor grado, un factor de riesgo
ambiental que exige una atencidon particular y un cuidado especifico por parte de la APN, el INTA Bariloche, la
Subsecretaria de Bosques de Rio Negro (Bosques) y la Subsecretaria de Desarrollo Foresto Industrial de la
Nacion.
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Red de Instituciones con las cuales interactla la Intendencia del Parque Nacional Nahuel Huapi.

Con el fin de hacer frente a esta problematica la Intendencia del Parque Nacional Nahuel Huapi desarrollé una
propuesta de intervencién con productores forestales de la cuenca de Arroyo del Medio, con el objetivo de
propiciar un desarrollo racional de los recursos forestales y productivos, en un marco de sustentabilidad y equidad
social para la zona. Era interés fundamental de los responsables del &rea de conservacion de la Intendencia del
Parque Nacional, disminuir los riesgos ambientales que dichas plantaciones comportan, brindando una formacion
practica y especifica sobre el manejo forestal y a su vez, fortalecer los vinculos existentes entre diversas

instituciones y el territorio. La iniciativa incluia originalmente la participacion activa de ONGs locales en la co-

2 “Cientificos estudian el impacto de especies exoéticas de pinos en la Patagonia” Articulo de divulgacion cientifica publicado por el

Conicet el 21/12/2014 Recuperado en Internet el 27/11/2016



gestion de la resolucion de la problematica, que completarian el circulo colaborativo entre el Estado y la sociedad
civil.

Teniendo en cuenta la cercania de la ciudad de Bariloche, el proyecto proponia trabajar en un plan conjunto, que
pudiera ser considerado una medida econdmicamente ventajosa para los productores madereros, propiciando, de
este modo, un desarrollo del mercado local. A su vez, buscaba generar posibilidades de darle a la madera otros
usos constructivos, incluyendo la colaboracion de entidades comprometidas con proyectos de desarrollo social.
En el marco de una red interactoral para la produccion de tecnologia en madera y la promocion de un circuito
socioecondmico, la idea era también dar respuestas a problemas actuales de infraestructura en barrios carenciados,
contribuyendo a la construccion de espacios para la vida social, con la edificacion de viviendas, salones
comunitarios 0 componentes para la construccion a partir del recurso local. Ademas el programa habria
contribuido, no solo a generar empleo genuino y riqueza regional utilizando recursos forestales de la cuenca, sino
también a fomentar concientizacién en la poblacién, acerca de la necesidad de una participacion conjunta en el

desarrollo social del territorio.

Luego de expresar nuestro posicionamiento respecto a este proyecto dirigido por el Parque Nacional Nahuel
Huapi, expondremos de manera cronoldgica, como se fueron identificando los diversos enfoques a lo largo de los
encuentros y el desarrollo de la investigacion. En un primer lugar, haremos un mapeo de las perspectivas desde el
punto de vista de las diferentes instituciones y las construcciones de alteridad que interpelan a quienes se
constituyen como interlocutores con agencia sobre el territorio. Luego mediante el analisis de entrevistas e
intercambios individuales daremos cuenta del enfoque que los propietarios privados tienen en relacion a la

resolucion de la problemética.

Objetivamente, el area en cuestion consiste en un poligono situado dentro de la cuenca del "Limay sur" que
comprende una superficie aproximada de 8.847 has. y que, segun figura en los registros de catastro, esta
subdividida en 14 Propiedades privadas. Un sistema de monitoreo y evaluacion de bosques implantados
patagonicos realizado por la APN en 2015 estima que existen 1200 has. forestadas que involucran a 9 de las 14
propiedades privadas situadas dentro del territorio de Parques Nacionales.
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Por ruta Circunvalacion en direccion al Norte, a la altura de la interseccién con la
calle Esandi, se dobla a la derecha y se accede a un camino de ripio. De ahi, en auto,
toma de 10 a 15 min. llegar a la cuenca del Arroyo del Medio.

La colaboracién desde el ambito académico y sus objetivos

En el marco de la propuesta presentada por la APN vy tras algunos encuentros con el coordinador del proyecto por
parte de la institucion, Horacio Paradela, se considerd que estudiantes avanzados en la Licenciatura en Ciencias
Antropologicas podian contribuir con aportes tedricos-practicos propios de la disciplina. De alli que este equipo
de estudiantes conformado por Gaston Gonzalez, Sebastidn Rodas y Susana Pilgrim, bajo la coordinacion de la
Prof. Laura Kropff abordd la colaboracién como Proyecto de Trabajo Social en base a las condiciones estipuladas
en el Plan de Estudios 2011 de la carrera de Antropologia de la UNRN. En el intento de contribuir en la apertura
de espacios de encuentro con el fin de producir un acercamiento comprensivo entre los diferentes actores
involucrados en la iniciativa, se elaboraron los siguientes objetivos:

-Contribuir en la generacion de conocimientos sobre los diversos intereses y l6gicas que confluyen
en un proyecto de coparticipacion entre la poblacion local y entidades publicas, propiciando el
dialogo y la coordinacién de acciones, con una vision conjunta de beneficio para todos los sectores

involucrados.

-Comparar las perspectivas que poseen las distintas instituciones con jurisdiccién en la zona,
respecto a las problematicas en relacion a los riesgos y potencialidades que presentan las

plantaciones en cuestion.

-ldentificar las ldgicas con la cual los propietarios de los terrenos situados en la Cuenca del Medio
conciben sus dominios y analizar los intereses que para ellos representan, los usos y los destinos

que le adjudican a las plantaciones en cuestion.

La factibilidad de la puesta en marcha y realizacion del presente Programa de Trabajo Social estuvo garantizada
por el apoyo y la colaboracion del Area de Conservacion y Programa Social del Parque Nacional Nahuel Huapi,
que se comprometié a facilitar el acceso al campo para los relevamientos y los encuentros con los propietarios, es

decir, proporciond acompafiamiento y transporte por parte de las instituciones. Los referentes de la APN



permitieron al equipo de trabajo el acceso a fuentes secundarias de informacidn oficial por parte de los técnicos y
peritos: relevamientos, informes, estadisticas, datos técnicos, informacion de catastro, etc. Ademas, el equipo de
estudiantes contd con vehiculos privados que pusieron a disposicion para ulteriores visitas al campo, asi como
también de material técnico para fotografiar los parajes y registrar en audio y video las entrevistas y otras

instancias del trabajo de campo.

Descripcion de las actividades

En funcion de alcanzar el objetivo de contribuir al didlogo y la articulacion de acciones entre los diferentes actores
implicados en el proyecto del Plan de manejo sostenible, se adoptd el enfoque etnografico como método de
trabajo. En esta linea, se llevaron a cabo algunas reuniones preliminares con los referentes de las instituciones
para familiarizarse con las particularidades de la iniciativa y observar las dinamicas de coordinacion que se
estaban elaborando para una accién conjunta sobre el territorio. A continuacion, en colaboracion con técnicos
forestales, se realizé un trabajo de campo sobre el territorio, que consistio en el relevamiento de datos sobre las

potencialidades productivas de las plantaciones situadas dentro de las propiedades.

Tras una primera visita a las propiedades, se procedié con la lectura de ulteriores datos técnicos y relevamientos
realizados por personal especializado de las diferentes areas de los organismos estatales implicados. A partir de la
informacion obtenida se formularon entrevistas y otros instrumentos propios de la disciplina antropoldgica para la
evaluacion de relaciones l6gicas entre la situacion técnica de las plantaciones, las propiedades, los intereses y
disponibilidades de los diferentes actores. En comdn acuerdo entre las instituciones, se organizaron las tareas a
seguir entre los estudiantes que integran el equipo del trabajo social y los referentes del Parque Nahuel Huapi.

Para identificar y analizar las légicas e intereses de los propietarios privados se organizaron encuentros informales
y/o entrevistas, mediante las cuales se indagd acerca de las concepciones del estado y el peligro que dichas
plantaciones comportan, como asi también las intenciones comerciales, la disponibilidad de participar a la
iniciativa propuesta y las particulares exigencias socioecondmicas de cada caso. Los datos obtenidos, secotejaron
con las expectativas que las instituciones tenian en funcion de la resolucion de la problematica.

Sobre la base de estas observaciones se realizd un primer informe parcial, con el fin de proporcionar un
instrumento de apoyo para la elaboracion de argumentos y/o estrategias que promuevan una participacion activa
por parte de los propietarios, en funcién de una confluencia de intereses de los diversos sectores. Con la
participacion directa en reuniones periddicas con los productores y los referentes de las instituciones
intervinientes, se busco contribuir en el armado de un plan de negocios sostenible y se alentd la concrecion de

acciones colectivas en el transcurso del 2017.

Se plane6 un seguimiento del desarrollo del proceso colaborativo y la observacion participativa de las dindmicas
relacionales que se estaban poniendo en juego, para luego elaborar un informe final del proceso y de los
resultados alcanzados hasta el momento. En esta fase de las actividades se realizaron nuevas entrevistas, no solo a
los productores y propietarios, sino también a nuevos actores que fueron surgiendo a lo largo del proceso:
pequefios propietarios de parcelas subdivididas que no figuran como tales en los registros de catastro, habitantes y

trabajadores activos en el territorio y técnicos de servicios cuya vision practica y concreta sobre el cuidado vy el



proceso de productivo fueron de suma importancia para la comprension de los costos en tiempo, dinero y esfuerzo

que el proyecto comportaba.

Un proyecto piloto emergente de los laberintos institucionales

El equipo preocupado por la implementacion de un plan de manejo sostenible para plantaciones foraneas situadas
en territorio protegido se conformd en junio de 2016 e incluye técnicos de la Administracion de Parques
Nacionales, especificamente, del Parque Nacional Nahuel Huapi (en adelante Parques), del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (en adelante INTA), de la direccion nacional de Bosques y Ordenamiento Territorial de
la Nacién y de la Direccion de Bosques de Rio Negro (en adelante Bosques) y del Servicio Nacional de Manejo
del Fuego (en adelante SNMF). A su vez, estas instituciones incluyen areas de tareas especificas, como el Centro
de Lucha contra Incendios Forestales dependiente de Parques (en adelante CLIF), el Servicio de Control y Lucha
de Incendios Forestales de la Nacion (en adelante SCLIF) y el area de Incendios, Comunicacion y Emergencias
subordinado a Parques (en adelante ICE). A este panorama, que cuenta con el apoyo de la Subsecretaria de
Desarrollo Foresto Industrial de la Nacién, se suma una red de organismos municipales, provinciales y
nacionales, ONGs activas en el &mbito sociocultural y prestadores de servicios del sector privado. Es evidente que
la complejidad dada por la multiplicidad de organismos estatales y no gubernamentales, cada uno con normativas,
jurisdicciones y responsabilidades propias, hace del trabajo en conjunto un gran desafio institucional.

Mas alla de las denominaciones con las cuales se identifican estas instituciones, el proyecto surge de la iniciativa
de personas, en su rol de trabajadores del estado, con diferente formacion y con trayectorias profesionales
condicionadas por factores histéricos, sociales y biograficos particulares. Se trata de un grupo, en su mayoria de
hombres, con diferentes rangos de responsabilidad dentro de las respectivas instituciones.

El Plan de manejo sostenible fue pensado originalmente, para hacer frente al riesgo ecoldgico que comportan
algunas forestaciones situadas dentro de propiedades privadas en jurisdiccion del Parque Nacional. Por otro lado,
se considerd el modo en el cual se habria podido enlazar el abordaje de esta problematica con la latente demanda
de generar espacios para la vida social en algunos barrios carenciados. Se exploré en un primer momento la
posibilidad de edificar salones comunitarios 0 componentes para la construccion a partir de recursos forestales
locales, promocionando un circuito socioecondmico en torno a la madera que, ademas de contribuir a generar
empleo y riqueza, fomentase concientizacion en la poblacidn acerca de la necesidad de una participacion conjunta

en el desarrollo social del territorio y el cuidado del medioambiente (ver Meltzner, Paradela y Claps 2016).°

®  -Meltzner, G. Paradela, H Claps, L. Proyecto de Intervencion conjunta de Parque Nacional

Nahuel Huapi, EEA INTA Bariloche, Subsecretaria de Bosques de Rio Negro y Subsecretaria de
Desarrollo Foresto Industrial de la Nacion 2016.



Medioambiente, plantaciones, propietarios, habitantes y trabajadores rurales: ¢Quiénes son los
beneficiarios del proyecto?

La primera informacion que nos fue concedida por Parques fue que la cuenca esta dividida en 14 propiedades
oficialmente registradas. Aproximadamente el 50% de los propietarios se muestra disponible a un dialogo con los
organismos de proteccion, control y seguridad ambiental. Sin embargo, no tardaron en surgir nuevos
interlocutores no tenidos en cuenta como tales. Aparentemente existen varios procesos de sucesion en acto que
dificultan, en algunos casos, la identificacion de un duefio particular en grado de tomar decisiones
autonomamente. Algunos de los terrenos fueron subdivididos y vendidos con contratos de compra y venta no
registrados en la oficina de catastro. Aunque tales concesiones no figuren oficialmente, surge la necesidad de
contemplar un nimero de propietarios que aumentd de manera imprecisa respecto a las primeras consideraciones.
Ademas, es sabido que algunos de ellos no habitan las propiedades y ni siquiera residen en la region, por lo cual
se tiene como interlocutores a puesteros encargados de cuidar los campos o moradores sin derechos, ni poder de
decision.

A pesar de no ser tomados en cuenta, estos actores figuran en las actas mas recientes de las instituciones. Por
ejemplo, en un informe de relevamiento del ICE en una de las propiedades, con fecha de Octubre de 2016, que da
cuenta de las posibilidades de accidn en caso de incendio, figura el nombre del encargado del campo, el nombre
del contratista que posee las llaves de la tranquera principal y el nombre de un poblador (con referencias de la
ubicacion de su casa en la misma zona de riesgo) quien tiene las llaves de otra tranquera de la misma propiedad.
Los técnicos en relacion directa con el territorio no s6lo conocen la existencia de otros duefios o referentes, sino

que nos han facilitado el registro de 22 personas, con sus respectivas direcciones y nimeros de teléfono.

A todos estos actores de tan diferente origen, clase social y experiencias de vida se les han atribuido
particularidades muy variadas y contradictorias. En los encuentros con técnicos de las instituciones se hablo de
productores de clase media-alta con mas o menos capacidad de inversion, de profesionales indiferentes, de
patrones ausentes y de trabajadores vulnerables, informales sin garantias laborales e ignorantes en cuestion de
prevencién y reaccion ante el peligro. Se habla de propietarios con y sin derechos. De personas con y sin poder
de decision. También se les atribuy6 actitudes diferentes: habria productores que manejan sus plantaciones de
manera ejemplar con los que se puede hablar (con apellidos de origen aleman e inglés) y quienes las tienen
abandonadas y se muestran reacios a la intervencion de las instituciones; personas que se comportan diversamente
frente al color de los uniformes y de los vehiculos, haciendo una neta distincion entre funcionarios de Parques,
considerados espias del Estado y técnicos salva vidas que son aquellos, con los que se puede contar en caso de

emergencia.

La discusion gira en torno a como lograr que los propietarios acepten medidas de accion conjunta que no desean.
“;Clmo actuar sobre aquellos que no quieren?”, se pregunta un guardaparques. Tales expresiones no dan,
precisamente, la idea de que los propietarios son los beneficiarios directos del proyecto. Si bien el riesgo
ambiental es la caratula que da lugar a la iniciativa, la complejidad de las relaciones sociales que intervienen en la
problematica se pone en evidencia ya desde los primeros encuentros. En realidad, se trata de un frente privado, no
menos complejo que la coalicién institucional. Abordaremos en con mayores detalles en el siguiente apartado las
perspectivas desde las cuales las instituciones afrontan la necesidad de implementar un Plan de manejo sostenible

y las maneras en la que los técnicos se relacionan con los actores del sector privado y el territorio. .



La perspectiva institucional

Hemos podido observar que la vision de los técnicos de las diversas instituciones variaba segun su papel en las
tareas organizativas o practicas concretas sobre el territorio en cuestion. Se trata de un area de cientos de has.
dividida en pocas propiedades privadas, cuyos propietarios son considerados de una clase terrateniente que
histéricamente mantuvo con el Estado una relacion particular. Segin nos fue explicado, en el marco normativo en
el cual estan inmersas todas las instituciones involucradas, ninguna cuenta con autoridad legal para exigir a los
propietarios privados algun tipo de colaboracion. No existe reglamentacion que ampare la intervencion en campo
de los organismos de proteccion ambiental, fuera de una instancia de emergencia o riesgo constatado. Se trata de
normativas ambiguas, algunas de vieja data, que no contemplan el acceso del personal de Parques, Bosques o
INTA a terrenos de propiedad privada, sin la debida autorizacion de sus duefios. Inspeccionar el estado de la
naturaleza y supervisar las acciones humanas dentro del territorio protegido se convierte en una tarea que depende
de las relaciones directas que se instauran entre los técnicos institucionales y los propietarios. En caso de dafios

por negligencia, no son previstas sanciones o multas a los propietarios.

De alli, que con el Plan de manejo sostenible, se orquestaba una reaparicién del Estado como portador de ideas
innovadoras, de una forma que se acercase a lo que, desde algunos sectores de las instituciones, se pensaba que
fuesen los intereses de una clase neoliberalizada. Se buscaba negociar la solucion del problema ambiental. Es
decir, de manera generalizada se consideraba a los propietarios como gente de un sector social que supuestamente
solo estaria dispuesta a dialogar con las instituciones en funcion de la conservacion de privilegios econémicos no
normalizados pero de histérico sentido comun. Consideramos pertinente, en esta instancia, focalizar las
transformaciones en las incumbencias de Parques que, tras décadas de permisismo, se interesd por volver la
mirada hacia aquellos sectores ciudadanos que, en base a una privilegiada situacion econdmica, fueron

historicamente “liberados” del control estatal.

Por un lado, los técnicos de Parques responsables de la iniciativa coincidian con los del INTA y los de Bosques en
plantear que entablar un dialogo con los propietarios, podia ser una estrategia para construir un vinculo proficuo
con el territorio en funcion de la resolucion de un problema que estd asumiendo dimensiones de riesgo y
peligrosidad considerable. Ademas, los técnicos a los que se hace referencia en este apartado se manifestaron de
acuerdo en abordar la cuestién desde una perspectiva social. Expresaban tener en cuenta que poner en marcha un
Plan de manejo sostenible, implicaba considerar las plantaciones, no sélo como un factor de riesgo, sino como un
recurso natural cuyo uso responsable podia contribuir al desarrollo productivo de la regién y, a su vez, dar
respuesta a demandas sociales vigentes en el territorio. Desde este enfoque, las reflexiones giraban en torno a las
lineas de financiamiento posibles para solventar costos de raleo que los propietarios no pueden 0 no desean
afrontar, asi como a la busqueda de posibilidades productivas del uso de la madera que puedan ser un atractivo
economico con el fin de propiciar la cooperacion del sector privado. De esto derivaba la necesidad de mano de
obra especializada, de infraestructura y tecnologia para el tratamiento de la madera y la consecuente
capacitacion de personal, el requerimiento de servicios de diversa indole y la supervision de las instituciones que
garanticen el respeto de las normativas vigentes. Los técnicos del INTA proponian un testeo cientifico de la
madera, para certificar la calidad de las plantaciones y verificar la rentabilidad de la produccion. Se discutia
sobre la distribucion de los beneficios y los margenes de ganancia en relacion a tiempos que variaban entre dos y

veinte afios. Se trataba de un abordaje que consideraba fundamental la realizacion de informes cuantitativos



precisos*, que dieran cuenta del nimero y el estado de las plantaciones, del equipamiento y de la capacidad
tecnoldgica para afrontar inminentes emergencias por parte de los propietarios; ademas de estimar la rentabilidad
productiva a corto y largo plazo.

Otro grupo de técnicos, en su mayoria dependientes de entidades responsables de la accidn frente a emergencias,
el CIE, el CLIF, el SCLIF y el SNMF, enfocan la discusion en aspectos vinculados a la inminente urgencia de
fuego pronosticada para los meses de verano. Se preocupan por el desarrollo de acciones concretas en caso de
incendio y la necesidad de sistematizar el abordaje de un proyecto que tenga como principal objetivo,
concientizar a los propietarios acerca del riesgo al que esta expuesto el territorio. Los expertos en la lucha contra
el fuego trajeron a la discusion la falta de capacitacion de los propietarios en el manejo de las plantaciones y de
protocolos de evacuacion, el precario estado de los caminos de acceso y salida de los campos, la inexistente
comunicacion con extensas areas de la zona y la falta de equipamiento reglamentario, para la prevencion y el
abordaje de situaciones criticas. Los especialistas se muestran interesados en un plan de colaboracion con los
propietarios, que determine conductas coordinadas al momento de afrontar una emergencia y sostienen que es
necesario gque éstos tomen conciencia de que no s6lo se pone a riesgo la estepa, sino la vida de las personas que

efectivamente habitan parajes inaccesibles e incomunicados.

Este grupo hace una distincién entre riesgo y peligro, dando a uno la connotacion de negligencia humana y al otro
la de un imponderable de la naturaleza. También emerge la existencia de una reglamentacion que regula la
obligatoriedad de contar con equipamiento para combatir posibles incendios. Se trata de normativas que, si bien
no se aplican, se encuentran a disposicidn para ejercer presion sobre los propietarios. Se hace presente el Estado,
definido por los mismos funcionarios como “ente promotor de la participacion privada en cuestiones de seguridad
ambiental”, y se proponen medios coercitivos tradicionales para llegar directamente a los propietarios legales a

través de cartas documento e intimidaciones.

Asimismo, aparecen en la arena de discusion actores que, hasta el momento, no habian sido tenidos en cuenta y
que serian los mas damnificados en el caso de una emergencia. Se trata de personas que efectivamente habitan los
lugares mas afectados: trabajadores rurales, puesteros y sus familias. Ya no se habla de establecer un didlogo
con los propietarios presentando argumentos relacionados con especies nativas o foraneas, cambios de paisaje
que pueden afectar el precio de los predios, rentabilidad de la produccion o reconocimiento social. Aqui se hace
referencia a la calidad de vida y a la seguridad de las personas mas vulnerables involucradas en la cuestion. Se
trata de personas que no poseen los medios de comunicacion para pedir auxilio en caso de necesidad, ni de
transporte para escapar de una amenaza, hi conocimientos acerca de las pautas de conducta que, segun los
profesionales de las instituciones, serian las adecuadas. Aquellas personas que, sin ser siquiera los beneficiarios
del valor econdmico de las tierras y sin tener la habilitacion legal para entablar un dialogo con las autoridades,
conviven con el riesgo permanente en situaciones donde la ausencia del Estado implica un peligro de vida real
para el ciudadano. Se habla de hacer responsables a los propietarios a través del miedo que, desde su punto de

vista, toda persona le tiene a la muerte y a las consecuencias legales. Para este grupo de técnicos, la alteridad esta

“  -“Es suficiente reconocer que tras aquello que se mide hay un delicado montaje de elementos

que se ponen en conexiéon y agrupan en pocas palabras, variedad de cosas, de acciones y de
gente” (Renoldi 2016 : 26)



representada por una contraparte, en su mayoria, ausente e indiferente a las necesidades de seguridad de la
comunidad. Serian propietarios a quienes no les interesa una propuesta productiva, porque viven en otros lugares

y ejercen otras profesiones, y puesteros que no son tomados en cuenta como interlocutores.

En ambito institucional se inicid la discusion en torno al Plan de manejo, queriendo encontrar argumentos para
convencer a los propietarios y se termind hablando de presionar por una toma de consciencia. Por ambas partes
se esta pensando en la manera de llegar afectivamente a los interlocutores. Mientras que aquellos que buscan el
didlogo pretenden construir su discurso teniendo en cuenta intereses econdmicos particulares de la clase social en
la cual enmarcan a sus interlocutores, quienes proponen medidas mas rigurosas apelan a una categoria que

consideran universal e infalible: el temor a la muerte y a las penas judiciales.

Surge de este primer anélisis que la cuestién afectiva, que no se limita a una esfera emocional® desligada del
propio cuerpo y de los espacios que se habitan, no solo determina las concepciones de alteridad, sino la propia
racionalidad. Los diferentes ejes de discusion que se han expuesto permiten dejar planteadas al menos dos
tendencias de pensamiento: aquella que lleva al didlogo, a la que adhieren técnicos con funciones burocraticas, y
aquella que exige mayor rigor por parte del Estado, que proponen los técnicos especializados en la accion
concreta y fisica sobre el territorio. Los primeros son los ide6logos de la iniciativa y su existencia profesional, sus
cuerpos, se mueven en contextos urbanos o semiurbanos, es decir, en oficinas, en viveros, entre documentos
escritos y reuniones en las cuales los argumentos se manifiestan a través de una comunicacion codificada en
palabras y nimeros. Podriamos decir que sus practicas laborales se condensan en relaciones interburocraticas.
Ademas, algunos por formacion, otros por su rol profesional, son técnicos en estrecha relacion con préacticas del
ambito de las ciencias sociales y la praxis inter-institucional. Los otros, son los que ponen el cuerpo, los que
resuelven el problema combatiendo el fuego, los que experimentan el miedo ante la vulnerabilidad de pobladores
y puesteros en situaciones extremas. Asimismo, ademas de estar en contacto directo con el territorio, son los que
realizan los relevamientos técnicos y poseen conocimientos especificos para elaborar estrategias de conservacion
y de accidn en casos particulares. En los discursos de los que ponen el cuerpo aparecen cuestiones practicas, como
el acceso de entrada y salida a los campos y la comunicacién a distancia. Su experiencia les dice que ahi esta el
problema, en la incomunicacion telefénica, en las carencias y el deterioro del espacio dénde se mueven sus

cuerpos, en el peligro de muerte que representan las plantaciones.

* NdA Se entiende por esfera emocional, en este caso, aquellas vivencias afectivas de

moderada intensidad en su manifestaciéon, que influyen en la organizacién o desorganizacién
de la actuacién del sujeto.



La perspectiva de la contraparte

Se han podido identificar, no sélo diversos enfoques que el sector privado tiene de la situacidn, sino diferentes
dinamicas relacionales, se podria decir, de persona a persona, entre los técnicos y la ciudadania, entre individuos,

comunidad y medio ambiente. Hemos organizado la exposicion de este apartado en dos &mbitos argumentativos:
a)- Concepciones y usos del espacio y los bosques

b)- Representaciones sobre las instituciones estatales

a)-Concepciones y usos del espacio y los bosques

A partir de conversaciones con actores que habitan el territorio pero que no poseen responsabilidad legal sobre las
propiedades, (puesteros, vecinos o trabajadores que se autodenominan jornaleros®) surge que, en general, los
campos son identificados segun el apellido de los propietarios historicos, es decir aquellos que poseen derechos
de propiedad desde hace mas de cuatro décadas o sus herederos. Mantienen esta denominacion aun aquellos

cuyos primeros duefios ya no viven o han vendido las propiedades en su totalidad o en parcelas.

Entre los propietarios histéricos, hemos escuchado diversas perspectivas en cuanto al area. Las forestaciones se
habrian hecho para evitar la erosion del suelo. Segin la mayoria de ellos, la responsabilidad se asienta sobre las
instituciones provinciales ya que se realizaron bajo leyes dictadas por la Provincia de Rio Negro. Por parte de los
técnicos surge la concepcion de que los primeros propietarios de origen europeo habrian actuado con cierta
ventaja en la época en la que se plantaron los arboles, porque ya “tenian idea de como iba la mano”, es decir, se
considera que los europeos tenian conocimientos sobre la produccion maderera que faltaba entre actores locales,
quienes no sabian cdmo manejar las plantaciones. Esta idea también es la de algunos productores y prestadores de
servicio, quienes comentan que no hay en la region una “cultura maderera” y por eso no se cuidan las
plantaciones como se deberia hacer. Se deposita la responsabilidad de la plantacion de especies sin valor
comercial y sin asesoramiento previo en el IFONA, segun una politica nacional de época (década del "80).

Sin embargo, las discrepancias son notables también entre aquellos que ejercen como productores madereros.
Algunos sostienen que la regularizacion de los bosques llevaria afios y se niegan, en principio, a realizar las tareas
de manejo que proponen las instituciones porque se trata de una alta inversién sin garantias de rédito. Afirman
que no hay mercado local donde insertar los recursos maderables para la venta. “Qué nos vamos a meter en
créditos si, como esta la cosa, no hay un mercado para decirle: le ofrezco”. Sin embargo algin vecino afirma
haber colaborado con el INTA para costear la suma de dinero necesaria para normalizar la situacion de los
bosques. Otros sostienen que si bien sus campos y bosques estdn correctamente cuidados y manejados, la
inseguridad y los riesgos dependen de otros factores, como la falta de medios para afrontar emergencias. Sin
embargo, entre quienes aun lamentan las pérdidas tras el incendio del '87, hay quien manifiesta abiertamente su
desinterés por ocuparse de las plantaciones y expresa, provocativamente y sin reflexionar sobre las consecuencias,
que prefiere que se quemen en un incendio, antes de invertir en un manejo responsable que no da rédito

econdémico.

& Jornalero: forma de denominar usualmente a un peén de campo que realiza tareas varias con pago por jornada



También entre los propietarios histéricos hay quienes llevan adelante actividades en el area es el turismo
sustentable (cabalgatas familiares para visitantes, venta de comida regional). Desde su perspectiva los bosques
son un recurso paisajistico funcional a actividades alternativas, se puede inferir que no consideran sus bosques un
recurso para la explotacion econémica maderera a tono con lo que propone Parques. En la misma linea, nos
encontramos con quien muestra particular interés por el valor inmobiliario de las tierras. Importante es destacar
que el interés por la especulacion inmaobiliaria entre los entrevistados fue mucho menor de lo que esperabamos,
segun las suposiciones que los técnicos nos habian comunicado. Entendemos por especulacion inmobiliaria la
estrategia de mantener los campos sin ninguna actividad productiva, con el solo fin de revenderlos en un futuro
medio (10 o 15 afios) a un valor mucho mayor al que fueron adquiridos en el pasado o al que tienen en la
actualidad. En cambio, muchos propietarios han vendido pequefias parcelas con contratos de compra-venta, que
segn hemos aprehendido de algunos técnicos de la APN no cumplen los requisitos legales que exigen que las
ventas de fracciones sea de al menos 100 has. Este tipo de venta en pequefios lotes no es considerada especulacion
inmobiliaria que, mas bien, esta ligada a emprendimientos de gran envergadura econdmica, como la construccion
de barrios privados para sectores sociales de alto poder adquisitivo. Tanto para quienes cuentan con este tipo de
proyectos futuros, como para aquellos que trabajan en el ambito del turismo, es fundamental controlar el
fraccionamiento de los campos en pequefias parcelas, ya que eso implicaria el desarrollo de vecindades populares
que, segun estos propietarios, bajaria el valor de las tierras y la posibilidad de hacer de la zona un érea residencial
para una clase social media alta. Efectivamente, existen en la cuenca, algunas propiedades de pocas has. donde se
estan construyendo casas de gran porte para uso esporadico (fines de semana, vacaciones, turismo) que son mejor
vistas por los propietarios vecinos que aquellas mas pequefias y precarias construcciones donde viven los

pobladores locales.

La cuestion de la comunicacion en la zona fue un punto fundamental tanto en las reuniones entre técnicos y
propietarios, como en las entrevistas que realizamos a los diversos actores. El &rea esti escasamente abastecida
por las empresas de telefonia, por lo que en muchos lugares los celulares no tienen cobertura. Ademas, si bien los
propietarios se conocen, al menos por el nombre, la mayoria de ellos no mantienen una relacion personal asidua y
no conocen sus nimeros de teléfono u otra forma de contacto. Cuando las autoridades introdujeron la cuestion de
los altos riesgos de incendio que comportaban las plantaciones, surgié una gran inquietud por la situacién de los
caminos, la inexistencia de un plan de accion en caso de emergencia y la imposibilidad de comunicacién entre los
habitantes del area de riesgo. En este sentido, el proyecto cumplid, al menos en parte, su propésito de alertar a los
pobladores de la zona y concientizar acerca de la urgente necesidad de colaborar por mejorar la situacion general.
Sin embargo, se percibe entre las partes una disputa por las responsabilidades y los costos que no ha sido adn
aclarada.

b).- Representaciones sobre las instituciones estatales

Los técnicos mantienen una cierta formalidad en la comunicacion directa con los propietarios, buscando
modalidades que atenlen las discrepancias y manifestando una gran dificultad por defender las actuaciones
del/los Estado/s que han ejercido en el territorio en los Gltimos 40 afios. En cambio, en las circunstancias que
presencié, ninguno de los propietarios mostrd resguardo en manifestar directamente a los técnicos, criticas hacia

las instituciones.



Mientras que las alteridades que los técnicos de las instituciones que participan del programa del Plan de Manejo
expresan, refieren a personas reales o grupos categorizados como propietarios, productores, clase o sector social;
para el sector privado la otredad esté representada por entidades abstractas, casi intangibles. Para los propietarios,
el otro es el Estado, las Instituciones, Parques, el CLIF. Sin embargo, cuando se refieren a los técnicos de algtno
de los organismos en particular, lo hacen del mismo modo que lo hacen con sus vecinos, es decir como personas
macanudas, interesantes, con las que se puede o no hablar, personas que se la juegan combatiendo el fuego y que

no definen soluciones concretas, imposibilitadas de actuar por la burocracia institucional.

Algunos propietarios, se muestran solidarios con los técnicos institucionales. Cuestionan que las instituciones no
sean mas exigentes con aquellos que, teniendo propiedades que han multiplicado su valor inmobiliario en los
Gltimos afos sin haber trabajado en ellas, dicen no tener dinero para afrontar los costos del manejo de sus propias
plantaciones como corresponde. Sostiene que miran solamente el negocio del dia y no quieren ver que, a largo
plazo, estas acciones revalorizan sus propiedades. Es la vision en general de quienes se centran en el valor de la
tierra, se muestran disponibles a colaborar en la blsqueda de una solucion pero expresan su desolacion por la
poca capacidad coercitiva de las instituciones, lamentando que no vaya nunca a cambiar nada. Sus comentarios da
a entender una vision de como deberian actuar las instituciones, en sintonia con la de los técnicos partidarios de

un ejercicio mas coercitivo y menos negociador por parte del estado.

En algunos casos, las personas que ocupan cargos estatales son vistas como victimas de una maquinaria
institucional que limita su accionar y que viven una realidad contemporanea, mientras que el estado como aparato
burocratico es visto como una unidad a-temporal, es decir, aquel estado que otorgd los plantines en los afios '80 es
el mismo que hoy deberia afrontar las consecuencias de aquella misma accién. En esta linea se sitla el argumento
de uno de los entrevistados, quien sostiene que el estado debe ser un ente activo dentro del campo productivo
forestal, ya que la brecha temporal entre quien planta los arboles y quien los hereda es tan grande que si el estado
no esta presente (asesoria, incentivos mediante la quita de impuestos, ect) se vuelve inviable. Al no existir una
“cultura forestal” que se impregna en la sociedad a lo largo del tiempo como una tradicion, los hijos de la familia
no tienen la minima idea de como gestionar los pinos que plant6 el padre, no tienen formacion forestal. De alli
que Parques Yy el estado Nacional (provincial y todos los entes que estuvieron cerca) son responsables de las
plantaciones de bosques y de la situacidn actual, por lo tanto, ellos deben hacerse cargo. “hay que hacer un mea
culpa (referido a Parques), no se puede poner como malo de la pelicula a los propietarios”. A pesar de que en Rio
Negro no hay mercado, para la produccion forestal y no hay mano de obra que permita un desarrollo maderero, el
sujeto entrevistado se manifiesta optimista y expresa: ‘““la produccion maderera tiene potencial para crear
riqueza, para descomprimir la preponderancia empleo publico y turismo. La especulacion inmobiliaria es algo
que transciende a lo maderero, es algo que siempre va a estar. Hay un problema de gestion devenido de una

idiosincrasia nacional, donde no hay politicas que transciendan la gestion.”

Surge aqui un enfogue que, si bien es probablemente la base de todas las argumentaciones, no habia sido
expresada tan claramente ni por los técnicos de las instituciones, ni por propietarios o habitantes de la zona: la
cuestién temporal. El negocio maderero es un proyecto a largo plazo, pasan treinta afios de manejo regular de las
plantaciones hasta que se hacen realidad los resultados econdémicos. La importancia de la presencia del estado esta
en que trasciende dos o mas generaciones de familias de productores o de propietarios que adquieren o heredan

los campos con las plantaciones en el estado en la que se encuentran al momento. La complejidad de la cuestién



forestal es que dependen tanto de la naturaleza y el clima, como de los vaivenes econdmicos, del espiritu

productivo de época, de los intereses y la subjetividad de las personas.

Un aspecto que emerge claramente es que, desde la perspectiva del sector privado, la presencia estatal es
percibida como masiva. Los técnicos se presentan en grupo e intimidan, como dijo uno de los propietarios en una
entrevista individual: ""son excesivamente muchos", haciendo referencia a la reunion en la que participaron de 25
a 30 técnicos y unos 7 u 8 propietarios. Los actores de la sociedad civil expresan una cierta soledad frente a las
instituciones. Se ven a si mismos como individuos aislados y no como un grupo, ni siquiera se consideran un

sector social y mucho menos comparten una identidad de clase.

Conclusiones

En la busqueda de involucrar instituciones, prestadores de servicios y agentes del sector privado en la resolucién
de un problema publico ambiental, fue posible identificar una modalidad de gestion plblica, que expresaba una
mayor articulacion de la relacion entre el Estado y la sociedad. Mé&s alla de la tendencia partidaria de los
gobiernos, ya desde hace un par de décadas, la importancia estratégica de generar instancias de negociacion con la
sociedad civil se transformo en un instrumento para la implementacién de politicas, sobre todo, en proyectos de
categoria ambiental. Sin embargo, en la practica concreta de la implementacion de un plan de manejo sostenible
en el 4rea de la Cuenca del Arroyo del Medio del Rio Niriguau, no fue posible alcanzar el ideal de compromiso y
las condiciones de efectividad econdmica y organizacional que se requieren, para superar lo impedimentos y
orientar el plan de manejo hacia la inclusion y la bisqueda de nuevas oportunidades de desarrollo, con el fin a dar
respuesta a varios problemas especificos.

Ya en las primeras reuniones interinstitucionales, en las que se discutia el modo de coordinar propuestas y
acciones concretas, se manifestaron corrientes de pensamiento contrastantes entre los técnicos de diferentes
grupos de trabajo, que fueron plasmandose en diversos ejes de discusion. Se enfocaron entonces, las actividades
en funcién de dar respuesta a las urgencias determinadas por las situaciones climaticas del momento que
intensificaron el riesgo de incendio durante los meses de verano entre 2016 y 2017 y se dejé para una instancia
futura la participacion de ONGs previstas como actores fundamentales en la creacién de un circuito

socioecondmico maderero que derivara en programas sociales y servicios a la comunidad.

En general, en cuanto a la problematica surgida a partir de las plantaciones de especies foraneas que hoy
constituyen un riesgo ambiental, los propietarios expresan la falta de confianza en que las autoridades ejerzan su
trabajo de manera eficiente, aludiendo a experiencias que en el pasado dejaron como saldo pérdidas econémicas.
Sin embargo, en conversaciones llevadas a cabo en instancias individuales, algunos actores cuestionan estos
reclamos sosteniendo que las inversiones materializadas en plantines y subsidios habian sido proporcionadas por
el Estado, pero las pérdidas son lamentadas por los propietarios privados. Se percibe una cierta ambiegiiedad en
las relaciones personales que los actores sociales del &mbito privado mantienen con el personal institucional

frente a la problemética de las plantaciones.

Un punto logrado en esta primera fase del proyecto fue un cambio en la percepcion del riesgo y una mayor
concientizacion de la responsabilidad compartida entre los actores. Con el avance de las estaciones del afio, la

amenaza de incendio cedid lugar a nuevas negociaciones que tomaron, por parte de las instituciones, una linea



mas rigida y menos creativa de nuevas posibilidades. Se buscan instrumentos juridicos para exigir de los
propietarios una regularizacién de las normas de prevencidn estipuladas por los reglamentos, como por ejemplo la

instalacion de tanques de agua e instrumentacion para afrontar emergencias.
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