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La forestacion en la franja cordillerana del sudoeste de Rio Negro

Superficie forestada en Rio Negro (2017):
»11.860 ha (6.340 ha en Departamento Bariloche)

“11% de la superficie forestada de la region noroeste de la Patagonia

La forestacion como instrumento de apropiacion del territorio en Cuesta de

Ternero
Por Consejo A. Indigena -CAl- - Friday, May. 06, 2011 at 11:01 AM

La fraccion del lote 103 (identificada catastralmente como 20-1-160750) en conflicto
con el Estado de Rio Megro y la empresa Emforsa es parte del despojo historico y
sistematico del territorio ancestral mapuche en la zona de la Cuesta del Ternero;
Pinos por trigo. Los aserraderos y las plantaciones de especies exoticas fueron y son
instrumentos economicos y politicos de destruccion de la naturaleza y de la forma de
vida tradicional de la gente mapuche;

No hay pastura debajo de los pinos. No hay aves entre los pinos. La transformacion del
habitat por la sustitucion del bosque andino por plantacion industrial de especies
exoticas es un proceso de pocas decadas en la region, en el que intervienen
activamente el capital privado y el propio Estado, como inversionista e impulsor del
proceso algunos de cuyos momentos importantes estan documentados y vivos en la
memoria de los pobladores.



Pregunta: { Constituyen las forestaciones una forma de despojo?

Objetivo: Aproximarnos a la relacién entre las practicas de los capitales forestales, el
patron de distribucion de la tierra delineado por el Estado y las maneras de su ocupacion,
posesion y uso por parte de los colectivos indigenas en la produccién social de un espacio
particular, en el periodo que se extiende desde la década de 1970 hasta la actualidad.

Desarrollo:

* Curso histdrico del proceso de acumulaciéon de capital en la cordillera rionegrina, y su
especificidad en las tierras entre los valles de los rios Manso inferior y Foyel y el valle de El
Bolsdn.

* Su expresion en:

- la evolucidon seguida por la superficie forestada a nivel provincial en relacién con las
politicas de promocion de la forestacion

- la evolucion seguida por la privatizacion de la tierra publica y la concentracion de su
superficie a través de las politicas para su administracion.

* Trayectorias de la Estancia Rio Foyel S.A. y de |la Empresa Forestal Rionegrina S.A., como
casos emblematicos del papel de los capitales privados y mixtos en la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras mediante la forestacion.



Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina
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Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina: su expresion en
el desarrollo de la forestacion

Superficie forestada de Rio Negro: 11.860 ha (6.340 ha en
Departamento Bariloche).

Politicas de promocion de la forestacion: NN
* Ley N2 13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal, de 1948 A
* Ley N2 20.531 de Promocién Industrial, de 1973 >~ (|3
* Ley N2 21.695 de Beneficios para las Inversiones en Obras de O
Forestacion y/o Reforestacion, de 1977 J N
* Ley Q N2 757 de Defensa, Mejoramiento, Ampliaciony N ;
Aprovechamiento de la Riqueza Forestal, de 1972 O
* Ley N2 2.022 de Creacion de la Empresa Forestal Rionegrina . \l/
S.A., de 1985 N
* Ley N2 3.314 de Adhesion a la Ley nacional N2 25.080 de (I:
Inversiones para Bosques Cultivados, de 1999 A



Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina

Superficie de bosque nativo de Rio Negro: 478.900 ha (2017).

Politicas de promocion de la conservacion:
* Ley N2 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion

Ambiental de los Bosques Nativos, de 2007 > NACION
* Ley N2 4.552 de Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de los Bosques Nativos, de 2010 > PROVINCIA

M Categoria | 38%
Categoriall 53%
m Categoria lll 9%
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Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. Zonificacion junio de 2010.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la provincia de Rio Negro, 2015.



Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina

Concentracion de la superficie de la tierra
(Departamento Bariloche)

Cuadro 1

Departamento Bariloche: Cantidad y superficie de las EAPs con limites definidos,

segin escala de extension

Fecala de Aiio 1988 Aiio 2002

extension Cantidad |Superficie Sup;lflcie Cantidad | Superficie Sup;rﬁcie

productoges{total (ha) | media (ha) | |productgres| total (ha) | media (ha)
<as5 /54 \ 1475 2.7 / 271\ 59.0 2.2
5.1al0 03 401.7 7.8 11 85.7 7.8
10.1 a 25 82 1433.8 17.5 32 569.9 17.8
25.1a50 47 17111 364 16 596.0 37.2
50.1 a 100 \d1|/ 29506 71.9 \26)/ 2.048.1 78.8
100,1 a 200 29 4298.5 148.2 30 4.774.7 159.1
200.1 a 500 17 62597 3682 36| 12.026.5 3341
500.1 a 1000 0 00 / 00 13| 8.985.0 / 691.1
1000.1 a 2500 11] 17589.5 / 1599.0 15 25.0983.6 17322
2500,1 a 5000 4] 13078.0 { 3269.5 4] 14.404.0 3601
5000.1 a 10000 0 0.0 \ 0.0 4] 31.250.0 78125
10000,1 a 20000 0 0.0 \ 0.0 [ 13.000.0 \ 130000
> 2 20000 0 0.0 _ 0, 1| 116.000.0] 11600041
Total 348 47.960.4 137.8 216 229.782.5 1063.8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC,
Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002.



Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina

Precio de |la tierra
(zona de bosques andino-patagonicos, Bariloche y El Bolson)

Ano Precio

(uSs/ha)

Precio (uSs/ha)

35000

30000

1988 400 a 3.000

25000

2000 500 a 5.000 20000

15000

2003 500 a 5.000 10000

2005 1.500a15.000 —

T T T T
1988 2000 2003 2005 2006 2009

2006 1.500 a 30.000

2009 1.500 a 30.000



Acumulacion de capital en la cordillera rionegrina

Extranjerizacion de las tierras rurales:

Referencia
‘mamw 3
B ow - 5%

I R
B - 5%

Rio Negro

Fuente: Registro Nacional de Tierras Rurales, 2015.



La actividad forestal como medio para la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras: su expresion en las
trayectorias de EMFORSA y Estancia Rio Foyel S.A.

Marcar esta pagina (Ctrl+D)
En cuanto a la presencia del Estado en la zona, la presente etapa que representa

Emforsa comenzo probablemente en 1973 cuando los responsable del Servicio Forestal
Andino iniciaron formalmente el tramite para obtener la propiedad de la tierra donde
realizaban el ensayo forestal base del plan de colonizacion forestal rio Foyel, que por
entonces comprendia 20 has. junto al faldeo sur del Cerro Fortaleza, donde habian
inagurado la plantacion de exoticas en 1969.

La intencion inicial rapidamente se amplio, incluyendo el pedido de propiedad de la
tierra de cuatro fracciones: una de 16 has en Los Repollos; otra de 8 has. tambien en
los Repollos; otra de 15 has. en El Foyel y una cuarta area de 100 has. en Cuesta del
Ternero, de las que 25 ya estaban forestadas y otras 80 con plan de ser forestadas para
1974. Tambien se incluyo la propiedad de una chacra de 25 has. forestada por la
provincia en Mallin Ahogado, El Bolson. En 1974 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Minena de la provincia reservo con fines de utilidad publica las cinco fracciones
propuestas, asegurando en los considerandos que las tierras se encuentran delimitadas
y de conformidad con los linderos, omitiendo todo dato sobre posibles ocupantes
reales de los espacios.

Fuente: Consejo Asesor Indigena (06/05/2011).



La actividad forestal como medio para la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras: su expresion en las
trayectorias de EMFORSA y Estancia Rio Foyel S.A.
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Fuente: Mensura particular de deslinde y amojonamiento de parte del lote 82, Seccién IX, Departamento

Bariloche.



La actividad forestal como medio para la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras: su expresion en las
trayectorias de EMFORSA y Estancia Rio Foyel S.A.
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“No tienen un manejo racional en la
actualidad pero [...] admiten un
ordenamiento forestal, con extraccion de
ejemplares maduros, sobremaduros,
deteriorados, dominados y muertos en
pie, conservando y mejorando este
bosque autdctono actual para la obtencidn
de su renta forestal a largo plazo y para el
incremento de su capacidad fijadora de
didxido de carbono a corto plazo por
rejuvenecimiento de la masa vegetativa”
(Estudio Gomis, 1999: 22).



La actividad forestal como medio para la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras: su expresion en las
trayectorias de EMFORSA y Estancia Rio Foyel S.A.

ECOLOGIA: LAS
ORGANIZACIONES
AMBIENTALISTAS RECHAZAN
EL PROYECTO QUE AUTORIZO
EL GOBIERNO PROVINCIAL
Polémica por la tala de 4.500
hectareas de bosques en Rio
Negro

Lunes 6 de noviembre de 2000

El presidente del CODEMA, José Carvalho, dijo ayer que
las criticas de las organizaciones ambientalistas "so6lo
buscan desprestigiar” la actividad forestal. Dijo que no
tienen en cuenta que el emprendimiento traera trabajo a
ciudades con mucha desocupacion como Bariloche,
donde ese indice trepa al 30 por ciento. Los
ambientalistas, en cambio, consideran que el provecto
dara trabajo "a unos pocos" y "arruinara parte del
ecosistema por el que visitan la region millones de

turistas".

El presidente del Consejo de Ecologia dijo que algunas criticas "no
merecen ser contestadas”, v se refirié con dureza a las organizaciones
ambientalistas. "Las deberiamos llamar organizaciones
antigubernamentales porque, en su mayoria, trabajan con mala

intencién v no permiten el desarrollo de la provincia", ataco Carvalho.

Fuente: Clarin, 05/10/2000).

Marcharon contra el plan de forestacion de El Foyel

Mas de un centenar de personas se movilizaron hasta la empresa. Criticaron la lentitud de la justicia para expedirse sobre el amparo. Repudiaron el desmonte de 4.200

hectareas de bosque nativo.



La actividad forestal como medio para la expropiacion,
privatizacion y concentracion de tierras

“Sabemos que la plantacion de pinos, especies exoéticas de estos lugares, esta fomentada por el
Estado y los organismos financieros internacionales. Otorgan subsidios y beneficios fiscales por
hectarea plantada, armando engranajes de especulacion y extraccion de beneficios econdmicos
de la naturaleza que incluyen los llamados ‘bonos verdes’ (certificados ambientales que cotizan
en bolsas de valores), entre otros mecanismos de control y saqueo de nuestro territorio. No
permitiremos que nuestros espacios sean parte de ese juego”
(Consejo Asesor Indigena, 18/06/2009).

¢Cual es el caracter de la constitucion de la forestacion en forma del despojo?

El desarrollo del capital como relacidon social general tiene en su origen la
separacion violenta del productor directo de sus condiciones de existencia (la
tierra). En una zona en la que hubo una temprana introduccién del capital
mercantil bajo la forma del comercio de ganado con Chile, la expropiacion es
en gran medida la del individuo respecto de los propios medios de
produccion. En el marco de este proceso, las forestaciones desplegadas por
los capitales de la mano del Estado se constituyen en medio para avanzar en
la posesion vy titularidad de la tierra.
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