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Esta mesa tiene por objetivo conocer y debatir las transformaciones territoriales re-
cientes y el surgimiento de un nuevo contexto para el ordenamiento territorial, la pla-
nificacién sectorial y las politicas publicas en las dimensiones: urbana, rural, fronteriza
y otras, y en las escalas local, provincial, regional y nacional. Marcos normativos y pro-
cesos institucionales. Grados de articulacion y coordinacion de las politicas publicas.
Procesos de descentralizacion, desconcentracion y nuevas centralidades. Desafios del
ordenamiento territorial ante los desequilibrios derivados de las transformaciones
econdmicas, sociales y fisicas y los efectos del cambio climatico.
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E. Colino, H. M. Civitaresi, V. D. Medina, E. Cavanagh

Resumen

Bariloche es un enclave turistico reconocido internacionalmente. El destino pasé de un
pueblo de frontera agricola-pastoril hacia principios de s.XX a ser una ciudad intermedia
inserta en un area natural protegida que cumple una multiplicidad de funciones para su
gran area de influencia y cuya estructura econémica, poco diversificada, se basa principal-
mente en el uso intensivo de recursos naturales (paisaje). El trabajo es producto de un
abordaje analitico-descriptivo bajo el marco conceptual de ciudades intermedias. Se ex-
amina la trayectoria histérica de la ciudad, su evolucién y expansién desordenada, las poli-
ticas de planificacion insuficientes o en algunos casos subordinadas a intereses particula-
res, y las consecuentes transformaciones espaciales y socio-econémicas. El estudio en-
cuentra que los atractivos naturales inigualables de la regiéon que permitieron catapultarla
como destino turistico de excelencia contribuyeron a definir la explotaciéon extensiva del
territorio, nuevas funcionalidades y las condiciones de transito y movilidad de nuevos
agentes y recursos. Las fuerzas del mercado inmobiliario tuvieron aqui un papel particular
en la configuracion de una trama urbana difusa, la formacién de rentas secundarias en
suelos alejados del casco céntrico, pero cercanos a los atractivos paisajisticos y la genera-
cién de desigualdades urbanas, materializada en las condiciones socio-habitacionales que
dan forma a la ciudad.

INTRODUCCION

Bariloche es uno de los enclaves turisticos mas importantes de la Argentina. Su trayectoria
histérica muestra que, a mediados de la década de 1930, comienza a cambiar su carac-
teristica de pueblo de frontera, dedicado fundamentalmente a labores agricola-pastoril y
forestal, para convertirse en un centro turistico internacional. Si bien desde principios del
siglo XX se realizaban actividades turisticas, la fuerte transformacion del espacio regional
sobre la base del turismo se dio a partir de un conjunto de politicas vinculadas con el pro-
ceso de institucionalizacién del territorio andino (formalizacién de un parque nacional en
1934 que abarca su entorno lacustre) y con la mejora de las comunicaciones y el transporte
(llegada del ferrocarril en el mismo afio) (Rey, 2004; Méndez, 2010; Bandieri, 2011). A partir
de alli, se fue consolidando en una estructura econémico-productiva fuertemente depen-
diente de la explotacién de sus recursos paisajisticos (Abaleron, Lépez, Kozulj, Giovanniniy
Gluch, 2009; Lolich, 2011; Picone, 2013).

En la actualidad, ademas del dinamismo del sector turistico, Bariloche cumple una serie de
funciones urbanas de intermediaciéon que la posicionan como ciudad cabecera de la region
de los Andes Patagonicos. Este posicionamiento como nodo politico-administrativo y de
servicios de media y alta complejidad (educacién, salud, cientifico tecnoldgicos, intercam-
bio y transporte de bienes y servicios) en la regién permiten identificarla como una ciudad
intermedia (Preiss et al, 2012; Bellet Sanfeliu y Llop Torné 2004; Michelini y Davies, 2009).

El proceso de expansion de Bariloche no ha quedado exento de fendmenos que se observan
a nivel mundial de capitales ociosos buscando revalorizarse en las ciudades por medio de la
inversion inmobiliaria (De Mattos, 2008). Sin lugar a dudas, el turismo es una de las claves
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para entender la confluencia de intereses inmobiliarios foraneos y sus manifestaciones espa-
ciales -traducidos en inversiones turisticas, segundas residencias y migraciones por ameni-
dad- (Guevara, 2016; Medina, 2015, 2017). Por otra parte, la proliferacién, diversificacion y
segmentacion de algunas de las funciones mencionadas de intermediacién respondieron a
este modelo de crecimiento contribuyendo a su consolidacién. De esto dan cuenta, por
ejemplo, la localizacion geografica de algunos centros de servicios y de aprovisionamiento
comercial que acompafiaron la expansion residencial en las areas suburbanas.

De manera que las caracteristicas espaciales de la ciudad derivadas, en buena medida, de
los efectos “residuales” de la actividad turistica constituyen parte inherente -y acaso defini-
toria- de las funciones que también hacen a Bariloche una ciudad intermedia. En efecto, las
fuerzas del mercado derivadas de esta actividad parecieran haber orientado no solo, y casi
de forma exclusiva, la direccion de su crecimiento y las caracteristicas mas salientes de su
espacio urbano, sino también su consolidacién como ciudad de rango medio cabecera de
la region andino-patagonica.

Entendemos que las ciudades capitalistas en su devenir, son construidas socialmente en el
cotidiano de manera colectiva y relacional, por procesos conflictivos de produccién, repro-
duccion, negociacién y puja de intereses entre los actores y agentes que las habitan, circu-
lan y transforman su materialidad, bajo la l6gica de la propiedad privada. El espacio urbano
es producto y productor de relaciones sociales histéricas, de manera dindmica, compleja 'y
contradictoria (Santos, 1991, 2000, 2008; Harvey, 2004). Estas relaciones, muchas veces se
plasman en normativas y regulaciones que disponen y determinan los modos de uso y
apropiacién de la ciudad. En este sentido, las dindamicas urbanas estan ligadas a ciertos
modelos de urbanismo, gestién y politicas publicas que les van dando forma (Harvey 1979;
Jaramillo, 2009).

Ahora bien, dando por supuesto esto, y teniendo en cuenta las potestades de planeamien-
to urbano arrogadas por los Municipios, las siguientes son algunas de las preguntas que
guian nuestra investigacién. ;En qué medida las politicas de planeamiento y ordenamiento
territorial ensayadas localmente contribuyeron en el escenario urbano actual y en los pro-
cesos de transformacién de la ciudad? ¢;Pueden acaso estas politicas publicas también co-
rresponderse a la funcionalidad que adquirié Bariloche como ciudad intermedia? ;De qué
manera? Y, por Ultimo, en vista de las caracteristicas espaciales asociadas a su condicion de
ciudad intermedia, ¢en qué medida este modelo de crecimiento urbano puede continuar
siendo sustentable?

La presente ponencia se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se presenta y
analiza el concepto de produccién social del espacio urbano para luego continuar con la
conceptualizacion y caracterizacién de ciudades intermedias y su multiplicidad de funcio-
nes. A partir de alli, se discute la estructura socio-econémica, la configuracion espacial de la
ciudad y el proceso particular de valorizacién de la tierra que caracteriza el destino turisti-
co. A continuacion, se analizan los antecedentes de planificacién urbana y su relacién con
la consolidacién de Bariloche como ciudad intermedia. Finalmente, las reflexiones finales
obtenidas del trabajo transdisciplinar.
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PRODUCCION SOCIAL DEL ESPACIO URBANO

Desde la perspectiva de la producciéon social del espacio urbano para pensar el proceso de
urbanizacién y produccion de la ciudad de Bariloche, partimos de una concepcién relacio-
nal del espacio. Esto significa considerarlo producto y a la vez productor de relaciones so-
ciales que se entablan cotidianamente, y que garantizan la reproduccién de la sociedad.
Este enfoque, incorpora al andlisis del espacio urbano cuestiones politicas, econdmicas,
como aspectos que lo atraviesan y lo constituyen (Harvey, 2004); asi la materialidad urbana
se vuelve preponderante en la reflexién.

La conceptualizacién de espacio social’ creada por Lefebvre, y luego tomada como base por
autores como Harvey y Santos, nos lleva a comprender su objetividad (en el sentido de la
materialidad histérica) a partir de las practicas y los procesos materiales de reproduccion
social, que se dan en este caso en la ciudad de Bariloche en un periodo de tiempo. Los
procesos y practicas sociales, se vinculan directamente a las formas espaciales, ya que ellos
son espaciales; asi como las formas espaciales son la materializacién de tales procesos y
practicas.

En este sentido, tanto las representaciones del espacio con su disefio y concepcién de sus
usos y formas de apropiacién elaboradas por técnicos, especialistas, en base a estudios
atravesados por el rigor de la ciencia; como las practicas de los diferentes actores y agentes
urbanos con diversos intereses, y las representaciones simbélicas creadas a partir de las
vivencias y experiencias de los sujetos sociales, en relacion constante y dialéctica van pro-
duciendo al espacio social. Este espacio se transforma permanentemente, ya que estos
tres elementos del espacio social puestos en juego no solo permiten, sino que son motor
de las transformaciones.

Las politicas de ordenamiento territorial y planificaciéon urbana, son elaboradas por el Es-
tado a través de sus espacios institucionales y la participaciéon de ciertos agentes en la poli-
tica urbana en determinados momentos histéricos, configurando una correlacion de fuer-
zas, segln los intereses de esos agentes urbanos. Esta dindmica que va entretejiéndose,
posibilita la aceptacién y/o implementacién de politicas que regulan y condicionan, en al-
guna medida, los usos, formas de apropiacién, localizaciones posibles para llevar a cabo las
actividades dentro de la ciudad, las funciones urbanas, los mercados, los circuitos produc-
tivos y de circulacién de mercancias, en definitiva las practicas sociales; imponen signos y
codigos de ordenamiento, fragmentacién y restriccion sobre el suelo y espacialidad mate-
rial de la ciudad.

Ahora bien, no puede dejar de considerarse la conflictividad social que esta presente en el
proceso de producciéon de esa materialidad para entender a las transformaciones espacia-
les. Y cuando se menciona el conflicto, se hace referencia a las disputas y negociaciones de

' Para Lefebvre (1991, 2008), el espacio cuenta con tres elementos constitutivos: /a prdctica espacial (espacio per-
cibido, de la experiencia material concreta de la produccién y reproduccién de las relaciones sociales de pro-
duccién), las representaciones del espacio (espacio concebido, desde el lenguaje de los tecnécratas y expertos y
las politicas publicas de planificacién del espacio urbano, desde la ciencia y el urbanismo) y los espacios de re-
presentacién (espacio vivido, de las resistencias y de las pasiones, de lo simbdlico a partir de la experiencia ma-
terial cotidiana de los sujetos.)
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intereses econémicos, proyectos e imaginarios, sobre el espacio urbano que se materiali-
zan constantemente, en una dimension espacio-tiempo.

Como veremos en las proximas secciones, el proceso de crecimiento, expansién y produc-
cién del espacio que la ciudad de Bariloche ha ido experimentando es producto tanto de la
necesidad de reproduccién de la vida de los sujetos sociales que la habitan, como de re-
produccién del capital, en tanto una relacién que atraviesa la vida urbana en las ciudades
capitalistas.

BARILOCHE, CIUDAD INTERMEDIA

No existe una definicién estandar de ciudades intermedias. Por contraste con una ciudad
grande, en las cuales convergen todo tipo de recursos y cumplen multiples roles, se podria
decir que las intermedias son aquellas ciudades que parecen desenvolverse con un rol pe-
riférico. Sin embargo, representan el espacio de buena parte de la poblacién urbana mun-
dial. En 2009, el 62,5% de la poblacién vive en centros urbanos de menos de 500 mil habitan-
tes y son las ciudades con mayor tasa de crecimiento poblacional (Bellet Sanfeliu y Llop
Torné, 2004). En la Argentina, por ejemplo, entre los censos de poblacién de 1960 y de 2001,
disminuye el peso del estrato superior de centros urbanos y emerge un estrato de centros
intermedios que ostenta una mayor dindmica de atraccién de actividades y poblacion, espe-
cialmente los nucleos intermedios extrapampeanos que son los mas dindmicos (Ministerio
de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, 2008). Para la poblacién que habita
fuera del conurbano bonaerense, las ciudades intermedias ofrecen posibilidades de trabajo
en los sectores industriales, comerciales y de servicios y ofertas educativas, deportivas y cul-
turales, actuando como centros de modernizacién para el espacio rural, promoviendo el in-
tercambio entre la poblacion y la produccidon (Echeverria y Capuz, 2006). Considerar una ciu-
dad como intermedia depende de su contexto especifico que, a su vez, varia en funcién de su
poblacidn, su estructura econdmica, sus fronteras administrativas (ejido urbano), sus redes
de infraestructura tales como rutas, aeropuertos o ferrocarriles, su infraestructura digital -
acceso a un mayor ancho de banda a Internet o presencia de servicios informaticos- y, tam-
bién, de las caracteristicas de su contexto institucional (Michelini y Davies, 2009).

Un aspecto relevante a considerar para definir una ciudad intermedia es su drea econémica
de influencia (movilidad de la poblacién o relaciones comerciales de las empresas), ya que no
pueden ser consideradas como espacios independientes. Su capacidad de atraer y mantener
firmas y trabajadores, de generar empleo, etc. depende no sélo de su propia estructura
econdmica sino también de sus relaciones con otras ciudades y area de influencia. En este
sentido, las ciudades intermedias pueden ofrecer economias de localizacién junto con loca-
ciones menos costosas -en relacién a grandes urbes- para vivir, trabajar y llevar adelante un
negocio (Hildreth, 2006). Asimismo, son centro de provisién de bienes y servicios para su
poblacion y la de otras areas rurales o urbanas mas pequefios en su area de influencia y
suelen alojar niveles de administracién de gobierno provincial o nacional a través de las cua-
les se canalizan necesidades de la poblacién (Bellet Sanfeliu y Llop Torné, 2004).

Desde un punto de vista cuantitativo, para la Republica Argentina, se identifica como
“aglomeraciones de tamafio intermedio” a todas aquellas mayores a 50.000 habitantes, con
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excepcién del Gran Buenos Aires. Sin embargo, los criterios de cantidad no son dutiles a la
hora de definirlas. Es preferible un analisis cualitativo, atendiendo mas a su funcionalidad
regional y su rol de intermediacion entre las ciudades de mayor rango y los espacios rura-
les (Bellet Sanfeliu y Llop Torné 2004; Michelini y Davies, 2009). De esta manera, Preiss et al
(2012) definen como ciudades intermedias a aquellas con un importante dinamismo de-
mografico y funcional, dado que ejercen una centralidad en nivel interurbano sobre su
contiglidad territorial y operan como centros de distribuciéon e intermediacién en trans-
porte y otros servicios a localidades cercanas y areas rurales.

La transformacién de Bariloche hacia una ciudad intermedia basada en una multiplicidad
de funciones ejercidas (hub turistico, educacién, salud, desarrollo cientifico y tecnolégico,
administrativas, judiciales, de comunicacién, culturales, etc), se relaciona con las caracteris-
ticas espaciales que la han definido histéricamente. La ciudad hoy alberga un reconocido
complejo de ciencia, desarrollo tecnolédgico y educaciéon superior que atrae una cantidad
importante de recursos econémicos y humanos capacitados, formados y en formacién. La
ciudad también aloja el hospital publico de mayor envergadura a nivel regional, diferentes
niveles de administracién del gobierno provincial, nacional, seguridad nacional (regién de
frontera) y servicios de transporte de bienes y pasajeros a través de conectividad aérea y
terrestre.

Asi, la difusién y dispersion de su trama urbana, de baja densidad poblacional, tendiente a
la suburbanizacién, permite entender la distribucién geoespacial de las funciones mencio-
nadas. Pero también, estas caracteristicas desnudan asimetrias sociales que, aflorando en
problematicas concretas como el acceso a la tierra y vivienda, median en la orientacion del
crecimiento de la ciudad (Medina, 2015).

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA BARILOCHENSE

Si bien la falta de datos y mediciones certeras de la actividad econémica de la ciudad ha
sido una limitante histérica, el proyecto e imagen de “ciudad turistica” ha sido convalidado
a través del tiempo. Algunas aproximaciones al peso relativo de las diferentes actividades
econémicas desarrolladas en San Carlos de Bariloche muestran la relevancia del sector
turistico y la presencia de una escasa diversificaciéon productiva (Kozulj 1995, Monasterio
2009, Kozulj 2016).

La ciudad de Bariloche cuenta no sélo con el centro invernal de ski mas importante de La-
tinoamérica, sino también con una diversidad de actividades al aire libre que conforman
una oferta turistica atractiva para los amantes de la naturaleza. Anualmente es visitada por
aproximadamente 700 mil turistas (15% son extranjeros) y su arribo presenta una intensa
fluctuacion a lo largo del afio, encontrando su maximo en enero y julio, y si minima en abiril
y mayo (Echavarria y Stanciu, 2016). Esta fluctuacién asociada a la estacionalidad propia de
la ciudad se potencia por el importante efecto multiplicador del turismo sobre el resto de
la economia local que conlleva implicitamente una marcada vulnerabilidad de su estructu-
ra econdmica a una serie de eventos adversos (fluctuaciones de la tasa de cambio, contin-
gencias propias de la naturaleza) (Kozulj, 2016).
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Junto a la amplia oferta de atractivos naturales, Bariloche también es reconocida por una
variada y exclusiva gastronomia de alta calidad que robustece el peso relativo de la actividad
turistica. Ejemplo de ello son los alimentos gourmet como los ahumados, las industrias del
chocolate y de dulces derivados de frutas finas (frambuesa, frutilla, mosqueta, cassis, cereza
y guinda), hongos secos, aromaticas, licores y la vedette del momento, las cervezas artesana-
les. La industria chocolatera (formada por 7 u 8 empresas consolidadas y unos 10-12 peque-
flos establecimientos elaboradores con inferior cuota de mercado) tiene una trayectoria
histérica reconocida entre los visitantes que data de la década del "40 cuando llegaron las
primeras familias europeas de tradicién chocolatera a la localidad y forjaron sus emprendi-
mientos familiares. En general, se han constituido en un complejo productivo maduro que, si
bien no tiene encadenamientos hacia atras importantes (el cacao es importado), genera un
significativo aporte en términos de puestos de trabajo. El Grafico 1 muestra la estacionalidad
en las ventas del sector chocolatero propio de todo el sector turistico local®. Por su parte, la
industria de los dulces, licores, ahumados y demés productos gourmet, estd compuesta por
empresas en general mas pequefias y de enfoque familiar. Este tipo de agroindustrias locales
se inserta principalmente en la cadena productivas de la regién ofreciendo productos natura-
les y artesanales, con nulo o escaso agregado de quimicos en la produccion primaria 'y en la
etapa industrial (Madariaga, 2007). Otro producto que ha logrado ganarse un espacio impor-
tante y creciente en las Ultimas dos décadas dentro de la oferta turistica local son las cerve-
zas artesanales. Se trata de un entramado productivo de unos 40 emprendimientos aproxi-
madamente que se encuentra en una etapa de expansion y dinamismo, respecto del nimero
de productores y volumen, y también en materia de variedades (Colino, Civitaresi, Capuano,
Winkelman y Quiroga, 2017; Civitaresi, Niembro y Dondo, 2017).

Grafico 1. Estacionalidad de la industria chocolatera de Bariloche

Promedio mensual de ventas de chocolateras y variacion mensual respecto del promedio
general (2006-2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Municipalidad de S. C. de Bariloche

? Para sortear esta caracteristica las empresas mas grandes han optado por abrir nuevos canales de comerciali-
zacion por fuera de la ciudad y regién.
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Paralelamente a esta tipificacién de ciudad turistica, Bariloche retine un significativo numero
de instituciones cientifico-tecnoldgicas, publicas y privadas, que se han ido desarrollando y
consolidando internacionalmente a partir de la creacién en 1955 del Instituto Balseiro y el
Centro Atémico Bariloche (dependientes ambos de la Comisiéon Nacional de Energia Atdmica
y de la Universidad Nacional de Cuyo en el primer caso). La expansién del sector y su inser-
cion en la base econdémica de la ciudad comienza a tomar fuerza en la década del '70 con la
creacién de la empresa INVAP S.E., a partir de un convenio entre la Comisién Nacional de
Energia Atdmica y el Gobierno de la Provincia de Rio Negro. A lo largo de su trayectoria, con
ciclos de crecimiento y estancamiento, la empresa se convirtié en exportadora de tecnologia
nuclear, espacial, radares y sistemas de alta tecnologia. A partir de su demanda de servicios
altamente especializados, la empresa ha traccionado el surgimiento de pequefios empren-
dimientos productivos locales de base tecnolégica, que con diferentes grado de éxito, han
logrado complementar sus funciones como proveedores de INVAP desarrollando sus propias
estrategias de insercion en el mercado. El alto peso relativo del empleo en el sector educati-
Vo, y en particular el de Ciencia y Técnica y Universidades Nacionales, conforman las bases
necesarias para la acumulacioén de capital humano altamente capacitado, potenciando pro-
cesos de innovacién, transferencia de conocimiento y fortalecimiento institucional. En ello
también se puede hablar de la marca “Bariloche” en cuanto al sistema local de innovacién.

CARACTERISTICAS DEL ESPACIO URBANO BARILOCHENSE

El ejido urbano de Bariloche esta inserto dentro del territorio delimitado como Parque Na-
cional Nahuel Huapi, rodeado de este Area Natural Protegida (ANP), aunque no forma par-
te de ella. Estas caracteristicas particulares y su consolidacién internacional como destino
turistico de montafia son claves para entender las légicas de ocupacién y transformacién
del espacio y los intereses inmobiliarios que tempranamente confluyeron en su territorio.

A partir de un continuo y sostenido crecimiento poblacional, Bariloche ha experimentado,
principalmente en las Ultimas dos décadas, un rapido proceso de expansién de su mancha
urbana (Abalerén et al, 2009; Matossian, 2014; Guevara y Nufiez, 2014; Guevara, Medina y
Bonilla, 2016). Este crecimiento la convirtié en la ciudad mas poblada de la Provincia de Rio
Negro y la tercera de la region Patagénica (luego de Neuquén y Comodoro Rivadavia).
Segun datos de INDEC 2010, la ciudad posee 112.887 habitantes, una variacién intercensal
del 21,2%, superando el porcentaje de aumento provincial (15,5%) y nacional (10,6%). Las
migracion interna e internacional son el principal factor que explica dicho crecimiento, cla-
ve para comprender la produccién del espacio urbano de Bariloche, a través de los proce-
sos de ocupacion del suelo (Matossian, 2015, 2016).

En general, se trata de una urbanizacién escasamente planificada, difusa y con baja densi-
dad de ocupacion, a excepcion del area central y algunos barrios contiguos. Su ejido muni-
cipal es uno de los mas extensos del pais, pasando de 400 hectareas en su periodo de con-
formacién, a las mas de 27.000 que hoy lo definen?.

En buena medida, estas logicas permiten entender su ascenso como ciudad intermedia,
pues muchos de los bienes y servicios que se ofrecen y que permiten catalogarla como tal

? A efectos comparativos, mas grande que el de la ciudad de Buenos Aires.
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se vinculan con la expansién suburbana que experimenté esta localidad andina. Asi es
como la definicién de delegaciones municipales, la localizacién de centros educativos de
nivel inicial y medio, de salud, polos cientifico-tecnolédgicos y académicos, determinados
nucleos comerciales y de servicios turisticos son causa y, a la vez, efecto, de la extensa sub-
urbanizacion de la ciudad. Los mismos se encuentran atravesados por ejes viales, princi-
palmente longitudinales pero también transversales, que permiten comunicarlos entre si
(Avenida Bustillo, 12 de Octubre y de los Pioneros, entre las avenidas mas importantes,
pero también rutas nacionales y provinciales).

La Direccion de Parques Nacionales tuvo un papel fundamental en el proceso de pobla-
miento y urbanizacion (Lolich, 2011). Desde mediados de la década de 1930 intervino en la
provision de infraestructura a través de obras principalmente viales y la distribucion y co-
mercializacion del suelo, promoviendo el fraccionamiento de tierras y la incorporacién de
nuevas parcelas al ejido y creacidon de nuevos barrios; como fuente de recursos fiscales
para la administracién de los Territorios Nacionales y arcas del Estado Nacional (Matossian,
2014; Guevara y Nufiez, 2014; Medina, 2016). Desde ese momento, comienza a desarrollar-
se el perfil turistico de la ciudad que lleva a un paulatino proceso de valorizacién del suelo
y la activaciéon de dinamicas de especulacién inmobiliaria. Como particularidad, alli co-
mienza la participacién activa en este proceso de actores pertenecientes a las élites de
Buenos Aires comprando tierras a muy bajos precios para luego subdividirlas y revender
como lotes menores.

Figura 1. Principales conectores viales, 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a mapa del Municipio de San Carlos de Bariloche

Los primeros loteos que aprob6 Parques Nacionales en la década de 1940 y 1950 se locali-
zaron hacia el oeste®, bordeando la costa del lago Nahuel Huapi, donde se encuentran los
principales atractivos naturales y turisticos de la ciudad. Alli tienden a instalarse los secto-

*El eje Oeste de Bariloche se extiende sobre la ladera norte del Cerro Otto y hasta el borde del lago en direccién al
norte, continuando la linea de la costa hasta Bahia Lopez, en el actual Circuito Chico (Delegaciones administrati-
vas Cerro Otto y Lago Moreno).
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res de medianos y altos recursos y emprendimientos turisticos, comerciales e inmobiliarios
En la actualidad, muchos de ellos han derivado en barrios medianamente urbanizados. Asi
ocurre con algunos entornos habitacionales de creciente consolidacién residencial y co-
mercial ubicados a lo largo de las Avenidas Bustillo y de los Pioneros (ambas paralelas a la
costa del lago), como el que se concentra alrededor del barrio Melipal (km.4); o en los kilo-
metros siete y trece, en idéntica direccién. Si bien el tipo de uso del suelo que alli fue con-
soliddndose es mayoritariamente residencial, también se asentaron emprendimientos
turisticos (hoteles, cabafas, restaurantes y demas servicios) y comerciales. La zona convive
ademas con areas de reserva ecoldgica y paisajistica (Parque Municipal Llao-Llao o la Re-
serva Natural Morenito Ezquerra). La consolidacién de esta zona como eje troncal del co-
rredor turistico de la ciudad surge con la construccién del hotel Llao-Llao (1939) y la aveni-
da Bustillo que, bordeando el lago, conecta el centro con el emblematico hotel. La localiza-
cion del Centro Atdmico Bariloche (Comisién Nacional de Energia Atémica -CNEA-), el Insti-
tuto Balseiro (Universidad Nacional de Cuyo y CNEA) y la Escuela Militar de Montaiia, entre
los kms 8y 10 de la Avenida Bustillo, también fueron configurando el espacio a partir de su
presencia y la demanda residencial y de servicios de sus trabajadores.

Por otro lado, en el casco céntrico de la ciudad se combinan usos residenciales, administra-
tivos, comerciales, servicios vinculados a la salud y educacién, y los que se corresponden
con el sector turistico. Ademas de los atractivos arquitecténicos de las principales calles
turisticas y su centro civico, en esta area también se encuentra el Hospital Zonal Dr. Ramoén
Carrillo que recibe pacientes de toda la region, otros centros de salud privados, institucio-
nes educativas de todos los niveles, la Intendencia del Parque Nacional Nahuel Huapi y
numerosas oficinas publicas de los estamentos local, provincial, nacional y de seguridad
(Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional, Policia de Rio Negro, Policia Federal).

En términos generales, hacia el sur (Delegaciéon Pampa de Huenuleo®), se asientan los ba-
rrios de los sectores populares de la ciudad. No obstante, es posible identificar una gran
heterogeneidad sociodemografica y econdmica en su interior. Su crecimiento poblacional
comienza en los "70 a partir de diferentes procesos migratorios del vecino pais de Chile
(por razones laborales o politicas principalmente), de las zonas rurales de la regién Linea
Sur de Rio Negro y de otras ciudades del pais (Matossian, 2015). La disponibilidad de tie-
rras vacantes, urbanizadas o potencialmente urbanizables y los relativos bajos precios del
suelo facilitaron el acceso y asentamiento en esta zona de la ciudad (Matossian, 2014; Gue-
vara, Medina y Bonilla, 2016; Medina 2016). El uso residencial se combina con usos comer-
ciales y de servicios para los habitantes de la zona, asi como centros educativos de nivel
inicial, primario y secundario, un escaso nimero de centros deportivos y la Unica escuela
de arte municipal. Sobre la emblematica calle Onelli, caracterizada por su actividad comer-
cial y por ser la principal conectora desde el casco céntrico en direccién a zona sur, se ubica
el Centro Administrativo Provincial donde los vecinos de toda la ciudad acuden a resolver
gran numero de trdmites administrativos provinciales. La ubicacion del mismo resulta es-
tratégica ya que ofrece acceso directo a vecinos de los barrios populares geograficamente
poco beneficiados por las inclemencias climaticas del lugar.

® Cuyos limites son al norte con la zona centro de la ciudad, al oeste y sudoeste con ladera sur del Cerro Otto, al
este y sureste con arroyo Nireco y Avda. Circunvalacion empalme RN N° 40.
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Por su parte, el eje Este de la ciudad® tiene una baja densidad de ocupacién. Se combinan
principalmente usos del suelo residencial, industrial, cientifico-técnico (INTA, INVAP), co-
mercial y de conectividad (terminal de buses, estacidon de trenes y aeropuerto, Avda. Cir-
cunvalacion empalme RN N°40). El Este de Bariloche es considerado menos atractivos para
el desarrollo de actividades turisticas por estar alejado de la montafia y del clasico paisaje
asociado a la ciudad (Guevara y Nufiez, 2014; Medina 2017; Guevara, Medina y Bonilla,
2016). Los loteos en esta zona de la ciudad fueron aprobados mas tardiamente, principal-
mente aquellos que dieron forma a los barrios Las Victorias y Las Marias. Esta zona ha sido
proyectada por planificadores y urbanistas como un area de pretendida expansion, una
zona residencial industrial y forestal, debido a sus caracteristicas geomorfolégicas y clima-
ticas mas amenas, en comparacién con otras partes de la ciudad mas altas y cercanas a la
montafia (Lolich, 2011; Medina, 2017). Desde las politicas publicas, se ha intentado incenti-
var su crecimiento y urbanizacién, aunque no siempre ha sido prioritario para el sector
privado. No obstante, actualmente se observan nuevos fraccionamientos privados residen-
ciales, mejoramiento de vias de accesos y circulacion, la aprobaciéon de grandes proyectos
urbanos a desarrollarse en la zona como el Polo Tecnolégico Industrial, el campus universi-
tario de la UNRN, la Ciudad Judicial y la nueva Terminal de 6mnibus de media y larga dis-
tancia. A pesar de resultar deficitarios aun, se han desarrollado también en esta reconfigu-
racién del Este nuevos equipamientos urbanos y redes de servicios publicos (agua, alum-
brado, electricidad y red troncal de gas -aun sin habilitacién-).

Figura 2. Fraccionamientos realizados en San Carlos de Bariloche, 1940-2000.
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Fuente: Municipio de San Carlos de Bariloche

®La Delegacion El Céndor, contigua al centro, se extiende desde el arroyo Nireco y en direccién a la estepa, colin-
dando al norte y noreste con el Lago Nahuel Huapi.
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VALORIZACION DE LA TIERRA

Los atractivos naturales inigualables de la region, que catapultaron a Bariloche como cen-
tro turistico no sélo explican los intereses inmobiliarios y el surgimiento de rentas de suelo
diferenciales respecto de otros centros urbanos, sino que también permiten comprender -
por afiadidura- el caracter restrictivo del acceso a la tierra. La marca Bariloche y su carga
simbdlica, la infraestructura y capacidad de carga y los servicios de conectividad intensifi-
can mas aun la capacidad de atraccién de capitales externos a la regién que se vuelcan en
el mercado del suelo y su consecuente valorizacién inmobiliaria.

Asi, la expansién de la ciudad se caracterizé por dos tendencias contrapuestas. Por un lado,
a través de procesos de territorializacién donde priman las légicas de mercado, a lo largo
de la parte centro y oeste de Bariloche (“la ciudad turistica”), con paisajes vistosos y abun-
dante bosque cordillerano, y en los ultimos afios algunas zonas del Este. Por el otro, la que
se extendié predominantemente, logica de necesidad mediante (Abramo, 2003) a lo largo
de la periferia sur y sudoeste, donde se localizan los barrios donde viven los sectores popu-
lares y el precio del suelo es, comparativamente, menor. Aunque en otra escala (menor),
también aqui estan presentes las légicas mercantiles en los procesos de territorializacién y
transformaciones del espacio urbano.

Llegados a este punto, conviene introducir una herramienta conceptual para explicar estas
dindmicas de crecimiento y produccién de suelo urbano: la renta del suelo. Teniendo en
cuenta que la tierra es un bien finito, inmoévil, e irreproducible y sujeto a la apropiacion
privada, la renta es el beneficio que obtiene el propietario en la esfera de la circulacién, a
través de un precio que quien quiera usufructuarla debe pagar. Es un pago que exige el
propietario para poder explotarla. Este pago no es constante en todas las tierras. En el
caso urbano, el precio a pagar se fija a partir de las cualidades que presenta la tierra para
producir y consumir espacio construido (Jaramillo, 2009). En este caso, cobran mayor rele-
vancia las ventajas de localizacién e infraestructura que presenta la tierra, ya sea para los
usos residenciales como para los industriales y comerciales. Asi, no es la misma renta que
se va a pagar en el casco céntrico de las ciudades, donde suelen converger ademas de la
infraestructura y los servicios urbanos, las principales actividades que se desarrollan en
una ciudad, que la que se paga en dreas mas suburbanas o menos desarrolladas desde el
punto de vista urbano. Jaramillo (2009) destaca la importancia que tienen las ventajas de
localizacién en ciertos tipos de rentas, particularmente las rentas relativas al consumo del
espacio construido, es decir, las rentas secundarias que surgen de los potenciales usos que
puede soportar cada terreno, sean estos residenciales, comerciales y/o de servicios.

En este orden, es pertinente remarcar la especificidad de San Carlos de Bariloche en relacién
al caracter difuso de su configuracion urbana y el relativo peso que tiene el casco céntrico
como eje de referencia en la formacién de la renta urbana. La formaciéon de rentas secunda-
rias se produce en todas las ciudades, pero en el mercado de suelo de esta localidad andina,
este tipo de renta ejerce una influencia paradigmatica en las areas suburbanas, donde el
valor publico de la naturaleza en las areas protegidas, impera como eje movilizador del in-
terés inmobiliario, estructurando -a partir de rentas pasibles de ser captadas- la ocupacién
del territorio. Esto es lo que diferencia a esta ciudad de otras en donde el proceso de creci-
miento tiende a ser mas compacto y determinado exclusivamente por los servicios y calida-
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des de infraestructura urbana, lo cual explica el interés inmobiliario localizado y las tenden-
cias a la sub-urbanizacién que histéricamente han caracterizado a la ciudad.

PLANEAMIENTO URBANO Y CONSOLIDACION DE LA CIUDAD INTERMEDIA

A lo largo de la historia urbana de Bariloche no fueron pocas las politicas de planeamiento
gue se ensayaron para reorientar su crecimiento. Las mismas contaron con la virtud de
visualizar, por un lado, la difusién urbana como un problema que debia poner en alerta a
las autoridades de gobierno y ser urgentemente tratado; y por el otro, evidenciaron las
directrices territorializadoras del mercado de suelo local y las dificultades de lidiar con las
légicas de ocupacion que impone. Esto eventualmente derivaria en el afianzamiento de los
contornos espaciales, pero también en la configuraciéon de las funciones que permiten
identificarla como ciudad intermedia.

El crecimiento difuso de Bariloche, poco compacto, interrelacionado con sus espacios natu-
rales adyacentes y con tendencia a la sub-urbanizacién, comenzé a ser problematizado a
mediados de los afios setenta del siglo pasado. A partir de politicas de planeamiento que
se implementaron en ese momento, apuntaladas por el Plan director de 1979y los c6digos
de planeamiento y edificacién que se aprobaron al afo siguiente, se comenz6 a cuestionar
el rumbo del crecimiento de la ciudad orientado predominantemente hacia el oeste. Los
fraccionamientos, frutos de la necesidad imperiosa de hacer de la tierra un objeto de valor
y destino de capitales expectantes por su valorizacién, condicionaban la direcciéon de la
expansion. En este orden, el Plan director apostaba a contener esta tendencia y el creci-
miento desordenado, difuso e ineficiente que a todas luces deparaba. Particularmente, se
problematizaban los efectos residuales de la actividad turistica y la predacién y antropiza-
ciéon del medio ambiente que generaba el crecimiento urbano en esa area, conllevando el
riesgo de acabar con los principales motores naturales de dicha actividad. Paralelamente,
también se buscaba desalentar el crecimiento urbano en otras areas del sur de la ciudad,
como la denominada “Pampa de Huenuleo”, buscando conservarlas como areas agrestes y
rurales, y descartarlas como sitios de asentamiento habitacional por sus bajas temperatu-
ras y su elevado relieve. Considerando los contornos territoriales que comenzaba a asumir
la ciudad, estos objetivos apuntaban a contener la mancha urbana apostando a su re di-
reccionamiento.

Sin embargo, prontamente estas intenciones fueron socavadas por diversas modificacio-
nes que sufrié la normativa urbana a través de algunas ordenanzas sancionadas a lo largo
de las décadas de 1980 y 1990, entre las que pueden enumerarse cambios en indicadores
urbanisticos y usos permitidos. En conjunto, esto supuso la reduccién y atenuacién de res-
tricciones de uso y explotacion del suelo que el Plan de 1979 habia inaugurado, y conse-
cuentemente, contribuyé en la consolidacién de las tendencias de crecimiento que hoy
permiten identificarla como una ciudad dispersa y con baja densidad poblacional (y espa-
cialmente desigual).

Por otra parte, el c6digo urbano que se sancioné luego, en el afio 1995, no expresdé como
iniciativa regulatoria la modificaciéon de estas tendencias de crecimiento; al contrario, las
dio por hechas y establecidas. El nuevo Cédigo supuso mas bien el reconocimiento de la
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fallida aplicacion del cddigo anterior, convalidando un orden urbano que originalmente el
Plan director habia propuesto modificar. Este nuevo c6digo no fij6 objetivos que trascen-
dieran lo inmediato, careciendo de ideales proyectuales que permitieran pensar a la ciudad
en el mediano y largo plazo. La idea de ciudad como totalidad, como habitat de la sociedad
toda, cedid su espacio a la fragmentacién y a la identidad particular de cada area de pla-
neamiento. Lo que en el Plan Director, expresado normativamente en el cddigo de Pla-
neamiento de 1980, atendia a una necesidad primordial de preservar el entorno natural de
la ciudad, localizado en su mayor magnificencia al oeste de la ciudad, el cédigo de 1995
focalizaba en areas de planeamiento que poco tenian que ver con un orden integral que
imbricara a cada una de ellas en un sustrato comun.

Sin embargo, como se sefialaba en el apartado anterior, la consolidacién de la ciudad subur-
bana, difusa y de baja densidad simultdneamente entroncé con la consolidacién de Bariloche
como ciudad intermedia, con algunas de sus funciones y puntos de reconocimiento que se
localizan hoy en dia en sus suburbios. Asi, es identificable un punto céntrico pero también,
aunque no logren establecerse del todo como centros secundarios o sub-centros, existen
lugares de oferta de bienes y servicios que evitan el traslado permanente al casco urbano de
la ciudad, favoreciendo la formacién de barrios y conjuntos habitacionales que se distribuyen
por todo el ejido municipal (algunos de ellos con graves carencias en términos de infraestruc-
tura y servicios publicos). A los supermercados o pequefias proveedurias suelen agregarse
locales de peluqueria, veterinaria, kioscos y panaderias, entre los rubros mas frecuentes,
contribuyendo a que muchos pobladores no tengan la necesidad de trasladarse al casco
céntrico para abastecerse de servicios y bienes de consumo, facilitando la formaciéon de
nucleos urbanos “auto-suficientes”. Podria afirmarse que estos puntos representan distintas
economias de localizacién que permiten no sélo vivir sino también llevar a cabo determina-
dos negocios (Hildreth, 2006), mas vinculados a las actividades turisticas en algunos casos y,
en otros, mas estrechamente sujetos a los asentamientos habitacionales alli localizados. Pero
también algunos de estos sub-centros cumplen otras funciones que habitualmente suelen
ofrecer las ciudades intermedias, pudiendo reconocerse en ellos algunos niveles de adminis-
tracion de gobierno que satisfacen distintas necesidades de la poblacién (Bellet Sanfeliu y
Llop Torné, 2004) como las que canalizan algunas juntas vecinales y, en tanto unidades ad-
ministrativas descentralizadas, las delegaciones municipales.

REFLEXIONES FINALES

En la ponencia que presentamos buscamos vincular algunas caracteristicas del entramado
socio-econdmico y multifuncional de Bariloche -que permitirian definirla como ciudad in-
termedia- con relacién a los rasgos espaciales que adquirio el devenir de su crecimiento
urbano. Particularmente, seflaldbamos que los atractivos naturales inigualables de la re-
gién que permitieron catapultarla como centro turistico contribuyeron a definir la explota-
cién extensiva de su territorio y las condiciones de transito y movilidad de nuevos agentes
e intereses econémicos que terminaron configurando el espacio urbano. Dichos atractivos
son los que también permiten discernir los intereses inmobiliarios puestos en juego y la
demanda localizada de la tierra, que explicaria la formacién de rentas secundarias en sue-
los alejados del casco céntrico pero cercanos a cuerpos de agua y/o de gran atractivo pai-
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sajistico. Sin embargo, esto también supuso el acceso desigual a la ciudad (en tanto y en
cuanto no todos pueden pagar las rentas que se exigen para hacer uso del suelo) y la dis-
tribucién diferencial de los grupos sociales en el territorio.

En estos términos, el crecimiento urbano y demografico acelerado y desordenado junto a
politicas de planificacién insuficientes o en algunos casos subordinadas a intereses particu-
lares ha implicado problemas en la consolidacién de la trama (en lo que refiere a dotacién
de infraestructura de servicios publicos y sus costos de provision, densidad de ocupaciony
definicion de usos del suelo), asi como la generacién de desigualdades en el espacio urba-
no, materializada en las condiciones socio-habitacionales que dan forma a la ciudad.

Esto obliga a repensar la sustentabilidad de las tendencias de crecimiento de la ciudad y las
complejidades que asume el espacio urbano cuando la funcién intermediaria de la ciudad
conlleva en paralelo problemas que tarde o temprano habra que encarar. En efecto, puede
afirmarse que muchos de los perjuicios que denunciaba el Plan director de 1979 y que,
bajo una normativa precisa, se proponia revertir, siguen formando parte de los peligros
latentes de la ciudad. Se ha sefialado cdmo su funcionalidad, en términos de bienes y ser-
vicios ofrecidos, de delegaciones de la administracion publica y de redes viales, nacionales,
provinciales y locales, junto a la infraestructura que permiten sostenerlos, se acoplan a las
caracteristicas difusas que ha asumido Bariloche. Lo que ahora nos interroga es en qué
medida esta ciudad intermedia puede sostenerse como tal sin destruir buena parte de su
patrimonio natural y paisajistico que, por otra parte, son las bases de su principal actividad
econdmica, el turismo, pero también, sin incrementar las asimetrias espaciales que el cre-
cimiento urbano histéricamente ha cristalizado, y que por ahora parecen conformar su
costo inherente.
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