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Resumen

En las dltimas tres décadas, se ha realizando un importante esfuerzo por analizar y
comprender el desarrollo del sistema C&T argentino poniendo el acento en los
condicionamientos estructurales que determinaron el sendero de desarrollo de dicho
sistema. Desde esta perspectiva, la conformacion del sistema de C&T, a partir de la
segunda mitad de la década del cincuenta, estuvo marcado por la dinamica de desarrollo del
modelo de industrializacién sustitutivo (ISI) y, en consecuencia, las caracteristicas que
asumi6 el mismo respondié a los requerimientos tecnolégicos del modelo de desarrollo
industrial y macroeconémico vigente en aquel momento (Bisang, 1995; Chudnovsky &

Lopez, 1996; Lopez, 2007).

En marco, se destaca que la creacién de los distintos organismos de ciencia y tecnologia
(C&T) respondieron a problemas tecnolégicos puntuales o sectoriales, pero sin una
correspondiente articulacion interinstitucional como intersectorial, por lo que el desarrollo
del sistema C&T no fue resultado de un planteo sistematico por parte del Estado respecto
de la necesidad de formular una politica de C&T articulada con el proceso de
industrializacion, lo que derivé en una escasa vinculacion entre dicho sistema con el aparato
productivo. En esta linea, Oteiza (1992, pag. 11) concluye que el sistema de C&T argentino
no puede caracterizarse como tal, sino como un complejo institucional, “para no atribuir
caracter sistémico a un conjunto de actividades mal y poco articuladas entre si y con el
resto de la sociedad” y, por su parte, Oszlak (1976) afirma que la politica de C&T fue el

resultado de la sumatoria de las politicas implementadas por diferentes organismos
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sectoriales. Finalmente, Chudnovsky y Loépez (1996) sostienen que durante la ISI

predominé un /aissez-faire tecnolégico en materia de politica C&T.'

En una linea de analisis complementaria, diversos estudios se han focalizado en el impacto
y generalizaciéon de paradigmas internacionales de politica C&T, a través, por ejemplo, del
papel desempefiado por organismos internacionales. Esto ha llevado a resaltar el cardcter
mimético o imitativo respecto de las politicas aplicadas por los paises desarrollados a través
de la transferencia de modelos institucionales (Oteiza, 1992), lo que pone de manifiesto la
escasa importancia de las politicas de C&T en el conjunto de las politicas de Estado o su
desconexién con las demandas sociales y, por tanto, su no inclusion en la agenda politica

real (Albornoz & Gordon, 2011).

Sobre la base de estos elementos, en este trabajo se analiza el proceso de redefinicion de las
politicas cientificas y tecnoldgicas (C&T) que tuvo lugar 1966 y 1976, por el cual se tendié a
diferenciar los instrumentos dirigidos a promover el desarrollo cientifico de aquellos
orientados a impulsar el desarrollo tecnoldgico. Este proceso estuvo motorizado por
nuevos marcos conceptuales inscriptos en las corrientes dependendistas, por lo cual la
importacion de tecnolégicas como mecanismo de modernizacion fue percibida como una
forma sutil de dependencia. En consecuencia, se disefiaron instrumentos de politica
tecnoldgica tendientes a generar nuevos marcos juridicos para regular la importacion de
tecnologia, la radicacién de capitales externos y fortalecer el accionar del aparato estatal en

areas consideradas estratégicas para impulsar nuevos capacidades tecno-productivas.

Este proceso de reconfiguracién de las politicas de C&T estuvo atravesado por una fuerte
inestabilidad politica-institucional que limité el alcance de las politicas impulsadas. Sin
embargo, la revision del mismo resulta relevante para comprender los cambios en las
politicas de CTI implementadas a partir del 2003, las cuales han sido caracterizadas como
neo-desarrollistas. Por lo tanto, analizar los fundamentos de las politicas de C&T entre
1966 y 1976 permitira generar elementos de analisis de las politicas mas recientes con

relacién al alcance de su componente desarrollista y de revalorizacion de la accion estatal.

UKl /Jaissez faire tecnolégico determind que la legitimidad de las instituciones de C&T se sustentara en el
prestigio de la comunidad cientifica (como es el caso de la comunidad biomédica a partir de la obtencién de
los premios Nobel de Betnardo Houssay y Federico Leloit) y/o por la influencia de personalidades que
influyeron en la orientacién de las instituciones del area (como fue el caso de Jorge Sabato en la CNEA).



