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ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

Resumen

En 2004 la Argentina se sumé al conjunto de paises que adoptaron a las
nanociencias y nanotecnologias (NyN) como una de las tecnologias con mayor
potencialidad para inducir procesos de especializacion productiva orientados a la
generacion de mayor valor agregado y, como consecuencia de ello, mejorar la

competitividad internacional.

En 2011, la Subsecretaria de Estudios y Prospectiva del MINCyT elaboré una
encuesta dirigida a grupos de 1+D y empresas relacionadas con las NyN en el pais con
el fin de recabar informacion sobre sus principales caracteristicas y las actividades que
se encuentran realizando (MINCyT, 2012). La articulacion publico-privada resulté como
un eje central dentro de los desafios y obstaculos planteados por los encuestados.

El presente informe pretende ser un aporte al fortalecimiento de la articulacion
publico-privada en los procesos vinculacion y transferencia tecnologica (VyTT) llevados a
cabo por grupos de I1+D en NyN. Actualmente existen pocos estudios empiricos que
revelen datos sobre los procesos de VyTT en NyN y por consiguiente, en el presente
proyecto se tomé como unidad a los grupos de la Comision Nacional de Energia Atdbmica
con lugar de trabajo en el Centro Atdmico Bariloche, teniendo en cuenta que existen
cuatro redes de NyN en el pais y dos de ellas estan integradas mayormente por grupos
de aquel organismo.

De esta forma, los objetivos del estudio consisten en analizar las principales
caracteristicas de los grupos seleccionados de NyN (principales lineas de investigacion,
disciplinas y campos de aplicacion), sus modalidades de insercion institucional y
estrategias de vinculacién; a los efectos de identificar barreras y potencialidades para
impulsar procesos de vinculacién y transferencia tecnoldgica (VyTT).

Finalmente, el impacto esperado del trabajo consiste en contribuir a la
consolidacion de los procesos de VyTT de los grupos bajo analisis, a través de la
elaboracion de una serie de recomendaciones que sirvan como herramienta de gestion
en materia de politicas institucionales de vinculacion y transferencia tecnolégica en

nanociencia y nanotecnologia.
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1. Introduccion

Desde principios del presente siglo, la nanotecnologia ha ido adquiriendo una alta
prioridad a nivel global a partir del lanzamiento en 2001 de la Iniciativa Nacional de
Nanotecnologia por parte del gobierno de los EE.UU. Entendida como una nueva
tecnologia de propdsito general, su prioridad deviene de sus potenciales impactos en
diversos sectores de actividad, al permitir modificar los insumos utilizados en diversas

industrias asi como crear nuevos productos, transformarlos y mejorarlos.

En la bibliografia se plantea comiunmente que, a diferencia de otras tecnologias, la
nanociencia y la nanotecnologia (NyN) no perfeccionan las tecnologias existentes, sino
gue las sustituyen. Mas que generar aumentos de productividad o reducciones de
costos, los desarrollos nanotecnologicos pueden sustituir o modificar sustancialmente
determinados tipos de productos o procesos. Permiten aumentar la eficiencia de la
industria tradicional y desarrollar nuevas aplicaciones mediante las tecnologias

emergentes.

Bajo este marco, en el afio 2004 la Argentina declar6 a las NyN como area de
vacancia, instrumentando de esta forma la primera linea de financiamiento a través del
Programa de Area de Vacancia (PAV) del Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnologica (FONCyT) especificamente dirigida a promover el desarrollo de este campo.
Este primer paso fue posteriormente confirmando en los futuros planes nacionales de
CyT —en particular el Plan Bicentenario 2006-2010 y el Plan Argentina Innovadora 2020-
gue definieron a la NyN como area prioritaria por sus potenciales efectos

transformadores sobre el sector productivo (Lugones y Osycka, 2016)".

Diversos estudios dan cuenta de que el reconocimiento de la NyN como area
estratégica, y como consecuencia de ello, la asignacién creciente de recursos
financieros, posibilitaron el crecimiento del campo en el pais (Vila Seoane, 2011 y
Barrere y Matas, 2013). Esos mismos estudios indican ademas, que del conjunto de
instituciones de CyT que avanzaron en el desarrollo de este campo, la Comision
Nacional de Energia Atomica (CNEA) es una de las tres instituciones con mayor
concentracion de capacidades en NyN (ver Gréafico N° 1).

Para una revision critica de las politicas de nanotecnologia en Argentina a partir del concepto de
tecnologias de propésito general ver Hurtado, Lugones y Surtayeva (2017).
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Grafico N° 1: Red de instituciones con produccion de nanotecnologia (2006)
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Fuente: Barrere y Matas (2013:27).

La CNEA es un ente autarquico dependiente del Ministerio de Energia y Mineria.
Fue fundada en 1950 y se dedica desde aquel entonces al estudio, al desarrollo y a las
aplicaciones en todos los aspectos vinculados a la utilizacién pacifica de la energia
nuclear, constituyéndose en la actualidad como el principal organismo promotor del area.
Posee tres centros atoémicos: Centro Atdmico Ezeiza (CAE), Centro Atémico
Constituyentes (CAC) y Centro Atomico Bariloche (CAB).

Desde su fundacion, la CNEA ha demostrado un fuerte compromiso con la
formacion de profesionales y técnicos altamente calificados a través de programas de
carreras de grado y de posgrado en areas de ciencia e ingenieria, desarrollados en sus
tres centros académicos. El Instituto Balseiro (emplazado en el CAB), el Instituto Sabato
(dentro del CAC) y el Instituto Dan Beninson (ubicado en el CAE), creados en conjunto
con Universidades Nacionales (Universidad Nacional de Cuyo y Universidad Nacional de

San Martin); contribuyen al desarrollo de la actividad nuclear del pais y de la regién.

A lo largo de los afios los distintos laboratorios de la CNEA han ido incorporando
equipos y especialistas que investigan los materiales y su comportamiento en escalas

nanométricas, imperceptibles para el ojo humano. Asi se han conformado el Laboratorio
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de Nanociencia y Nanotecnologia® y el Instituto de Nanociencia y Nanotecnologia (INN).
Este ultimo se trata de un centro virtual creado dentro del ambito de la Gerencia de Area
de Investigacion y Aplicaciones no Nucleares de la CNEA, el cual aglutina a un conjunto
de investigadores localizados tanto en el CAB como en el CAC. Se trata en
consecuencia, de una estructura transversal a los departamentos y laboratorios de la
CNEA. En el caso particular del CAB, se destacan como centros de referencia a nivel
nacional en NyN: el Laboratorio de propiedades Opticas, el Laboratorio de resonancias
magnéticas, el Laboratorio de caracterizacion de materiales, el Laboratorio de bajas

temperaturas y el Laboratorio de superficies.

En el presente informe se procedera a analizar las principales caracteristicas de los
grupos de NyN ubicados en el Centro Atdbmico Bariloche de la CNEA (principales lineas
de investigacién, disciplinas y campos de aplicacion), sus modalidades de insercion
institucional y estrategias de vinculacion; a los efectos de identificar barreras y
potencialidades para impulsar procesos de vinculacion y transferencia tecnolégica
(VyTT).

El estudio se basa en informacion primaria generada a través de una encuesta
personalizada a los responsables de los grupos de investigacion en NyN del CAB a partir
de un conjunto diverso de dimensiones que abarcan la caracterizacion de las actividades
de cada grupo y las actividades de vinculacién y transferencia de tecnologia. El
relevamiento de informacién se realizé entre los meses de octubre y diciembre del afio

2016 y se realizaron un total de 17 encuestas.

Por ultimo, este trabajo se propone realizar recomendaciones que contribuyan a

fortalecer los procesos de VyTT de los grupos de 1+D en NyN de la CNEA.

2 Este laboratorio fue inaugurado a principios de 2012 y esta destinado principalmente a actividades
experimentales y formacion de recursos humanos. El mismo se encuentra equipado con salas limpias para
crecimiento de films y superredes por sputtering, litografia electrénica y éptica UV, nanomanipulacion,
procesos de ataque quimicos en fase liquida y reactiva en fase plasma y crecimiento de nanoparticulas.
En el mismo trabajan investigadores de distintos grupos del Centro Atémico Bariloche, tales como: Bajas
Temperaturas, Resonancias Magnéticas y Caracterizacién de Materiales, entre otros.
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2. Problema

Un estudio realizado en el 2013 por la delegacion de la Uniébn Europea en
Argentina en el marco del Programa Nanopymes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (MINCyT), sefiala que los principales limitantes en el pais para el
desarrollo de las NyN son: por un lado, la falta de identificacion de oportunidades de
comercio externo e interno para productos argentinos que apliquen NyN y por el otro, la
falta de articulacion institucional del triangulo “instituciones de CyT, empresas y estado”
(Fischer et al., 2013).

En 2011, la Subsecretaria de Estudios y Prospectiva del MINCyT elaboré una
encuesta dirigida a grupos de I1+D y empresas relacionadas con las NyN en el pais con
el fin de recabar informacion sobre sus principales caracteristicas y las actividades que
se encuentran realizando (MINCyT, 2012). La articulacion publico-privada result6 como
un eje central dentro de los desafios y obstaculos planteados por los encuestados. Para
la mayoria de los grupos de I+D respondentes de la encuesta, la articulacion con las
empresas es actualmente deficitaria. Solo un 9% de los grupos tenian algun tipo de
vinculacibn con empresas nacionales. En cuanto a las empresas encuestadas, el
desarrollo de la industria local y la insercion en el plano internacional representan un
desafio. El estudio afirma que dicho desafio se relaciona fuertemente con el
reconocimiento, por parte del sector productivo, de las capacidades cientifico-
tecnoldgicas que existen en el pais y del desarrollo actual de ciertas lineas de I+D en el
campo de las NyN. En otras palabras, las empresas también reconocen (aunque de
forma mas indirecta en comparacion con los grupos de I+D encuestados) que la
vinculacién con el sector cientifico-tecnolégico es uno de los principales obstaculos. De
esta manera, las empresas encuestadas manifestaron que para llevar adelante sus
objetivos de desarrollo local de productos y procesos basados en NyN, deben contar con
vinculos de trabajo en conjunto con grupos de I+D que les permitan aplicar los
conocimientos disponibles en sus respectivos procesos productivos. La razén de esto es
gue las NyN estan fuertemente basadas en ciencia y para desarrollar productos o
procesos nanotecnolégicos es necesario aplicar los conocimientos generados por los

grupos de I+D.
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Frente a este escenario, el presente informe pretende ser un aporte al
fortalecimiento de la articulacion publico-privada en los procesos VyTT llevados a cabo
por grupos de I+D en NyN. Actualmente existen pocos estudios empiricos que revelen
datos sobre los procesos de VyTT en NyN y por consiguiente, en el presente proyecto se
tomd como unidad a los grupos de la Comision Nacional de Energia Atomica con lugar
de trabajo en el Centro Atdbmico Bariloche, teniendo en cuenta que existen cuatro redes
de NyN en el pais y dos de ellas estan integradas mayormente por grupos de aquel
organismo ubicados en el CAB y en el CAC.

Asi, el impacto esperado del trabajo consiste en contribuir a la consolidacion de los
procesos de VyTT de los grupos bajo andlisis, a través de la elaboraciéon de una serie de
recomendaciones que sirvan como herramienta de gestion en materia de politicas
institucionales de vinculacion y transferencia tecnoldgica en nanociencia y

nanotecnologia.

10



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

3. Objetivos

A continuacion se plantean los objetivos que se propuso el proyecto:

1) Analizar los grupos de nanociencia y nanotecnologia (NyN) en la CNEA.

(@]

©)

Identificar y caracterizar a los grupos de [+D de la CNEA que trabajan
especificamente en nanociencia y nanotecnologia.
Identificar sus principales lineas de investigacion, disciplinas y campos de

aplicacion.

2) Analizar los procesos de vinculacion y transferencia de tecnologia de nanociencia y

nanotecnologia de la CNEA.

o

Definir cuales son las principales vinculaciones que tienen los grupos de
nanociencia y nanotecnologia, con qué actores y en qué lineas.

Identificar los casos concretos de transferencia, los sectores productivos
involucrados y los mecanismos institucionales utilizados para enmarcar dichas
actividades.

Determinar cantidad de patentes en nanociencia y nanotecnologia y sus
potenciales campos de aplicacion.

3) Establecer patrones en los diferentes casos analizados que favorecen y obstaculizan

los procesos de vinculacion y transferencia de tecnologia de los desarrollos en

nanociencia y nanotecnologia desde las instituciones publicas de CyT hacia el sector

productivo.

o

Identificar los incentivos institucionales para que los cientificos que se
desempefian en nanociencia y nanotecnologia, realicen actividades de
vinculacion y transferencia de tecnologia.

Identificar las regulaciones, leyes y normativas institucionales en materia de
vinculacion y transferencia tecnolégica.

Detectar principales debilidades y amenazas en los procesos de vinculacion y
transferencia de tecnologia de nanociencia y nanotecnologia de los grupos
con el sector tecnoproductivo.

Hacer recomendaciones que sirvan como herramienta de gestion en materia
de politicas institucionales de vinculacion y transferencia tecnolégica en

nanociencia y nanotecnologia.

11



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

4. Metodologia utilizada

El estudio se fundamenté en informacion primaria generada a través de una
encuesta, cuyos respondentes fueron los referentes de los grupos de investigacion en
NyN? del CAB de la CNEA; a partir de un conjunto diverso de dimensiones seleccionadas

mediante un relevamiento de fuentes secundarias. Estas dimensiones fueron:

e Caracterizacion del grupo.

e Actividades de vinculacién y transferencia de tecnologia.

e Estrategias de financiamiento.

e Normativa institucional en vinculacion y transferencia de tecnologia.

e Identificacién de dificultades en vinculacion y transferencia de tecnologia.

Para la identificacion de los responsables de los diferentes grupos, se recurrio a
entrevistas con informantes claves e informacion institucional de la Gerencia del Area de
Investigacion y Aplicaciones No Nucleares de la CNEA. Asi, se determind la existencia
de 15 grupos de investigacion (unidad de analisis) y se procedi6 a realizar una encuesta
a cada responsable de grupo. Por lo tanto, se puede afirmar que se llevé a cabo un

censo que incluy6 a todos los grupos de CAB.

Los grupos identificados fueron los siguientes:

e Magnetismo en peliculas delgadas y multicapas
¢ Nanomanipulacion y caracterizacion de 6xidos
e Nanoparticulas magnéticas

e Caracterizacion de Materiales

e Materiales nucleares

e Fotdnica y optoelectrénica

3 Es necesario destacar gue no hay un consenso claro sobre la definicion de nanotecnologia, asi como
tampoco sobre lo que ese campo incluye. Por otro lado, se hace referencia habitualmente de NyN sin
diferenciar ambos conceptos. En términos generales, se define a la nanociencia como la actividad en la
gue se generan los conocimientos basicos sobre la fenomenologia especifica de la nano escala desde el
punto de vista de diversas disciplinas; y a las nanotecnologia como las técnicas de observacién,
manipulacién y fabricacién de productos y dispositivos a nano escala. No es objeto de este trabajo sanjar
estos debates conceptuales, por lo tanto se decidié adoptar un enfoque amplio sin distinguir entre
nanociencia y nanotecnologia.

12
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e Arquitectura de moléculas organicas en superficies

e Superconductividad y magnetismo: films delgados

e Superficies: Fotoemision

e Teoria de la materia condensada

e Interaccion de iones con superficies

e Sistemas nanoestructurados basados en oxidos funcionalizados
¢ Laboratorio de Microscopia del Grupo Fisica de Metales

e Dispositivos y sensores micromaquinados

o Desarrollo de sensores para radiaciones ionizantes

Se realizaron 17 encuestas semi-estructuradas, de caracter anénimo y la forma de
administracion del cuestionario fue “cara a cara”. El trabajo de campo se efectu6 entre
los meses de octubre y diciembre de 2016. La interpretacion de los datos obtenidos se
llevdo adelante mediante un analisis estadistico utilizando técnicas univariadas. La
informacion recolectada por esta via fue complementada con entrevistas en profundidad

con algunos actores del campo para profundizar en diversos aspectos cualitativos.

En la caracterizacion de las actividades de los grupos de NyN, a los efectos de
garantizar la uniformidad de la informacion y su comparabilidad con otros estudios, se
apelo al sistema normalizado de indicadores sobre actividades cientificas y tecnoldgicas.
De esta forma, se utilizé la definicion de las actividades de 1+D del Manuel de Frascati

(OCDE, 2002), el cual califica a las mismas de la siguiente forma:

e Investigacion Basica: trabajos experimentales o teoricos orientados a la
obtencién de nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fenomenos
y hechos observables, sin aplicacion o utilizacion determinada.

e Investigacion Aplicada: trabajos originales emprendidos para adquirir nuevos
conocimientos orientados fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.

e Desarrollo Experimental: trabajos sistematicos que utilizan los conocimientos
obtenidos de la investigacion y/o experiencia practica con la finalidad de producir
nuevos materiales, productos o dispositivos, puesta en marcha de nuevos

procesos, sistema y servicios; o bien, la mejora sustancial de los ya existentes”.

4 . . . : L .
La construcciébn de un prototipo se considera |+D si su finalidad es aportar nuevas mejoras.
Frecuentemente suele ser la fase mas importante del desarrollo experimental. Mientras que la validacion
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En relacidn a la caracterizacion de las estrategias de vinculacion y transferencia de

tecnologia, se utilizo la distincion entre vinculaciones formales e informales de acuerdo a

la normativa pautada por las instituciones de CyT (CONICET y CNEA), las cuales se las

definio de la siguiente forma:

Vinculacién informal: relaciones que no estén inscriptas en el marco de un
convenio, un contrato o una prestacion institucional.

Vinculacién formal: relaciones inscriptas en el marco de un convenio, un
contrato o cualquier prestacion institucional, como por ejemplo: asistencias

técnicas y/o servicios formalizados.

A su vez, dentro del cuestionario se enunciaron los diversos mecanismos °

mediante los cuales se pueden instrumentar las distintas actividades de VyTT, facilitando

asi el relevamiento de las mismas:

>

Y

VVVYVYYVYVYVY

Servicio (para brindar la prestaciéon se requiere necesariamente del uso de equipamiento
e instalaciones de la institucion).

Asesoramiento (el uso de instalaciones y/o equipamiento institucional es minimo o nulo,
aqui prima el know-how)

Convenio

Acuerdo de confidencialidad

Patente

Licenciamiento de tecnologia

Modelo de utilidad

Consorcios Asociativos (CAPP)

Empresas de base tecnoldgica

Por ultimo, la informacion resultante de la encuesta realizada fue cotejada con

informaciéon secundaria obtenida de otros estudios, en particular los relevamientos
desarrollados por el MINCyT (2009, 2012 y 2016) y el Centro Redes (en el marco del

Programa de Fortalecimiento de la Competitividad de las PyMEs y Creacién de Empleo

en la Republica Argentina, financiado por la Comisién Europea.

de un prototipo es la fase final de un desarrollo experimental y marca el inicia de las etapas siguientes del
Eroceso de innovacion.

http://vinculacion.conicet.gov.ar/instrumentos-de-vinculacion-y-transferencia/
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5. Estado de la cuestidn

5.1.Estudios sociales de NyN en Latinoamérica y Argentina

En América Latina, bajo la premisa de incrementar la competitividad industrial, han
aumentado exponencialmente las inversiones desde el sector publico destinadas al
desarrollo de las NyN. En este marco, la literatura presenta a las NyN como factor
comun de las agendas de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (PCTI) de la
mayoria de los paises y exhibe gran cantidad de datos cuantitativos que demuestran
aquel crecimiento (Bradley, 2008; Arciénaga, 2009; entre otros).

Asimismo, se han realizado estudios sobre las controversias que esta tecnologia
emergente ha generado en relacion a los posibles impactos en la salud, el
medioambiente y la distribucibn de la riqueza, los potenciales usos militares, la
necesidad de una reglamentacién de la produccién y comercializacion de los productos

nanotecnolégicos y de una participacion publica que oriente la investigacion.

Sin embargo, no existen practicamente estudios en materia de NyN sobre VyTT de
las instituciones de CyT del sector publico al sector productivo, y los analisis socio-
técnicos sobre el rol de los actores del sistema de CyT en el desarrollo de las NyN son
escasos 0 casi nulos en Argentina. Uno de los puntos de consenso sobre cambio
tecnolégico e innovacion en la region es que la vinculacion entre instituciones de 1+D
publicas y empresas es escasa, poco profunda y deficitaria (Kreimer y Thomas, 2003;
Lépez, 2002; Nochttef, 1994).

Los diversos trabajos orientados a analizar las dinamicas locales de vinculacion
responden generalmente a las matrices disciplinares de la economia del cambio
tecnoldgico, la gestion empresarial y publica. Dentro de estos trabajos, los casos
positivos suelen ser vistos como “excepciones”. En la mayoria de estos estudios, la
interaccidon “instituciones de I+D - empresas” (publicas y privadas) se define como un
flujo de inputs (conocimientos, recursos financieros, recursos humanos) y outputs
(productos y procesos), que conforma una verdadera “caja negra”, sin analizar qué
ocurre en su interior ni intentar comprender los procesos socio-técnicos que dan lugar a

las interacciones bajo andlisis entre multiples actores. Estos enfoques consideran la
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dindmica de la innovacién y la relacion entre los actores -empresas, universidades e

instituciones de 1+D- de manera lineal y mecéanica (Thomas, Aguiar y Fressoli, 2013).

En 2011, la Subsecretaria de Estudios y Prospectiva del MINCyT elabor6 una
encuesta dirigida a grupos de |+D y empresas relacionadas con las NyN en el pais con
el fin de recabar informacion sobre sus principales caracteristicas y sobre las actividades
gue se encuentran realizando. Solo un 9% de los grupos entrevistados tienen algun tipo
de vinculacibn con empresas nacionales, lo que denota que "el vinculo entre
conocimiento y produccion se encuentra poco desarrollado, caracteristica que afecta al
conjunto de nuestra economia” (Vila Seoane, Rodriguez; 2011:52). Ademas, el informe
menciona que las NyN estan fuertemente basadas en ciencia y que para que las
empresas logren aplicaciones de los conocimientos en sus procesos productivos, es
necesaria una continua interrelacion con la comunidad cientifica y tecnoldgica (Meyer,
2000).

Las tecnologias de propédsito general (TPG), entre las que se incluyen a las NyN,
son destacadas en la literatura por su capacidad de producir un aumento de la
productividad y fomentar el crecimiento econémico (Helpman, 1998, Palmberg et al,
2009; Shea, 2005). Hurtado (2015) sin embargo sostiene, que quizas el concepto de
TPG tenga mas sentido en el contexto de una economia de pais central con capacidad

para liderar en tramas productivas globales.

En relacién al desarrollo de politicas publicas de NyN en Brasil, México y Argentina,
tratandose de los tres paises que desarrollan el grueso de NyN en América Latina, se
destacan los trabajos de Foladori, Figueroa, Zayago Lau e Invernizzi, (2012). Estos
autores detectan por un lado, la tendencia en la regiéon a la creacién de centros de
excelencia cientifica integrados a la industria, y por otro lado, la falta de atencién en los
aspectos sociales a partir de esta revolucién tecnolégica. Por su parte, Delgado Ramos
(2007) plantea la subordinacién de los sistemas cientifico-tecnoldgicos latinoamericanos
a las nanoredes globales. Segun este autor, las razones de esta subordinacion son el
impulso de la alta tecnologia en las metropolis (particularmente en los Estados Unidos a
partir del lanzamiento de la Iniciativa Nacional de Nanotecnologia en 2001) y, en
consecuencia, la imitacibn de tal agenda cientifico-tecnolégica en México, Brasil y

Argentina. Por otro lado, Carrozza y Brieva (2015) abordan las restricciones que
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enfrentan los desarrollos en NyN desde un tratamiento de la aplicacion de derechos de

propiedad intelectual.

Finalmente, se registran estudios sobre los instrumentos de promocién de CyT en
materia de NyN en Argentina. El mas completo y destacado es el ofrecido por Garcia,
Lugones y Reising (2012) donde se presentan los Programas de Area de Vacancia y los
Proyectos de Areas Estratégicas del FONCYT y la linea de financiamiento del
FONARSEC en torno a nanomateriales, nanointermediarios y nanosensores, la cual
requiere de la conformacién de un consorcio publico-privado. La importancia del
surgimiento de estos fondos sectoriales y de la figura del consorcio publico-privado como

incentivo de la articulacion es mencionada en el Plan Argentina Innovadora 2020.

5.2.Politicas de promocion de las NyN en Argentina

La NyN ha ido adquiriendo en la segunda mitad de la década de 2000 una
importancia creciente en las politicas y programas publicos que se evidencia en el
creciente volumen de recursos financieros asignados a su desarrollo, siendo el MINCyT
el area gubernamental que concentra la mayor parte de los instrumentos y programas de

apoyo.

En el afio 2003, la entonces Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva instauré a las NyN como temética prioritaria de financiamiento publico. La
evidencia de esto fue la creacién de nuevas herramientas de financiacién y promocion
del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT). El primero de estos
instrumentos fue el Programa de Areas de Vacancia (PAV) destinado a desarrollar areas
de vacancia tematica y/o geografica. Asi, en el 2004 se incorporaron las NyN entre las
areas a ser financiadas, lo que representé un 23% de fondos destinados a proyectos
nanocientificos del total de los fondos asignados para aquella convocatoria y significé la
creacion de las primeras cuatro redes de NyN en el pais. Las mismas involucraron a 250
investigadores y a otros tantos estudiantes de doctorado, contribuyendo asi, a la
formacion de una masa critica en esta actividad y a la generacion de las condiciones de
trabajo multidisciplinario indispensables para el avance de las NyN (Salvarezza, 2011).

No obstante cabe destacar que las redes, en correlacién con las lineas de investigacion
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definidas en la convocatoria, respondian mas bien al campo de la Nanociencia al tratarse

de investigaciones de ciencias basicas.

En ese mismo afio, se elaboraron las bases para el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario” (2006-2010) incluyendo a las NyN entre las areas problema-
oportunidad, y por consiguiente, de interés prioritario para el Estado. En el mismo Plan

se indica que dichas areas hacen referencia a:

“(...) problemas de desarrollo productivo y social y a oportunidades
emergentes en la produccion de bienes y servicios, y en los que la
investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias, fundamentalmente las
llamadas emergentes, pueden aportar soluciones y/o nuevas perspectivas”
(SECyT, 2006:15).

Esta consideracion se articulaba con el Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia
(2005-2015) donde se incluia a las NyN dentro de los temas prioritarios a ser promovidos
por medio del fomento de la investigacion, la formacion de Recursos Humanos y la

cooperacion internacional (Garcia, Lugones y Reising, 2012).

En el afio 2006 se sumé un nuevo instrumento del FONCyT: los Proyectos de
Areas Estratégicas (PAE). Los mismos tuvieron como objetivo: fomentar la creacion de
conocimiento, la resolucion de problemas y el aprovechamiento de oportunidades
emergentes asi como el afianzamiento de la interaccion interinstitucional. A diferencia de
los PAV, los PAE apuntaron a financiar proyectos que no tuvieran como unico propdsito
generar conocimiento sino que ademas debian solucionar problemas productivos y/o
sociales calificados como prioritarios6. Sin embargo, Vila Seoane (2011) sefala que, a
pesar de la intencion de los PAE era impulsar a que las empresas pusieran en practica
aquellos proyectos productivos de I+D, las bases de la convocatoria establecian que
bastaba con el interés del sector privado en el desarrollo del proyecto, sin
necesariamente exigir un compromiso a futuro de aprovechamiento comercial de los

resultados. Entre los seleccionados, se financiaron dos de NyN.

®En el caso de gue el proyecto implicara un tema productivo la asociacion debia estar integrada por al
menos tres instituciones publicas o privadas sin fines de lucro y empresas del sector seleccionado. Y en el
caso de que se centrara en un problema de relevancia social la asociacion debia conformarse por
instituciones de I+D con asociaciones civiles.
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La creacion, en el 2007, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (MINCyT) significo la priorizacion y jerarquizacion de las politicas de Ciencia,
Tecnologia en el pais. En este marco, la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (ANPCyT) se incorporé como organismo descentralizado bajo la Orbita del
MINCyT. Con este fuerte impulso, se profundizé una politica decididamente enfocada en

la promocion asociativa.

En el afio 2009, se sumdé un instrumento del Fondo Argentino Sectorial
(FONARSEC), también dependiente de la ANPCyT. Aquel fondo recibié financiamiento
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y se focaliz6 en fomentar
el desarrollo de areas de alto impacto productivo y social: Nanotecnologia,

Biotecnologia, TIC, Energia y Agroindustria.

La convocatoria en Nanotecnologia, denominada FS NANO 2010, tuvo como
objetivo financiar parcialmente proyectos que tuvieran como meta generar plataformas
tecnoldgicas o espacios para promover la innovacion en el sector Nano, a fin de alcanzar
el desarrollo de productos y/o tecnologias de aplicacion general y con potencial impacto
en areas productivas, provocando a su vez asociaciones entre los actores publicos y
privados vinculados, asi como el desarrollo de capacidades tecnoldgicas destinadas a
atender demandas del sector productivo y aumentar su competitividad. Asi, la
presentacion exigia la conformacién de consorcios publico-privados en torno a tres
areas: nanomateriales, nanointermediarios y nanosensores. Los fondos asignados
consistirian en aportes no reintegrables de hasta $30.4 millones por proyecto, con un
plazo de ejecucion no superior a 4 afios y los fondos de la contraparte debian financiar
una suma igual o superior al 20% del costo total del proyecto. Se aprobaron 8 proyectos
cuyo monto total subsidiado rondaba los $75 millones de pesos.

Este volumen de financiaciobn representd un salto cuantitativo importante en
relacion a los niveles de financiamiento que se venian otorgando hasta el momento.
Asimismo, las tres lineas definidas en la convocatoria respondian a la cadena de valor
de la Nanotecnologia y no a una logica disciplinar. En consonancia con esto, los
proyectos no solo debian brindar un esquema asociativo fuerte, demostrar solidez

econdmica y financiera, y generar innovaciéon cientifico-tecnolégica; sino que ademas
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ésta ultima debia traducirse en posibilidades reales y concretas de transferencia

(Lugones y Osycka, 2016).

Con respecto a este Ultimo punto, cabe mencionar la critica realizada por
empresarios que participaron de la convocatoria; en relacion a la falta de atencion sobre
la realidad empresarial: la misma no tuvo bajo consideracion de qué manera las
empresas lograrian insertar el prototipo en sus procesos productivos. Se requerian
fuertes inversiones para llevar adelante la investigacién y el desarrollo tecnoldgico y
luego, si sobrevivian a esto, las empresas debian ser capaces de ejecutar una nueva
inversion en sus procesos productivos para poner en practica el desarrollo (Seoane
2011).

Hasta aqui se observa que el cambio en las politicas cientifico-tecnolégicas,
significd una reformulacién de los instrumentos de promocién y financiamiento de la
ANPCYyT en vistas al desarrollo de areas especificas transversales, abandonando asi la
l6gica disciplinar (representada en gran medida por los PICT’) para transformarse en
una logica de cadena de valor y clusters productivos (FS NANO del FONARSEC) —
donde los PAV y PAE representaron etapas intermedias en esta transicion- (Garcia,
Lugones y Reising, 2012). La puesta en marcha del FONARSEC significé un salto
decisivo hacia las politicas de ultima generacién del MINCyT, impulsando la asociacion
publico-privada y la innovacién en sectores estratégicos y en tecnologias de propésito
general, tales como la Nanotecnologia (MINCyT, 2012).

En el afio 2012, se abrio la convocatoria FS NANO 2012. En esta oportunidad, el
objetivo fue financiar parcialmente proyectos en los cuales los consorcios publico-
privados tuvieran como meta investigar, disefiar y desarrollar tecnologias y/o productos
basados en nanoparticulas con potencial impacto en las &reas productivas de
hidrocarburos convencionales y no convencionales. Se connota por lo tanto, una légica
de demanda mas focalizada aun que en la convocatoria anterior, atendiendo
exclusivamente a un sector productivo estratégico y concreto. En este caso, el

energético (Lugones y Osycka, 2016).

" Los Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnologica son financiados por la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) y tienen por objeto la generacion de nuevos conocimientos
en todas las areas de ciencia y tecnologia.
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La implementacion de los Fondos Sectoriales significd el disefio de un modelo de
gestidn novedoso con el que se procurd impulsar la innovacion desde las etapas iniciales
de asociacion entre agentes heterogéneos con intereses comunes, pasando por la
evaluacion de la factibilidad de implementacion de las iniciativas hasta la concrecion de
la innovacién buscada. Asi, los Fondos Sectoriales representaron la apertura de una
nueva etapa institucional en el disefio y la implementacion de las politicas publicas de
CTI en Argentina y, consecuentemente, la implementacion de una nueva gestion de los

instrumentos relativos a esas politicas (MINCyT, 2012).

En consonancia con esto, en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Argentina Innovadora 2020 se explicita la intencibn de dar un fuerte impulso al
fortalecimiento y la actualizacién de politicas orientadas a consolidar las capacidades de
investigacion en CyT y a promover la innovacion, priorizando aquellas destinadas a
fomentar los procesos de articulacion entre empresas, en especial PyMESs, y entre ellas
e instituciones generadoras de conocimiento (universidades, centros de investigacion,
instituciones publicas de 1+D, etc.) en los nucleos socio-productivos estratégicos (NSPE)
detectados. Para lograr esto, el plan presenta una estrategia de focalizacion -inspirada
en la experiencia de los Fondos Sectoriales- la cual consiste en la identificacion de
oportunidades de intervencidbn en entornos territoriales especificos a partir de la
articulacion de Tecnologias de Propésito General (TPG) con sectores productivos que
integren los NSPE. Asi, las TPG incluidas son la Biotecnologia, las TIC y la
Nanotecnologia. Las areas prioritarias son: agroindustria, energia, salud, ambiente y

desarrollo sustentable, desarrollo social e industria.

Por su parte, el Plan Estratégico Industrial 2020 (Ministerio de Industria, 2012) en lo
relativo a las NyN; presenta un programa del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) -“Programa INTI Micro y Nanotecnologia del Bicentenario para el Desarrollo de la
Industria Microelectronica” centrado en el disefio de circuitos de alta complejidad. Sin
embargo, no hace mencion a otros NSPE identificados en el Plan del MINCyT para el
area de industria. Hurtado (2015) sefala al respecto que se manifiesta una ausencia de
coordinacion de ambos planes estratégicos y, por lo tanto, implican una debilidad en las
politicas tecnologicas que presumen la posibilidad de que la inversion en NyN pueda

llegar a aumentar la competitividad de la economia.
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En este sentido, existen muchos desafios por alcanzar. El mismo PNCTI Argentina
Innovadora 2020 reconoce el camino que resta por recorrer para constituir un entramado
institucional denso con altos niveles de conectividad y coordinacién, el aumento de la
inversion privada, la distribucion territorial y la orientacion de la I+D (ante la falta la
asignacion de recursos humanos por areas estratégicas) para la efectiva resolucion de

los problemas sociales y productivos del pais.

En resumen, los nuevos instrumentos de promocién y financiacién en conjunto con
los planes cientifico-tecnolégicos, han reflejado un redisefio y una maduracion de las
politicas de CyT en Argentina, transitando desde una légica disciplinar a una légica de
demanda focalizada en nlcleos socio productivos estratégicos y en entornos territoriales
determinados. Los Fondos Sectoriales implican el reconocimiento de la heterogeneidad
del tejido productivo y una intervencién en el entramado institucional que participa del
proceso de innovacion, combinando esfuerzos en areas y lineas prioritarias, desde la
I+D hasta el acceso a los mercados. En este marco, la estrategia de focalizacion que
presenta el Plan, apunta a aprovechar las potencialidades de las TPG en distintos
sectores productivos y en entornos territoriales determinados, posicionando a las NyN

como las areas de mayor potencialidad dentro de nuestro paradigma tecnolégico actual.

Es posible advertir que el impacto de los instrumentos utilizados para impulsar el
desarrollo de las NyN en Argentina ha dado resultados dispares considerando los
objetivos de politica fijados en los planes nacionales (Lugones y Osycka, 2016). En un
estudio reciente de Barrere y Matas (2013), se destaca un crecimiento de la produccion
de Nanotecnologia segun se evidencia en la evolucion del nimero de las publicaciones
internacionales en el campo de las micro y nanotecnologias, las cuales pasaron —
respecto de la produccion cientifica total del pais- del 2.6% al 5% entre 2001 y 2011.
Este incremento se explica por la importancia que adquirié la colaboracién internacional,

que explicaba en 2011 el 56% de las publicaciones en NT de dicho afio®.

Segun estimaciones correspondientes al afio 2012, Barrere y Matas (2013) afirman
gue existian en el pais aproximadamente 95 grupos de investigacion (alrededor de 630
investigadores) que generaban el grueso de la produccion de NyN en Argentina. La

8 | a asociacién internacional se concentra en cinco paises: Espafia, EE.UU., Alemania, Brasil y Francia,
segun su orden de importancia (Barrere y Matas, 2013:22).
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mayoria de los mismos pertenecen a las siguientes instituciones: CONICET, CNEA,
Universidad de Buenos Aires y Universidades Nacional de La Plata y Cérdoba). Por
tanto, estas instituciones constituyen los nodos centrales de las redes de investigacion
que se han conformado en los Ultimos afios. Y con relacion a sus disciplinas de origen,
las de mayor representatividad son: fisica, ciencia de los materiales, quimica y biologia

molecular. De acuerdo a estos datos, dichos autores afirman que:

“El campo representado por las citas de los investigadores argentinos
[...] da cuenta de un campo en consolidacion pero que aun no alcanza el nivel
de desarrollo de la frontera cientifica en nanotecnologia. [...] las principales
diferencias recaen en la ausencia de nodos menores y con posiciones
periféricas a cada una de las disciplinas mas importantes, pero que estan mas
bien asociadas a aplicaciones tecnoldgicas de las ciencias basicas a las que

se conectan” (Barrere y Matas, 2013:24).

Si bien los instrumentos permitieron consolidar a aquellos grupos de investigacion
gue impulsaron el campo de las NyN en la Argentina, se observa que la buscada
vinculacién entre la I+D de las instituciones publicas y el sector productivo no alcanzoé los
resultados deseados. Por ejemplo, el nUmero de patentes muestra una tendencia no
acumulativa ya que se registraron solamente 8 patentes entre 2007 y 2011. Entonces si
bien se denota en los ultimos afios un aumento en la produccion cientifica en NyN en
Argentina (Gréafico N° 2 y N° 3), el nimero de patentes solicitadas en el pais es
relativamente bajo. Por tanto, esto sugiere que la principal produccién que realizan los
grupos de I+D es en Nanociencias, mientras que los desarrollos en Nanotecnologia son

aun incipientes.
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Grafico N° 2: Produccién cientificade NT en relacion a la
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Fuente: Barrera y Matas (2013:22).

Gréfico N° 3: Publicaciones argentinas en NyN en el SCI (2000-2008)
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Por otro lado, segun datos de la FAN (Fundacion Argentina de Nanotecnologia), el

total de empresas identificadas que utilizan en sus funciones productivas algun elemento

vinculado a las NyN asciende aproximadamente a 50 firmas con diferentes grados de

avance en cuanto a la aplicacion de las NyN en sus productos y/o procesos.
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Frente a este escenario, el presente estudio pretende identificar y caracterizar los
procesos de VyTT de las NyN de los casos seleccionados, detectando las principales
debilidades y amenazas, para contribuir asi al fortalecimiento de dichos procesos a
través de una serie de recomendaciones que sirvan como herramienta de gestion en

materia de politicas institucionales de vinculacion y transferencia tecnoldgica.
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6. Andlisis de las encuestas’
6.1. Caracterizacion de los grupos de NyN del CAB

Los diversos grupos identificados en la CNEA que desarrollan sus actividades en el
campo de la NyN pertenecen —en su mayoria- a la Gerencia de Area de Investigacion y
Aplicaciones no Nucleares. Desde el afio 2004 al presente se fue dando forma
institucional al campo de las NyN con la conformacion del Instituto de Nanociencia y

Nanotecnologia.

Respecto de los grupos de NyN radicados en el CAB, se detecto que estos estan
integrados aproximadamente por 143 personas, distribuidas entre investigadores,
personal de apoyo y becarios, representando aproximadamente el 17% de los
investigadores totales del pais en NyN. En cuanto al tamafio de los grupos, mas del
70% poseen hasta 10 integrantes, de los cuales casi la mitad tiene entre 5y 7
integrantes. Este es un resultado similar con relacién a los valores nacionales, donde el

75% de los grupos en NyN poseen 10 integrantes.

6.1.1.Principales razones del comienzo de investigaciones en NyN

Los grupos de NyN identificados en el CAB se volcaron al campo de la NyN
motivados por dos factores: las tendencias del propio campo de investigacion y el interés
individual (Grafico N° 4). En este sentido, los investigadores resaltaron que las politicas
nacionales de CTI no dieron emergencia al campo en el pais, no obstante ello fueron un

factor sustantivo para el fortalecimiento de las investigaciones en el area.

® Los datos nacionales a lo que se hacen referencia en este apartado surgen de los estudios realizados
por el MINCyT (2009, 2012 y 2016) y el Centro Redes (en el marco del Programa de Fortalecimiento de la
Competitividad de las PyMEs y Creacién de Empleo en la Republica Argentina financiado por la Comision
Europea) sobre el desarrollo de la NyN en Argentina.

10 Segun datos del MINCyT (2016) en el 2012 el ndmero total de investigadores era de casi 800, sin
considerar los estudiantes de grado.
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Grafico N° 4: Principales razones por las cuales el grupo comenzo a
desarrollar investigaciones en NyN
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Grafico N° 4; Pregunta de respuesta multiple (hasta dos opciones).

Segun un estudio realizado por Barrere y Matas (2013), desde el afio 2006 se
registra un crecimiento significativo de las publicaciones argentinas sobre NyN como
consecuencia de la importancia creciente asignada a la misma en la inversion publica en
I+D. Sin embargo, dicho crecimiento no da cuenta de que el campo de las NyN se haya
constituido por efecto de las politicas de CTI. En este sentido, la formulacién inicial de
las lineas de apoyo al desarrollo de la NyN en Argentina fue el resultado de una serie de

recomendaciones realizadas por la comunidad cientifica local (Lugones y Osycka, 2016).

6.1.2.Afo de inicio de las investigaciones en NyN

Respecto del inicio de las actividades vinculadas a la I+D en NyN, la mitad de los
grupos iniciaron sus actividades con posterioridad al afio 2000. Mientras que la otra
mitad indicé que iniciaron sus investigaciones en NyN con anterioridad a esa fecha.
Incluso un grupo declaré como fecha de inicio la década del sesenta, justificando dicha
respuesta en que “la nano es una palabra que esta de moda, pero en realidad nano
significa 10 a la menos 9 y hacemos lo que hoy se conoce como nanociencia desde que
se cred el grupo de fisica nuclear”. Otros grupos manifestaron una posicion similar

indicando que la definicién de nanociencia y/o nanotecnologia es relativamente reciente,
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por lo que engloba areas de investigacion que anteriormente se definian bajo otros
términos™. Las respuestas obtenidas difieren de los datos registrados en otros estudios,
que dan cuenta de que cerca del 80% de los grupos en NyN del pais iniciaron sus
actividades en este campo entre los afios 2000 y 2005, es decir, en el periodo que la
NyN adquiere relevancia en materia de politica de CyT a nivel internacional y nacional.
Ello puede responder a la atraccion que ejerce la posibilidad de acceder a fondos

financieros dado el caracter prioritario asignado al area.

6.1.3.Principales lineas de investigacion en NyN

En el Grafico N° 5 se observa que no hay un tema o linea de investigacion
predominante, siendo los tres temas mas abarcados: superficies y films, materiales*?y
magnetismo. En este sentido, las lineas de I+D seleccionadas por los encuestados —con
la salvedad de magnetismo- se enmarcan dentro de los temas principales seleccionados
por los grupos de NyN a nivel nacional. Si bien los respondentes indicaron que la linea
de investigacién que desarrollan los diferentes grupos responde a intereses individuales
y al desarrollo del campo de investigacion a nivel internacional y nacional, es posible
indicar que los temas de mayor predominancia responden a su vez al propio desarrollo

del campo de la fisica en el Centro Atomico Bariloche y el Instituto Balseiro.

Otro aspecto a destacar es que en los sucesivos planes nacionales de CyT (en
particular en el Plan Bicentenario y Argentina Innovadora 2020) el acento esta puesto en
el desarrollo de MEMS?*3 con el objetivo de mejorar la competitividad de diferentes
sectores productivos. En este sentido, y relacionado con lo anterior, es bajo el interés de
los grupos de NyN por desarrollar lineas de investigacion en la direccion propuesta en

los planes nacionales.

1 Diversos estudios ubican temporalmente la gestacion del campo de la NyN en la década del ochenta
con el desarrollo de nuevos instrumentos que permitieron operar a escala manométrica. No obstante
aclaran que el campo se desarrolla aceleradamente a partir del siglo XXI al declararse de interés
estratégico el desarrollo de la NyN, declaracién que estuvo acompafiada de fuertes inversiones para
impulsar diversos programas de 1+D (Cappa y Lavarello, 2010).

1214 categoria materiales es problematica ya que es interpretada de forma amplia por abarcar muchas
sub-areas.

13 as siglas MEMS son en conjunto, un acronimo para denotar a lo que actualmente se conoce

como Sistemas Micro-Electro-Mecénicos (Microelectromechanical Systems).
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Grafico N° 5: Lineas de investigacion principal y secndaria en NyN

Cantidad de grupos
0 2 4 6

Nanoparticulas
Materiales
Superficies, films
Polimeros y nanocompositos
Nanobiotecnologia
Fisica y Electrénica de Estado Sélido
Espectroscospia
Nanomedicina
Simulaciones
Optica y foténica
Nanocables, nanopolvos y nanocatalizadores
Nanotubos de carbdn
Magnetismo :
MEMS/NEMS

Puntos cuanticos

Metrologia |

® Principal = Secundaria

Lineas de investigacién en NyN

Grafico N° 5: Pregunta de respuesta multiple (hasta dos lineas de investigacién principales y dos
secundarias).

6.1.4.Principales campos de aplicacion en NyN

Con respecto a la orientacion aplicada de las investigaciones que se desarrollan en
NyN, en el Grafico N° 6 se aprecia que los encuestados identifican como los principales
campos de aplicacion de sus investigaciones a: la salud humana, la electrénica y la
energia. Estos resultados concuerdan con las perspectivas a nivel mundial sobre las
posibles aplicaciones de las NyN en Salud**. Mientras que los siguientes sectores no
fueron elegidos como principales campos de aplicacién: biotecnologia, aeroespacial,
mineria, industria plastica y envases, cosmética, autopartes, construccion, industria
siderargica e industria textil. No obstante, cabe mencionar que segun diversos autores

una de las particularidades de las NyN es que al definirse en base a la escala, son de

14 Sahoo, S.K., et. al, (2007): “The present and future of nanotechnology in human health care”,
Nanomedicine: Nanotechnology, Biology and Medicine, Vol. 3, pp. 20-31.
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caracter transversal y por consiguiente, tienen posibles aplicaciones en multiples

actividades productivas.

Sin embargo, se observa diferencias entre aquellos grupos que se definen como
grupos de investigacion basica respecto de los grupos de investigacion aplicada. Los
grupos ubicados en el campo de las nanociencias presentaron dificultades para
vislumbrar potenciales aplicaciones, indicando, por ejemplo, que: “es investigacion
basica, no tenemos aplicaciones, el fin es la generacion del conocimiento”. Mientras que

otros grupos sostuvieron que: “las aplicaciones posibles son infinitas”.

Por otra parte, cabe tener en cuenta que pese a los objetivos estratégicos
formulados en los planes nacionales, se observa que la produccion de conocimiento en
Argentina se orienta principalmente al campo de las nanociencias, es decir, que es bajo
el nivel de proyectos orientados especificamente al desarrollo tecnoldgico (Vila Seoane,
2011, Garcia, Lugones y Reising, 2012).

Gréfico N° 6: Principales campos de aplicacion en NyN
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Gréfico N° 6: Pregunta de respuesta mltiple (hasta dos opciones).

6.1.5.Principales tipos de investigacion de las NyN
Los grupos que se identifican con la investigacion basica representan el 46% de

los grupos del CAB, mientras que los grupos que caracterizan su actividad como
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investigacion aplicada representan el 20%. El resto de los grupos encuestados se
definieron como grupos que se dedican tanto a investigacion basica como aplicada y

desarrollo experimental.

Estas diferentes respuestas podrian explicarse, por un lado, porque la NyN se
encuentran aun en una etapa relativamente temprana de I+D, por lo que las
investigaciones estan en gran parte dirigidas hacia la comprension de los fendmenos de
la nano escala, los procesos y la creacion de nuevos materiales o nano estructuras. En
relacion a esto, un investigador sefialo: “Hay ‘Nano’ que todavia estd muy en la etapa de
investigacion basica, esto significa que para poder ser transferida tiene que pasar por un
monton de etapas previas. La transferencia a la industria todavia no se hizo porque a la
nanociencia le falta madurar”. En este punto se observa que algunos investigadores
conceptualizan la relacion entre ciencia y tecnologia desde el modelo lineal de
innovacion. Por otro lado, se verifica un importante grado de solapamiento entre la
investigacion basica y la aplicada, de esta forma, algunos grupos manifestaron “La
investigacion béasica y aplicada se juntan cada vez mas y se va cerrando la brecha”. Esto
explica por qué ciertos grupos indicaron trabajar en igual medida en mas de un tipo de

investigacion.

6.1.6.Insercion institucional de los integrantes de los grupos de NyN

Al analizar la pertenencia institucional del universo de investigadores en NyN con
lugar de trabajo en el CAB, se observa en el Grafico N° 7, que un 69% integra el sistema
de carrera del CONICET, mientras que un 13% poseen doble pertenencia institucional
(CNEA-CONICET). Un dato relevante que debe ser destacado es que los grupos de NyN
concentran el 64% del total de los investigadores CONICET con lugar de trabajo en el
CAB.
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Grafico N° 7: Pertenencia institucional de los integrantes
de los grupos de NyN
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Con relacion a la estructura de los investigadores en NyN cuya pertenencia
institucional es el CONICET, puede apreciarse que casi la mitad (46%) son becarios,
investigadores en procesos de formacion, lo que da lugar a una relaciéon de 0,85
becarios por investigador (ver Gréafico N° 8). El peso significativo de los becarios en el
escalafon/estructura de los recursos humanos en NyN se replica en el caso del personal
con pertenencia institucional en CNEA. En este caso los becarios representan el 42%.
Esto da cuenta de que el campo de las NyN se encuentra en fase de crecimiento en el
ambito del CAB. Un aspecto a destacar es que el personal técnico o de apoyo a la
investigacion pertenece practicamente en su totalidad a la CNEA, representando el 35%

de los recursos humanos que dependen de dicha institucion (ver Grafico N° 9).
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Gréafico N° 8: Composicion del Personal exclusivo del
CONICET
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Gréafico N° 9: Composicién del personal exclusivo de la CNEA
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6.2.Actividades de Vinculacion y Transferencia Tecnologica

6.2.1.Laimportancia de las vinculaciones

Para determinar las interacciones de los grupos con otros actores, los encuestados
debieron clasificar las mismas en vinculaciones informales y formales (ver capitulo 4).
Analizar las diferentes formas de vinculacion constituye un aspecto clave para

comprender los procesos de VyTT.

Los motivos de una vinculacion pueden ser diversos, tales como: investigacion
basica, investigacion aplicada, desarrollo experimental, intercambio de informacion,
capacitacion de recursos humanos y transferencia de tecnologia. La particularidad de
esta Ultima es que puede comenzar a perfilarse indirectamente desde el comienzo de
cualquier vinculacion, asi sea formal o informal y més alla de los motivos iniciales que
den origen a la misma. Para ejemplificar lo expuesto, un investigador mencion6é que
mantienen una relacidon con una empresa nacional donde estan evaluando la posibilidad
de efectuar un desarrollo experimental pero la misma no se formaliz6 aun. Este
comentario ademas de indicar la existencia de un vinculo informal donde aun no se
convinieron los compromisos de las partes (Empresa/CNEA); sugiere que el grupo de
investigacion llevaria adelante un desarrollo experimental (objetivo inmediato de la
vinculacioén informal) para luego, en caso de resultar exitoso, transferir esa tecnologia a

la empresa (resultado de la vinculacion).

En consonancia con esto, varios de los referentes encuestados, afirmaron que
generalmente las vinculaciones formales son producto de la maduracion de
vinculaciones informales: “Primero comienzan las vinculaciones informales que pueden
luego derivar, o no, en vinculaciones formales”. En esta direccion, una parte significativa
de los respondentes manifesté que la mayoria de las vinculaciones que llevan adelante
son informales con el objetivo de impulsar actividades de colaboracion: consultan entre
pares, comparten técnicas, reciben muestras de otros institutos para analizarlas con sus
equipos, reciben estudiantes de doctorado para que realicen estadias en sus
laboratorios, etc. En este sentido, un entrevistado expreso: “El grueso de las
colaboraciones son personales, no son institucionales. Con mucha gente tenemos una
especie de mercado indio, nosotros les medimos unas muestras y ellos nos analizan

otras”. Al mismo tiempo, las vinculaciones informales también pueden ser resultado de

34



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

vinculaciones formales anteriores: “Con algunos actores hemos tenido proyectos en
conjunto (vinculacién formal) y ahora quizas ya no pero seguimos haciendo cooperacion

(vinculo informal)”.

6.2.2.Las vinculaciones informales
En el grafico N° 10 se exhiben los objetivos de las principales vinculaciones

informales mantenidas por los grupos en los ultimos 5 afios:

Gréafico N° 10: Objetivos de las vinculaciones informales
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Grafico N° 10: Pregunta de respuesta miltiple.

Tal como se observa en el gréfico, la mayoria de las vinculaciones informales
tienen como objetivo la investigacion béasica (que como se vio anteriormente es el
principal tipo de investigacién llevada adelante por los grupos de NyN), seguido de la
capacitacion de recursos humanos. Ambas guardan una estrecha relacién con el rol
fundamental que representan las universidades nacionales para los grupos de
investigacion (Graficos N° 11 y 12), en especial la Universidad Nacional de Cuyo a
través del Instituto Balseiro. A su vez, la I1+D aplicada (17%) también responde casi en
un 50% a la relacion con las universidades mientras que el porcentaje restante se

atribuye a vinculos con los organismos de CyT.
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El desarrollo experimental, en cambio, es el objetivo de unas pocas vinculaciones
informales con universidades nacionales, universidades extranjeras, organismos de CyT
y con dos empresas nacionales. Sin embargo en este ultimo caso, los desarrollos han
alcanzado una cierta madurez representando un interés concreto para cada empresa
con miras a una posible transferencia de tecnologia: “Estamos viendo de llegar a un

acuerdo con una empresa para comercializar los equipos que desarrollamos”.

Solamente un 2% de las vinculaciones informales tuvieron a la transferencia de
tecnologia como un objetivo de forma directa. En este caso, se trata de servicios
tecnoldgicos que fueron prestados a una empresa nacional y que no fueron formalizados
dentro de la institucién®>. Asimismo, cabe resaltar que las actividades de transferencia
gue involucran desarrollos de tecnologias, a diferencia de los servicios tecnolégicos,
tienen mas chances de arribar a una instancia de formalizacion debido a los
compromisos que deben asumir las partes: “En el plano informal, se trata de un tercero
gue solicita algo, uno le hace experimentos y le entrega el resultado. En el ambito formal,
a traves de la ley de innovacion tecnoldgica, hacemos el desarrollo tecnolégico para la
empresa y se entrega un prototipo”. Al respecto, es menester sefialar que durante las
entrevistas se denotd que los servicios tecnoldgicos no resultaron ser naturalmente
asociados con las actividades de transferencia tecnologica, por lo que seguramente
existan algunos mas que los manifestados y si bien se trata de un modo de transferencia
mas sencillo e inmediato en relacion a todas las etapas que comprende un desarrollo
tecnoldgico, los servicios tecnoldgicos también se rigen por la ley 23.877 de Promocién y

Fomento de la Innovacion Tecnoldgica (denominados como “asistencias técnicas”).

15 En relacién a los servicios tecnolégicos que se prestan a otros grupos de la CNEA y también entre los
propios grupos de NyN, cabe aclarar que los mismos fueron considerados como una transferencia interna
y por lo tanto no fueron contabilizados. Sin embargo, se debe tener en cuenta que ésta Ultima es una
modalidad de trabajo muy usual, especialmente los servicios de caracterizacién de superficies.
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Gréafico N° 11: Principales vinculaciones informales
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Grafico N° 11: Pregunta de respuesta mltiple (hasta tres vinculaciones informales).

Casi la totalidad de los grupos calificaron a las relaciones con las universidades
publicas argentinas como una de las tres principales vinculaciones informales sostenidas
en los ultimos 5 afios. Mas alla de la estrecha relacion que sostienen la mayoria de los
grupos con la Universidad Nacional de Cuyo a través del Instituto Balseiro, los mismos
se vinculan ademas con una diversidad de universidades publicas. Estas relaciones
consisten en su mayor parte en actividades de investigacién basica y en la capacitacién
de recursos humanos mediante visitas de estudiantes de doctorado no enmarcadas en
convenios o acuerdos formales (Gréfico N° 12). En paralelo, las relaciones informales
con universidades extranjeras responden en un 50% a la investigacion basica, un 30% a
la capacitacion de recursos humanos y el 20% restante se reparte entre investigacion

aplicada y desarrollo experimental.
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Grafico N° 12: Vinculaciones informales con las
Universidades Nacionales
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Gréfico N° 12: Pregunta de respuesta multiple.

En cuanto a los organismos de CyT, las vinculaciones informales consisten
principalmente en interacciones de los grupos de NyN con otros centros de la CNEA y
con institutos del CONICET. Conjuntamente algunos encuestados manifestaron
relacionarse informalmente con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI):
desde una colaboracién reciproca en el andlisis de muestras hasta investigaciones que
se orientan al posible desarrollo de alguna tecnologia. Asi, los principales objetivos de
las vinculaciones con organismos de CyT son tareas de investigacion basica en un 42%
y de investigacion aplicada en la misma proporcién, seguido por la capacitacién de

recursos humanos en un 8% vy el desarrollo experimental en igual medida.

Las vinculaciones informales con empresas nacionales no resultaron ser de gran
relevancia (solo para un 8% de los grupos) y menos aun, si es que existen, las
interacciones con empresas extranjeras y con universidades privadas argentinas. Por
ultimo, la categoria “otros” se conforma de las vinculaciones con organismos de CyT
extranjeros (Grafico N° 11).
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En funcién de lo visto hasta aqui, si bien las vinculaciones informales son
necesarias, se debe tener precaucion con dos aspectos: por un lado, la informalidad
podria traer aparejado el descuido de aquellos resultados de la investigacion
susceptibles de ser protegidos bajo los mecanismos de propiedad intelectual y por otro
lado, en ocasiones la vinculacion se mantiene en el plano informal cuando en realidad,
de acuerdo al marco normativo institucional'®, deberia formalizarse. En relacién a esto
altimo, un entrevistado reveld: “Uno hace algo formal cuando no le queda opcion, por

ejemplo: para conseguir un subsidio.”

6.2.3.Las vinculaciones formales

En relacion a las vinculaciones formales, cabe mencionar que las becas de
posgrado en si mismas no se contabilizaron como relaciones que mantienen los grupos
de NyN con las universidades y/o organismos de CyT (en especial el Instituto Balseiro y
el CONICET respectivamente) y al mismo tiempo, tampoco se tuvieron en cuenta los
subsidios otorgados por los distintos actores (principalmente los organismos nacionales
de CyT) ya que el financiamiento merece un analisis aparte y por lo tanto, es tratado en
el capitulo 6.4. No obstante, si se incluyeron proyectos de investigacién asociados a

dichos subsidios.

16 E| Centro Atémico Bariloche cuenta con su seccion de Transferencia Tecnolégica y funciona desde
1994, utilizando como unidad de vinculacién a la Fundacién Balseiro. Todas las acciones de esta area se
enmarcan en la ley 23.877 de Promociébn y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica.
https://www.cab.cnea.gov.ar/index.php/transferencia-de-tecnologias / Consultado el 01/03/2017.
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Grafico N° 13: Objetivos de las vinculaciones formales
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Grafico N° 13: Pregunta de respuesta multiple.

De acuerdo al grafico n°13 se puede apreciar que la mayoria de las vinculaciones
formales tienen como principales objetivos tanto a la I+D béasica como a la capacitacion
de recursos humanos. Aqui se denota nuevamente la estrecha relaciéon que mantienen
los grupos con las universidades publicas argentinas y con las universidades extranjeras
(Gréfico N° 14) a través de colaboraciones en publicaciones, proyectos de investigacion,
convenios entre universidades, convenios de cooperacién internacional y programas de
movilidad para estancias de becarios e investigadores. La 1+D aplicada (19%) también
es producto de esta relacion en un 60% mientras que el 40% restante se atribuye a

vinculos con los organismos de CyT.

Al mismo tiempo, en cuanto a la totalidad de las vinculaciones formales con
organismos de CyT, no se registré ningun objetivo que predominara sobre el resto. Esto
altimo ocurrié también con “otros” actores, integrados en su mayoria por organismos
internacionales. Por otro lado, se corrobora que no existen, o al menos no resultan
significativas para los grupos de NyN, las vinculaciones (en ninguna de sus formas) con
universidades privadas y con empresas extranjeras. Cabe destacar que la distribucion
obtenida se asemeja a los datos presentados en el informe de la Secretaria de

Planeamiento y Politicas “Empresas y Grupos de I+D de Nanotecnologia en Argentina”
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del MINCyT (2012). No obstante, en aquel informe no se distinguié entre vinculaciones

formales e informales.

Gréfico N° 14: Principales vinculaciones formales
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Grafico N° 14: Pregunta de respuesta mdltiple (hasta tres vinculaciones formales).

Por su parte, la transferencia de tecnologia es el objetivo primordial del 13% de las
vinculaciones formales y responde a relaciones con empresas nacionales, organismos
de CyT y universidades publicas (Grafico N° 15). Respecto a la interaccion con
organismos de CyT, es preciso mencionar que no hubo transferencias concretas hacia
estos investigadores si bien algunos encuestados incluyeron aqui las relaciones
motivadas por los tramites de solicitud de una patente. En cambio, la vinculacion con la
universidad publica consiste en la proxima firma de un convenio de |+D (donde el

CONICET es una de las partes involucradas)*’.

Las vinculaciones formales con empresas se han canalizado a través de servicios
tecnolégicos formalizados, la firma de un contrato de transferencia que involucra el
desarrollo de prototipos, una licencia de tecnologia, la constituciébn de un consorcio

asociativo publico-privado y la conformacion de una Empresa de Base Tecnologica

g objeto de este tipo de acuerdos es que los grupos de investigacion, realicen investigacion y desarrollo
de nuevos productos o procesos o la adaptacién o mejora de productos 0 procesos ya existentes. Estos
acuerdos implican clausulas de confidencialidad, titularidad de los resultados de investigacion, regalias,
etc. Generalmente se obtienen conocimientos nuevos a través de las tareas previstas en estos convenios.
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(estos ultimos tres casos estan asociados entre si y corresponden a un mismo grupo de
NyN).

Ningun grupo manifestd haber firmado acuerdos de confidencialidad en los ultimos
5 afnos. Estos acuerdos tienen como principal objeto el que alguna de las partes, o las
dos, mantengan confidencialidad sobre determinada informacion, es decir, puede haber
contratos de confidencialidad de una sola via (en donde solo una de las partes se obliga
a mantener confidencialidad) o de dos vias (en donde las dos partes se obligan a
mantener confidencialidad). Estos convenios, con un trdmite muy simplificado, permiten
gue una empresa divulgue una idea o un problema técnico a un grupo de investigacion;
0 a la inversa, que un grupo de investigacion le divulgue un resultado de investigacion no

protegido a una empresa con la firma previa de estos acuerdos.

Grafico N° 15: La transferencia de tecnologia como
objetivo de vinculos formales
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6.2.4.El lugar que ocupa la transferencia dentro de las vinculaciones
Resulta interesante examinar los objetivos de todas las vinculaciones en su
conjunto, tanto formales como informales. Desde este analisis, es entendible que la
transferencia tecnoldgica sea considerablemente baja porque de acuerdo a lo que
exhibe el Grafico N° 16, y teniendo presente el grado de madurez tecnolbgica; mientras
la investigacidon basica resulta predominante con casi el 34%, la investigacién aplicada
constituye un objetivo Unicamente del 18% de las vinculaciones y el desarrollo

experimental equivale casi a un 7%. De este modo, la transferencia de tecnologia como

42



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

objeto de vinculacion representa solamente un poco menos del 7%. Ademas se debe
tener en cuenta que este porcentaje comprende también a los servicios tecnoldgicos, lo

cual significa que la transferencia de desarrollos tecnoldgicos es ain menor.

Gréfico N° 16: Objetivos de las vinculaciones (formales e

informales)
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En consonancia con esto, un referente de grupo expreso:

“De a poco estamos comenzando pero la transferencia de tecnologia es
algo que lleva afios. Un par de convenios se cayeron en afios anteriores y
recién ahora logramos vincularnos con una empresa que se interesara en lo
gue estamos haciendo, después de 12 afios de estar trabajando en el tema.
Los primeros afios fueron exclusivamente de investigacion basica, después
siguieron varios afios de investigacion aplicada y recién ahora comienza a
haber un interés méas concreto en un desarrollo experimental. Es un camino
dificil”.

6.2.5.Las patentes

Los mecanismos de propiedad intelectual son una importante herramienta para el
desarrollo y la transferencia de tecnologia. Sirven para proteger los resultados de
investigacion y para resguardar tecnologias susceptibles de ser transferidas. Una
patente de invencion es un derecho exclusivo que otorga el Estado al creador de una

invencion, por el cual se impide a terceros no autorizados realizar actos de fabricacién,
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uso, oferta para la venta, venta o importacion del producto objeto de la patente o

producto obtenido directamente por medio del procedimiento objeto de la patente.

Para que una invencion sea susceptible de ser protegida por patente, la misma

debe cumplir tres criterios basicos establecidos por la Ley 24.481.

Novedad: se considera novedosa toda invencion que no esta comprendida en
el estado de la técnica™®,

Actividad inventiva: habra actividad inventiva cuando el proceso creativo o
sus resultados no se deduzcan del estado de la técnica en forma evidente
para una persona normalmente versada en la materia técnica correspondiente.
Aplicacién Industrial: habra aplicacion industrial cuando el objeto de la
invencion conduzca a la obtencion de un resultado o de un producto industrial,
entendiendo al término industria como comprensivo de la agricultura, la
industria forestal, la ganaderia, la pesca, la mineria, las industrias de

transformacion propiamente dichas y los servicios.

Es preciso hacer una distincion entre el inventor y el titular de una invencién,

especialmente cuando exista una relacion laboral. En este aspecto, el articulo 10 de la

ley 24.481 contempla aquella situacion:

“‘Art. 10 - Invenciones desarrolladas durante una relacion laboral: a) Las
realizadas por el trabajador durante el curso de su contrato o relaciéon de
trabajo o de servicios con el empleador que tengan por objeto total o
parcialmente la realizacion de actividades inventivas, perteneceran al
empleador. b) El trabajador, autor de la invencion bajo el supuesto anterior,
tendr4 derecho a una remuneracion suplementaria por su realizacion, si su
aporte personal a la invencion y la importancia de la misma para la empresa y
empleador excede de manera evidente el contenido explicito o implicito de su
contrato o relacion de trabajo. Si no existieran las condiciones estipuladas en

el inc. a), cuando el trabajador realizara una invencion en relacion con su

81a ley define por “estado de la técnica” al conjunto de conocimientos técnicos que se han hecho
publicos antes de la fecha de presentacion de la solicitud de patente o, en su caso, de la prioridad
reconocida, mediante una descripcién oral o escrita, por la explotaciéon o por cualquier otro medio de
difusion o informacion, en el pais o en el extranjero.
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actividad profesional en la empresa y en su obtencién hubieran influido
predominantemente conocimientos adquiridos dentro de la empresa o la
utilizacion de medios proporcionados por ésta, el empleador tendra derecho a
la titularidad de la invencion o a reservarse el derecho de explotacion de la
misma. El empleador debera ejercer tal opcién dentro de los noventa (90) dias

de realizada la invencion.”

Esto significa que el titular de la propiedad intelectual resultante de la actividad de
los agentes de la CNEA, es el propio organismo y la institucion contraparte, como el
CONICET, en los casos de doble dependencia. Quienes participen en la invencion y
desarrollo del conocimiento (inventores) podran percibir un porcentaje de los beneficios
econémicos que provengan de la explotacion comercial de la propiedad intelectual

licenciada a terceros.

Un aspecto a tener en cuenta es que la solicitud de patente debe presentarse antes
de divulgar la informacion en revistas cientificas, congresos, tesis, etc. Por esta razén es
aconsejable que cuando el investigador crea que posee resultados de investigacion
susceptibles de ser protegidos, no publique inmediatamente si no que solicite asistencia

a su empleador para efectuar una evaluacién técnica y econdmica de la invencion®®.

En el Gréfico N° 17 se exhibe el nUmero de solicitudes de patentes y el nimero de
patentes concedidas, tanto en Argentina como en el exterior (se debe tener presente que
el CONICET es cotitular de varias de ellas):

19 Igualmente es importante considerar lo que establece el art. 5 de la ley: “La divulgacién de una
invencion no afectara su novedad, cuando dentro de un (1) afio previo a la fecha de presentacién de la
solicitud de patente o, en su caso, de la prioridad reconocida, el inventor o sus causahabientes hayan
dado a conocer la invencién por cualquier medio de comunicacion o lo hayan exhibido en una exposicion
nacional o internacional. Al presentarse la solicitud correspondiente debera incluirse la documentacién
comprobatoria en las condiciones que establezca el reglamento de esta ley”.
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Grafico N° 17: Patentes de los grupos de NyN
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Este derecho es territorial, es decir que la proteccion sélo alcanza el territorio del
Estado que ha concedido la patente, y temporal por un periodo de 20 afios desde la
solicitud de la patente. Debido a esta condicion de territorialidad, varias de las patentes
solicitadas y/o concedidas en el exterior estarian protegiendo los mismos desarrollos que
las solicitudes y/o patentes locales. Los paises extranjeros donde se encuentran
solicitadas y/o concedidas las patentes son: Estados Unidos principalmente, seguido de

Brasil, China, Japon y Alemania.

Un dato no menor es que 9 de los 15 grupos encuestados declararon no tener
patentes ni solicitudes presentadas. Por otro lado, de los grupos que si tienen solicitudes
y/o patentes, no hay ninguno que tenga como tipo de investigacion principal a la ciencia
basica, si no que la mayoria se dedica en igual medida a la investigacion basica, a la
investigacion aplicada y al desarrollo experimental. Otro punto a destacar es que
ninguno de los grupos sefialé tener participacion en patentes solicitadas y/o concedidas

a terceros.

Independientemente de la cantidad de patentes concedidas a la fecha, lo que debe
tenerse en consideracion es que el registro de una patente es una estrategia de
comercializacion, por lo tanto no siempre resultard conveniente patentar una invencion,

es necesario analizar una serie de factores econémicos y ademas la cantidad de afios
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gue pueden llegar a transcurrir hasta que una patente es finalmente otorgada. Lo

deseable seria que las patentes que ya fueron otorgadas dieran como fruto la

celebracion de contratos de licencias de tecnologias y/o la creacién de Empresas de

Base Tecnoldgica (EBT) y de acuerdo a lo relevado en el estudio, a la fecha solo se

licencié una tecnologia patentada (CNEA-CONICET) vy, relacionada a este mismo

desarrollo, se conformé una Empresa de Base TecnolOgica en el area de la salud y de la

instrumentacion.

Otros factores que deben ser considerados para impulsar o promover el

patentamiento de desarrollos en NyN son:

Patentar demanda tener un producto identificado que pueda transferirse, sin
embargo ello no es lo habitual en NyN. En EE.UU. por ejemplo, se observa un
gran numero de solicitudes de patentes con magros resultados en cuanto a
licencias con valor comercial obtenidas. En este sentido, al estimular el
patentamiento se debe considerar los costos involucrados con respecto a los
ingresos que podrian obtenerse de su transferencia. A esto se suma la necesidad
de contar con capacidades de gestion de las areas encargadas en dicha materia.
Existen fuertes barreras implicitas para patentar impuestas por las universidades
y empresas de los paises de mayor desarrollo.

La falta de una definicibn normalizada de nanotecnologia y nanoescala aumenta
el riesgo de que una solicitud de patente sea invalidada o se concedan patente
coincidente en parte o en conflicto con otras patentes. Por otro lado, el caracter
multidisciplinario del campo presenta como dificultad adicional que se evalle de
manera inexacta la invencién o actividad inventiva.

Una préactica que se estd tornando habitual es la concesion de patentes para
invenciones comprendidas en intervalos, lo que da lugar a un escenario de
propiedad fragmentada donde existes patentes de bloqueo sobre una misma
invencion.

La aplicacion “universal” de las NyN y la tendencia a conceder patentes sobre
"invenciones de seleccidén”, hace que la reglamentacién de las patentes y su
observancia tengan un costo muy elevado. El titular de una patente no puede

saber facilmente si un competidor o una empresa que actia en otro sector estan

47



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

utilizando una tecnologia protegida sin autorizacion.

6.2.6.Campos de aplicacion de las patentes y su ubicacion dentro de la
cadena de valor de las NyN

El principal campo de aplicacion de las patentes solicitadas y/o concedidas es la
salud, seguido de la instrumentacion. Otros campos sefialados fueron: biotecnologia,
industria electronica, agroindustria, energia y ambiente. Complementariamente, es
interesante observar a qué eslabones, dentro de la cadena de valor implicita en el
desarrollo de las NyN, responden estas solicitudes y/o patentes. Para esto, se tomo la
definicién propuesta por la consultora Lux Research®®. En la misma se identifican los

siguientes eslabones:

Figura N° 1 : Cadena de valor de la Nanotecnologia

Nanomateriales Nanointermediarios Nanoproductos

Nanoherramientas

Figura N° 1: Esquema general de la cadena de valor propuesto por Lux Research.

o Nanomateriales: estructuras de materia desarrolladas artificialmente con
dimensiones inferiores a los 100 nandmetros que exhiben propiedades
dependientes del tamafio y que han sido minimamente procesadas
(nanoparticulas, nanotubos, puntos cuanticos, fulerenos, dendrimeros vy

materiales nanoporosos).

20 “Sizing Nanotechnology’'s Value Chain”, Lux Research Inc., 2004.
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o Nanointermediarios: se trata de productos intermedios que incorporan
nanomateriales o que han sido construidos con caracteristicas nanométricas
(revestimientos, tejidos, memorias y chips lbégicos, componentes Opticos,
materiales ortopédicos, entre otros).

o Nanoproductos: productos finales que incorporan nanomateriales o
nanointermediarios (autos, vestimenta, aviones, computadoras, cosmeéticos,

dispositivos electrénicos, alimentos procesados, productos farmacéuticos, etc.).

Finalmente, el esquema considera que las nanoherramientas constituyen un
componente comun a los tres eslabones ya que en el desarrollo de cada una de ellos es
necesario el uso de equipos y software especializado para manipular, modelar y
visualizar la materia a escala nanométrico. Algunos ejemplos son: los microscopios de
fuerza atdbmica, nano manipuladores o equipamiento de nanolitografia (Vila Seoane,
2011).

El 50% de las patentes solicitadas y/o concedidas a los grupos bajo estudio
responden al eslabon de los nanoproductos, mientras que el 33% a los
nanointermediarios y el 17% a los nanomateriales (ver Grafico N° 18). Esta proporcion
coincide con la tendencia que muestra el estudio publicado en 2015 por la Secretaria de
Planeamiento y Politicas del MINCyT donde la mayoria de los potenciales
emprendimientos se ubicarian en el eslabon de los nanoproductos, seguido por los

nanointermediarios?*.

El citado estudio también identificé la existencia de nanoherramientas, eslabén que reunié un 10% mas
de posibles emprendimientos en relacién a los nanomateriales.

49



ASESORAMIENTO EN VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A GRUPOS DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA DE LA CNEA

Gréafico N° 18: Patentes por eslabones de cadena de valor de
NyN
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Si bien el sector de los nanoproductos suele estar dominado por grandes

empresas, ofrece oportunidades para PyMEs en nichos de mercados especificos. Por su
parte, el sector de los nanointemediarios abarca a todo el tejido productivo y ofrece
muchas posibilidades de insercién para las PyMEs. Desde la comunidad cientifica,
resulta de fundamental relevancia llevar a cabo una tarea de difusion hacia la industria
acerca de estas nuevas tecnologias. En general, las PyMEs de forma individual tienen
dificultades para solventar la inversién inicial en know-how y equipamiento que involucra
el desarrollo de la nanotecnologia. Es por ello imprescindible la existencia de
laboratorios que cuenten con los conocimientos, recursos humanos especializados y la
infraestructura adecuados para asistir a las empresas en el desarrollo de productos y

procesos que incorporen nanotecnologia®.

22 http/www.inti.gob.ar/microynanotecnologias/nanotecnologia.htm
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6.3.Normativa institucional en Vinculacién y Transferencia
Tecnoldgica

Como se aprecia en el Grafico N° 19, el 46% de los grupos de NyN considera que
el CONICET evalta en forma positiva las actividades de transferencia de tecnologia. En
este aspecto, la mayoria se refiri6 a la existencia de la comisién evaluadora de
tecnologia, sin embargo, nadie manifesté haber tenido la experiencia de ser evaluado en
ese tipo de actividades. Esto ultimo se puede apreciar en las siguientes citas: “No hablo
desde la experiencia pero me parece gque se tiene en cuenta la transferencia a la hora de
evaluar’. “CONICET evalta desde la produccién y supongo que tiene en cuenta todo:
publicaciones, transferencia, patentes. Tengo entendido que se considera a la

transferencia, pero no sé si sobre lo demas, supongo que si en el caso de la carrera del

tecnologo”.
Gréafico N° 19 : Incentivos institucionales de CONICET para la
Promocion de Transferencia de Tecnologia
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Las respuestas que se agrupan en la categoria “otros” hacen referencia a los

investigadores que sefialaron expresamente a los PDTS?* como incentivo institucional

23 En el afio 2012, las principales instituciones de CyT del pais, firmaron un acuerdo donde se establecian
nuevos criterios y pautas para la evaluacion del personal cientifico dedicado a actividades de desarrollo
tecnologico y social. Los nuevos criterios apuntan a enriquecer el sistema de evaluaciéon considerando a
los investigadores no sélo en su trayectoria individual sino también en su insercién y desempefio en
equipos y proyectos estratégicos. Se procura que la investigacion aplicada se iguale con la basica a la
hora de evaluar al personal cientifico, incentivando asi a que las investigaciones se conviertan en
desarrollos concretos, prototipos o productos. Esta nueva modalidad de evaluacion de la actividad
cientifica y tecnolégica es voluntaria y accesible para todos los investigadores del CONICET que en el
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para la promocion de la vinculacion tecnoldgica. Al mismo tiempo, se incluyen las
respuestas de aquellos respondentes que resaltaron la politica de promocion de
transferencia impulsada por el CONICET en los dltimos afios. No obstante la mayoria
subray6 el peso que contindan teniendo las publicaciones en las evaluaciones: “El
CONICET sigue mirando mas los papers que la transferencia. Yo estoy mejor con el
Consejo si publico cosas basicas, ademas eso esta mas aceitado. Las otras son areas
todas nuevas. ¢COmo van a evaluar aquello? Si uno escribe papers, sobrevive en el

sistema”.

Gréafico N° 20: Normativa Institucional en VyTT
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De acuerdo a lo que se observa en el Gréafico N° 20, la mayoria de los encuestados
tiene conocimiento de la existencia de normativas que regulan las actividades de VyTT
para ambas instituciones. Para el caso de CONICET, algunos investigadores hicieron
nuevamente especial mencion a los PDTS como herramienta de vinculacion y para el

caso de la CNEA, se puede afirmar que la mayoria de los investigadores reconocen a la

periodo de informe se hayan desempefiado en un Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS).
Los PDTS tienen por objeto la resoluciébn de una necesidad del mercado y en los cuales una o mas
organizaciones -publicas o0 privadas- se constituyen como demandantes y/o adoptantes de la
tecnologia desarrollada; ademas, deben contar con una o mas instituciones que contribuyen a su
financiamiento. http://vinculacion.conicet.gov.ar/pdts-3/ /Consultado el 01/03/2017.
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Ley N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica como el marco

regulatorio de las acciones de transferencia tecnoldgica de la institucion.

Asimismo, en términos de estructura organizacional, algunos hicieron referencia a
la Oficina de Vinculacion Tecnoldgica del CONICET en la region (dependiente del Centro
Cientifico Tecnolbgico Patagonia Norte) y al area de Transferencia Tecnoldgica del CAB.
Sin embargo, en relacidon a ésta ultima institucion se debe sefialar que varios de los
encuestados destacaron que actualmente la oficina estd operando sin un director
responsable habiendo solo una persona que se encarga del trabajo administrativo. Esta
falta de personal representa una dificultad en la promociéon de la normativa, los
procedimientos y las actividades de transferencia tecnologica en general. Por eso, ésta
es una de las razones por las cuales una parte de los respondentes ha considerado que
la normativa institucional en VyTT de la CNEA no es adecuada: “Afios atras perdimos
una presentaciéon a un EMPRETECNO?* porque nunca pudimos resolver quién debia
firmar los papeles”; “Cuando fuimos a preguntar en CNEA por la posibilidad de tramitar
una patente, nos contestaron que la gestionaramos por el CONICET”. Otros
encuestados la definieron como “poco flexible” y “dificil de utilizar”. Este panorama
conduce al incremento de vinculaciones informales que podrian ir por el canal formal. En
este sentido, un investigador afirmd: “Las vinculaciones son muchas veces informales
porque uno quiere evitar todo esto (el marco regulatorio) cuando se trata de una
prestacion sencilla. Si uno sabe que ya le resuelve el problema a la contraparte, no lo va

a formalizar. El pago es con bienes, con insumos”.

Al mismo tiempo, algunos investigadores no encuentran adecuada la normativa de
VyTT de la CNEA porque consideran que las comisiones institucionales relativas a los
contratos de transferencia son muy elevadas resultando asi bajo el porcentaje de
beneficios que queda para el grupo de trabajo: “Queremos comenzar a formalizar ciertos

servicios que tenemos para ofrecer de forma tal que puedan cobrarse y pasar por el

24 E| EMPRETECNO es un linea de financiamiento de la ANPCyT que tiene por objetivo promover la
creacion de nuevas empresas de base tecnolégica (EBT) que generen el crecimiento sostenido a través
de la diversificaciéon de las exportaciones y el aumento del valor agregado de la produccion. Para ello, se
financia parcialmente el desarrollo de empresas basadas en la aplicacion de conocimiento en los distintos
sectores productivos. Pueden participar de la convocatoria aquellas instituciones publicas y/o privadas
dedicadas a actividades de desarrollo cientifico-tecnoldégico y de innovacion y empresas nacionales
productoras de bienes y servicios, ligados con un emprendedor o grupo emprendedor bajo un régimen de
Convenio Asociativo Publico/Publico o Pablico/Privado o Privado/Privado (CAPP).
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canal que corresponde, cumpliendo con la Ley de Innovacién Tecnoldgica, aunque en el
fondo no nos convenga ya que de la otra manera, pedimos insumos directos para el
equipo y ahora, el 70% quedaria en la institucion. De todas formas, vemos que de

alguna manera la CNEA nos esta permitiendo sostener el sistema”.

En cuanto al uso de la normativa de VyTT, resulta similar el porcentaje de personas
gue utilizan el marco regulatorio de las que no, tanto para el CONICET como para la
CNEA. Debe tenerse en cuenta que en varios casos indicaron que la falta de uso del
marco normativo se debe a que no han realizado actividades de transferencia de

tecnologia a la fecha.
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6.4. Fuentes de Financiamiento en NyN

Con relacion al esquema de financiamiento de las actividades de I+D puede
apreciarse el peso decisivo de los fondos competitivos obtenidos a través del sistema de
convocatorias de la ANPCyT y el CONICET (ver Grafico N° 21). En lineas generales, los
instrumentos de financiamiento de la ANPCyT, si bien contemplaban la participacién de
empresas a través de consorcios con el sector publico, los mismos tienen como actor
beneficiario a grupos de investigacion de las instituciones publicas del area de CTI

(Lugones y Osycka, 2016).

Es necesario tener en cuenta, de acuerdo a Garcia, Lugones y Reising (2012:21-
22) que, entre 2001 y 2008, a traves del PICT se financiaron 125 proyectos de NT por un
monto de 22 millones de pesos aproximadamente, lo que representa el 3% de la
inversion total realizada a través de este mecanismo promocional en dicho periodo. A
partir de la declaracién de la NT como area estratégica los autores observan un fuerte
crecimiento en el nimero de proyectos aprobados. Por otro lado, la mayoria de los
proyectos (68%) corresponden a la categoria de temas abiertos, siendo las disciplinas de
mayor recurrencia quimica, fisica y tecnologia de materiales. Estos resultados son

coincidentes el perfil orientados de los grupos de NyN a las nanociencias.

El 60% de los recursos totales se orientaron al desarrollo de proyectos de
investigacion basica, siendo este resultado consistente con el hecho de que el 46% de
los grupos se identificaron como grupos de investigacion basica exclusivamente y, salvo
por el 20% que trabaja integramente en investigacion aplicada, el 34% restante de los

grupos también destinan parte de su tiempo a la ciencia béasica.
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Grafico N° 21: Fuentes de financiamiento de los
proyectos de investigacion en NyN
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A su vez, casi la totalidad de los grupos cuentan con al menos un proyecto
financiado por la Universidad Nacional de Cuyo (“Otras fuentes de financiamiento
publico”). Sin embargo, dichos subsidios consisten en montos muy pequefios ($5000

anuales) en comparacion con los fondos provenientes de la ANPCyT y del CONICET.

En cuanto a los financiamientos de la CNEA, los investigadores aclararon que si
bien el organismo no financia proyectos de investigacion, financia la compra de
equipamiento (por ejemplo: la compra de equipos de rayos X) y gastos de
funcionamiento. La categoria “otras” corresponde a aquellos proyectos financiados
mediante fondos provenientes de programas y acuerdos bilaterales con la Union

Europea, dos instituciones francesas y una india.

Como parte del analisis de las fuentes de financiamiento es importante considerar
gue muchos de los proyectos de I+D financiados no son estrictamente en NyN si no que

tienen un componente “nano”.

Ademas de los proyectos de I+D, tres grupos reciben financiamiento a través de
cuatro convenios de cooperacion internacional, dos de ellos corresponden a un
programa de intercambio de investigadores y estudiantes en el marco del laboratorio
internacional asociado LIFAN (Laboratorio Internacional Franco-Argentino en
Nanociencias), creado en noviembre 2009 entre el Institut des Nanosciences de Paris y
el Instituto de Nanociencias y Nanotecnologia (INN), el CNRS (Centre National de la

Recherche Scientifique) y la CNEA.
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Sumado a esto, se mencionaron dos financiamientos de fuente privada nacional:
una es la empresa INVAP?® como socia de una Empresa de Base Tecnoldgica (producto
de un FONARSEC) en conjunto con la CNEA y el CONICET, y la otra fuente proviene de
la incubadora de empresas CITES (Centro de Innovacion Tecnoldgica, Empresarial y
Social) dependiente del Grupo Sancor Seguros, tras la firma de un contrato de

transferencia.

% la empresa INVAP Sociedad del Estado fue creada en la década del '70 bajo la firma de un convenio
entre la CNEA y el Gobierno de la Provincia de Rio Negro. Se trata de una empresa de reconocimiento
nacional e internacional que se dedica al desarrollo de proyectos tecnoldgicos complejos en las areas de:
energia nuclear, tecnologia espacial, tecnologia industrial y equipamiento médico y cientifico.
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6.5. Principales dificultades en el desarrollo de las NyN

Cuando se les consulté a los encuestados cudles creian que eran las dos
principales dificultades que atraviesa el desarrollo de las NyN en el pais, en la busqueda
de una efectiva transferencia tecnoldgica hacia los sectores socio-productivos; la débil
articulacion publico-privada resulté ser la respuesta mas elegida (Grafico N° 22). Del
analisis de los comentarios se deduce que la mayoria de los investigadores que
reconocen a éste como uno de los principales desafios, adjudican la responsabilidad de
la falencia tanto al sector cientifico como al sector productivo. Esto se ilustra en el

siguiente comentario de un investigador:

“Hay una articulacién publico-privada que es débil y creo que es por un
defecto de ambas partes: por un lado la parte publica porque uno se encierra
en su laboratorio y hace lo suyo y a lo mejor no estd desarrollando
conscientemente lo que la parte privada necesita y, por otro lado, la parte
privada arriesga poco y busca cosas que estan muy definidas como hacerlas
y de esta forma, la investigacion no les resulta tan importante como sucede en
otros paises donde se arriesgan un poco mas. Aqui los empresarios no
arriesgan y cuando lo hacen es frente a cosas seguras”.

Grafico N° 22: Principales dificultades para el desarrollo de
NyN en el pais
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Gréfico N° 22: Pregunta de respuesta multiple (hasta dos opciones).
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En dicha cita se puede apreciar que el entrevistado destaca la falta de interés y de
inversion en términos de innovacion por parte de la esfera empresarial. A tono con esta
linea de pensamiento, varios grupos mencionaron que el investigador requiere conocer
cuales son las necesidades y/o problematicas de los procesos productivos y en este
aspecto el productor es un tanto reacio a revelar donde esta su punto débil. Al mismo
tiempo, un investigador agregd: “Yo creo que cuando vemos los problemas reales que

ellos tienen, tendemos a escapar o son muy dificiles para resolver”.

Del mismo modo, varios grupos mencionaron la necesidad de un dialogo entre las
partes con el fin de comunicar por un lado las demandas y por el otro lado, las
capacidades tecnoldgicas. Sin embargo, para lograr esto: “hace falta un lenguaje en
comun y quizas no lo tienen las partes, por lo tanto tiene que haber alguien que coordine
eso”. En relacion a esto ultimo, se connota la relevancia asignada, en primer término, al
rol de las oficinas de vinculacion tecnologica como nexo entre el &mbito cientifico y el
productivo; y en segundo término, a la necesidad de contar con una politica institucional
de transferencia de tecnologia: “Tenemos todo este caudal de capacidades que ademas
de usarlo para fisica basica, podriamos aprovecharlo para atender un montén de
necesidades de la industria y en cambio no lo estamos haciendo. CNEA tiene que
cumplir con sus objetivos nucleares y en ese campo si realiza transferencia. Sin
embargo, posee el potencial para resolver una vasta cantidad de problemas de la
industria, y eso seria una contribucion adicional, que a su vez para el CONICET seria
importante. Es decision de la institucion si lo quiere hacer o no (por ejemplo: ofrecer
analisis de materiales para la industria metallrgica, farmacéutica, etc.). Nosotros como
grupo estariamos muy contentos, nos gustaria hacer eso. Si hubiera una oficina que se

dedicara a fomentar eso, se podria hacer pero es una decision de CNEA”.

Lo expresado precedentemente guarda estrecha relacién con otro gran desafio
sefialado por varios grupos, los “obstaculos institucionales”, entendiéndose por tales: al
alto grado de burocracia en los procedimientos, a la falta de politicas institucionales que
estimulen el desarrollo de NyN y a la falta y/o desconocimiento de las normativas en
VyTT. En este punto se mencionaron expresamente los tiempos que conlleva la
elaboracién de convenios de I+D y por sobre todo, la dificultad para conseguir las firmas
de las instituciones, tanto de la CNEA como del CONICET.
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Otros de los obstaculos mas referidos por parte de los respondentes fue el bajo
desarrollo tecnolégico de la industria local y la débil insercidon en los mercados externos.
Al respecto destacaron que a nivel general, el perfil industrial de la Argentina no se
caracteriza en absoluto por ser tecnologico, tratandose de “desarrollos de muy bajo nivel
o0 bien copias de lo que ya existe”. En este sentido, Barrere y Matas (2013) subrayan que
la demanda del sector productivo por desarrollos nanotecnolégicos es bajo en
comparacién con otros paises, debido a un perfil de especializacion productiva de menor
contenido tecnoldgico. Esto a su vez explicaria la escasa demanda de productos y/o
servicios nanotecnoldgicos que recalcaron varios de los encuestados junto con la falta

de conocimiento de las potencialidades de las NyN.

La mayoria de los encuestados no encuentra que haya una falta de recursos
humanos especializados en NyN. No obstante, cabe sefalar que se mencioné la
necesidad de contar con recursos humanos que tuvieran la capacidad de hacer
transferencia de tecnologia. Por otro lado, ningin grupo selecciond dentro de las
principales dificultades, la ausencia de una legislacion adecuada para regular la
actividad. Solamente un grupo hizo mencion respecto de la falta de legislacion en el
tratamiento de los residuos generados en esta materia y en relacion a la seguridad e
higiene de los laboratorios. Ademas se debe considerar que la mayoria de los grupos
reconocié no tener problemas de falta de equipamiento ni de infraestructura. En sintonia
con esto, un investigador pronuncié lo siguiente: “Creo que no hay falta de

infraestructura si no que se puede utilizar mejor lo que ya tenemos”.

A modo de conclusién, merece una especial mencién la siguiente reflexion de un
investigador acerca de las principales dificultades para el desarrollo de NyN en el pais y
en general a nivel global:

“La historia de la Nano es que se prometié mucho basicamente. La Nano
se puede aplicar en una vasta cantidad de industrias pero la realidad es que el
desarrollo no llega a una concreta transferencia en la Argentina y, a nivel
global, la Nano solo ha colaborado pero no ha cambiado demasiado la
industria. La dificultad esta en la Nano en si, la transferencia de la nanociencia
a la industria todavia no se hizo porque le falta madurar. La misma

investigacion no esta todavia lista para llevarla al mercado. Hay Nano que
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todavia esta muy en investigacion basica y para poder ser transferida, tiene
gue pasar por un montdon de etapas previas. Se le dio mucho financiamiento
porque se la vio con mucho potencial. Se presuponia que dentro de 10 afios
iba a generar transferencia pero es muy poquito lo que si se pudo hacer.

Probablemente en 10 o 20 afios mas ésta sea mucho mayor”.

El punto es que las NyN (particularmente la nanotecnologia) se encuentran todavia
en una fase muy inicial segun los respondentes, aunque cada dia con pasos realmente
sorprendentes que podrian llevar a un salto cualitativo en las aplicaciones practicas, tal
como ha sucedido con algunas nanoparticulas o incipientemente con los nanotubos.
Pero hay que reconocer que a pesar de su enorme potencial, los beneficios reales son

todavia pequefios (Pedrefio, 2006).

Pero mas alla del incipiente desarrollo de las NyN, la transferencia tecnol6gica no
se da de forma automatica y lineal si no que el fendbmeno integra un proceso complejo
gue implica relaciones no lineales y multiples feedback entre los distintos componentes
del sistema nacional de innovacion. Y en este sentido, se deben tener una serie de

consideraciones:

v la actividad de 1+D no da necesariamente como resultado mas innovacion.

v' las empresas ocupan un rol central en el proceso innovativo. El Dr. Gallo
Soller lllia destacé en un reportaje de la Universidad de San Martin: “Muchas
veces las grandes innovaciones comienzan con proyectos de PyMEs, que
son emprendedoras.”

v el Estado debe intervenir a través de politicas de innovacion activas que
promuevan la colaboracion y el intercambio de conocimientos entre ambos

sectores —académico y productivo-.

En relacién al dltimo item, Seoane (2011) sefala que es importante definir el tipo
de innovacion que se quiere fomentar a la hora de disefar politicas publicas en NyN.
Aquellas radicales son las que mas beneficios podrian reportar en el mediano a largo
plazo, pero también son las que tal vez demandarian de mayores niveles de inversion

para su desarrollo. Mientras que las incrementales, no tanto, ya que se retroalimentan de
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los pasos dados previamente en las distintas lineas tecnolégicas®®. Por lo tanto, el tipo

de innovacion a promover es una dimension a tener en cuenta para el area de las NyN.

26 : . . .
En un estudio reciente (Meyer, 2007) se menciona que por el momento el cambio en los avances
tecnolégicos producidos y a producirse por las NyN vienen siendo mas incrementales que radicales.
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6.6. Analisis FODA

A partir del analisis de la informacién recogida, se presentan a continuacion las

principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas detectadas para el

desarrollo de las NyN en el CAB:

6.6.1.Fortalezas

Los grupos de NyN del CAB estan integrados por recursos humanos altamente
calificados.

Disponibilidad de equipamiento e instalaciones necesarias para el desarrollo
fructifero de las investigaciones en NyN.

Participacion en redes de investigacion en NyN a nivel nacional e internacional.

El CAB es un centro de referencia a nivel nacional e internacional en las
principales disciplinas y especializaciones involucradas en NyN en Argentina
(fisica, quimica y ciencias de los materiales).

La existencia del Instituto Balseiro como centro de formacion de grado y posgrado

asegura la futura incorporacion al CAB de jovenes altamente calificados.

6.6.2.0portunidades

La posible creacion de una unidad ejecutora de bipertenencia entre el CONICET y
la CNEA en temas de NyN permitiria no solo contar con recursos financieros
propios para su funcionamiento, si no también con mayores posibilidades de
incorporar recursos humanos. Esto facilitaria la firma de un convenio entre ambas
instituciones donde ademas se regulen y se acuerden las actividades de VyTT.

El prestigio de la CNEA y del Instituto Balseiro facilita canales de vinculacion con
actores publicos y/o privados a nivel internacional.

La restriccion de poder seguir la frontera técnica internacional por la diferencia de
volimenes de recursos, conduce a los grupos a orientarse a nichos tecnolégicos
en los cuales se puede sobresalir a nivel internacional como lo han demostrado el
campo nuclear y el de biotecnologia en la Argentina.

La existencia de INVAP en la misma ciudad que el CAB, sumado a sus empresas
proveedoras, se traduce en un espacio potencial donde promover aplicaciones y

desarrollos productivos de los actores locales en NyN.
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La aparicion de nuevos actores como el Centro Cientifico Tecnologico Patagonia
Norte (CONICET), la Universidad Nacional de Rio Negro y su incubadora, INTI
Bariloche, el laboratorio de fabricacion digital Fab Lab Bariloche y otras
incubadoras y aceleradoras de empresas tales como Fundacion INVAP, CITES

(del grupo Sancor Seguros) y Punto Pyme.

6.6.3.Debilidades

Reducido numero de recursos humanos calificados en el campo de las NyN, lo
cual dificulta ampliar el nimero de proyectos en [+D y consecuentemente
restringe las potencialidades de este campo en el sector productivo.

La ausencia de un convenio marco entre el CONICET y la CNEA, en el cual se
normalicen criterios para fomentar y evaluar actividades de VyTT.

Débil estructura institucional de apoyo a las actividades formales de VyTT: falta de
recursos humanos calificados en el éarea para atender consultas de
patentamiento, acuerdos de confidencialidad, firmas de convenios y otros
procedimientos relativos al area.

Falta de una politica explicita que complemente las actividades del campo de NyN
con los objetivos de desarrollo nuclear de la institucion.

Ausencia de procedimientos administrativos que regulen las transferencias
internas de tecnologia entre grupos y en especial entre centros de la CNEA.

Los investigadores del campo de NyN no identifican como parte de las actividades

de VyTT a los servicios tecnoldgicos y/o servicios de asistencia técnica.

6.6.4.Amenazas

La provincia de Rio Negro no cuenta con un plan provincial de desarrollo de su
sector de CyT ni tampoco del sector industrial que incorpore a la NyN como area
estratégica, a diferencia de otras provincias como es el caso de Buenos Aires y
Cérdoba.

La contextualizacion del desarrollo de las NyN por parte de los investigadores
dentro de un modelo lineal de innovacion, sugiere que no estarian adoptando una
concepcion sistémica y por lo tanto, no se estarian identificando otros
componentes y otras relaciones no lineales, fundamentales dentro del proceso

innovativo.
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» La localizacion geogréafica del CAB alejada de los principales centros productivos
del pais (Buenos Aires, Coérdoba y Rosario) constituye una debilidad para
impulsar actividades de VyTT con el sector productivo.

» La existencia de un sistema local de innovacion poco desarrollado constituye una
barrera para que se produzcan articulaciones y mayor sinergia entre los diferentes
actores, publicos y privados, los estados nacional y provincial, y los diferentes
actores del sistema CyT. El territorio no constituye un factor de fortalecimiento en
la actualidad que estimule un entramado institucional fuerte entre el sector
cientifico y productivo.

= La persistencia de vinculaciones informales que llevan adelante los grupos de
NyN del CAB con empresas e instituciones en materia de transferencia
tecnoldgica y que no se institucionalizan.

= El creciente volumen de recursos financieros asignados en los ultimos afios a la
NyN por los paises desarrollados, amenaza la posibilidad de que los grupos de
NyN del CAB estén cerca de la frontera técnica internacional a mediano plazo.

» La logica de patentes en el campo de NyN limita y hace muy costosa las
estrategias de patentamiento de los grupos de NyN para los paises en desarrollo
como el nuestro.

» EXxisten pocos instrumentos de apoyo al desarrollo tecnolégico que contemplen la
especificidad del campo de las NyN.

= Se observa una baja tendencia de avanzar a procesos de conformacion de EBT y
otras modalidades de transferencia como por ejemplo: licencias de tecnologias.

= Los sistemas de evaluacion del CONICET se fundan principalmente en la
cantidad de publicaciones en revistas de alto impacto. De esta forma, los
integrantes del sistema se han visto histéricamente desalentados a encarar

investigaciones aplicadas y desarrollos tecnolégicos.

7. Recomendaciones
De acuerdo al analisis realizado se identificaron un conjunto de recomendaciones

para fortalecer los procesos de VyTT de los grupos de I+D en NyN de la CNEA:

e Definir una politica clara de VyTT que abarque las diversas actividades de I+D en
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la CNEA. Ello posibilitara, por un lado, que la CNEA pueda atender diferentes
demandas provenientes del sector productivo, y por otro lado, contribuira a un
fortalecimiento institucional al generarse nuevas fuentes de recursos financieros y
la consolidacion de nuevas areas de investigacion como es el caso de la NyN.
Mejorar la comunicacion interna —como externa- respecto de la politica de
transferencia adoptada y del marco regulatorio que corresponde a las actividades
de VyTT. Si bien la mayoria de los investigadores tienen presente que este tipo de
acciones se enmarcan en la ley N° 23.877 de Promocién y Fomento de la
Innovacion Tecnologica, se sugiere una normativa interna propia de la institucion
gue incluya procedimientos para los diferentes casos que se pueden dar en
materia de VyTT. En este sentido, el CONICET ha hecho importantes avances al
respecto regulando los convenios de [+D, asistencia técnica, servicios
tecnoldgicos, conformacién de empresas de base tecnologica, patentes, licencias,
PDTS, etc.

Avanzar en el establecimiento de un acuerdo marco entre el CONICET y la CNEA
gue defina e instrumente de manera articulada una normativa que regule las
diferentes actividades de VyTT desarrolladas por el personal de doble pertenencia
institucional y por aquellos investigadores del CONICET con lugar de trabajo en la
CNEA. En este sentido, es necesario acordar procedimientos administrativos
entre ambas instituciones para regular el uso de la infraestructura, distribucion de
los beneficios econdmicos generados, etc. Dicho acuerdo puede dar lugar a la
constitucién de una unidad ejecutora de doble pertenencia y posibilitaria acceder
a fuentes de financiamiento del CONICET dirigido al fortalecimiento de las
capacidades en [+D, desarrollo de areas de vacancia y otras prioridades
relevadas por las unidades en su planificacion estratégica y/o plan de gestion.
Impulsar la formalizacion de las vinculaciones informales que sostienen los grupos
de NyN. Ello implica la adopcion de una politica clara de transferencia, su
promocion y la difusion de su marco regulatorio. En sintonia con esto, se sugiere
hacer hincapié en que la prestacion de servicios tecnolégicos forma parte de las
actividades de VyTT. Formalizar dichas actividades permitiria proteger de forma
mas adecuada los resultados de investigacion involucrados.

Es necesario remarcar que patentar no es contrario a publicar: son acciones
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complementarias, aunque es necesario primero presentar la solicitud de patente y
luego divulgar la informacién en revistas cientificas, congresos, tesis, etc. De esta
forma, se sugiere que la CNEA cuente con un sistema de informacion sobre
posibles resultados susceptibles de ser protegidos legalmente.

e En tanto el patentamiento en el campo de NyN presenta ciertas dificultades, se
recomienda implementar otras formas de proteccion de la propiedad intelectual
como acuerdo de confidencialidad. Estos convenios, con un tramite muy
simplificado, permiten que una empresa divulgue una idea o un problema técnico
a un grupo de investigacion; o a la inversa, que un grupo de investigacion le
divulgue un resultado de investigacion no protegido a una empresa con la firma
previa de estos acuerdos. Los grupos de NyN no demostraron tener conocimiento
de la existencia de este mecanismo.

e Es necesario, en la medida que se impulsen los mecanismos de VyTT, fortalecer
las é&reas institucionales de apoyo y gestion administrativa. Ello requiere
establecer mecanismos de vinculacion entre los grupos de I+D con el sector
productivo asi como mejorar la difusion de las ofertas tecnoldgicas del CAB en
materia de NyN. Esto exige una mayor articulacion entre las diferentes areas de
transferencia tecnoldgica de los centros de la CNEA.

e Se recomienda impulsar una cultura emprendedora a través de la creacion de
empresas de base tecnoldgica en materia de NyN. La conformacion de EBT
puede considerarse una de las herramientas mas importantes para transferir
tecnologia y llevar los resultados de las actividades de investigacion a la
sociedad, asi como para crear empleos calificados y contribuir al desarrollo local y
regional.

e Profundizar la vinculacion con el resto de los actores del sistema local de
innovacion. Cabe destacarse que existen actualmente varias incubadoras en la
ciudad dispuestas a recibir proyectos, entre las que se pueden mencionar la
Fundaciéon INVAP, CITES (del grupo Sancor Seguros), la Universidad Nacional de
Rio Negro y Punto Pyme (dependiente de la Municipalidad de Bariloche).

e Ampliar el uso fuentes de financiamiento de organismos nacionales como la
ANPCyT y la SEPYME que promueven la VyTT en general y la conformacién de
EBT como por ejemplo los PICT Start up.
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9. Anhexos

A continuacion se muestra la encuesta realizada a los referentes de los grupos de
investigacion en NyN del CAB de la CNEA:

Encuesta sobre la Vinculacion Tecnoldgica en las Nanociencias y
Nanotecnhologias

Bloque A: Caracterizacion de los grupos

1. Mencione el nombre y/o temética que identifica al grupo:

3. Indique el numero de integrantes que pertenecen exclusivamente al CONICET segun
su escalafén (aclaracién: si por error tildé en una fila donde no correspondia, tilde
"desmarcar" y esa respuesta no sera tenida en cuenta):

Desmarcar 1 2 3 4 5 & 7
Superior (:}
Frincipal
Independientes
Adjunto
Asistente

Apoyo

O O O O O O

O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O

Becario
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4. Indique el numero de integrantes que pertenecen exclusivamente a la CNEA segun su

escalafon:

Desmarcar

Superior

Frincipal

Arxiliar

Apoyo

Becaric

O

O O O O

1

O O O O O

2

O O O O O

3

O O O O O

4

O O O O O

O O O O O

&

O O O O O

7

O O O O O

8

O O O O O

-

5. Indique el nimero de integrantes que tienen doble dependencia institucional (CNEA-
CONICET) segun su escalafon en la CNEA:

Desmarcar

Superior

Frincipal

Independiente

Apoyo

Becario

O

O O O O

1

O O O O O

2

O O O O O

3

O O O O O

4

O O O O O

O O O O O

6

O O O O O

7

O O O O O

6. Seleccione el tipo de actividad de 1+D que mas representa al grupo en los ultimos 5

anos:
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|:| Investigacion Basica
D Investigacion Aplicada

[ ] Desarrollo experimental

Se entiende por "Investigacion Basica " a aquellos trabajos experimentales o teéricos que se realizan
principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fendmenos y hechos
observables, sin pensar en darles aplicacion alguna o utilizacion  determinada.
La "Investigacion Aplicada" consiste también en trabajos originales emprendidos para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, esta orientada fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.
El "Desarrollo Experimental" se refiere a trabajos sistematicos que aprovechan los conocimientos
existentes obtenidos de la investigacion y/o la experiencia practica, teniendo como finalidad la produccién
de nuevos materiales, productos o dispositivos; la puesta en marcha de nuevos procesos, sistemas y
servicios, o bien; la mejora sustancial de los ya existentes.

7. Marque las dos principales y las dos secundarias lineas de investigacion en NyN del
grupo en los ultimos 5 afos:
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Principal Secundaria Desmarcar
Nenogerticulas O O O
Materiales O O O
Superficies, films O O O
Polimeros y nanocompositas O O O
Nancbiotecnologia O O O
Fisicay Electinica de £stado O e O
Espectrscospia O O O
Nanomedicina O O O
simulaciones O O O
Optica y fotinica O O O
s e o 0 e
Nanotubos de carbén O O O
Magnetismo O O O
MEMS/NEMS O O O
Puntos cuanticos O O O
Metrologia O O @)
Otras O O O

8. Si en el punto n°7 seleccioné "Otras", especificar cuéles:

9. En los ultimos 5 afios, ¢el grupo ha trabajado en lineas de investigacion que no sean
en NyN?
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Choose

Si

Mo

10. ¢, Cudles son los dos principales campos de aplicacion de las investigaciones en NyN
del grupo?

L
L

O 00000000

Salud Humana

Ind. Electrénica

Ind. Quimica

Energia

Biotecnologia

Ambiente
Instrumentacion
Agroindustria y alimentos
Aeroespacial

Mineria

Ind. Plastica y envases
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Cosmeética
Salud Animal
Autopartes
Construccion
Nuclear
Metalmecadnica
Ind. Siderirgica

Ind. Textil

Otra:

O 0000000a0

11. Seleccione las dos principales razones por las cuales Ud. comenz6 a desarrollar
investigaciones en NyN:

|:| Interés individual del investigador

|:| Trayectoria previa del grupo de investigacion

Tendencias en el propio campo de la investigacion

Resolucién de problemas planteados en investigaciones anteriores
Fuentes atractivas de financiamiento

Politica de I+D institucional

Politica de CTI a nivel nacional

O 0000
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D Demanda externa. Necesidades o requerimientos de terceros.

D Tendencias del mercado en general

D Otra:

Bloque B: Vinculacion

12. Si en el punto n° 11 sefalé "Demanda externa", especifique de dénde provino la
misma.

[ ] Instituciones publicas
Universidades nacionales
Universidades extranjeras

Empresas nacionales

O 000

Empresas extranjeras

[] onG's

13. Marque las tres principales vinculaciones "informales" que han tenido en los udltimos
5 aflos y sus objetivos. (Aclaracion: si las tres o al menos dos de las vinculaciones le
correspondieran a un mismo actor -por.ej.: las dos vinculaciones informales principales
fueron con Universidades publicas argentinas en I+D Basica y en intercambio de
informacion-) seleccione la opcion "varias".
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Universidad
publica
argentina

Universidad
privada
argentina

Universidad
extranjera

Organisma
de Ciencia

Tecnolegia

Empresa
Nacional

Empresa
Extranjera

Otras

Vinculacion Informal: Se entiende por vinculacion informal a todas aquellas relaciones y/o interacciones

+D

Basica Aplicada experimental |

O

O O O O

O

+D

O

O o O O O

O

Desarrollo

O

O O O O

O

ntercambio
de
nformacion

O

O o O O O

O

Financiamiento

O

©C O O O

O

Capacitacion
de RRHH

O

O O O O

O

Transferencia
de
Tecnologia

O

O O O O

O

Varias

O o0 O O O

O

Desmarcar

O

© O O O

O

gue no estén inscriptas en el marco de un convenio, un contrato o una prestacion institucional (como por
ejemplo: asistencias técnicas o servicios formalizados).

14. Si en el punto n° 13 seleccioné "varias", especifique:

15. Marque las tres principales vinculaciones "formales" que han tenido en los ultimos 5
afos y sus objetivos:
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1+D 1+ Desarrollo
Basica Aplicada experimental

Intercambic ... Transferencia
. N Capacitacion .
de Financiamieniz de Varias Desmarcar
. . de RRHH :
infarmacicn Tecnologia

Universidad

publica O O O O O O O O O

argentina
Universidad
privada
argentina

Universidad
extranjera

Omrganismo
de Ciencia

Tecnologia

Empresa
MNacional

Empresa
Extranjera

Otras o O O O O O O O O

Vinculacion Formal: Se entiende por vinculacién formal a todas aquellas relaciones formales inscriptas en
el marco de un convenio, un contrato o cualquier prestacion institucional (como por ejemplo: asistencias
técnicas y/o servicios formalizados).

O O O O

O 0O O O O
O O O O

O 0O O O O
O o0 O O O
O 0O O O O
O 0O O O O
O 0O O O O
O 0O O O O

16. Si en el punto n° 15 seleccioné "varias", especifique:

17. Si en el punto n°® 15 sefial6 como uno de los objetivos a la "transferencia de
tecnologia”, indique cédmo se canalizd esa vinculacion con la/s contraparte/s.
D Servicio (para brindar la prestacion se requiere necesariamente del uso de

equipamiento e instalaciones de la institucién).

[[] Asesoramiento (el uso de instalaciones y/o equipamiento institucional es
minimo o nulo, aqui prima el know-how)

Convenio

Acuerdo de confidencialidad
Patente

Licenciamiento de tecnologia
Modelo de utilidad

Consorcios Asociativos (CAPP)
Empresas de base tecnoldgica

Otra:

0O 00o0000o0oao
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18. Indique la cantidad de patentes propias que se encuentran solicitadas y/o que ya
fueron concedidas en NyN en Argentina y en el exterior. (Por "propias” se refiere a que
uno o mas integrantes del grupo son los inventores).

Minguna 1 2 3 4 9 ] 7 g
e O O O O O O O O C
v O O O O O O O O C
aceiis O O O O O O O O C
Argentina
aciis O O O O O O O O C

k

19. Si en el punto n°18 sefiald patentes solicitadas y/o concedidas en el exterior,
mencione en qué paises:

20. Indique cudl es el principal eslabon de la cadena productiva de NyN al que
responden las solicitudes y/o patentes concedidas.

Choose

Nanomateriales: estructuras de materia desarrolladas artificialmente con dimensiones inferiores a los 100 nanémetros que exhiben
propiedades dependientes del tamano y que han sido minimamente procesadas (nanoparticulas, nanotubos, puntos cuénticos,
fulerenos, dendrimeros y materiales nanoporosos).

Nanointermediarios: se trata de productos intermedios que incorporan nanomateriales o que han sido construidos con caracteristicas
nanomeétricas (revestimientos, tejidos, memorias y chips légicos, componentes épticos, materiales ortopédicoes, entre otros).

Nanoproductos: produc‘tos finales que incorporan nanomateriales o nancintermediarios (autos, vestimenta, aviones, computadoras,
cosméticos, dispositivos electrénicos, alimentos procesados, productos farmacéuticos, etc).

21. ¢ Cuales son los dos principales campos de aplicacion de las patentes solicitadas y/o
concedidas?
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0000000000000 0000O0O0OGODRDO

Salud Humana

Ind. Electrénica

Ind. Quimica

Energia

Biotecnologia
Ambiente
Instrumentacion
Agroindustria y alimentos
Aeroespacial

Mineria

Ind. Plastica y envases
Cosmética

Salud Animal
Autopartes
Construccion

Nuclear
Metalmecanica

Ind. Siderurgica

Ind. Textil

Otra:
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22. ¢ Participan en patentes solicitadas y/o patentes concedidas de NyN a terceros?

Choose

Si

Mo

23. Si su respuesta anterior (n° 22) fue afirmativa, indique el nimero de solicitudes y/o
patentes concedidas en NyN cuyos solicitantes y/o titulares son terceros:

Desmarcar 1 2 3 4 5 & 7
Oiras
instituciones O
de CyT

Universidades
publicas
(nacicnales)

Universidades
privadas
(nacionales)

Universidades
extranjeras

Empresas
nacicnales

Empresas
extranjeras

Qtros

O O O O O O
O O OO O O O
O O O O O O
O O O O O O
O O OO O O O
O O OO O O O

Bloque C: Normativa institucional en VyTT

24. Segun su opinién, en el caso de la CNEA, ¢ cual es el principal incentivo institucional
para la promocion de actividades de transferencia tecnolégica?:
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Promocidn de categoria (si la persona realiza actividades de transferencia,
tiene mayor probabilidad de obtener una promocion).

Evaluacién positiva del desempefio (la institucion evalua positivamente las
actividades de transferencia).

Cobro de beneficios adicionales a los haberes
Subsidios institucionales
Mo hay incentivos

NS/NC

O 0000 0O 0O

Otra:

25. Segun su opinién, en el caso del CONICET, ¢cual es el principal incentivo
institucional para la promocion de actividades de transferencia tecnolégica?:

[ ] Promocién de categoria (si la persona realiza actividades de transferencia,
tiene mayor probabilidad de obtener una promocion).

|:| Evaluacion positiva del desempefio {la institucién evalua positivamente las
actividades de transferencia).

D Cobro de beneficios adicionales a los haberes
D Subsidios institucionales

[J No hay incentivos

[] Ns/NC

D Otra:

26. ¢Conoce si existe a nivel institucional normativas que regulen las actividades de
vinculacién y transferencia de tecnologia?
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Si Mo

CMEA

O

CONICET O

O O

27. ¢ Lo considera adecuado?

Si Mo Mz sabe/Mo contesta

CMEA

CONICET O

O
O O
O

28. ¢ Lo utiliza?

Si Mo

CMNEA O
CONICET O

O O

Bloque D: Financiamiento

29. Indique el numero de proyectos de investigacion en NyN financiados en los ultimos 5
afos segun su fuente de financiamiento:
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Agencia c O O O O O O O
CONICET c O O O O O O O
CNEA O O O O O O O O
Otras fuentes

gﬁanciamientﬂ O o O o O o O O
publico

e O O O O O O O O
me” 0 O O O O O O O O
Otras c O O O O O O O

30. Si en el punto n° 29 contesto "otras", especifique cuéles:

31. ¢Cual es el tipo de Investigacién que caracteriza a aquellos proyectos financiados en
NyN?

D Inv. Basica
[] Inv. Aplicada

[ ] Desarrollo Experimental

32. Indique el numero de convenios y/o contratos en NyN financiados en los ultimos 5
afios segun su fuente de financiamiento:
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Desmarcar 1 2 3 4 5 G 7

Agencia O

COMICET

CMEA

Otras fuentes
de
financiamients
publico

Financiamiento
privado
nacional

Financiamiento
privado
extranjero

O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O
O O O O O O O

o O O O O O

Oiras

33. ¢Cual es el tipo de Investigacidn que caracteriza a aquellos convenios y/o contratos
financiados en NyN?

|:| Inv. Basica

[] Inv. Aplicada

D Desarrollo Experimental

34. Segun su opinidn, ¢cuales son las dos principales dificultades para el desarrollo de
NyN en el pais?
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Oo0oo00 O 00

O

Deébil articulacion publico-privada

Bajo desarrollo tecnoldgico de la industrial local y débil insercién en los
mercados externos

Falta de conocimiento por parte de las empresas de las potencialidades de
las NyN

Escasa demanda industrial de productos y/o servicios en NyN
Falta de una legislacion adecuada para regular la actividad
Falta de Infraestructura y equipamiento

Obstéculos institucionales (alto grado de burocracia en los procedimientos,
falta de politicas institucionales que estimulen el desarrollo de NyN, falta o
desconocimiento de normativas, etc.)

Falta de Recursos Humanos especializados en NyN

Otro:
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