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il
Objetivo del trabajo

e Analizar el rol que cumpli6 el BID en la definicion de las
PCTI de Argentina entre 1979-1999. Poniendo el foco en 4
Programas financiados por el Banco:

Programa Global de Ciencia y Tecnologia (BID 1)

Programa Especial de Promocion en Ciencia y Tecnologia (BID 2)
Programa de Modernizacion Tecnologica I (PMT I)

Programa de Modernizacion Tecnologica II (PMT II)



Organismos
Internacionales (Ol)

Los OI presentan diferentes caracteristicas comunes (Figueroa, 1989;
Barré, 1995; Bodart, 2010):

1. Acto juridico creador

2. Caracter interestatal y voluntaria

3. Poseen organos estables y especificos

4. Tienen competencia y financiamiento propio

5. Hay voluntad de cooperacion

Entonces los OI pueden ser definidos como «...una asociacion de estados
establecida mediante un acuerdo internacional por tres o mas estados,
para la consecucion de objetivos comunes y dotada de estructura
institucional con 6rganos permanentes, propios e independientes de los
estados miembros» (Barré, 1995: 154)



Criterios
Alcance Global Alcance Regional
Vocacion de universalidad. Abiertos a la | Restringidos y con un nimero limitado
potencial participacion de todos los de miembros.
Nro. de Estados reconocidos.
miembros/alcance
OI con funciones diversificadas OI con fines especificos o limitados
Poseen la capacidad de abordar todos | Tienen funciones especificas. Estan
Fin del organismo o |los temas que consideren necesarios. agrupadas en cuatro fines: econémicos;
la extension de sus militares y de seguridad; sociales,
funciones culturales y humanitarios; técnicos o
cientificos.
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Estructura Modelo basico La estructura estd | La estructura se basa | Modelo propio de
institucional o compuesto por un |compuesta por un |en un 6rgano la UE. Su
modalidad de organo politicoy |plenario, un 6rgano | plenario, una estructura es mas
organizacion interna |ypo restringido y un asamblea compleja.
administrativo secretariado parlamentaria y un
secretariado




Fuentes de legitimidad de los
Ol

Se pueden identificar 4 fuentes basicas de legimitidad
(Barnett y Finnemore, 1991; 2004)

IT) Legitimidad

I) Autoridad Legal-
delegada.

Racional.

IV) Legitimidad de

III) Legitimidad
la experiencia.

Moral.




Tipologia de Instrumentos (Jakobi, 2009).

Difusion discursiva Transmision de ideas

Establecimiento de normas Armonizacion de reglas y normas al
interior de los paises

Medios financieros Financiamiento de planes, programas
y/o instituciones

Coordinacion Establece la vigilancia y monitoreo
sobre una determinada tematica

Asistencia técnica Construccidn o el fortalecimiento de
las capacidades estatales.




Los Ol en América Latina y el
Caribe (ALC)

« Los Ol resultan fundamentales para comprender el desarrollo de las
politicas de CTI en ALC. Suelen ser considerados como los principales
difusores de diversas concepciones sobre la relacion entre la ciencia, la
tecnologia y la sociedad.

« En ALC, los OI han brindado asistencia técnica, otorgamiento de
créditos y subsidios. En la region, han actuado OI de tipo politico
como la UNESCO y la OEA, como asi también OI de tipo
financieros/Bancos de desarrollo como el BM y el BID.



EIBID y la CTI

Mayorga (1997) identifica 2 etapas en los lineamientos y sus objetivos

respecto al financiamiento otorgado a los paises miembros para el sector
de CyT:

1. 1961-1987: Construccion de capacidad en universidades e institutos
de investigacion.

2. 1987-1996: Consolidacién de instituciones de CyT y transicidén hacia
el apoyo de la productividad.

% También se puede identificar otro periodo, sobre la mitad de la
década de los ‘90 donde se fomenta un enfoque sistémico y que
promueva el SNI.



EIBID y la CTI

* Hacia fines de la década de los ’60, el BID comenz6 a financiar
operaciones para CyT. Actualmente las actividades de CTI estan a cargo
de la Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacion.

« En 1968 el Directorio Ejecutivo aprob6 una politica operativa para los
préstamos para este sector. En este periodo, Felipe Herrera, presidente
del Banco, también ofrece algunos lineamientos. Asi, se empiezan a
configurar los primeros documentos oficiales y la politica de CyT del BID.



Préstamos para CTI del BID en
Argentina.

1.000.000 Ensenanza e Investigaciones =~ Comision Nacional de Energia Atémica
- Metalargicas (CNEA)
- 66.000.000 Programa Global de Cienciay  Consejo Nacional de Investigaciones
Tecnologia (BID I) Cientificas y Tecnologicas (CONICET)
- 61.000.000 Investigacion Cientifica y CONICET
Tecnologica (BID II)
95.000.000 Programa de Modernizacion =~ Ministerio de Economia/Secretaria de
Tecnolbgica (PMT) Ciencia y Tecnologia (SECyT)
/CONICET;ANPCyT
1999 140.000.000 PMT- II SECyT
_ 280.000.000 PMT- III SECyT
- 100.000.000 Programa de Innovacion Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Tecnologica (PIT) Innovacién Productiva (MINCyT)
_ 200.000.000 PIT-II MINCyT
_ 200.000.000 PIT-III MINCyT
12015 150.000.000 PIT- IV MINCyT
120177 100.000.000 PIT- V MINCyT



1979

1986

Promover la
descentralizacion de
las actividades de CyT
y establecer o ampliar
9 centros regionales y
su equipamiento

Contribuir al
desarrollo cientifico y
tecnologico del pais, a
través del
financiamiento de
investigaciones, del
equipamiento de
laboratorios y
formacion de RR.HH
calificados.

U$S 135
millones
(Aporte del
BID: 66
millones;
Aporte local:
69 millones)
U$S151
millones
(Aporte del
BID: 61
millones;

Aporte Local:

90 millones)

a) Subprograma CONICET
b) Subprograma INCYTH

a) Proyectos de
Investigacion y Desarrollo
(PID)

b) Laboratorios Nacionales

de Investigacion y
Servicios (LANAIS)

¢) Recursos Humanos

d) Intercambio
tecnologico.



encuentran los
NUevos
lineamientos
basados en la
innovacion y
en los vinculos
entre el sector
productivo y el
sector de CTI.

Programa |Ano Objetivos Costo total |Subprogramas |Componentes
PMT I 1993 Contribuir a U$S 190 a) FONTAR: Originalmente
Renegoci | desarrollar la | millones tenia como comprendia 3 lineas de
ado en eficiencia y (Aportes objeto contribuir | financiamiento. Con la
1996 competitividad |en partes |ala renegociacion se
de los procesos |iguales por | modernizacion |intent6 quitar la linea 2
productivos. parte del | tecnologica de y se agrega la linea 4.
En los BID y de las empresas
objetivos Argentina) | productivas
especificos se locales.

b) Innovacion
tecnologica:
ejecutado por la
SECyT y el
CONICET.

-Subvencion a
Proyectos de
Vinculacién
Tecnologica (PVT).

- Proyectos de
Investigacion y
Desarrollo (PID).

En 1996, en el FONCYT
surgen los PICT.




IPrograma Ano |Objetivo Costo total |Subprogramas Componentes ‘

PMT II 1999 | Facilitar a las U$S 280 - Promocion a la Innovacion | 1) Aportes No
empresas millones Reembolsables (ANR).
p?oductoras de RIS G 2) Créditos a Empresas
bienes y servicios la | partes (CAE)
posibilidad de iguales por
importar, modificar | parte del 3) Créditos a
o adaptar BID y de Instituciones (CAI)
tecnologias para Argentina)

- Desarrollo Estratégico de | Estaba estructurado en 2
Capacidades de componentes:
Investigacion y Desarrollo

contribuir al
aumento de su

eficiencia y 1) Fortalecimiento de
competitividad. actividades de CyT.
Incluia 4 instrumentos:
PICT, PID, PICTO y los
PME.

2) Atencion a areas de
vacancia tematicay
geografica (PAV)

- Apoyo a la Consolidacion
Institucional de Entidades
de CTI




Descentralizacion de
actividades de CyT.

-Construccion y
equipamiento de
infraestructura

CONICET

Lineal ofertista

Fortalecimiento del
CONICET.
Transferencia de
recursos de las
UU.NN al CONICET
(Alganarazy
Bekerman, 2010)

Desarrollo cientificoy Desarrollo de la eficiencia y Aumento de eficiencia y

tecnologico del pais

-RR.HH (Becas de
posgrado)
-Equipamiento de
laboratorios
-Vinculacion
Tecnolbgica

Centros de
investigacion +
CONICET
Lineal ofertista

Consolidacion de
instituciones.

Implementaciéon de un

nuevo sistema de
acceso al
financiamiento.

competitividad de los
procesos productivos

-Fondos competitivos para
empresas.
-Financiamiento de
proyectos de desarrollo
cientifico- tecnologico

Investigadores + Empresas
(ANPCYT)

¢Sistémico?

Fomento a la innovacion.
Creacion de una nueva
institucionalidad en el
sector de CTI.

competitividad de las
empresas

-Fondos competitivos.
-Financiamiento de
actividades de
investigacion
-Consolidacion
institucional.

Investigadores+ Empresas
(ANPCYT)

Sistémico

Consolidacion de reformas
implementadas.
Consolidacion de la
modernizacion tecnologica
y vinculacién entre
empresas y centros de I+D.



Conclusiones

« El BID se constituy0, a lo largo de los afios, como el principal financiador
de los programas para CTI de Argentina. Eso permiti6 tener un flujo
constante de ingresos, sobre todo en los periodos de crisis y restriccion
econdmica.

« No existe una imposicion unidireccional por parte del organismo, sino
que al interior de las negociaciones de cada uno de los préstamos hay
cierto grado de autonomia por parte de los funcionarios de Argentina
para llevar adelante algunos componentes e instrumentos.

« Alolargo de los afos, se ha creado una burocracia consolidada con
cierto grado de expertise que tiene un dialogo fluido y permanente con
las autoridades y funcionarios del BID.



Conclusiones

La tipologia de instrumentos desarrollada por Jakobi (2009) es 1til para identificar
algunas de las formas de influencia que el BID ha tenido en las PCTI de Argentina
en el periodo abordado:

» Los medios financieros (los préstamos) se utilizaron para financiar programas
orientados con diferentes concepciones a lo largo del periodo; éstos a su vez, se
acompanan con instrumentos de coordinacién y asistencia técnica ,
principalmente en las instancias de evaluacion y desarrollo del programa, lo que
permite los desembolsos o el acceso de nuevo financiamiento (sobre todo a
partir del PMT que siguieron un secuencia de «enganche» entre las nuevas
operaciones).



Conclusiones

A partir del BID II el establecimiento de normas también resultd
fundamental ya que se comenzaron a utilizar ciertos mecanismos para
evaluar y financiar proyectos fueron utilizados sucesivamente en otros
programas, tanto de Argentina como de otros paises de la region, y por
otras instituciones de CTI del pais.

A partir de la década de los noventa se empezaron a constituir instancias
de dialogo y la elaboracién de documentos de trabajos donde se pueden
revisar algunos lineamientos en materia de CTI que el BID utiliza a la
hora de otorgar financiamiento para este sector.



‘Muchas gracias!




