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Los trabajos y los dias:
]a rutina policial en La Pampa
(1884-1930)

MELIsA FERNANDEZ MARRON

Introduccién
partir de los afios 1880, La Pampa vivié un periodo de tran:

precedentes. Las décadas finales del ochocientos fueron particularmente com-

lejas por la simultaneidad de procesos en un espacio desconocido y austero:

la llegada paulatina de poblacion, el confinamiento indigena en colonias y el reparto
de las tierras y su puesta en produccion, a lo que le siguid la conformacion de un mar-

co politico e institucional que asegurase el deseny olvimiento de la nueva organizacion

sformaciones sin

social.
En dicho proceso, fue decisivo garantizar condiciones de seguridad para la im-

plantacion de una nueva realidad socioecondmica. Asi, al tiempo que arribaban a La
Pampa individuos para habitarla, se fue conformando lo que seria décadas mis tarde
una institucion policial jerirquica, organizada y profesional. La sancion de medidas
dirigidas por ¢l gobicmo nacional para establecer un orden fue la institucionalizacion
de una policia, a través de disposiciones. ordenanzas y edictos, asi como de proyectos
a cargo de funcionarios dependientes de sus filas. Acorde con tales caracteristicas, s¢
constituy6 una fuerza pablica que afimaba su autoridad con ciertas dificultades, pues
no se puede pensar en una institucion que se imponia desde arriba sin mediacién o

negociacion con la sociedad.

El dinamismo de este mund
adelante en el mismo ejercicio del po
en la llanura pampeana sin und clara distincion entre sociedad y gobiemo
entre socicdad y policia. Enun contexto de tanta porosidad como el que nos ocupa, la
policia pampeana no puede entenderse sin poner en el centro las actitudes y los actos
de los policias que la componen.

La tarea policial es.y siempre ha sido, un objeto
la policia Heva adelante, rutinariamente, una serie de quehaceres que varian en el
tiempo y en ¢l espacio. De alli que trabajar de policia no sea, de ningun mode, lo
partes. En los ultimos afios, la historiografia y la sociologia europea
forma de interpretar lo que hace un policia. Se ha comenzado a

o rural permitio que la construccion estatal se llevara

der. En otros términos, ¢l nuevo Estado emergia
—por ende,

indeterminado. Dia tras dia,

mismo en todas
han complejizado I
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jones 0 10s conflictos entre la poblacion y los policias en sus trabajos diarios.
(ruyen l0S trabajos y los dias del policia pampeano a partir de los recorridos
L un agente podia hacer poT el poblado y sus all‘eded.or.es y en las caracteristicas de
Jus diferentes tareas que lo f:onvocz?ban. Se parte describiendo las tareas més usuales
para dar lugar a aquellas mas sofisticadas. ‘

En tanto objeto compuesto como un todo, el andlisis del trabajo policial significa

erar una variedad de tareas que no pueden interpretarse como una sucesion de

dependientes unas de otras, pues cada una forma parte de un universo ma-
yor. Desde este punto de vista, la indeterminacion de su imbito, la ausencia de limites
precisos €n su campo de actividades y la indefinicion de sus intervenciones efectivas
0 potcncialcs son algunas de las peculiaridades de la practica policial. A pesar de su
poca especificacion, no se debe concluir en el cardcter amorfo de la tarea.

El verdadero clivaje s€ situaria entre “lo que s€ piensa que la policia hace y lo
que hace realmente”.’ En ese cruce de las funciones y 1a improbabilidad de su de-
marcacion, parte de la incertidumbre y desorientacién que reina en las actividades
policiales s¢ debe a la ausencia de reglamentaciones claras y uniformes en el interior
de la institucion.” Porque en la distincion entre lo imperativo y lo prioritario, entre lo
negociable y lo discrecional, el reglamento fue un medio para establecer y delimitar
la regulacion de los habitos, los usos y las costumbres. Pero, también, hizo inteligible

normativo de acciones que competian a la institucion.’
iblemente, combind la incoordinacion ins-

que, posi
ntenciones de cada agente. Como s¢ ha analizado
en otro trabajo, la mayoria eran jornaleros que s¢ convertian en policias; estos tenian
su propia manera de hacer Jas cosas, ¥ €l hecho de incorporarse a la institucién no
la cambiaria totalmente.® Gente acostumbrada a mantener relaciones informales ¥,
hasta cierto punto flexibles, no s sentiria muy cémoda con una lista de reglamentos

Jas relac
Se recons!

consid
funciones 1M

un universo
Se puede pensar en una tarea
titucional junto con las azarosas i

logia de la fuer=a piiblica, Prometeo, Bucnos

-
3 MONJARDET, Dominique Lo
Aires, 2010.
4 Encl caso que nos ocupa, existian
que autorizaban O impedfan detern
precision, combinaban las prcscripcio

los Territorios Nacionales de 1894
5 El articulo 236 del Codigo Rural P"’_‘; e
ue la mision de la policid (de seguric H
gprehcndcr a los curpublcs (que, una vez detcnidos de mane

del juez). Dentro de sus obligaciones: prestar “‘_L\'ilio (en caso "
ropicdad) s¢ jmponia sobrc otras funciones, sin €S1ar faculta los
K; o de juez LLIET, H¢léne Baja politica. alta policia. Un enfoque historico y.
unciones de jucz. ®

L'HEU
ires, 2010, p- 166.
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que hace la polir:[a. Sociol
redactados por comisarios devenidos en expertos legos,
(1886, 1890)- Asl pues, con bajos niveles de

reglamentos
2 de 1884 y del posterior Codigo Rural para

ainadas conductas
nes de la Ley 153
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formalizados en papel.” Basta con destacar la reiteracién de 6rdene
se especificaba la aplicacién sobre lo que era oportuno hacer o g
manera de hacerlo.® o

Frente a la repeticion, los procedimientos indllwdl.lales que asumiay los
sumergidos en la realidad del pueblo conferian a l.a ll'ISlltl.lCién una cierty Versm;&]?:les
Porque, sin desconocer la autoridad méxima, la inmensidad de| llano hy ia ad,
misarios o gendarmes actuasen de acuerdo con decisiones
Esto significa que un oficio caracterizado por la urgencia di
a la hora de interpretar lo escrito y de actuar. Ante 6rdenes
misario a su auditorio policial, dicha cuota de autonomia le
libertades respecto de la regla.

Entre circulares y normativas que iban y venian
quilizar y estabilizar a la sociedad, los agentes se m
sigo una bateria de accionares espontaneos que se decidian a utilizar e el
sin tanta premeditacion, sin tanta ciencia, Asj pues, con un entrenamiento
rio, al policia se le requeria en sus actos una cuota sustantiva de iniciatjy

indiscutible autonomia de accién, entendida como acumulacion de expe;
arbitrada por el policia en sus rondines.

El policia, personalidad conocida Y, g
los arreglos, los consejos y la conciliacio
una eventual cordialidad mediadora. Ante
su trabajo era el de interceder, el de arbir
la fuerza o de las armas. Desde este punto
auxilio a una policia de control. Mantener
€Omo en reprimir y detener.

S del ¢

Y d()nd
hacer ¥ sobe I:

que excedian |q

estaty !
o lugar a Cierta o,

autonopy,
’ i
que eran lejdag or g c:

S permitia tomarse Ciertag

¥ quehaceres que buscabay tran.

aron cop.
Momentg,
Tudimeng,.
a propia: |
Tiencia, ery

ovieron al galope y port,

eneralmente, temida, poseia un poder para
n.’ Su trabajo oscilaba entre Ia represin y
la inminencia de desamparo e inseguridad,
ar a veces a través del uso de la palabra, de
de vista, seria ilusorio oponer una policia de
el orden consistié tanto en asistir y socorrer
* Como expresa Foucaul(:

“...el hecho de que vivan juntos, se re
a su tumno determinad
Vir, subsistir, el hecho
diferentes o similares;

produzcan, necesiten cada uno
a cantidad de alimentos, ajre para respirar, vi-
de que trabajen unos al lado de otros en oficios
y también el hecho de que se encuentren en un

_—
7 VANDERWOOD, pgy] “Los Rurales;

22, n}'mL 1, México, 1972, pp. 34-51.
;\;Tgn'lci)bl'hslzégncvo Provincial de La Pampa (en adelante AlIP), Orden del Dia (OD) ném. 1101, octubre
en G}\LErRNOI Deas,L NAPOLI, Paolo “Policia y sociedad. La mediacién simbélica del derecho”,
nLEANO. Dicgo y » Gregorio ~coordinadores- Afirada (De) uniforme, Historiay
. ca de la razgp policial, Tesco, Buenos Aires, 2011 pp. 255-281 .

ARLETTE, Farge Efusion i .

Katz, Buenos

Aires 2008 pllgrncmu. El relato de los cuerpos. Historia del pueblo en el siglo XVIIL
10" Desde este p
fisica sea [a

unl(]).:ljc vista, usar Ia fuerza era una posibilidad, S
cualidad central que |
polite - que define a |3

meteo, Buenos Aires, 2010,

producto de una necesidad social”, en Historia Mexicana, Vol.

. ¢ estd Iejos de asepurar que la fuera
policia. Véase BRODEUR, Jean Paul Las caras de 10
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. de circulacion, toda esa suerte de socializacion sera lo que la
CSp:LlC‘lodCba {omar a su CﬂrgO”-”
polic® “hombres orquesta” que interpretaban funciones de auxilio y
En otras palabras, eriixgn yorepre:sic')n.‘2 La aplicacion de cada una de estas facetas no
nrbilmje, de Pr‘?ve'}‘;za da una con la otra. Tampoco existia unzll t.:on.elacflo_r1 marcada
erd mecz’mic.a. {11 Z“ areas y la jerarquia policial. Al ser un servicio sin limites claros,
entre 2 diVISICH 'edo una de sus definiciones posibles provenia de aquello que los
gomo se h SUECE t; n de inminente atencién y resolucién. De esta manera, en esos
habitantes considera Zl'urbanizados que todavia no eran ciudades, las pricticas pc_sh-
ucblos rurales © Selrmcia lo que marcaba el conocimiento obtenido en la recoleccién
ciales con.v?rglemnh]imores populares. Asi, las enunciaciones y los reclamos de la
de los oplmo'nes 1y'ueoo a multiples accionares que, seguramente, no se hallaban de-
SOCie.dad s <& zi os y normativas de la institucion.
terminados por . l'g'a suponia la interaccion de las dos partes, los agentes y los
.ConVOCﬂI adIaar [;gnl;; y pgesencia al poder estatal. Todo ocurria cuando la per-
hﬂbl!?mes.laE;?suasién:zlue no convencia a los panor_;uianos haci:} 'preciso convocar a
?um:):ri?iad Las practicas policiales fueron determinadas, también, ][:))or lasdurgentis
aad ' blacid rivencia del orden. De modo que la
nec?s;d?id':i';ﬁiéaﬂi(;Lz;;;z: :iiee ;::frlilc-i::xrdlzns lelfiirs\tla‘deorj incluso aunque su ilegibilid:d
Soceae e 3 . lejidad de la experiencia vivida
y sus procedimiertos trustrargn. sus deseos. La comple) ; e e,
jones de justicia y de la ley de acuerdo con las diferen cep
:\e‘:déllﬂﬁ)i;l:isuf(\;;:i';i:;u CJomprenid,er qué entendian los pobladores por seguridad se
vuelve, entonces, fundamental.

Ritmos y condiciones de trabajo . . -
{Cémo eysl:\b:m estructurados los dias y las circunstancias mmem,ﬂe:ne: J::j:;d:i
bajaban los policias? Entre los uniformados, el dia se descomponia o b
desde la maiana hasta el almuerzo y desde el almuerzo hasta .labcmi; tiempo sin li-
temporalidad era irregular y estaba llena de sorpresas que forja lanno cturna. Durante
nealidad, la rutina estaba organizada cn dos guardias: la dlux.m g ta La comisaria, la
ocho horas continuas, el policia podia moverse de un espacio ?ﬂ;[:;ueas‘ Con ritmos
calle o el ejido rural de los alrededores lo convocaban para distint or medio de notas y

Propios, cada guardia los enfrentaba ante la mesa de la‘oﬁ?ma (pera ' el que recibia el

expedientes bLIrocrf\licos. El guardia era el eje de la con?lrsanli\ ir:ml le)pgrmiu':.\ situarse

primer contacto con quienes arribaban en busca de .auxulto. e(;as horas, podian recibir

¢h un observatorio de episodios grandes y pequefios. En

_—

. = Meéxico, 2006, p. 375.
1 FOUCAULT, Michel Seguridad, territorio, poblt_:min. FCE, ?;;'Iap olicia..., cit, pp- 4"4-".[\’ o
12 La expresion pertenece a MONJARDET, Dominique L? e Etnografl st en 79
13 DAS, Veena y POOLE, Deborah “El estado y sus MArg

. . 26.
Académica de Relaciones Internacionales, nam. 8, 2008, p

P
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informes, notificaciones, denuﬂcllas‘ qufejcacsig lC:ia Cli!se g Pedidog, p, e
da, también, la empleaban para 1 conl.e’ ,n I re[:; 1805 diarjog ¢, log es."jnfha.
las novedades de la reparticion. !‘“ PO .'C:_a neeesitaba de esos re ortes jy
Estos mecanismos de reco.lf:cclzon de in c{)jmmcmn Intentabap aceleray ai ‘
organizacién y centralizacion. En ““‘Sd (l: un E}Omento, SUS tareag deriyy Ocesy g,
las paradas estipuladas en las esquinas del pucblo, o en los Tondingg por
campos para garantizar la seguridad. can
Los relevos estaban pautados cad.a doce horas de trabajo,
embargo, las jonadas se exl_enc.leriar? sin qescanso en aquellos
niimero de tropa fuese deﬁcm%no. Ni squ?lc?ra la comisaria de 1
a superar ampliamente la cantlda.d de policias en comparacign
o con un destacamento del interior, quedaba exenta de Jog Tecargos en g| g
De hecho, bajo estas condiciones de escasez de personal, es posible 5up011:“‘1cm_u
rangos jerdrquicos entre el plantel se dfebxllt'erian en el momento de hacerse che log
la libre y facil circulacion por los camlr‘los tierra adentro, de |a limpiezy . COnlmo
las calles, de la supervision y prevencion contra cualquier causa de Aciden, l:c
mantenimiento del orden en lugares publicos o, también, de |a investigaciény ;x k|
cucién de los delincuentes. Segun lo expuesto en otro trabajo, la relacigy de p:li;?e.
por habitantes era muy baja (el porcentaje para 1895, 1914 y 1920 ¢ra un policia caz
150, 211 y 169 habitantes, respectivamente).'® Era evidente que esto dificultab yy,
clara division de las tareas respecto de las jerarquias. Hora tras hora, comisarios y
gendarmes vivian entre comisiones volantes a campo traviesa, entre arrestos o e
guardias. El dia y la noche se vefan abruptamente interrumpidos por ocupaciones
diversas en lugares distanciados unos de otros.
Las condiciones laborales en las comisarias eran deficientes. Un rancho endeblz
con pocas comodidades y casi ningiin signo externo que representase a la autoridad
podia convertirse rédpidamente en “negocio de Jjuegos” u oficina para agasajaral -
miliar del oficial a cargo, entre ofras cosas.!” Con suerte, existiria en el interior dels
comisarfa, dividido en uno o dos pequefios ambientes, un calabozo donde encemr
a contraventores o procesados. A menudo, los calabozos solian ser “mds apropiadss
para la guardia de animales que para las personas. En algunos destacamentos, hasas

> COMQ 4o
lugareg en
a capity] o, el
CON Una sy, e

_—

14 AHP, OD nim. 72, 8 de junio de 1901, libro 1. 1640

15 Si bien los policias quedaban incluidos bajo el régimen de las leyes nacionales 4661, 9105;"
flenor:in::dﬂs de descanso dominical y sibado inglés, en verdad, las fuentes dan cuenla
jornag 3s de trabajo sin interrupcion en el servicio.

16 FERNANDEZ MARRON. Meliss “Cartografias policiales. EI lugar de la comisaa &0 ‘;E??E
oentina de fines del siglo XIX y principios del XX, en SALVATORE, Ricardo y BAR Jistorid
QS.VPlﬁu ~compiladores— £/ delito y el orden en perspectiva historica. Nuevos aportes @ la ’! 3941

1 JAJ'“;})C‘; PE(;W/ y las instituciones de seguridad en Argentina, Prohistoria, Rosario, %(;}Sylglm”o‘\,
Melisg o O0biemo, expediente 1470/P, 15 de octubre de 1925, Véase, FERNA

artografias policiales...”, cit., p. 163.

|
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¢ va en perjuicio de los detenidos quiénes tienen que permanecer
u “ . » |8

ce de oS lo qmndo Jas inclemencias del tiempo”.
car :art0 SOPO!
biert!

Jescu de estas dependencias, uno Podia ob'ser.var queel mt')l.Jlajel se
a Al ingresar & UI.m a una mesa de pinotea, siendo préctica usual la utilizacién
un par d° il a la confeccion de bibliotecas risticas. En algunos casos,
s de keroser™ p?;taban las existencias: un Reglamento General de Policia
Jos libros de lﬂ1 1(31)/8;‘;1)1’]}; n Reglamento para las Oﬁcina.s de.: la Gopemacién, la Ley
Urbana ¥ Ruf’;w 0), las disposiciones relativas a los ten}torlos nacionales (1834).. el
de Patentes a d"mientos en lo Criminal para la Capital Federal y los territorios
codigo de Procs un cuaderno de decretos reglamentarios de policia. Junto a todos
"“"ionales(lgw)y apilados en un armario, los siguientes documentos: el plano
ellos ¢ encomramﬂi'bir)o de delitos, capturas y presos, un archivo y libretas de con-
del depmamenﬂl): ‘maéio que el agente habitaba en la mayoria de sus horas diarias.
Chﬂbo'.Ese Zm :1 ::,-lflamento y los medios de comunicacién y de movilidad eran esen-

al smn?;ljérar un efectivo gobierno del espacio y de la poblacidn. Las armas era'rj
oy {amaifio y mostraban un estado que “es tan malo que no pocas carabi
d foda ;:ixs:n}l,ran refor;adas con alambres”. Tanto la prensa grafica como lz;s fu?ntes
Ic‘if{lscis:l;s alertaron sobre las obsoletas y escasas provisiones de anname‘ntf)." Aldlg‘lml
que la escasez de armas, la distancia era un elemento que afﬁctaba la dmzumcaé :1 i:z
pricticas de la mayoria de los policias. Desde .la organizacion polmca' y.ecor} et
del territorio, funcionarios nacionales y territorianos tuvieron como ob)etllvo i -
rrollo de vias de comunicacién y de un sistema de transportes a causa de la extensi

. i i y de los recursos naturales en

geografica, de sus centros poblados alejados entre si 'z ol salo XIX, los
zonas despobladas. Hasta la incorporacién del ferrocarril a finales de snbgl ° on'gyi o
caminos por donde transitaban eran antiguas rutas trazadas por 1_05 pue wnviaban
rios. Las rastrilladas fueron utilizadas por las galeras de las mensajenas, ?ll:eenles e la
de un punto a otro la correspondencia oficial, y por los chasques, ﬂePgns donde solo
gobernacién y la jefatura, para dar aviso en los puntos més complicado
los caballos podian transitar.® : g3, el

Con el fendido de las lineas férreas para el transporte de.gazaész; r)é ;::i:ﬁm
Mapa pampeano empezd a unirse, exhibiendo una mayor densi al <o, sobre (000,
ja oriental. Sin embargo, la falta de carreteras aiin dificultaba € ) enn‘:vesada pors
cuando los factores climaticos deterioraban las huellas. L'a‘lOPOg:e os medanales, en
ransitar hacia que ni la bicicleta ni el patrullero fueran Gtiles en

\

18 AUP, Fondo de Gobierno, Memoria Policial, 1926.

19 AP, La Autonomia, 15 de febrero de 1921. .

20 Parn mis detalles: AYALA, Javier y GETTE, SIED aria Silvia et al Al 0e5
La Pampa territoriana (1884-1951)", en DI LlSCl/_\rI",“E Pampa Ceniral (siglos
transformacisn del espacio natural, econdntico y s0¢iat €1
Divila, Buenos Aires, 2007, pp. 107-119.
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~

los caminos sin huellas, entre tranqueras y lugares Temotog 21

institucional de acrecentar el nimero de automg@yvijeg 08.4 Sip Ciby,

con el crecimiento de los poblados, que exigia, 3 media;e Media o cogr(:‘ Iaum ‘
mejores medios de locomocion para obtener ung mayor Ofs de .la déey, t despond
los transgresores. El jefe de policia auguraba que, si €heacjy en Jog el”ﬁs
mds a los cinco que poseian en 1925, est » 1 S€ agre aran qui i
delictivos. Aun con estos av

0 podria tener yy, ;
L Un impae Ce Ve
caballo por el patrullero.2 Rkt e Materialmeny ol "

0
le ng lograby :u'esul%s

A esta suerte, se unian, para conspirar contra |5 eficienc _ Plan‘ar [
¥ pobre servicio postal, la precariedad de unas Cuantas | 12 Doliciy un gy,
. o % N S lineas tejegrs Antg

1920, algunas lineas telefdnicas. En €s0s afios, el jefe g Blificag ol

la necesidad de instalar un servicio t
en ¢l Departamento Central. Eso evit
llegaba la correspondencia de un punto a otro. No solg |
algunas localidades eran deficientes; a ello se sumaba
daban preferencia a su propio servicio, dejando en se
del sector publico y comercial 2

Como corolario, la ausencia de rutas, los
terreno y las necesidades de un mejor servicio
las caracteristicas de las condiciones en las q
€ra un grave aspecto que atentaba contra los
centralizada de la institucién. Sumarios proce
de personal, licencias, permisos para trasladarse a la capital por tr
estos movimientos burocréticos debian finalizar en la casa central,

del policia conocia numerosos sobresaltos de acuerdo con e| I,
territorio.

© policia, Sape y'ap““ifdz

r 4 S
elegrafico y yna red lelefénica"il;:ea’ad"mh
enenit

aria la demora de los tres o Clatrg ;)endltm“
S d

S Combinacigpeg 4., "
d

que las Oficingg delef:r M

8Undo plang lag og - 0

OmUnicau%
Pocos medios
de comunicaciones fueron g
ue trabajaba e] policia,
procedimientos debiq
sados o en vias de se

Para atrayegy, todg

El Aislamjey,
02 la estngyy,
lo, altas by
Mites, etc; g
Asi, lavida laboe]
BAr que ocupaba eng

Patrullar las calles

Parecia que la policia estaba en todas partes, pero, en realidad, la jefatura los coner
traba en la ciudad capital, donde se creaban la mayoria de los nuevos comereix
empresas y la poblacién crecia a un ritmo sostenido graciasa la migracién. Lamube
dumbre y la oleada de los desplazamientos a caballo, alguna que otra galera emplat
por las mensajerias o, incluso, transedntes a pie llenaban las calles de SanlnRgsaﬂ
movimiento de los oficiales acompaiiaba al de los nifios, las mujeres, los comerias
o los jornaleros. Cacofonias particulares, cada una con su estridencia, dabm

21 Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), Primera Conferencia de .Gobernmlurc: dsel";é’r‘"m
Nacionales, Talleres graficos de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, I‘)l'S.Pl;- I'odo' I-WW”-

22 AHP, DUVAL, Miguel Memoria presentada al Superior Gobierno de la Nacidn, Period®:
Talleres Grificos de la Gobernacién de la Pampa, Santa Rosa, 1941.

23 AHP, Fondo de Gobierno, Expediente 357/P, Memoria de Policla, afto 1924-19
1926; Expediente s/n, 3 de abril de 1930.
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Ja ciudad, de los contactos, de los habitos y costumbres, del flujo
. o intemno dela
gl lugar habitado. Para esta é
ersonas: un simple lugar de paso, era un lugar habitado. Para esta época,
P g calle no'ef“. Juego criminologos, habian hecho suya la idea de que la calle
onarios i l:::i:zs; peligros que corrompia a quienes permaneciesen por mucho
eraun cemrol de]_)esdc su perspectiva, consutuia'el‘ escenario de la v1qa cotidiana que
(iempo € el |I};e rgabaa los desviados y a los pammpa.ntes de lamala vida. La c.zllle era
genernbEl ya indecentes, en la que convivian el delincuente, el vago, la prostituta, el
¢l abrigo dc,los l donde militaba el vicio sin demasiado control. Para un policia, tener
jugador: all 12 s desordenes era tener experiencia de calle. En esa amplia esfera, la
experiencia €1 22 resiva de la institucion habria de materializarse.
accion tutelar ¥ f<P a imposible que el policia llegase a controlar continuamente todo
Aun cuandodet; de la incesante diversidad de los habitantes que componian la
¥ a.wdos e;l miefoi-mado era el ojo del Estado. Dicha situacién hacia que sus compe-
"wf]dad’ : e‘:t]asen y sus instintos e inteligencias se agudizaran para resolver de sol a
\er;ﬂsz ?:2215 Entre los lugarefios, se reconocia el gris del uniforme de aquel agente
sol s .
“ re‘(::oar::;misaria debia cubrir un servicio de veinticuatro horas. Los rondines esta-
ban organizados por tercios de ocho horas, y los horarios estipulados eran los sggmen;
tes: de 6 am a 14 pm cl primero, de 14 pm a22 pmel segundo'y de22 pma am]e
tercero. En cada turno, los oficiales debian abarcar todo el radio de manzanas en las
que estaba dividido el ¢jido urbano. No existia un plano'del Pu?b.l’o demarcac'!o en sec-
ciones que vigilar. En este caso, la policia cortd, recorté y dividio l(.:'s espacllosu;l g!'z'm
escala, entre el caserio y las quintas o chacras circundante§, Lfi nocion de c.l(ricdalc;sc:n
que aqui operd estuvo asociada a la plzmiﬁcac-i()n del territorio en su totalidad. :
significd que el patrullar consistiera tanto en circular por el vecindario como perm;
necer en una parada fija durante unas horas. o
De nochli o de djia, con pequeiios intervalos, recorrian en dlrecmoneds gpuestisz
todo el ejido urbano o semiurbano y regresaban a dar cuenta de las novedac ;sdocdc
midas al comisario. Sargentos, cabos o gendarmes eran quienes °5‘abff" al c"('“;i:um
las calles a lo largo de la jornada. En esta empresa, el vigilante poscia :min =55, ¥
libreta de bolsillo, en la cual dejaba registrada con una firma l‘; h(?::tnfmerguo q’ue
un silbato reglamentario para sus rondas periodicas. Este'PECI“f ('Julslnda con uno de
pendia de una cinta negra angosta pasada por uno de 195 Ojﬂlei )Aafmvés de los soncs
los botones de la chaquetilla, era parte integral del uniforme. a accién. El sonido
largos y cortos, la fucrza de seguridad estaba alertay dispuesta z(l;ommba Eosetado,en
que provocaba con ¢ estaba dirigido a su compaiero que s¢ en

iIbido. En ocasiones, la respuesta
U puesto, quien a su vez debia responder con otro silbido

func

D — : licia de
2 ABERASTURI, Calixto Crénicas de Calivto F. dberasturi, £xp
Rosa, 2000, inédito, p. 233.
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no llegaba. Las razones podian ser de dos lipos: que . ‘
ciones preventivas o que se¢ hubiera quedado dormido oe :P’Vlerﬂ Tealjy, f
abandono de servicio. 18traido, |, cund° Obgg,
En la calle, el policia tenia la obligacién de most, gy
el publico. Prudencia, resolucién y firmeza eran Virmsdl'arse Atento y ef
vigilante. En ningun caso deberia manifestar debilidad Oef ¢ debiay, acomme ‘n
Dentro del ideal policial, el contacto diario con el publj
confianza y la entrega. En estas comunidades donde tod et
se insistia en que los agentes mantuvieran cierta distanci
detenerse en casas de particulares o negocios sin objeto del sery;c: .
Estaba prohibido mezclarse con la concurrencia en bailes d§ewl?,0 Seria gag 'g:”
importante que el policia estableciera lazos de urbanidag cﬁn }Versu?nt,S Plblicgg b
tando la proximidad con el otro, ya que esta actitud beneficj ?Vecmdad’ pero,e Y
observaciones para detectar y reconocer.? ania alos rongipe enf:;
El vigilante que caminaba de una calle a otra debia estar al
cunstancia que afectase el bienestar general. A diferencia de lama;l et
Aires y de otros centros urbanos, donde las funciones po]ic:ialespf‘;lcla d? Bugyy
biéndose solo a las de orden y seguridad piiblica a medida que surgia:ron “.““‘“ﬁ“‘
de agencias estatales con capacidad de absorber otras (como e] comrgra dlf,e’?'d"d
ordenamiento urbano, la proteccién de la nifiez o el cobro de impum;:;n:?m'd
Pampa, la policia prolongd en el tiempo tareas que eran propias de la munic'i ?h
el servicio postal, la asistencia piblica o la justicia de paz. La ausencia de mup:h;?i
estas agencias en cada poblado hacia de la policia una referencia ante lo confingn
Como resultado, en los departamentos donde no existiese otra autoridad iu:ﬁ
policial, recaeria sobre ella el cuidado de animales sueltos en las calles, la higin
publica, la regulacion de la prostitucion, Jas licencias para'la diversion en toda cie
de espectédculos (carnavales, carreras de caballos, festejos populares), entre ofrascues
tiones.?” El policia se ocupd de “las cosas mediocres”, de “las cosas del instante’,&
“lo infinitamente pequefio” actuando como un mecanismo de disciplina intersticdd
cubrir y unir los espacios no disciplinarios.® ‘
Aun en aquellos sitios donde la presencia del Estado era mayor, fueron frecue:
tes los pedidos de auxilio policial de parte de otras instituciones. La escuela fue w
de ellas, considerada junto a otras agencias del Estado una estrategia part desarolt

0s o H o gy,
ae €ast todog g, 0 o
on |os Nugaregog Uiy

25 AHP, Fondo de Gobierno, General Acha, 11 de noviembre de 1886. 190 e &
26 BARRY, Viviana Orden ¢n Buenos Aires. Policias y modernizacion policial, 18901518
Maestria en Historia, Universidad Nacional de San Martin, Buenos Aires, 2009, - 62;4 cadaree®
27 Frente a los pedidos de reunién, era necesario que la policla estuviera alerta, Pard l9‘m'dt inlene?
debia ser comunicada a la Comisaria de Investigaciones, quien “'50.1"”‘“ . "_m:;?o ApLEY
(pudiendo solicitar refucrzos policiales a otras dependencias si lo cstimas¢ nc:;i- '
nim. 1569, 18 de octubre de 1923, libro 40. La Autonomia, 22 de octubre de 1923:
28 FOUCAULT, Michel Vigilar y castigar, Siglo XXI, Madrid, 1986, p- 218.
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nacionalizadora.”” El amparo a la normativa de educacién
ela asistencia escolar se ﬁgyré en una de las tantas ocupaciones
]a salida de clases, era habitual que una parada de la guardia se
fios del trafico de los automéviles que comenzaban a

na |mision

o c?n)unL"l controld
comU"A] mediodl’ﬂ,‘a .
I iera pard cuidar a los nt
as.” . 3 .

cctores que mas preocuparon fueron los menores.”' Las noticias so-

Uno c!e lOSf sancia infantil” y los menores profugos de sus hogares aparecian
a crecient® V:I;ﬁas en los titulares de los periédicos locales. La prensa fue un
andes t;pogeticiones que hacian los vecinos para que los policias desarrollaran
03: pi:\?cn‘iié“ con los menores.* “Pequefios vagabugdos", argumentaban,
dad naciente durante ¢l dia y la noche sin un fin determinado,

or la urbani ! . . z
| ocio y la mendicidad. Lustrabotas, canillitas o acrébatas componian

~erso de trabajos que captaban a la poblacién infzm’til. En lf:l amenaza f‘e una
ur u eligro, real o imaginaria, las ordenanzas de la época evidencian la impor-
mfar'maueenc[;bré er,l el trabajo policial evitar que los menores entraran en contacto con
Lﬂiigg, Jabebida y los espAectéculos impropios para su corta edafi. Ensu patrulla.je, la
mayor atencion estaria dedicada a aquellos menores de catorce afos que concurmesen
a los cafés, bares, confiterias y biégrafos.”® .

La calle era, también, el escenario principal de cruces y altercados, que se en-
contraba a los policias disolviendo escindalos. Entre el polvo y la tierra, perturbar
Ja tranquilidad de cualquier manera —refiir, gritar palabras obscenas, cantar de modo
intempestivo o tocar aigiin instrumento— era castigado, como otras contravenciones,
con una multa de unos cuantos pesos o con un arresto de dias. La calle era el lugar

donde tramar redes de sociabilidad, donde trocar “juegos” legales por ilegales que
a arriesgarse a las pendencias,

ecinos confiaban en la policia,

re |
con gran
fel refle)
funcion®s
mmsitzlbilﬂ P

predispuestos &

permitieran su supervivencia. Avecindarse significab
los golpes y las pufialadas. Pese a que muchos de los v

29 AHP, Fondo de Gobierno, Expediente 575, 24 de julio de 1888.

30 AHP, La Autonomia, 18 de octubre de 1923; OD nam. 1263, 17 de marzo de | ) .

31 Las investigaciones sobre la infancia han crecido en los ultimos aitos cn el pais. Veas'e.. entre otras:
ZAPIOLA, Maria Carolina La invencidn del menor: representacioncs, dixcur:a.\'_)’ pﬂ{l"m‘ piblicas
de menores en la ciudad de Buenos Aires, 1882-1921, Tesis de Maestria en Sociologia de I-’f c::‘:‘"‘
y anilisis cultural, Universidad Nacional de San Martin, Buenos Aires, 2007; AVER;(;\};‘;;“;CSE d:
Un mundo de gente menuda. El trabajo infantil tuteludo. Ciudad de Buenos _am'_r. 18 CI_ dia‘La iies
Doctorado en Ciencias Antropolégicas, UBA, Buenos Aires, 2014; FREIDL-,NRA.U» GUI.SPU—IS?’U)-
desviada. La tutela estatal de niﬁ;: pobres, huérfanos y delincuentes (Buenos {‘-’ms'- c.l?. ates, cria.das‘
Tesis de Doctorado en Historia, UBA, Buenos Aires, 2015; ALLEMANDI. (;wlm Smfll.ri lo NIX ¥

¥ nodrizas: wna historia del servicio doméstico en la cindad de Buenos Aires (fimes det Si¥ ’

0 principios del X.X), Tesco, Buenos Aires, 2017. .

2 ANP, General Pico, 3 de agosto de 1916; Nuevos Rumbos, 9 de abri
octubre de 1930,

3 Aup, OD nim. 309, 6 de septiembre de 1913, i
OD nim. 1638, 3 de septicmbre de 1924, libro 4
Provincia, 28 de septiembre y 12 de octubre de |

921, libro 35.

| de 1919; La Vo= del Sud, 8 de

bro 10, OD num 1547,20de agosto de ;9?2;[:?2-;2;
) : 1925, li 3
! .IG&-I,I?defcbmmde ! e
39'0(')’PL[;“:J“Inonamz‘a, 16y 28 de noviembre de 19
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otros preferian resolver por mano propia los problemas a trayesg d
o de disputas cara a cara.
Entre los enfrentamientos callejeros, distintos partidarios politi
peleas y escandalos al momento de elegir a sus representantes munc'DS: se lrababane
tica municipal fue el tinico dmbito de participacién directa de log tel’:‘lpal‘es, La Poli.
espacios fueron concebidos como “escuelas de gobierno propio” ltOnanos. Egyq
estas instancias de gobiemo local se conformaron en elementos centra] mo TeSultag,
edificacién de un poder politico como para obtener o asegurar uy, dete €S tanto py, ;
social y econémico. TMinado estapyg
A menudo, los votantes concurrian a las urnas armados con
elecciones, la reparticion del lugar disponia un policia en cada esq
pos de personas a una distancia mayor de cien metros del lugar de
otra vez, las fuentes evidencian los pedidos de auxilio a la institucign a
la tranquilidad de Ia jornada civica.* De acuerdo con la ley 8871, los gora Sarantizyy
bian inspeccionar los locales donde se llevarian a cabo los comicios e in:nr: e
sonal en servicio de calle para que notificara cualquier modificacién que ag i pe
aquellos. El dia de la eleccién, ademas de los agentes en cada esquina de | Vlmera.e“
habilitados, debia disponerse un uniformado en la mesa receptora de volo(;sasc OHlcios
] Llamar a la policia suponia el cumplimiento de estas reglas. Sin enllba
visperas de elecciones, fueron comunes solicitudes para rotar funcionarios “ir:gO) o
.cxonal?s" a “caudilloide's Fin ambiente” con el fin de obtener ventaja, asegura:cxgl;dll.
‘l‘mpumdad de los correligionarios. Informar al juez letrado un padrén confeccionada
a gusto y paladar” de una fraccién politica; o, Por qué no, gendarmes que reny :
ciaban a su puesto con el fin de participar de los comicios —a favor de un bando—n-
luego SO]‘lClI?r el reingreso inmediatamente.’ Contar con e| apoyo del jefe de po]iciz
oel COI‘T;.ISBH() era ﬁxndamenta}. Para torcer la pulseada entre las facciones de poder
3:;;211 cl;pl:é}l:;[; il: a:fizr:?‘n!a mumcip.al, frecuent'emente se apeld a otorgar “sub-
comisarios. La prence de o clertas cantidades de dmcro‘mensuales o0 anuales” a los
actiian como polii ‘a CPOC‘?LOS retrataba como “policiacos desvergonzados que
politicos militares”.’” Ante estas evidencias, las jefaturas reiteraban la

e
ACUerdo, Pivgg
0y

revélver, g, dias
c e

Uina parg Evitar e

los Comiciog, Una

_
34 AHP, OD niim, 1631, juli i

i 1, julio de 1923, libro 40; La Autonomia, 28 de febrero de 1923, 31 de marzo de
35 AHP, OD nim, 1614, 26 de marzo de 1924, libro 43,

36 AHP, La 4 . na
a Autonomia, 16 de diciembre de 1924; 26 de marzo, 28 de octubre, 23 de agosto de 1926; 6

de mayo de 1925: ¢ sepli

0 secramene p:r(l)mdlu scf:]ucmbrc de 1921. Sobre la sancién que merecfan quienes osaban, abierta

Expediente " gxgrd‘e ese mundo, véase Archivo Jefatura de Policia (AJP), Legajo 377

Prontuario i 300 % octubre de 1932; Legajo 174, Expediente s/, 14 de marzo de 1928
. -ag, Expediente nim. 1255, 13 abri] de 1924, ‘

37 AMP,OD nim
’ . 1455, noviembre ¢ " .
Autoromia, del 8 y 29 4o scplicr:nb:clizf;',';’m 37; 0D niun. 1706, 31 de cnero de 1926, libro 48; L0
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scuirse €n «la politica”, como una advertencia para todos los poli-
. ion de ipm! estino.**
mhlblc'on an permanceet €1 ¢ la ciudad y los incipi
PO e desear a, patrullar las calles de la ciudad y los incipientes poblados del
ciasd omo S€ obscl’\’ﬁ; Ja policia estar atenta a un sinfin de trabajos. Ante tan variadas
@ es policiales era dispar. Advertencias, detenciones,

- ori0 SIZP ion
jtorio S1& de las accl A L )
el resultado necesitados 0 accidentados fucron situaciones que conju-

o er a los )
oo Socizial repertorio de respuestas que se revelaban en el encuentro e
jcial. Un
tarea pO
gban 12
;nleraccion entre el agen

tey el pﬁblico.

ala jus'tlcf: cuando un delito o infraccién ocurria, varios eran los procedi-
dad'dlir; ;aolicia se trasladaba al sitio donde se habia cometido el hecho
It[i.gaci()n correspondiente. Asi, a l_a institucion se le encargd instruir el
Gn la naturaleza de la infraccion. De acuerdo con la falta, la pena
. esuelta por la policia o por un funcionario Jud_lcml."’ En las pesquisas para
podia 5% : el sumario ocupaba un lugar central, casi tanto como la aprehension
de los maleantes. En el expediente sumarial, se encontraba la infor-
condenar y castigar. Tiempo, lugar ¢ indicios, junto con las
declaraciones de los testigos de lo acontecido, daban cuerpo ,al sumario. Las plfuebas
{estimoniales se volvian imprescindibles para la comprc?ba'c:on del.au(or material del
hecho criminal y para poeder determinar la voluntad criminal del( imputado. .La pre-
sencia de distintas voces en los pequerios fragmentos de declaraciones y testimonios
permitia al magistrado dictar su fallo. ‘ .
Terreno de disputa con la justicia menor, las facultades sumariales q.uedaron. !Jajo
Ja érbita de la policia.®® En las formalidades de la ley, era al juez fie‘ instruccion a
quien le competia su produccion. Sin embargo, nuevamente el copdlclonamlenlo de
Jos kilémetros entre el asiento de un tribunal y una comisaria obligaba a delegar en

Auxiliar 3
Enla aclivl
mientos 3 §egu

hacia la inves
qumario 0 acta seg

su resolucion,
persecucién
macion necesaria para

38 AHP, OD nim. 1639, 10 de septiembre de 1924, libro 43. N
39 El Reglamento de 1886 establecia, dentro de las competencias policiales,
las condenas no excedieran los cien pesos de multa o un mes de arresto. El
prohibié que la policia impusiese o cobrase multas. Las penas scrian ap m
cuando las infracciones fueran menores que cincuenta pesos © diez dias 'dc TST,—(( 755)- e
podian ser solicitadas por la municipalidad, la policia o la parte @mmﬁ;n :\:ms Je B rgicnito
gravedad, ¢l penado cra puesto a disposicién del tribunal de justicia lcundal._‘o e e e idosl
!1on\s de terminada su instruccion, cl sumario y los objetos del cuerpo dch ‘en:‘ml b e mayo e
chgl; de policia y, de alli, al juez competente. AHP, Fondo de Gobiermo. &€
. oo criminal de Buenos
. La[})‘;’;‘;;cr:.’,nll.’amémm, 2001;
enla ;nSchion sumarial
ompiladores— La
4, Edicioncs del

que solo podia punir cu:mvda
| Codigo Rural, en cambio,
licadas por ¢l juez de paz
239), las cuales

Al tespecto, véase BARRENECHE, Osvaldo Dentro de la ley tod.
la Argentind.

dires en la etapa formativa del sistema penal pioderno de L
SEDEILLAN, Gi.{cla “El papel de la polfci:! de la provincia ¢ B?ifnoﬁsr:;;; et al ¢!
€1 el periodo de codificacion del derecho”, en BOI lOSLAVS-i; '\1X a la acialidad
policia en perspectiva histérica: Argentina y Brasil desde el siglo /
Autor, Buenos Aires, 2009.
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los instructores policiales sus facultades de secretarios SUmarianeg C
. . P N ) . Ca ;

o destacamento tenia una circunscripcién de cuatrocientas leguas i a c°’“‘$an'a

muchas veces se carecia de juez de paz. La mayor parte raq,

de ellag b do
i i . § eslabgp ;. onde
a larga distancia de los juzgados de letrados, motivo que Impedia y obs':n Slalygyg
ripida y efectiva penalizacién del acusado. Aisladas unas de olras, [, ac""lalmh
s

quedaban a merced del chasque que les diera aviso de lo sucedido, ) depc"denciu
En el despacho de la reparticién, ademds del personal de {ropa, se o
(en teorfa) los escribientes. Por su escasez, ninguna comisarja poseia
capitalina y la jefatura. De alli que los oficiales, actuando COMO secretariy,
res de investigacion, se especializaran en los menesteres Ppropios
extraiio que se convocase a oficiales de otras dependencias para ayudar ep g, ;
cion. El porcentaje formal de analfabetismo fue bajo en todo e] periodo, Sip e:lft“’“
es dudoso que aquellos que decian saber leer y escribir pudiesen llevar ade], ni}rgo,
redaccion de un documento de este tipo. No todos eran idéneos para la recopﬂae.,la
de los acontecimientos por medio de la palabra escrita, on

Cuando los policias carecian de los conocimientos calificado
de oficina, la confusion, el error, la desorientacion y la incertidumb
Fojas y fojas de sumarios mal escritos eran la desazén de los fun
porque las deficiencias u omisiones de los requisitos leg
dos, eran “aprovechados” por los procesados y la defen
solo astucia y mayor atencién a los encargados de la
también celeridad en la investigacién.*!

Ademas, esta participacion policial en el drea judicial se vefa favorecida cuando
se permitia y aplicaba la capacidad de allanar, El policia era multado si entraba a un
propiedad privada policial sin orden judicial de allanamiento, que debia ser expedida
por los jueces de paz o por los jueces letrados (Cédigo Fenal, art. 123). Esta prohibi-
cion no era extensiva cuando se alegaba que sc cstaba persiguiendo a un sospecho-
so. El Codigo Rural establecia que, en las campaiias, la policia podria allanar por si
misma el domicilio, siempre que un delincuente perseguido por ella se ocultase en
alguna casa (art. 247), facultad que permitia todo tipo de abusos. Asi, se soslayaba la
inviolabilidad del domicilio en funcién de aligerar los procedimientos.*

Apartir de las denuncias recibidas, los policias no podian prever, desde el primer
momemo'. si tendrian que practicar o no allanamientos, puesto que tales diligencias s
desprendian casi siempre del curso de las investigaciones que se realizaban en el lugar
del hecho, Probablemente, recién cuando el uniformado se hallase en pleno campo,3

NCONlrghy,
0, salyg h

S 0 auyj;
3
del Sumarig, N,

S Para el ejercigi,
Te eran lo habiyy,|
cionariog Judiciales
ales, sostenian los magistra-
sa. Por eso se reclamaba no
prevencién sumariantes, sing

_—

41 AHP, OD nim, 1449, 6 de novie
La Autonoma,
42 Ademis,
Rural p,

mbre de 1922, libro 37; OD nim. 1623, 16 de mayo de 1924, b 4%
17 de mayo de 192,

los articulos 187- 89 del Codi
s 13 igo de P
ara los Terrilorios Nacionales def;

acultados para penetrar
ulares,

ol Coligo
cionarios
pl'llﬂii“s

rocedimiento en lo Criminal y el articulo 2474
nian los casos de excepcion en los que los fun
) N
sin orden de all i en los establl

¥y domicilios partic

—*
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asiento de la comisaria y del juzgado de paz, sus averiguaciones,
- ios le demostrarian la necesidad de proceder a la realizacién urgente de
diclos as domiciliarias. Por lo tanto, en general, la orden de allanamiento
una 0 mas Pesg‘r"lsos agentes.” Actuando lejos de los superiores, los subalternos obra-

cra |Enof;‘i‘;gr autonomia. . . B
ban con llanado el lugar del hecho, el sumario habilitaba a decretar la detencion
Un? ves a' ¢l acusado de un delito de cardcter criminal, aun cuando surgiese
fiats ‘:113: de culpa. Las detenciones sin causas justificadas eran uno de los

duda de la P;L; frecuentes abusos en este plano.

mayores ¥ M 1, la facultad para instruir un sumario quedé en pocas manos, pues no
o reSUl{“?M- estaban capacitados para llevar adelante su redaccion y consecuente
o . I‘)":)nl(i::e los hechos. Esto supuso una demarcacién de los trabajos. Algunos
av?"guacf;gs estarian asociados a las “tareas de escritorio”, lo que conllevan'-a auna
umformaecializacién y profesionalizacién dentro de la fuerza. Sin duda, el ritmo de
t::t‘::szsg el contenido de esta tarea tuvieron una naturaleza muy distinta de la de los

ioi a calle.
vigilantes de |

muchas leguas del

rastreos €11

Prcvenl

jgar e identificar o
ll_l:xv\':::r;:::c:):l de la identidad era un pcligro para el honpr.“ La apuesta por la }ndlw-
dualizacion de los ciudadanos no solo evitaba error;s, sino que era, al mtsmo 'l(;emﬁ?‘
un elemento esencial de informacién para cualquxef c1r‘cunslanflal. Asi, la i e:llll-
cacion visual fue uno de los pilares de los avances C|enn’ﬁc<_)s mds importantes de la
secunda mitad del siglo XIX. La circulacion de ideas y técnicas c:enuﬁca's v?ua ala
esfera estatal de La Pampa con unos afios de atraso con respectoa la Teuop?d{s, pc‘;o
de inmediato se buscé aplicarlas a la situacién local. Sumadaa la accion COI’I. mnla dz
las guardias, comenzd a entrelazarse, en las comisa:ias., una n_ue\l'za flunc\lréxé [::;;u :5 (e
alas investigaciones cientificas con la ayuda de la dac{:loscopm. ’n a A ‘fm(, hm;ia 13
sistema se estructur6 en los afos del p:majev ent}: un siglo y otro y se ori
identificacio incidencia y la segregacion. _ ) i ]
ldemﬁ: alc9l?)3: lsaerzt-g() una Orzlcina de Identificacion D?clxlgscéplca-quj d::z;:dczr;:
unos meses mas tarde de la novel Comisaria de lnve’su.gacxones ublcadz en la coee
central.* El servicio dactiloscopico se generalizaria ripidamente en Cnilad del sielo
comisarias de la llanura.*” Las méximas autoridades de la prunerj:(l) :\is\ema o :d o
XX comprendieron que la instrumentacion y adaptacion del nuev

43 AHP. OD num. 453, 26 de noviembre de 1914. ”
44 Sobre el honor, véase GAYOL, Sandra Honor y duelo en la Arge
Aires, 2008, . reserva
45 GARCIA FERRARI, Mercedes Ladrones conocidos’ :zngf;f""“"

¢n Buenos AAires, 1880-1905, Prometco, Buc“(_)s_'\;:;s‘if |9Iil
46 AP, Fondo de gobiemo, Expedicnte sn. 7 ‘[I‘L‘:r“u 4

47 ALIP, OD n. 142, 27 de noviembre de 1911, Ll s

ntina moderna, Siglo XXI, Buenos

dos. Identificacion policial

b
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por Vucetich ofrecia un dispositivo para distinguir 1o verdad
de lo dudoso en una sociedad con una alta movilidag geo °,f0 de | falsg
este sentido, los rasgos del “otro” comenzaron a ser ex lgraﬁca 0 upac'ilo i
toda una serie de tecnologias. Su registro, a través de |, ‘dgccz-rla das imil:nal n
del prontuario, permiliria a la institucién un mayor conocimil OSCopig 3
incidentes. et de log Sujennaciﬁn
En un marco de optimismo en relacion con las posibilidad
logia dactilar, el trabajo consistia en tomar las Impresiones :.e_s de Mieyg ¢,
guidamente el prontuario. Apenas finalizada esta operacién, 1lefales eabom:m
haci.a los formularios incluidos en las mismas fichas dactilos’cve 'foco debjy i ise.
las instrucciones que hubiesen recibido oportunamente en 1: picas, de ac“”dﬂgt?
Quienes quedaban exceptuados eran los reos a los cuales se |e C;pn,al del terrilon';1
!as c:{usas _que se les imputaban, que eran desplazados a Santa ; 2bian co’“prohadu‘
identificacion en la Comisaria de Investigaciones. Paralelament, osa de Toay Para g
nadas debian ser remitidas a la jefatura para clasificarlas, e, las fichag Mengjy.
. Los de.fectos en la implementacion del sistema dactilar no t

ciarse, asom-ad.os, por un lado, a la escasez de recursos econémfudamn 0 €vide,
al descor}?umlemo de su aplicacién y metodologia. Al igual uelCOS ¥ Por el g
preparacion para obtener las impresiones y generar las ﬁcf?as dact:tiloC On, e'l o,
Limitados por el contexto, los policias se lamentaban p 2 OPICas erami

s or la calidad de i
. . . . : 4
2:& 0se‘:\m‘lan p'd(l;a que la institucién conociera “a todos v acada una de es;f iy
iene ia si ilaci ;
y star debe amparar y protegeria sin vacilacién y con ma o
personas buenas” Yotk
A pesar de la ienci i i
menwgn o sl.deﬁCIencms en la implementacion, las cédulas de identidad co-
generalizarse entre la poblacién en la década de los veinte. Los pedidos

ante la Comisaria de Investigaciones (ya que noen

remitidos a esa seccion en la jefa » que serian

49 : e .
se generalizs también a Joc e cliura.T Iaa circulacion de cédulas entre los pobladores
: as. S
obligados a obtener a Suyas odos los empleados de la institucion quedaban

Ahora bien, 13 i
» laidea de una policia cienti
o 0
la criminalidad se impuso poc policia ieatifica capaz de enfrentar adecuadamente

. 0a

eficacia en |a represion del cr POCo, como una respuesta a las demandas de mayor

investigaciones adoptado enrllmen. Alo largo del siglo XX, el modelo de policia de
as fuerzas policiales argentinas fue el resultado de un

e
48 AMP,OD
49 AHP,OD : 1‘2522 z;) ff sepliembre de 1923, Jibyrg 40
de Gobiemng Fo <. d¢Junio de 1923, ) - oD .
50 AHP, oD ' 12‘3%“2?“ 357-P, Santg Ro'i’n“’l“zo"lco') n. lz75. 29 de octubre de 1923, libro 40. Fordo
Ministors L 7 de julio (| g marzo de 1926.
finisterig dof Interior ’-'l"\'('da: :;)Izl':‘;,ll:br:]ﬂéf\rchivo General de la Nacién (AGN), Aemorios del
rable Congreso de la Nacign 1925-1926,
, 1925- ,p. 218.
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iferenciaciony especializacion de esferas de accién.’! Las modificaciones

- entadas en 1a funcion policial dieron paso a la focalizacion de su accionar en
er\'Pcnmncién y persecucion de los delitos, que se manifestaron en el transito hacia
la' IZ‘:S racionales de investigacion. El trabajo de pesquisante implicaba un conoci-
I:;(‘:?lto de mayores deélrezas administrativas y sz{bs[zres cﬁminf)l('?gicos. La Comisaria
de Investigaciones sena.el lusgzar dondel se produciria ely conocimiento df:tallado sobre
¢l delito y sus protagonistas. 'll,os policias qge cumplian SL}S lareas‘alh lograron una
cierta delimitacion y pfepm'acmn.en su trabajo. Esto suponia una dll'e'renciacién con
sus pares de la c'arlnlpzma, que guiaban sus pesquisas a partir de cualidades como el
«olfato” o la intuicion. )

Entre sus acciones, la comisaria estaba encargada de dirigir la elaboracién de
Pmmuarios, ya sea por gestiones de orden clivil 0 por-carﬁc.ter criminal; la expedicién
de documentos de identidad (pasaportes, cédulas de identidad, certificados de buena
conducta, cartas de residencia a ciudadanos extranjeros); la correspondencia y los in-
formes; los indices delictivos y las estadisticas; y los archivos organizados en distintas
secciones (prontuarios, libros e indices, fichas y cajas de canje de otras policias con
las que se mantenia contacto). Se encargaron de la transmision de saberes necesarios
para compararlos con el pasado reciente social e institucional. Eso colocaba al policia
como aquel que acufiaba un conocimiento ampliado de las caracteristicas y situacio-
nes de cada lugar.

Los expertos concentrados en esta oficina concebian que el problema crimino-
légico pampeano se dividia en dos grupos clasificados e identificados: por un lado,
la delincuencia urbana mas perfeccionada, compleja y reincidente y, por otro lado,
la rural con su sesgo hacia los crimenes de sangre y los delitos contra la propiedad.”

Esa configuracién habilité a la institucién, en momentos de alta conflictividad
social y otros problemas, a movilizar al gobierno local a celebrar convenios con sus
pares de la Capital Federal, de La Plata y de otras ciudades del interior y de territorios
nacionales. Al mismo tiempo, mantenia contactos con las policias de Uruguay y de
Chile. A través de la Comisaria de Investigaciones, se desarrollaron tareas de inter-
cambio permanentes para canjear historiales de sujetos peligrosos y reincidentes.*

Ciertamente, quienes se desempeiiaron en esta seccion adquirieron una experti-
cia en los modos de investigar y analizar la criminalidad. Era un trabajo que poseia
significacién y valor dentro de la institucion. A la vez, era un ejercicio que cor'nenzé
a cobrar mayor presencia en el resto de las dependencias policiales del territorio a lo

roceso e d

51 GALEANO, Diego “Caidos en el cumplimicnto del deber”. Notas s?brc la const‘ruccu')n del h:rousmo
policial”, en GALEANO, Diego y KAMINSKY, Gregorio _Oclolmd“:;gom. Mirada (D) uniforme.
Historia y critica de la razén policial, Teseo, Buenos Aires, 2011, p- 193~

52 En l924:‘|:\ seccidn pns(\‘a dcnlominarse Comisaria de [nvestigaciones € Identificaciones. Para entonces,
contaba con treinta y dos policias a cargo de Vicente Benincasa. .

53 Ambos tipos de delitos un abordaje mis profundo por sus partic
cllo hemos optado por no incluirlos en este capitulo.

54 AUID, OD nim. 433, 19 de octubre 1914, libro 13.
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lflrgo (?e los afios veinte. A partir de entonces, la Comisaria ¢,
tificacion tuvo un papel predominante a la hora de preven;; edln"migacio,]
e
Y detener |, cony 13 € lgey,

social.

Observar, detectar y controlar
El periodo que transcurre entre 1910 y los finales de los ail
una alta conflictividad social, que se visibilizé tanto en el 05 1920 se Caractep,«
!.a Pampa fue uno de los escenarios de los conflictos de | Campolcﬂmo en| n~20
mcrement9 de la conflictividad y la agremiacion de Jos (t)rs h'a.bajadmes
enfre.nta:memos. t?ntre militantes de diferentes grupos oli['aba}adoms’ Jun
venciones municipales y suspension de comicios, cosdu':)cos en. el mare
a redgﬁmr las funciones y centrarse en acciones de mprfgsiz'i la s titucign polic;
orgamzar.on n.uevas secciones dentro de la jefatura. En 1923 e Ly, Politicg Snl
:I: In\‘;esngifcmnes con asiento en la capital, a cargo del com’i::rifzngaﬁa una B“éad:
os después, se crearia la isari 3 ald
Vo se acentuaria cada vez n?ézm;i?ni:goordenes’ o d esem’ol\,imien?oCh:Us. DO'S
control. Estos afios simiﬁcaror; d o ma_)’Orf?S 9y iHvidades adminimaﬁp i
e im;rstido S, dentro de la institucién policial, un reorde Vasly de
cién de su aparato represivo por g et mayor pmfe;;am,%mu
la estructura administrativa yc,i P?T oft:- o }lﬂa prOﬁfn_dizaci()n € instirucj(ma[izg?lm-
En ese clima, la im ]e}r,n etas" ipigun }?Olmales. o
trolar la movilizac;ién op ul T o bt s gubemamentales tendei ”
dio mpulso 8 - reco]g};;;éﬂa; y sus efectos. Con un énfasis en Ia obsery it 5
I . e datos que abrieron , i S
anﬁhzar la cuestion social. Al mismo tiempo, las accircl:rli\sﬁss et s ey
a los agentes ) cS S€ orientaron a redistribuj
e rtis e b e s sl
ramos generales) ® Srm e dzrlr(:rcaal:';'l.l, el obraje forestal, el.campo, el almacén de
frarse en reunions obyera. s elsbomari ;o en manos de la policia consistié en infil
d?' territorio a la Comisaris o Im’;a{_m ormes que serian enviados desde cada punto
Vlgﬁlancia, la inflracion y las operz;gacxones. Eq la rutina policial, el monitoreo, la
registro e intervencin dol Estade. g {ongs enCI.xblenas’ extendieron la capacidad de
- Segun denunciaba el érgano de difusién del partido

0 cop log
0 de imcr.

D
55 En el caso de 5
las investigaci
gf_QUINL Norberto ﬂCS:;gic‘mnei l?cales t;::e ey han incrementado en los Gltimos afios, véase:
iorial Pampeano, a i iales en La Pampa (1910-1921), Fordo
condicones mateiaes ya?;:isio% 1999; LEDESMA, Leonardo y Foufo (Gonzalo Z'mbajo.
- !-LUCH‘ Andrea y SALONI;S:IS ;n el mundo obrero rural del Territorio Na;ionnl de La Pampa’,
:Dcnedad, politica, economia, des, o ARQUINI, Claudia —compiladoras— Historia de La Pamp®
w? ‘;{952' Edulpam, Santa Ros ZZJ doblamientos iniciales hasta la provincializacion: co. 8.000
Mabejoy confletvidad socil % 2008, pp. 235-312; ETCHENIQUE, Jorge y HAUSER, Vanis
Vol. llzs|.:'.:|l—:nﬁq"t ¥ GALLUCC] L?s TZmIOFID'NaciDna[ de La Pampa: los bolseros, 1918-1928" &
56 AH'P bDulcg.dNquuen_ 2007, » Lisandro —editores— Historia de los trabajadores de la Patagonio,
» 0D, 19 de o .
20sto de 1915, ibro 17,0D, 25 de octubre de 1919, libro 29
! ede , libro 29.
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rminal, la practica de detener e incomunicar en las comisarias,
8

olvieron habituales en €sos afios.”’

junto Coga |a extensa zona cultivada y la enorme cantidad de trabajadores que circu-
Da rocura de un salario, los policias tenian la funcidn de controlar la continui-
aban €0 P facnas rurales evitando “transetintes holgazanes”. Los agentes pretendian
dad de Iafodo el territorio. Sin embargo, iban donde el desarrollo econémico se los
atru”";ra Contingentes de gendarmes abordaban trenes y se apostaban en las estacio-
ordena O;Iiﬂriﬂs’ tanto para garantizar el orden como para convencer a los viajeros de
nes ferr era un espacio seguroy vigilado.*® Asimismo, se cercioraban de que los

ue La Pampa . :
s campos y empujaban a los obreros hacia las maquinas. Una
» 59

cialistd capitalin® Gel
. a tortura, S€ V

;oraleros afluyeran a lo ’ -
de las mayores wgmenazas” convergia en los trabajadores denominados “lingheras
I aproximarse la época de las tareas agricolas, “propagandistas” y

Jtraban entre la poblacion y reivindicaban condiciones laborales

n cada ciclo que comenzaba, los dirigentes locales deman-
‘atentaban” contra la

Ademds, a
adores” s€ infi

los patrones. Co
(ucion la estricta vigilancia de los anarquistas que *

Los poderes publicos, junto con los propietarios del agro, exi-
porada en los establecimientos de colonias,

“agil
seguras a
darona la insti
expansion econdmica.
gieron mayores seguridades durante latem
estancias, chacras y barrancas.*

El peligro anarquista estaba presente en los discursos de diferentes sectores, que
alertaban sobre el rizsgo que acarreaban. Un ejemplo que puso en evidencia la orga-
nizacion gremial baje ia influencia anarquista fue el suceso de Jacinto Arauz que, por
sus muertes (dos oficiales y dos agentes, més un herido; y, del lado de los trabajadores,
dos victimas fatales y varios heridos), pas6 a ser el mas conocido.® En 1921, la huelga
de bolseros fue una de las mas violentas de este periodo y se constituyd en un punto de
inflexién en el proceso de evolucion de las funciones represoras. Refuerzos policiales

de todos los puntos del territorio y de la provincia de Buenos Aires se trasladaron a

ese pueblo del sur pampeano.

A solo cuatro afios de aquel caso sangriento, el jefe de poli
sido abortados los movimientos huelguistas s
ver sucesos semejan

cia, Sansinenea, ase-
imulténeos en varias

guraba que habian
tes a los de Jacinto

localidades, cuya sintomatologia hacia pre

57 Germinal, 24 de juli
5 julio de 1919. - i mexicana”, e

38 VANDERWOOD. Paul “Los rurales. Una mirada alos origenes de la policia MEXICETE en Rengion®
nim, 51,2002, p. 79.

59 Los “lingheras” constituian la legion de homb
para la época de las coscchas, sicmbra y tri
estacion desplazaban al bolsero a pic de pue

6 Memorias de Gobernadores, Siglo XX..., Cit- P- 227[5
AUIP, OD n. 1607, 24 de cnero de 1924 Jibro 43; OD n- c

3 X ,2 . h i , Jorge
61 Sobre los antecedentes y el proceso del conflicto, v€ase ET,E:IE;JI'IH?EL_:E’: Zcrzgi’ummmv cit. pP- 2.“.
tallo”, en ASQUINI, Norberto ct al _Compl:‘;::a_rec:'i\"’fol;:a: ensayos, Planeta, BUenos Aires, 2003.

257; BAYER, Osvaldo Los anarquistas exp!

an las tierras \emporalmente
arzo/abril). Los trabajos de

odos los afios visilab:
LLUCH, Andrea

viembre y m:
en trenes de cargd-

res que I
Ila (octubre/no
blo en pucblo,

(ubre de 1924, libro 43.
1646, 24 QOE “Flores rojas hasta el
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Arauz.* Para entonces, la amenaza de un “plan del movimje
las péginas de los matutinos locales.* Por cste motivo,
que se percibian como mds turbulentos, clausura de locales
a domicilios en diferentes localidades e intervenciones en las asamb|e,
evitar la consumacién de “otro Arauz” a lo largo de la década de los veias Tratarg de
Dentro de la institucién, en los aiios que median las décadas d ?;e.

las acciones fueron reorientadas hacia la represion politica Y social. Por g 10
uniformados fueron perfeccionando sus métodos y formas de intervep;

paralela al desarrollo de la conflictividad social. A medida que los movimri de Manery
guistas avanzaban y expandian sus influencias, la policia aumentarja su Cntosl el
sus medios para reprimirlos. Después del golpe de estado capacidy] y

de 1930, e, .
3 . . , estas fy
acentuarian contra dirigentes radicales, maestros, periodistas Yy obreros neiones e

ento subversi\'o“ Col,
s .
sarl?llc(as en |og puek;ba
Partidarigg, allzmamiemOs
oy

Upuesto, |y,

Quejarse a la superioridad

A. todas luces, los policias no estuvieron a la altura de las expectativas de Ja o

ni de sus superiores, que, periédicamente, los daban de baja por ebriedad ingcl:dad
ausermsmo 0 abandono del puesto. La perdicion del “recto camino polic,ial"zltt::’
asociada, por un lado, a la mala costumbre de la fuerza bruta de |a *policia by ) “a
Por otro lado, a los desvios hacia los medios ilicitos. De todas las diﬁculladg:va.
afronlz?ba el ambicioso proyecto de profesionalizacion de Jos cuerpos, una de las :,ue
comp‘hc_adas consistié en eliminar las practicas de extorsion y aque,llas aclividadzz
economicas paralelas de dudosa legalidad.

_Entre la gente del pueblo, algunos procesos policiales innecesarios o abusivos
suscitaban toda clase de protestas, murmuraciones y suspicacias.

ba atento; a i j
H menudo,.preocupado POr negociar con esos “personajes”, como también
por condenar cualquier *

la vindicta piblices @ ~C?,Z°[r2:> (:e salva_iismo como (?oncsponde en desagravio de
empefiada? Cuando.estbo - ra la reaccién de la sociedad ante una tarea'mal des-
territorio liegat Imia, cartas firmadas de todos los puntos cardinales del

h 5aban a manos del gobernador y otras anénimas eran enviadas al jefe de
policia.% Las quejas e

I s ran mds 0 menos parecidas entre si. Abusos de autoridad y ma-
undaban en los temas de Jog petitorios vecinales.

# El vecindario esta-

_

62 AHP, Fondo de Gobj

63 AP Lo 4 e Gobi P, Santa Rosa, 12 de marzo de 1926,
»madulonomia, 15,17, 19 de diciemb, g N

o A B e S S e
:é ﬁ:::, g,l,)unm "Mmbu_;_ abril d: I‘)IZ‘?: libro 32; La Autonomia, 16 de marzo de 1928.

la pr;:nsu Io::‘ll-PL?)??C-“E:Z:Y:::”L‘)ZS, libro 46, En 1924, a fin de tener un mayor control sobre lo Q¢

:;E'lgglll{rn un cjemplar donde ﬁg:r:r::"l((’)"s‘::ﬂol-’l {)olic.ln, cada encargado departamental dcmsz::\:

» PP num, 1707, 3 ge febrero de 1926, libro 4";?"[“"05' OB . 1607, 24 do orso 0¢ 143%
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se hacia esperar. El gobernador daba lugar a estos petitorios
puestd noﬁanza del pueblo “era perder la autoridad™.”” Ante Ios. reclamos,
0rque crder 1a c;o,:i()n de una comisién especial para avgriguar lo sucedldo: De un
se ordenaba la cle viajar quien tenia bajo su responsabilidad .El proceso de instruc-
ueblo a otro, PO .:—a a2do a efectos de proseguir con la investigacion. Una vez tras-
cion contra unt ltjncll c;:’;:ho, comenzaban las indagatorias sumariales a los testigos y a
Jadado al Iugggs (que eran suspendidos en el servicio hasta que finalizara el proceso).
lo:

; a - f

S mvol}nclr s pucrlas 2 infinitas cadenas de notas e informes para la resolucion de la
a:

Esto abria

demanda quécum Dl llﬂ d:ivr;do\;ailo. de personas de “arraigo y de responsabilidad de la
Se solicitaba ¢ 5"_5 ientos policiales. Su participacion era esencial para determi-

zondl” s0bre los pm‘i"e m:ldo Las preguntas estaban encaminadas a conocer las irregu-
nar el futuFo i 01-l:mo ' el concepto general del encargado de la reparticion y de
s d'EI demaﬁ?;g;tos Zocesos sumariales finalizaban en el juzgado letrado. Los
sus S.u.bord(;[;:doc; la jefaru‘;a generalmente se abstenian de dar su verediclo y dejaba’n
T:?:ll;;?-;iciénprecabada bajo el poder del 'juez. A partir de'l'a e\.'xdint:la,dsesfes;)dl(\;lz
como casligo la circel, el traslado de destino, una suspension sin goce de

; om0

blen,guee}{:rislzr; cllnosr:perioridad evidencia un mecanismo de resistencia de Igs vecinos
contra los que “aun piensan que la autoridad que e_jercen dgrl\':} de ‘SU[EISF;; gre‘rlscogl::
y que pueden aplicarla sin més regla que la q’ue“senala su criterio, sin e e
alguna”. En primer lugar, porque se “atrevian™ a manifestarse, aun ¢ o
cc;nﬁaba del resultado favorable de la justiciay, en scgu.nflo'lugar, vporque unr clamo
podia traer consecuencias que agravaran la situacion, al “irritar mds al Capllolzn:dcec:()s
impunemente puede extremar sus abusos en aqu?llas soledades en que

ocurren sin testigos que los rclaten con fidelidad™.™ Sp—

Dentro de ese espacio, las reputaciones de unos y c.)lrc_:s se arma an);' e dan o

ban con una velocidad impresionante. Procesos por injurtas y callumm?cinos oplaron
el archivo. Susceptibles ante el honor mancillado, los polu?ms‘y osc::iLdencins s
por el recurso de la justicia, pero también por las annas.”Sl a TIS[?:Semc apreciado por
man las recurrentes voces que solicitaban la reincorporacion de I«’.\;O o pucblo, s¢
el buen servicio prestado o bien, su adhesion para ﬁ.'cnar el lr:\s‘:iones 4o a policia y
puede tejer una trama mas compleja sobre las relaciones y reac

la sociedad.

La rcs|

-_
s ¢ abril de 1930,
67 AU, Fondo de Gobierno, Expediente 23-V, 23 de abril de 19
seplicmbre de 1930, Véntiz.
68 AJP, Legajo de Personal nim. 30.
: Lega s « mayo dc 1890.
69 AlLP, Fondo de Gobiero, General Acha, 28 de mayo de
70 ANIP, La Capital, agosto de 1903.
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Conclusiones _ )
A fines del siglo XIX'y las tres primeras décadas del siglo XX |aq dem

guridad se centraron en problemas de urbanidad, orden publicq Y Tes 3 gy,
a

¢ : . g - .

bienes. En los afios previos a la década de los veinte, la policia tep diég: do g Iy
: : ST . T

costado represivo en un clima de alta conflictividad social y politica eforzy, i

A lo largo del periodo estudiado, el trabajo policial consistig ep una
puestas a acontecimientos que eran aprehendu.ios, definidos o descriptos de
subjetiva y que reaccionabanaun conjunto de signos. La percepcion de tales aclzlane@
mientos devino de la lectura e interpretacion que cada agente hizo de la fo, e“leq.
consideraba sus responsabilidades jerdrquicas y su tarea de cara a sus Compaﬁ;{?m
a la sociedad. La naturaleza del trabajo policial se baso en la articulacién de | CIuess
esperaba de una institucion “estatal”, de lo que la sociedad demandaba y de | Que loz
agentes, segun su arbitrio, consideraban que debian hacer.”

Este gran conjunto de acciones era, en gran medida, superior a la capacida ;
trabajo de cualquier comisaria o destacamento policial. Para resolver las funcioge
del dia a dia, los policias agudizaban sus competencias personales y aumentaban sis
instintos hasta que, finalmente, la experiencia acumulada en la practica diaria, los
consejos de los camaradas, el “ejemplo” de los funcionarios antiguos tenian el efect
de sacarlos de la precaria situacion en que habian ingresado a la policia. Los agentes
fueron aprendiendo, a través de la experiencia, qué y como era ser policia.

Al no estar sometida a un ordenamiento estricto, la tarea policial se volvid pro-
fusa y continua, constituyéndose en articuladora de intercambios y formas de per-
tenencia a la regién, al pueblo, a determinados sectores sociales. De este modo, ¢l
policia estuvo plenamente inserto en el contexto en el que vivia, en contacto con la
experiencia de sus habitantes y las sensibilidades del momento.

Sene de Tes.

_—

71 MONJARDE -
RDET, Dominique Lo que hace la policia. .., cit.
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