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Transformacion de las politicas de CyT en los 90s
en Argentina

Cambios en:

- Instituciones (politica, promocion y ejecucion).
- Fundamentos teoricos de las politicas CyT.
- Nuevos actores, racionalidades e intereses.



Transformacion en el sector CyT en Argentino
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Algunos hitos de los "90
v'Ley de Promocion y Fomento de la Innovacion N°23.877 (1990)
v'Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) (1993).

v'Reformulacion y luego desaparicion de los Programas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia

v'Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
(ANPCyT) (1996).

v'Fondo Cientifico y Tecnoldgico Argentino (FONCyT)(1996).
v'Gabinete Cientifico y Tecnoldgico (GACTECQC).

v'Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT).

v'Planes Nacionales de CyT mediano plazo.

v'Consejo Interinstitucional de la Ciencia y Tecnologia (CICYT) (2001)
v'Ley de Ciencia, Tecnologia e innovacion N° 25.467 (2001)



Periodos en la Politicas Cientifico Tecnoldgica

Distintos autores han abordado la tarea de periodizacion de estas
actividades (Casas, 2004; Velho, 2011; Crespi y Dutrénit, 2013 para ALC;
Elzinga y Jamison (1995) para los paises centrales). Mas alla de algunas
diferencias puede identificarse un camino evolutivo en las practicas de
fomento a la CTI de al menos tres etapas:
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Adopcidon a nivel de Politica de modelos
Institucionales pre-existentes

La existencia de procesos de adopcion de modelos institucionales desarrollados
o aplicados en ambitos ajenos a la periferia ya fue abordado por muchos autores
gue han dado distintos nombres al fenomeno:

Transferencia de modelos * Desarrollo institucional imitativo (Bell y
Institucionales (Oteiza, 1992) Albu, 1999)

Isomorfismo (Powelly Di Maggio, 1983) « Transduccion (Dagnino y Thomas,
Extrapolacion (Amadeo, 1978) 1999)

Proceso de emulacion (Bastos y « Traslacion mimetica (Albornoz, 2013).

Cooper 1995)

Lo que nos proponemos aqui es preguntarnos:

¢.,Por quey como sucedio esto en
Argentina?



.,Por guéey como sucedio esto?

¢ Como llego a implementarse a nivel de politica
publica el enfoque lineal centrado en lademanday

el sistémico?

Factores explicativos:

+* RO

+*RO
de

de economistas evolucionistas de la academia local

del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través
0os Programas de Modernizacion Tecnoldgica |

‘*Emergencia de expertos en formulacion y gestion de
politica en CyT.
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+*Rol de economistas evolucionistas de la academia local

(“Las ideas de los economistas y los filosofos poll’ticos)
son mas poderosas que lo que es comunmente
entendido... Los hombres practicos, que se creen
totalmente exentos de cualquier influencia intelectual, son
usualmente los esclavos de algun economista difunto.”

- i Keynes —Teoria General de la ocupacion, el dinero y el interés. 1936/

Las teorias, siempre que alcancen un ciento grado de consenso
y visibilidad, van a afectar el marco (“lo posible” y “lo deseable”)

sobre el cual los policy makers deben tomar sus decisiones.
(Therborn, 1987)



+*Rol de economistas evolucionistas de la academia local

Mediante el diagnostico y la prescripcion de politica legitimaron
el conjunto de transformaciones acontecidas en los 90s

“A partir de mediados de los setenta, en el ambito académico
comenzo a utilizarse la expresion "sistema nacional de
Innovacion" para definir una serie de instituciones publicas y
privadas que operan coordinadamente como actores de una
politica tecnoldgica. Todo indica que ello no ocurre en el
caso argentino...". (Bisang (1995: 14)

“(...) una situacion de doble desarticulacion ha caracterizado la
historia argentina en la materia -desarticulacion entre complejo
de CyT y sector productivo y desarticulacion en el interior del
propio complejo de CyT “ (Chudnovsky y Lopez.; 1996: 58).



+*Rol de economistas evolucionistas de la academia local

el conjunto de transformaciones acontecidas en los 90s

 Bisang R. (1995) “Libremercado, intervenciones estatales e instituciones de ciencia y
técnica en la Argentina: apuntes para una discusiéon” Redes, vol. 2, num. 3, abril, 1995,
UNQ, Argentina.

« Chudnovsky D. y Lépez A. (1996): “Politica tecnoldgica en la Argentina: ¢ hay algo mas que
laissez faire?”, REDES, Vol. 3, Nro. 6.

« Katz, J. (1997), “The Dynamics of Technological Learning During the ISI Period and Recent
Structural Changes in the Industrial Sector of Argentina, Brazil and Mexico”, presentado en
el Seminario sobre Apertura, Competitividad y Empleo: la experiencia de América Latina en
los noventa, CEDES/IDRC, Bs As, Nov.

« Katz, J. y Bercovich, N. (1993), “National systems of innovation supporting technical
advance in industry: the case of Argentina”’, en R. Nelson (ed), National Innovation
Systems. A comparative analysis, Oxford University Press, Nueva York.

« Lopez, A. (1996), “Las ideas evolucionistas en economia: una vision de conjunto’,
Disponible en http://www.fund-cenit.org.ar/publicpdf/lasideas.pdf

« Lopez, A (1998) La reciente literatura sobre la economia del cambio tecnologico y la
iInnovacion: Una guia tematica. 1&D. Revista de Industria y Desarrollo. Aiol nro 3. Bs As.

« Chudnovsky D. (1999): “Politicas de ciencia y tecnologia y el sistema nacional de
innovacion en la Argentina”. Revista de la CEPAL N° 67, Santiago de Chile.

* Chudnovsky D. (1998). “El enfoque del Sistema Nacional de Innovacion y las Nuevas
Politicas de Ciencia y Tecnologia en la Argentina”, Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

[Mediante el diagnostico y la prescripcion de politica Iegitimaron]




+*Rol de economistas evolucionistas de la academia local

Mediante el diagnostico y la prescripcion de politica legitimaron
el conjunto de transformaciones acontecidas en los 90s

Se Instalo el Sistema

4 ® )
Nacional de Innovacion como
S N I objetivo Innegable de Ia
politica de CyT Argentina.
N _/

“El desarrollo y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion... es el objetivo central del Plan Plurianual de Ciencia y
Tecnologl'a...” (Objetivos; Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia (1998-200), SECyT, 1998)

“Fortalecer aspectos fundamentales del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn...” (Objetivos, Plan Argentina Innovadora 2020; MincyT, 2013)
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**Rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de los
Programas de Modernizacion Tecnoldgica |

[A partir del PMT I, el sector CyT de la Argentina comienza a estar financiado

por el BID en forma estable a través del enrulamiento de los prestamos.

J

Monto
Afio | millones US$ Proyecto Institucion
Programa Global de Ciencia y Tecnologia

2 1979 66 (BID ) CONICET
i Investigacion Cientifica y Tecnologica
3 1986 61 (BID II) CONICET
S Programa de Modernizacion Tecnologica | Ministerio de Economia/
© 1993 95 (PMT 1) SECYT-CONICET; ANPCYT
S Programa de Modernizacion Tecnologica Il
w 1999 +] 140 (PMT 1) SECYT
% Programa de Modernizacion Tecnologica Il
o | 2006 | 280 (PMT 111) SECYT
g T Programa de Innovacion tecnoldgica |
o 2009 100 (PIT 1) MinCyT
" Programa de Innovacion Tecnoldgica Il
o 2011 200 (PIT IN) MinCyT
% Programa de Innovacion Tecnologica Il

2012 200 (PIT 1) MinCyT

Fuente: elaboracion propia en base a documentos y bibliografia analizada.



**Rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de los
Programas de Modernizacion Tecnoldgica |

« Con la firma del PMT | en 1993 se crea en el ambito de la Secretaria de
Programacion Econdmica el primer Fondo Tecnoldgico de Argentina.
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« La reformulacion del mismo préstamo en 1996 permite la creacion de la
Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica con dos fondos
bajo su gestion.
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**Rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de los
Programas de Modernizacion Tecnoldgica |

Se quito al CONICET
sus funciones de
promocion y fomento

Se distinguio entre las actividades de:

Definicion de Politica Promocion y Fomento Ejecucion

Instituto

CONICET
A GAE N C Ié Nacional

‘V de Tecnologia
INTI Industrial

El FONCYT, dentro de la AGENCIA, implicé un cambio radical en el financiamiento
de la ciencia en el pais. Mientras que los proyectos del CONICET en esos afios eran de
aproximadamente 3.000 dolares, los PICT del FONCYT llegaron a los 50.000 dolares
gracias al financiamiento del BID. Esto constituyd una pieza clave para la aceptacion de
la ANPCyT por parte de la comunidad acadéemica, que inicialmente expreso una fuerte
resistencia.

Secretaria de Ciencla, IENTIFICA ¥ TECNOLOG
SQCVT U Macnologiaie
Lo >,




**Rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de los

Programas de Modernizacion Tecnoldgica |

El BID, al igual que otros bancos multilaterales de crédito, no es neutral.
Participa activamente de la construccion de las agendas y en la definicion de los
instrumento del sector de CT1 en conjunto con los funcionarios del pais.

Por ejemplo funcionarios del pais pretendian
gue el FONTAR funcionara como banco de
primer piso en el otorgamiento de créditos a
empresas, pero el BID por su politica interna
Impedia que una institucion estatal no
bancaria operara como banco de primer piso
y eso derivO en que esa funcidon recayera
sobre el Banco Nacion.
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**Rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de los
Programas de Modernizacion Tecnoldgica |
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Ambos equipos de expertos compartian una “conciencia de lo posible” en PCTI.

“La evolucion de los instrumentos de apoyo a la innovacion (en Argentina) ha seguido
la evolucion del pensamiento del BID, principal fuente de financiamiento de la reforma
institucional. En efecto, asi como el BID contribuy6 a consolidar... el enfoque lineal
ofertista, a través de los préstamos... (BID | y BID II), luego el banco evoluciond hacia
el enfoque de la vinculaciéon entre oferta y demanda tecnoldgica, hasta asumir el
sistema nacional de innovacién como marco teérico y metodolégico” (Del Bello, 2013)



Reflexiones finales

A partir de los 90’s, y a traves del rol de académicos tanto locales como
Internacionales, el modelo del SNI establece “lo posible” y “lo deseable” en
materia de Politica en CyT Argentina. ¢ Todos los actores (especialmente los
policymakers) que lo promueven comprenden sus implicancias? Empresa
capitalista como locus de la innovacion, innovacion entendida soOlo en tanto
Implica una mejora comercial, etc. ¢Es coherente perseguir objetivos de
“inclusion” o “disminucidn de brechas” sociales al mismo tiempo que se
persigue el SNI?

 La financiacion del BID ha permitido llevar adelante importantes transformaciones
en el entramado institucional del fomento a la CyT en Argentina, al mismo tiempo
ha brindad estabilidad y continuidad a instituciones que ya acumulan casi una
decada de aprendizaje en sus tareas. Sin embargo dicho apoyo parece estar
condicionado, al menos hasta el momento, a perpetuar el modelo del SNI. ¢Son
las ventajas suficientes para aceptar la pérdida de algunos grados de
libertad en el disefio de politicas en el sector de CyT?
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