559 . . - £

RECEIVED | e
SEP 27 055 i |

FELLOWSH[D DRIy

IDRC " cpp;
—“‘-‘—.~ 1

e S {

; ‘ )
SR )
Y
~

DESARROLLO INDUSTRIAL Y CAMBIO TECNOLOGICO

-EN EL SECTOR DE>PLAGUICIDAS

Juan C. DEL BELLO

Septiembre de 1985

El autor deja constancia de su agradecimiento al Centro de
Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion
(CISEA), al equipo de investigacion del Proyecto PROAGRO y
muy especialmente al Dr. Martin Pifieiro, quien realizo valio
sas sugerencias en el disefio y ejecucion del trabajo. Asimis

' mo se agradece la colaboracidn brindada por el Ing. Héctor
Llera en el acopio de datos sobre la industria y la compre-
hensidn del sector, y la cooperacion prestada en materia de
informacion técnica por parte de los Dres. Burhardt, Giambiaggi,

Moore y Martinucci.
SO
62294 (1Y

)
/
;



II.

INDTICE

INTRODUCCION

* PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA

:EN'I'ERNACIONAL DE PLAGUICIDAS
1. La industria quimica a escala mundial

2. Magnitud del esfuerzo de investigacion y
desarrollo (IyD) en plaguicidas

3. Evolucion del mercado mundial de plaguicidas
4. Ritmo innovativd y riesgo de fracaso

5. Rasgos centrales de la industria de plagquicidas

EL MERCADO ARGENTINO DE PLAGUICIDAS HASTA

MEDIADOS DE 1OS S‘ESENTA‘

1. Etapas en la evolucion del mercado

2. Periodo 1945-1965

3. Consumo nacional aparente

LA INDUSTRE[A DE PLAGUICIDAS»HASTA MEDIADOS DE
LOS SESENTA

1. Los origenes de la industria

2. La produccion de plaguicidas hasta 1964

3. Morfologia de mercado y participacidn de
empresas extranjeras

4. Niveles de integracion de la industria
EXPANSION Y TRANSFORMACION DEL MERCADO ARGENTINO.
DE PLAGUICIDAS

1. Factores déterminanteé de la expansidn y
transformacion

: i Lo o
2, Los“capblos principales en el mercado

-3. Consumo nacional aparente

10
12

15
15
16
19

25

25

27

30
30

32

32
35
39



I

e

4.

‘6.

Importacionés de plaguicidas
Caracteristicas de los nuevos productos

Sistemas de comercializacidn y distribucion

INDUSTRIA DE PLAGUICIDAS A PARTIR DE 1970

Formulacidn de plaguicidas y fabricacidn de
principios activos

. Evolucidn de la industria

La'produccién de plaguicidas en la presente
década ' ‘ '

. Morfologia de mercado

‘Niveles de integracion de la industria

' DESARROLLO, 'TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CAMBIO

TECNICO )

1.

2.

Tecnologias de productos y procesos:

Monopolio del desarrollo tecnoldgico y
sistema de patentes de invencion

. Desarrollo y transferencia de tecnologia

en el segmento de empresas extranijeras

Desarrollo y transferencia de tecnologia
en el segmento de empresas nacionales

Desvalorizacion del esfuerzo tecnologico

Perspectivas de desarrollo tecnoldgico

CONCLUSIONES

Pag.

48
58
62

66
66

68
7.

76
76

80
80
82

90

94
96
97

100



.

INTRODUCCiION

Durante los ultimos 15 afios el mercado argentino de productos quimicos
de accion plaguicida ha venido experimentando un sostenido crecimiento. Es-
te proceso de-expénsiénvincprpora modificacioneé importantes en el tipo de
productos aplicados a la produccién'égriédla, al ser desplazados los plagui-
cidas clasicos pbr nuevos productos caracterizados por su mayor selectivi- |

dad, bajas dosis de aplicacion y mayor valor unitario.
. i

Entre los resultados a que arribara el Proyecto "Organizacion de la In
b . - . . ' ‘

vestigacion Agropecuaria" (PROBGRO), ejecutado por el CISEA, se destaca la

su erencia de que los fertilizantes y los herbicidas constituiran el eje del

prdximo "hito" tecnolggico de la agricultura pampeana.

El crecimiento ya operado en el mercado de plaguicidas, particularmen-
te en el segmento de herbicidas, y la probable futura expansion prevista por
el Proyecto PROAGRO, sugirieron la realizacion de un primer estudio sobre es o

te sector,

La.ausencia de investigaciones previas obligo a realizar una aproxima-

cidn global y a profundizar solo algunos aspectos. Asi, desde un inicio se

optd por excluir el analisis del proceso de difusion de plaguicidas y se a-

dopto como hilo conductor del‘trabéjo exclusivamente lo vinculado a la es5fe-

ra de la generacidn y produccién de plaguicidas.

las preocupaciones que orientaron la investigacion estuvieron referi-

‘das a interpretar el proceso de expansidn y transformacion del mercado de

plaguicidas, a comprender el desarrollo histdrico de la industria local, a
caracterizar la morfologia del mercado y a identificar el proceso de desarro

1llo, transferencia de tecnologia y cambio técnico a escala industrial.



- 13 -

Para llevar a cabo este esfuerzo fue necesarlo comprender las articu-

- ladiones. entre el mercado local de plagu1c1das Yy 1a industria 1nterna01onal

de plaguicidas. Por este motivo, €l cpitulo I. del txabajo tlene el propdsito
de caracterlzar globalmente a'la 1ndustr1a de plagu1c1das a escala mundlal,
enfatizando los aspectos relativos a la. emergen01a de nuevos productos, la

magnitud del esfuerzo de IyD'en este campo, el ritmo innovativo y los ras-

gos centrales ‘del funcionamienhto de la industria.

_ A :
La evolucion del mercado y la industria de plaguicidas en la Argenti-

na permlte dlstlngu1r analiticamente dos etapas claramente diferenciables

p@r la magnltud el mercado, la 1mportanc1a relativa de los diferentes seg
mentos que lo componen, la participacion de la~producc1on local en el con-
Sumq nacional aparente y el tipo de empresas dominantes en la estructura

industrial.

La prlmera etapa se remonta temporalmente al perlodo que va desde prin
c1plos de los '40 hasta mediados de los '60 nuentras que la segunda, parte
desde finales de la primera etapq y se extlende hasta la actualidad. El ang

lisis de las dos etapas es objeto de cuatro capitulos. Los capitulos II y

t

- III tratan los temas ?elativos‘al mercado y la industria

én la primera etapa. Se preéentan los fasgos-salientes que caracterizan el
rcédo de plaguicidas en eL‘periodo} y en: lo que atafie a-la produccién lo-

cﬁl : . se describen los origenes de la industria, se identifi¥

can los productos de mayor ihportancia y se caracterizan la morfologia del

mercado y los niveles de integracidén industrial alcanzados en el pais.

'Los capitulos IV y V corresponden a la etapa que ain se esta transi-
tando. Los mismos se caracterizan por la relativa abundancia de datos cuan-
titativos, que-constituyen el grueso de la evidencia empirica recogida so-

bre el sector y la industria. El capitulo IV versa sobre la expansion y



/

< idi -

-transformacion del mercado argentino de plaguicidas y se presentan los fac-

tores que detrminaron dicha expansién'y transformacion. Se explicitan los

cambios pr1nc1pales produc1dos en.el periodo y se caracterizan los aspectos

.espec1f1co—tecn1cos de los nuevos productos que actualmente llderan el mer-

cado local. También se efectua una estimacidn del consumo nacional aparente

‘_'dé plaguiéidas y se lo compara con el consumo de la primera etapa; asimismo,

‘se anallzan detalladamente las 1mportac1ones de plagu1c1das como fuente de

aprov151onam1ento de la demanda efectiva, en razon del peso relativo de las

mlsmas en la sat1sfacc1on de 1a demanda, y la importancia de un numero limi

-

tado de product?s nuevos.

'El capitulo V‘se.refieré a la evolucidn de la industria local desde

1970 hasta el presente. A estos efectos se distinguen la industrié de for-

. mulacion de productos plaguicidas y la industria de sintesis de sustancias

éctivas. Se contrastan las caracteristicas de la industria en el.periodo
respecto a las de la etapa anterior, y se enfatizan nuevamente los temas
vinculgddé a morfologia del mercédo, niveles dé integracion industrial y
partiéipacién relativa enila estructura industrial de las empresas de capi—

tal nacional y capital extranjero. )
' A raiz de Que tanto la evolucion de la industria local camo la inter-:
n cioﬁal descansa en gran medida en el proceso de innovaci6n tecnologica

d? nuevos productos y proceéos, el capitulo VI esté»dedicado exclusivamente
al analisis del pfoceso de desarrollo, transferencia de tecnologia y cambio
técnico en la industria. Se‘explicitan las caracteristicas de las tecnolo-

gias de productos y procesos de manufactura de productos quimicos con accidn

'plaguicida; se analiza el papel del sistema internacional de patentes de in

vencidn en las formas de mercado dominantes de productos y tecnologia. Lue-

' go, recogiendo la caracterizacidn efectuada sobre la industria en los capi-

tulos anteriores, se efectia un analisis sobre desarrollo y transferencia
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de t%cnblogia en los'Ségmentos de empresas de capital extranjero y capital
naciopal. Finalmente,fse analiza el recienté'proceso de desvaldrizacién del.
esfuerzo tecnoldgico en la industria nacional y las perspectivas del desa- -

rrollo tecnoldgico. futuro.

Por 6ltimo,lén ias‘conclusiones se seﬁalan.lds puntos mas relevantes
. del trabajo, se sugieren temas que podrian_profﬁndiiarse en el futuro para
cohtar con una pérspectiva-hés comprehensiva del sector y se mencionan al-
gunos de los aspectos que podrian constituir las bases para el disefio de po

liticas.

!

[
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.I; PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA

INTERNACIONAL DE PLAGUICIDAS

1. La industria quimica a escala mundial

A diferencia de otras industrias, incluso dentro de las quimicas como

es el caso de la farmaceutica, la industria de plaguicidas ha recibido esca-

sa =-por no decir nula- atencidn como obieto de estudios econdmicos y tec-

nologicos. Por esta razon el desarrollo que sigue a continuacion peca de ge-

neral dada la poca informacion existente sobre esta industria en particular.

Los plaguicidas son productos quimicos con actividad bioldaica que sir
ven para controlar plagas perjudiciales, o sea a aquellos organismos (insec-.
tos, hongos, malezas) aque habiendo alcanzado una densidad determinada amena-

v

zan causar perj\icios econdmicos. —

La utilizacion de productos quimicos como plaguicidas se remonta a la
antigiedad; sin embargo no fue sino hasta mediados del presente siglo que
se inicia la broduécién fabril a gran escala,-Concretémente cuando se descu-'
bren las propiedades plaquicidas de ciertos productos, como algunos deriva-
doe del diazomio (1938), el tetranitrocarbozol (1940), el DDT (1940) y el
?/

hexacloroc1clohexano (1943).

En la actualidad los plaguicidas son producidos por la industria qui-
| .
mica internacional a través de grandes empresas que manufacturan una amplia
variedad de productos, incluyendo entre otros: exnlosivos, textiles, gasas,

productos farnacéuticos, etc.

]

1/ En este contexto, con 1a expresion plaga no ca11f1camos un organlsmo en

- 8i sino una situacidn determinada.

2/ 1Entre los bactericidas quimicos que fueran utilizados en la antigiedad
se destaca el azufre, empleado 1.000 afios A.C. y el arsénico, 900 afios
A.C. )
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Lés mayores empresas trasnacionales del mundo qué operan en el séctor
de productos quimicos figuran en el Cuadro 1. Puede observarse que 12 firmas,
de un total de 40, estan ubicadas entre las cien mas grandeé_empresas del or
be. Las.principales caracteristicas de la indﬁstria quimica han sido resefia-
das por R.H. Yates, a saber: 3/
a) solo un pequefio nimero de empresas tiene capacidades productivas, tecno-

1 ldogicas y de comercializacion;

" b) dichas empresés estan localizadas primariamente enjEUropa Occidental, Es-

‘tados Unidos y Japdn, y cuentan con un largo nimero de subsidiarias y fi-
‘liales en paises desarrollados v en desarrollo;
c)'ias mismas empresas lideran los mercados de productos finales y de mate-
rias primas;
d) suelen producirse colusiones, joint ventures, arreglos de suplimiento y
contratos de tecnblogia entre las empresas lideres;
e) son emprésas intensivas en tecnologia; Y
£) la‘importancia econdmica y estratégica de esta industria permite alcan-
| zar posiciones favorables en las politicas gubernamentales, especialmen-

te en los paises desarrollados.

2. Magnitud del esfuerzo de investigacion y desarrollo (I y D)
en plaquicidas

'Las actividades de IyD en la industria quimica en general, y en la de
plaguicidas en particular, constituyen un elemento central para ejercer li-

derazgos en segmentos especificos del mercado.

El desarrollo de un plaguicida requiere entre siete y diez afios de tra

bajo,y un costo aproximado de 30 millones de ddlares, desde el descubrimiento

_2_3_/- Ver RH Yaties, The structure and behaviour of enterprises in the che-
mical industry and their effects on the trade and development of develop-
ing countries, UNCTAD/ST/MD/23, United Natiqns, agosto 1979,
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—————— CUADRO N° 1: LAS MAYORES EMPRESAS TRASNACIONALES DEL MUNDO QUE OPERAN EN EL SECTOR DE PRODUCTOS -
' QUIMICOS Y AFINES (datos a 1980) . -

. . VENTAS - ACTIVOS NETOS UTILIDADES NETAS . EMPLBO ' " EXPORTA
NOMERE Ranking  Pais . - ) CIONES
] . mundial de Total .Extranj Total Extranj Total Extranj. Total Extranj (000 uss)
de ET - Origen (000 u$s) (%) (000 u$s) (%) (000u$s) (00OuSs) (%) (000 uSs) (%)

01 BASF 031 DEU 16.499 49,2 3.775 198 117 25,0 5.330
02 HOBECHST 032 DEV 16.458 - 35,0 3.588 306 65 21,1 187 46,0 5.607
03 BAYER . 033. DU 15.858 52,3 4,150 402 182 44,2 3.270
04 DU PONT DE NEMOURS ' 039 Usa 13.744 34,0 5.624 ... 706 - 247 35,0 137 2.197
05 ICI S . 043 GBR 13.295 38,0 10.929 302 vee eee . 143 411 2,729
06 PROCTER & GAMBLE -053 UsA 11.416 32,8 3.863 ... 593 130 21,9 60
07 THE DOW CHEMICAL 055 ‘USA 10.626. 51,7 4.440 48,8 805 342 42,5 57 38,7 1.237
08 UNION CARBIDE CORP. - -~ 060 USA 9.994 3135 4.776 30,8 890 221 24,8 116 46,2 680
09 MONTEDISON 069 ITA . 9.085 13,6 1.6711 ... ' -523 ree eee 106 5,3 2.621 5
10 DSM 090 NLD 7.504 63,1 11220 ... 13 31 30,1 3.591 h
11 RHONE POULENC 095 FRA 7.146 29,8 7.024 29,4 461 95 36,3 ©1.858 et
12 CIBA GEIGY LTD. 097 CHE 7.110 97,5 6.474 182 106 58,4 81 71,6 2.273 '
13 MONSANTO 109 UsA 6.574 24,3 2.808 28,3 149 -66 ... 62 27,0 932
14 AKZO N.V. _ 113 NLD 6.264 65,8 1.140 -35 83 71,6 1.006
15 W.R. GRACE & CO. 117 _usa 6.136 25,6 1.807 25,9 287 e e 92 16,3 121
16 ALLIED CORP. . . 134 Usa 5.519 . 27,7 1.924 21,3 289 206 71,3 46 369
17 COLGATE PALMOLIVE ° 142 USA 5.130 61,4 1.279 173 48 54,8
18 SOLVAY & CIE. S.A. 163 BEL 4.734 92,7 1.597 68 49 90,4
19 HENKEL KG 183 ~  DEU 4.197 43,1 34 44,8 605
20 THE LUCKY GROUP 186 KOR . 4.140 . 369 23 . ... ... .83 765
21 AMERICAN HOME PROD. 190 USA 4.074 35,2 1.473 oo 486 L. ... 50 S e
22 MITSUBISHI CHEMICAL IND. 204 JPN 3.778 500 40 vee  ee. . B 470
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{cont. Cuadro 1) .

B C VENTAS ACTIVOS NETOS  UTILIDADES NETAS - EMPLEO EXPORTA
NOMBRE Ranking ~ Pais . T ' .. CIONES
) . mundial - de Total =Zxtranj Total Extranj Total Extranj. Total Extranj (000 uSs)
de ET Origan (000 uSs) (%) (030 uss) (%) (000u$s) (000u$s)(%) (000 uss) (%) . '
23 MNORSK HIDRO 216 NOR 3.539 83,4 748 ... 76 e e 15 30,4
24 AMERICAN CYANAMID 223 USA - 3.454 35,6 . 1.435 ... . 159 15 72,0 43
25 CZLANESE CORP. 230 UsAa 3.348 22,5 1.102 23,37 12 - 53 43,4 33 e 385
26 SUMIMOTO CHEMICAL COMP. 236 JPN 3.306 ... 521 ... Y 9 cee 310
27 P.P.G. INDUSTRIES INC. 252 UsA 3.158 20,9 1.501 209 37 oo
28 DIAMOND SHAMROCK 254 UsA 3.145 10,1 1.329 13,5 213 23 10,6 14 18,6 153
29 B.F. GOODRICH CO. 261 USA 3.080 21,0 ‘948 22,3 62 40 216
30 . POC GROUP PIC. 297 GBR 2.779° 67,8 2.722 62,9 © 61 47 60,2 177 |
L 31 MERCK & Q0. INC. 304 USA 2.734 49,5 1.863 ... 415 32 48,4 o
P 32 L'AIR LIQUIDE GROUP 313 'FRA 2.611 ... 687 ... 134 25 cee 1
! 33 AVON PRODUCTS INC. 317 . USA 2.569 49,0 921 75,6 . 24% 205 84,7 34 55,4 S
34 MITSUI TOATSU CHEMICALS 323 JEN 2.537 ... 177 ... 58 10 .
35 HERCULES INC. 326 ISA  2.485 26,1 1.010 26,9 . 114 29 25,4 _ 23 17,9 262
36 CANADA DEVELOPMENT CORP. 342 CAN 2.359 45,9 1.319 ... 189 34 40,1 228
37 UBE INDUSTRIES 349 JPN 2.269 ... 221 ... 19 15
38 RSVLON : 335 UsA 2.203 36,9 095 51,6 - 192 91 47,6 37
39 SHOWA DENKO K.K. 357 JPN 2.190 ... 613 ... 117 6 105
40 WILLIAMS CO. 372 USA 2.073 . ... 966 3,0 139 -8 ... 7 444

FUENTE: Centro de Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales, "Las empresas trasnacionales en el desarrollo
mundial", Tercer Estudio; Naciones Unidas, New York, 1983.
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de nuevas moléculas con accion L;laguicida hasta la comercializacion del pro-
'ducto. Una parte central del proceso de innovacion es probar que ei produc-
.:to sea efectivo contra un organisrﬁo especifico; otra es que el producto no
ause dafios al cultivo -seqguridad del cultivo- y, en lo que atafie al pro-
.geso de produccidn y comercializacion, es necesario evaluar el proyecto in-
dlustrial y efectuar un balance del costo de _utilizacip'n del producto y las
ganancias que obtendria el productor agricola por los incrementos en 1os ren

dimientos del cultivo.

| La _magnitud de los gastos de IyD en las empresas trasnaéionales qﬁfmi—
s mes inportantes delmndo esta reflejada en los Cuadros 2 y 3; tanto los porcen
tajes de los gastos de 1yD respecto al valor de las ventas, como las tasas
anuales de crecimiento de dichos gastos, son indicativos del papel que tie-

ne el proceso de innovacion en las empresas lideres.

Los nuevos desarrollos no necesariamente tienen una eficacia superior
a losv productos ya presentes en el mercado. Analogamente a la industria far-
macéutica, el éxito comercial de los nuevos productos depende, ademas de las
‘cualidades intrinsecas de éstos, de factores ligados a la politica de comer-
cializacion de las firmas; la publicidad, la propaganda y las marcas son ins
trumentos esenciales para liderar los segmentos del mercado en que las empre

4/ - -

sas operan. —

Una caracteristica de la industria es la utilizacidn del sistema inter
nacional de patentes como instrumento de monopolizacién de los mercados, que

resulta de la obtencién de patentes sobre nuevos productos y procesos.

4/ Las compilaciones de ensayos realizados con el fin de comparar insectici
das indica que, en general, cualquier producto bien utilizado es eficaz,
lo cual no es casual ya que todos los insectos pertenecen , desde el punto
de vista taxondmico, a una misma clase y tienen una fisiologia practicamente
idéntica. La Entomological Society of America publica cada afio una compila-

.
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CUADRO N° 2: ACTIVIDADES DE IyD EN LAS PRINCIPALES EMPRESAS
ESTADOUNIDENSES QUE PRODUCEN PLAGUICIDAS

4,7

Pmproca GaSt°SI§:: 1983 8 Crec. %5/ %/  uSsp/
oo (M usSs) 1982 ~ Ventas Utilidades Empleado

NU PONT 966, 0 9,9 2,7 28,3 6.067

' DOW CHEMICAL 492,0 7,0 4,5 110,3 9.028
ELI LILLY 293,6 9,8 9,7 38,9 10.055
MONSANTO | 290,0 9,8 4,6 50,9 5.699
UNION CARBIDE 245,0 2,1 2,7 242,6 2.462
ROHN & HASS 100, 4 9,7 5,4 40,8 8.826
 STAUFFER CHEMICAL 63,1 2,6 6.504

FUENTE: Fn base a Business Week, July 9, 1984
o i
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CUADRO N° 3: GASTOS EN IyD DE UN GRUPO DE CORPORACIONES TRASNACIONALES
AMERICANAS DE PRODUCTOS QUIMICOS (en millones de u$s y
porcentajes) ' :

% de crec.
_ -anual acum. 7
1978 1979 1980 1981 1982 1983 78/83 1978 1979 1980 .1981. 1982 1983

Gastos totales de IyD $ sobre Ventas

| Dow cHEMICAL ~ 231,5 268,8 314,0 404,0 460,90 492,0 16,3 3,4 2,9 3,0 3,4 4,3 4,5

DU PONT - 377,71 - 415,1 484,0 631,0 879,0 966,0 20,7 3,6 3,3 35 28 26 2,7
MONSANTO - 144,3 173,5 204,4 220,6 256,0 290,0 15,0 2,9 2,8 3,1 3,2 4,0 4,6 |
ROHN & HASS 48,7 53,9 66,9 76,8 91,5 100,4 15,6 3,9 3,4 39 4,1 5,0 | 5,4
B STAUFFER CHEM. 33,6 37,0 44,4 .50,6 >61,5 63,1 13,4 2,5 2,4 2,6 2,9 3,8 4,7 - .
UNION CARBIDE 155,9 160,8 166,0 207,0 240,0 245,0 9,5 2,0 1,8 1,7 2,0 2,6 2,7 T'

ELI LILLY 148,1 NA 200,7 234,8 267,4 293,6 14,7 8,0 MNA 7,8 8,5 9-,0 9,7

FUENTE: En base a Business Week, July 9, 1984
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3. Evolucicn del mercado mindial de plaguicidas

A partir de mediados de los '40 el mercado mundial de plaguicidas ini-
cia una creciente expansion que, en algunos paises como Estados Unidos, re-
sulta incluso super}or a la de la industria guimica en general. Hasta media-
dos de los '60 los insecticidas representaban mas de la mitad del mercado,
siendo dominantes los clorados, especialmente el DDT y el HCH. Solamente el

algodon insumia alrededor de un tercio del consumo de insecticidas, siguién-

dole en importancia los frutales‘y el trigo. Durante la década de los '50

los insecticidas fosforados comienzan a tener una evolucidn considerable, al
inicio con €l .raﬂﬁﬁn’y posteriormente con el malathion. El debate acerca
de los efectos négativos que acompafian las aplicaciones de los plaguicidas
en los EE.UU. constituyo un factor fundamental del inicio de la caida del
coeficiente de expansidn de ventas de insecticidas a principios de 1960. Es-

te fendmeno se consolida con las restricciones a la utilizacion de organoclo

" rados. Desde entonces el rubro de insecticidas no experimento cambios impor-

tantes, salvo la reciente introdpccién de los piretroides sintéticos que se

destacan por su selectividad, sus bajos niveles de toxicidad y las baja$ do-

. 5/

- sis de aplicacion. =~

Simultdneamente con la detencidn de la expansidn de los insecticidas,
al partir de los '60 se registra un desarrollo creciente de los herbicidas.

En EE.UU. para 1963 las ventas de herbicidas habian experimentado un incre-

./. ¢€ion de ensayos de control quimico de insectos y puede constatarse ‘que

‘en el 80% de los ensayos comparativos'no se encuentran diferencias signifi-

cativas entre productos; tres o cuatro moléculas constituyen la base alrede
dor de la cual giran todas las comparaciones.

5/ Previamente a que se desarrollara la sintesis quimica del piretroides,

" los paises utilizaban piretro obtenido de una flor, identificada con esa
denominacidn, de la fmailia de los crisantemos. Desde la segunda guerra mun-
dial Africa -Kenia y Congo- fue el principal proveedor mundial de este in-
secticida de origen vegetal. '
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mento.de un 300% con relacion a las de 1956 &/ Yy loé cereales eran los ma-

yores consumidores de herbicidas.

La expansion de este segmento del mercado ocurre con el descubrimien-

to de los herbicidas selectivos. En primer término con el 2,4-D, de especial

.aplicacidn en trigo y posteribnn’ente, a partir de fines de los '60, con la
"aparicidn de los herbicidas preemergentes -atrazina, EPIC, glifosato, ala-

clor- de uso en otros cereales y oleaginosas.

La creciente impoftancia de los herbicidas esta asociada al proceso
e modernizacidn tecnoldgica que experimentara la .produccién ‘de cereales y
oleaginosas. La "revolucién verde" en los EE.UU., la fdifusién a escala mun-
dia,l de nuevas tecnologias bioldgicas (hibridos en maiz, sorgo y girasol, '
y variedades mejofa’das de trigb‘)- y la notable expansion de la soja, consti-
tuyen un mosaico de factores que han potenciado la utlllzac1on de agroqun.ml-

cos, especialmente de fertilizantes y herbicidas.

Los productos quimicos destinados a la agricultura (fertilizantes y

plagﬁicidas) han sido uno de los segmentos de mas rapido crecimiento de la

industria quimica en la década de los setenta, El comercio mundial paso de

1/

A partir de los '70 se modifica‘ la estructura del mercado en términos
de tipo de productos; pasan a ocupar el primer lugar los herbicidas, quienes
desplazan a los insecticidas. Concretamente, para 1980 la OFCD estimaba que
el mercado mundial estaba integrado ‘en un 43% por herbicidés, 39% inseétici—

das y 18% fungicidas. 8/

6/ Ver Lazzari, A., "La _industria de los plaquicidas_en relacion con la

economia agraria argenting", Tesis Doctoral, Fac. de Cs. Econdmicas,
Univ. de Buenos Aires, Argent1na, noviembre de 1966.
7/ Ver OECD The fertilizer and pesticides industry, OECD, Paris, 1980.

8/ Ib. ant.
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4. Ritmo innovativo y riesgo de fracaso

Si bien el proceso de desarrollo de nuevos productos, especialmente
en el area de herbicidas selectivos y piretroides en el rubro insectici
das, parece continuar con el impulso de las décadas pasadas, es notoria la

creciente dificultad en la bisqueda y desarrollo de nuevos productos, o sea

que hay una mayor complejidad del proceso mismo de innovacidn tecnoldgica.

No se . han realizado estudios que indiquen una caida del ritmo innovativo,
éqno parece ser el caso en productos farmacéuticos, pero si puede afirmarse
que la mayor camplejidad del ‘proces_o de IyD y las crecientes exigenciés de
los organismos é‘ubernamentales que regulan la produccion y circulacidn de

9

plaguicidas han aumentado el riesgo de fracaso. ~

El mayor rigor de los organismos gubernamentales resulta de las preo-
cupaciones crecientes en la pob]_.acién en general por el uso inadecuado de
productos téxifT!*os Yy sus nocivos efectos en el medio ambiente y la salud hu-

mana. 1%/

Un ejemplo de lés mayores exigencias gubernamentaies es Estados Unidos.
En 1972 el Congreso de dicho pais, preocupado por la expan51on del uso de pla
guicidas y los efectos per]ud1c1ales que ellos podrian ocasionar,

9/ La caida del ritmo innovatigo en la industria farmacéutica y, concomitan
temente la potencial caida en la tasa de retorno al capital, han sido
 Planteadas por Freeman & Associates, R&D Intensity in the Pharmaceutical In-
Adustry, a composit profile of six maJor companles, Washlngton, 1973 y tam-
bién Vernon y Mund, The return on investment of the innovative pharmacedtic-

‘91 firm, en (Ed.) J.D. Cooper, The economics of Drug Innovation, American

qnivqrsity; Washington D.C., 1969; citados en Jorge M. Katz,Hacia una estra-
tegia industrial y tecnoldgica en el campo farmoquimico iberoamericano, '
CEPAL-ICI-OPS, Buenos Aires, mayo. 1984.

10/ La Organizacidén Mundial de la Salud calcula que cada afio medio milldn

'~ de personas padecen las consecuencias de un envenenamiento por plaguici-
das en los paises en desarrollo y que estos envenenamientos son fatales en.
por lo menos cinco mil casos.
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aprobd una ley, conocida como Federal Insecticida, Fungicida y Rodenticida
Act. (FIFRA), mediante la cual todos los plaguicidas deben solicitar regis-
tro en la Environmental Protecﬁion Agency (EPA) con anterioridad a su produc

cion comercial y venta.

Las exigencias de los organismos gubernamentales regulatorios aumentan
el riesgo de las innovaciones en nuevos productos. Las empresas abandonan
lineas de IyD cuando presumen que el producto no habra de recibir aprobacién
dé la EPA.‘Ello afecta los gastos en IyD ya que la obtencién de nuevos pla-
guicidas se va encareciendo por estos motivos, asi como extendiéndose el pe-

riodo de investigacion.

A los estudios corrientes de desarrollo de productoé con accién plagui
cida -efectividad y seguridad del cultivo- deben incorporarse analisis que
réspondan a interrogantes como los siquientes: "iqué ocurre con el producto
despues de aplicado?; gse acumula en el suelo o en las plantas?; cestd pre-
sente en los productos de‘la cosecha?; ¢se lava o traslada del campo trata-
do y llega hasta lagos y rios?; ¢produce efectos adversos a la fauna acuati-

ca y terrestre?; ;presenta algin peligro para la salud humana?.

Sea cual fuere el sistema de evaluacion de un pais, generalmente el

elemento comun de las pruebas de aceptacidn por parte de los gobiernos inclu

11/

ye los analisis toxicoldgicos y ambientales del plaguicida propuesto. —

11/ Entre las pruebas toxicoldgicas se cuentan aquéllas referidas a animales

de laboratorio que sirven para evaluar el potencial de una sustancia pa-
ra producir efectos adversos a la salud humana a través de los efectos de la
exposicion directa a los plaguicidas. En las pruebas con animales de labora-
torio se usan concentraciones mayores de las que se espera puedan estar ex-
puestos 1los humanos. La mortalidad por toxicidad aguda se expresa comp dosis

.1eta150 (DLSO) o concentracion letal50 (CLSO), que indican ;a cantidad de ma

terial, en dosis o en concentracidn, que causa la muerte del 50% de los ani-
males de prueba. La DL50 se mide en miligramos de plaguicida por Kg de peso

vivo (mg/Kg), B cuanto menor es la DL50 mas toxica es la sustancia.
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El Grafico 1 ilustra el ciclo de vida tipico de un plaguicida en los

" EE.UU., tal como lo concibe una firma lider en el mercado internacional de

plaguicidas: Monsanto Agricultural Chemical Co. Mas alla de que se conside-
ra no del todo correcto el analisis que hace esta empresa en lo que hace al
proceso de patentamientd, el ciclo que se expone ilustra adecuadamente la

complejidad del proceso de IyD.

7 Cabe advertir que las mayores exigencias de los organismos gubernamen
tales en lo; paises d_esarrollados no operan (por ejemplo en EE.UU.) péra a-
quellos productos que se fabrican exclusivamente para la exportacion. Esta ‘
permisividad es importante de destacar, ya que para fines de los '70 mas del
25% del total de explortaciones de la industria de plaguicidas de los EE.UU.

12/

correspondio a esos productos. —

5. Rasgos centrales de la industria de plaguicidas

Un raégo tipico de las empresas trasnacionales productoras de plagui-
cidas es la tendencia a fabricar los compuestos activos y las materias pri-
mas basicas (intermediarios quimicos) en los paises desarrollados, desde

donde abastecen el mercado mundial. Cuando las patentes estan a punto de ca-

. ducar, las firmas establecen plantas de fabricacién en los paises en desarro

1lo segun sea la magnitud del mercado, principalmente con el propdsito de

l desalentar la aparicion de productorés locales.

Es interesante observar que las principales firmas se venden recipro-

camente productos complementarios para la produccion de sustancias activas

f
12/ ver OECD, op. cit.
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y suscriben acuerdos de licencias reciprocas con ese objeto. Ademas, una

empresa suele utilizar las vias de comercializacién y las redes de distri-

13/

Por ultimo, es usual en esta industria la exportacidn a los merca-

dps de la periferia de productos prqhibidos o de uso_restringido en los

paises de origen; la manipulacién de los "precios deatransferencia" de los
intermediarios quimicos utilizados en el proceso de manufécfura de plagui-
cidas; y el uso.de miltiples mecanismos —sisteha ihternacional de patén—
teé, canpras atadas intersubsidiarias, las marcas, etc.- para consolidar

el liderazgo en mercados especificos y captar rentas internacionales.

1a creciente expansidn de los herbicidas, la caida del ritmo inno-
vativo en areas afines -como la farmoquimica-, la participacidn cada vez ma
yor del sector publlco en los paises en desarrollo en la industria petroqu1
mica basica, constituyen algunas razones que expllcarlan un particular in- |

terés de las empresas trasnacionales de la 1ndustr1a quimica por especiali

zarse en el mercado de plaguicidas. El caso de Monsanto es ilustrativo; en

1983 el rubro de drogas y productos agricolas representd el 21% de sus ven
tas, y para 1995 la empresa estima que dicho rubro elevara su participacién
al 31%. Pero tan o mas importante que este aspecto es el vinculado con las
utilidades de la empresa; solo dos productos quimicos de accion plaguicida,
los herbicidas alaclor y gllfosato, comercializados con las marcas Lasso y
Roundup, SLgnlflcaron el 60% de las utilidades de 1980, mientras que el
40% restante correspondio a productos plasticos, fibras, nylon, poliester

y otros productos. petroqunnlcos

En conclusion, una de las estrategias de las empresas trasnaciona-
. | . ‘o , . . , . o
les quimicas ei la de diversificar sus inversiones hacia actividades de sa

nidad vegetal.

13/ Ib. ant.
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EL MERCADO ARGENTINO DE PLAGUICIDAS HASTA MEDIADOS
DE LOS SESENTA

Etapas en la evolucidn del mercado

El mercado doméstico de plaguicidas ha evolucionado en forma similar, -

aunque desfasado en el tiempo, - al de EE.UU. Cdmo_a continuacion se explica,

la incorporacién de este insumo tecnologico de origen industrial a la agri-

cultura del pais ha seguido en gran medida un ciclo semejante al de EE.UU.,

- diferenciandose de ese pais solamente en la variable tiempo, sin que esta

diferencia héya sido de tal magnitud como para caracterizar el caso nacional

como de "incorporacion tardia”.

Pueden distinguirse dos etapas en el proceso de incorporacidn de pla—'

guicidas a la agricultura. La primera abarca desde principios de los '40 has

ta mediados de los '60, y la sequnda desde entonces hasta el presente. La

distincion de las dos fases se debe a:

i)

ii)

iii)

iv)

tencia de las dos etapas.

los ciclos tecnoldgicos de la agricultura, especificamente en la regiéh
pampeana ; |

la importancia relativa de los diferentes segmentos del mercado de
plaguicidas (insecticidas vis a vis herbicidas);

las fuentes de aprovisionamiento de la demanda de plaquicidas;

la participacidon relativa de las firmas nacionales y extranjeras en

la produccion local de plaquicidas.

Los cambios ocurridos en las variables mencionadas fundamentan la exis

La primera esta signada por la expan-

sion de las economias regionales, especialmente por el crecimiento de la pro

duccién fruti-horticola y el estancamiento tecnoldgico de la regidn pampeana

hasta principios de los '60; el predominio de los insecticidas organoclora-

dos, fundamentalmente el DDT; la elevada participacion de la produccion lo-

cal en el consumo nacional aparente; y el liderazgo de las empresas nacionales.
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La segunda se caracteriza por el escaso crecimiento de las economias
regionales y la modernizacion tecnoldgica de la region pampeana, que opera
pfincipalmente en cinco cultivos: trigo, maiz, sorgo granifero, soja y gira-
sol ; la estabilidad del consumo de insecticidas y el érecimiento del segmen-
to de herbicidas; el mayor peso de las importaciones en la satisfaccidn del

consumo aparente; y la pérdida de liderazgo de las empresas nacionales.

2.  Periodo 1945-1965

| Cémo se indicd en el punto anterior, una variable central que explica
la mayor o menor incorporacion y difusion de los plaguicidas como insumos
de origen industrial es el proceso de cambio técnico que ocurre en la agri-
cultura. En el caso argentino, un analisis simplificado pefmite distinguir
la agricultura de la region pampeana de la extrapampeaha.'La primera, hasta
principios de los '60, mostraba un predominio de explotaciones de gran tama- -
fio en términos de superficie y producéién,‘éon un camportamiento empresario
de "diversificacion de riesgos" consistente en dedicar las propiedades al

cultivo de cereales o a la produccidn ganadera, segun las ventajas econdmicas

que se obtenian en coyunturas determinadas. El trigo era el cultivo dominan-

te y las tecnologias agronamicas imperaban sobre acuéllas de origen indus-
trial. Las regiones extrapampeanas se desarrollaron en el periodo en funcidn
de cultivos para satisfacer necesidades del mercado interno Y en muy pocos
casos el énfasis estuvo centrado en el mercado externo. Las producciones a-
gricolas no pampeanas principales eran la fruticultura, el algodon y la ca-
fia de azucar; eT esﬁos,cultivoé los insecticidas constituyeron desde el prin
cipio un factor tecnolégico de importancia en el coﬁtrol de'plagas perjudi-

ciales.

A pr1nc1plos de los '40 surgen compuestos quimicos con propledades pla

zgu1c1das, entre los que se destacan el DDT y el hexaclorociclohexano (HCH),



-

-

- 17 -

que son los insecticidas que impulsan la difusidn de esta tecnologia quimi-
ca. 14/ El éxito de las campafias sanitarias durante la seéunda guerra (ex-—
terminacién de piojos entre las tropas) catapulta la aplicacién de productos
quimicos eﬁ la lucha contra plagas de insectos. En el caso del DDT, sus apli
caciones principales fueron en las campafias antipalﬁdicas y en los cultivos
de frutales, ceréales, lino, girasol, algoddn y tabaco. Fue el primer piodug
to desarrolladg por la industria quimica orgdnica y constituyé la base de

los insecticidas modefnos, conservando el primer lugar en importancia duran-
te todo este periodo. Es un producto de doble accidn que actua por contacto,
irigestidn y respiracidn, de eficacia en la lucha contra la isoca y en varia-

das plagas (gusanos, moscas, vadquitas, pulgones, etc.).

Hasta finales de los "60 los insecticidas clorados fueron los dominan-
tes; ademas del DDT se destacaban el HCH (descubierto en 1943), el Metoxiclor

!
(1942). y el Aldrin y el Dieldrin (desarrollados en 1948).
| ' ) v
: Luego de los clorados, entre los insecticidas fueron desarrollados los

'fosEorados y-més tarde los carbamatos. Los fosforados aparecen a partir de
' 944 y complementan la accidn de 1os derivados clorados por ser altamente
eficaces contra los insectos chupadores. Estos’insecticidas se dénaminan

ééxicos sistematicos, pues son absorbidos por las plénﬁas. Figuran en este
grupo el Parathidn, el Malathidn, el Ethidn y otros que contienen fésforo’

en ‘su composicion quimica.

|

Los carbamatos empezaron a registrar una rapida evolucion debido espe

cialmente a su bajo indice de toxicidad para el hombre. Fl caso mas tipico

14/ Anteriormente se utilizaban productos inorganicos. Arseniatos, fluoruros,

fluosilicatos y compuestos de azufre y selenio! juntamente con los acei-
tes minerales y de alquitran, eran las sustancias que mas se aplicaban. En-
tre los insecticidas se destacaban el arseniato de plomo (que actua por in-
gesLidn) y el azufre (de contacto). Si bien el DDT (dicloro-difenil-tricloro
etano) fue sintetizado en 1874, sus propiedades insecticidas fueron descubier
‘tas recién en 1939 por Miiller. '
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es el Sevin, cuyo uso empezd en EE.UU. en 1956 y cuatro afios mas tarde en

Argentina.

Las caragteristicas de la agricultura argentina para ese entonces ex-—
. |
plican el peso de los insecticidas en el consumo hacional, principalmente
| en las regiones extrapampeanas.

i
|

N

o

/

Después de los insecticidas 6cupan el segundo lugar .los herbicidas,
que actuan sobre las malezas (cualquier planta indeseable). En la agricul-

‘tura las malezas tienen significativa importancia ya que ocupan espacio, hu-

~ medad y sustancias nutritivas que se sustraen a las especies cultivables.

El empleo de herbicidas quimicos fue escasamente aplicado hasta que
se descubrieron los herbicidas selectivos que actuan sobre algunas especies

! 15/ :

o grupos de plantas, sin tener accion sobre otras. —
-

Los herbicidas‘selectivos que revolucionaron la agricultura norteame-
ricana fueron los compuestos 2,4-D. Descubiertos en 1941, éctéan sobre la

planta por el proceso.de “translocation effect"; el herbicida absorbido por
las,hojas»és transportado-al tallo y las raices, destruyendo la planta en ,j

una accion relativamente lenta pero total.

El 2,4-D es el Acido 2,4-diclorofenoxiacético que, por su poca solubi-
lidad, debe ser combinado con sales (sal sédica y sales de aminas); las sa-

les del 2,4-D, al ser solubles en agua y esencialmente no volatiles, posibi-

litan su utilizacidn en zonas cercanas a los cultivos. También se desarrolla

‘ron los ésteres por tratamiento del acido con los alcoholes.

15/ Los herbicidas no selectivos presentan la desventaja de actuar sobre to-
do tipo de vegetales. Por tal motivo no eran competitivos respecto a o-
tros medios no quimicos para el combate de malezas, tales como el manejo de
los campos y la rotacidn de los cultivos, y los métodos mecanicos, incluyen
do en éstos los desmontes, incendios, inundaciones, la siega y la labranza,
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Ya a prihcipios de los '60 aparecieron otros herbicidas elaborados a
base de urea y carbamatos. Los derivados de la urea son de alto grado de toxi
cidad y peréistencia y deben ser aplicados en concentraciones menores. Los
derivados carbamatos que, al igqual que los ureicos tienen accion sobre plan-
tas de hojas anchas y angostas, presentan capacidad selectiva con respecto

a las monocotiledoneas.

Finalmente figuran los fungicidas que actuan sobre hongos; los prime-
ros utilizados fueron los fungicidas metalicos, entre los que se destacan
el oxicloruro dé cobre y el sulfato de cobre que, mezclado con cal apagada,
da el denominado "caldo bordelés", uno de los fungicidas mas antiguos cuya
eficacia contra mehan enformedaden min po ha wido mygwarada, Pamhicn g0 on=
uentran entre 108 mAs  antiquos  -datan del siqlo pasado- el aznfre y los

compuestos a base de azufre, como los pelisulfuros de calcio.

Recién a fines de los '50 surgen los fungicidas organicos que son me-
‘nos nocivos al hombre y causan menos dafios a las plantas. Los principales en

el periddo fueron el Captan, el Phygon, el Zineb y el Ferban.

3. Consumo nacicnal aparente

| Hasta fines de los '40 el pais era un importador neto de plaguicidas |
"1 cuando recién en ese entonces la produccién de plaquicidas se inicia en el .
marco del proceso‘sustitutivo de importaciones. En 1939 las importaciones de
.plaguicidas alcanzaron el pico mas élto hasta ége momento; entre 1940—f945
| se produce una declinacion provocada por la sequnda guerra mundial, inicidn-
dose la expansidn una Vez.concluido el conflicto pélico, fegistréndose para

los afios 1947-1948 los mayores niveles de importacidn hasta 1963. lé/

16/ Ver Lazgari, A., op. cit., pag. 166.
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La produccion local de plaguicidas comienza a ocupar un lugar importan
te en el abastecimiento del mercado doméstico a principios de 1950. Para 1960
la industria local ya suplia dos tercios del consumo aparente; el mercado te-

nia una magnitud de U$sS 7 millones, como se observa en el Cuadro 4.

En 1963 se produce una fuerte expansion de la demanda, cque se cubre
principalmente via izhpbrtaciones, Yy ya para 1964 el mercado alcanza los uss
17 millones. En los afios mencionados, aque coinciden con'el crecimiento del
conjunto de la economia nacional, se inicid la actual fase del proceso de in

17/

corporacion y difusion de plaguicidas en el agro. —

En sintesis, . en el periodo de analisis el mercado de plaguicidas va

expandiéndose en magnitud y cambiando al mismo tiempo su estructura interna,

‘al primar en los inicios los insecticidas organoclorados y en sus postrime-

rias los insecticidas fosforados Yy carbamicos y" los herbicidas selectivos.

Esta evolucidn fue acompafiada por un crecimiento del abastecimiento local de

~ productos finales, como resultado del proceso de industrializacidn sustituti

vo de importaciones. Fue a partir de 1958 que la industria quimica argenti-
na inicia una creciente expansion, cuyas caracteristicas seran cbjeto de ana

lisis en los capitulos subsiguientes.

Es interesante observar que para 1960 Argentina representaba el 22%
del mercado latinoamericano de plaguicidas, superada solo por Mexico (31%);
ocupaba también para ese entonces el segundo lugar en términos de valor de

la produccidn interna y estaba por debajo de México, Venezuela, Brasil vy

‘| 17/ La expansion del mercado de plaguicidas no obedecid a fluctuaciones co-

yunturales, las que son frecuentes en este mercado. Factores de indole
diversa afeétan el consumo en un aﬁo_detefminado, tales como alteraciones en
las condiciones climaticas, la aparicidn o intensificacidn imprevista de al-
guna plaga, etc.; sin embargo el hecho de que el consumo de 1964 haya alcan-
zado una magnitud como la-indicada, asociado a que una fraccién'importante
fuera cubierta por produccion local, hace suponer que la expansion del mer-

cado obedeci6 a cambios significativos en la demanda efectiva.

-
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CUADRO N°4 : CONSUMO APARENTE DE PLAGUICIDAS EN
ARGENTINA (en miles de dolares corrientes)

 ANOS

" PRODUCCION IOCAL . IMP(RTACIONES  CONSUMO APARENTE
1960 5.120 1.930 7.050
1961 4.170 2.470 6.640
1962 4.950 2.620 7.570
1963 5. 080 4.690" 9.770
1964 8.900 7.990 16.890

- i

FUENTE: Lazzari, A., op. cit.I pag. 182
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Colombia en cuanto a importaciones (Cuadro 5 ). 18/

; Una idea de la magnitud de la produccidn latinocamericana de plaguici-
das es que para 1959 el valor de produccion alcanzaba los u$s 65 millones,
nivalente al 24% de 1la produccion de Estados Unidos, estimada en u$s 270
illones.
. A pesar de las diferencias de magnitud entre el mercado estadouniden-

se de plaguicidas y el l_atinoameq:ic_:_ano y el argentino, son notables las si-

militudes en cuanto a la evolucidn del cambio de la estructura del mercado.

si 'bien en EE.UU. paré 1963 los insecticidas sequian liderando el mercado
(67%), el segmento .de herbicidas comenzaba a tener un desarrollo como ningun
otro. Para dicho aiio las ventas de herbicidas habian experimentado un incre-
mento de un 300% respecto a las de 1956. El 2,4-D era el principal de estos
productos, con un consumo de 30 millones de libras anuales, siguiéndole en
"importancia el 2,4,5-T; entre los carbamatos y tiocarbamatos aparecieron el
IPC, el Avadez y el Barban; entre los campuestos herbicidas de urea se des-
tacaba el Diuron, con ventas de u$s 2 millones anuales y, finalmente, se ex-
" perimentaba un marcado éxito de la Atrazina y el Triazine en los tratamien-
tos de malezas de maiz y cafia de azucar, productos que habian sido lanzados

19/ '

al mercado a principioé de los '60.—

18/ La mayor importancia de México en el mercado latinoamericano es explica-
ble en gran medida por el hecho de que su industria tenia como destino
principal de la produccién el mercado estadounidense. El caso del DDT es
ilustrativo por i% presencia de Montrose Mexicana S.A. y Diamond Black Leaf
de Mexico, con una capacidad de produccion estimada en 1964 en 10.500 t/afio.

19/ Lazzari, A., op. cit., Cap. III pag. 64-78.
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CUADRO'N°'5 : PRODUCCION E IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS
' EN AMERICA IATINA EN 1960 (en %)

PAIS PRODUCCION IMPORTACIONES
Argentina 34,5 7,0
Brasil 14,3 14,2

~ Colombia 1,5 11,8

i

Chile 3,3 1,8
"México 45,8 14,5
Peru 0,4 3,6
Venezuela 0,2 11,8

. SUBTOOTAL 100,0 64,7
Resto - 35,3
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Iazzari, A., op. cit., pag. 86
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En sintesis, la expansion del mercado cbedecié fundamentalmente al seg
mento de herbicidas, mientras que el segmento de insecticidas se estabiliza-
ba, modificandose a su interior la preeminencia que en los inicios habian

2t/

tenido los organoclorados, especialmente el DDT. —

|

20/ Cabe destacar las restricciones a la produccion, circulacién y uso de

los insecticidas organoclorados, factor que coadyuva a la caida en la
participacion del segmento de insecticidas, no obstante su sustitucidn por
organofosforados, carbamatos y otros.
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III. LA INDUSTRIA DE PLAGUICIDAS HASTA MEDIADOS DE LOS
- SESENTA

1. Los origenes de la industria

Si blen la manufactura de productos quimicos en el pais se remonta

a fines del siglo pasado, con la produccion de gelatinas, colas, alcohol e-

tilico y el fracasado proyecto de fabricacion de acido sulfurico (1879), la

moderna industria quimica inicia su franco desarrollo a partir de la década

del '30, en los'origénes mismos del proceso de industrializacion sustitutivo
de importaciones. Cuatro firmas son pioneras en el desarrollo de esta indus-
tria: Imperial Chemical Industries =-ICI- (britanica), Du Pont de Nemours

(estadounidense), Rhone-Poulenc (francesa) y Bunge y Born (argentina).

En 1930 Du Pont adquiere una planta de sulfuro de carbono construida
en 1920; Rhone-Poulenc establece en 1932 la Sociedad Quimica Rhodia Argen-
tina SA, que inicia operaciones vendiendo productos importados de su casa ma

riz; en 1932 Bunge y Born constltuye la empresa Compafiia Quimica SA, Yy en

1
1935 ICI y Du Pont fundan Duper1a1 SA. 21/

| El origen 'd-e la industria de plaguicidas en el pais esta centrado en

gos empresas -Compafila Quimica SA y Atanor-y en la produccién de cloro y su
. 2

utilizacidn en productos quimicos de accidn plaguicida.

|

21/ Un analisis detallado acerca de la historia de la industria quimica ar-
gentina se presenta en Keszler y otros, "Estructura de la industria de
procesos quimicos en la Republica Argentina", Asociacidn Quimica Argentina,

Buenos Aires, .1983.

22/Compafiia Quimica inicid operaciones vendiendo acido sulfurico junto con
otros productos quimicos importados. En 1936 se asocid con Establecimien
tos Kuhlmann de Francia para producir acido sulfurico, dleum, cloro y soda
cdustica. En 1952 inauguré una planta de anhidrido ftdlico y en 1954 comien
za a producir plastificantes ftdlicos. En 1956 se asocia con Bayer A.G. Yy
Hoechst A.G. para la produccidén de colorantes azoicos, asociacidn que opero

.
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En la década del '40 Compafiia Quimica inicid la fabricacion del fun-

'gicida sulfato de cobre, que se obtiene por la accidn del acido sulfirico

—-que producia desde 1936- sobre el oOxido de cobre. En 1946 la empresa Elec-
troclor SA -constituida por Duperial SA y Celulosa Argentina- produce el

hexaclorociclohexano (HCH).
e

En la década del '50 Atanor puso en marcha una planta de DDT (1954)
y casi simultaneamente, alrededor de 1957, Atanor y Compafiia Quimica inician

la producc1on del 2,4-D.

El sequndo elemento asociado a los origenes de la industria argenti-

na de plaguicidas se vincula con la produccidn local de cloro. En efecto,

tal como se mencioné en el punto II, los plaguicidas dominantes hasta fines
de los '60 fuercn los insecticidas organoclorados (DDT, HCH) e incluso her-
bicidas selectivos cam el 2,4-D, el 2,4-DB 6 el MCPA, que insumen cloro en

gi proceso de produccion.

./. bajo el nombre de Anilsud SA. En 1957 duplica su capacidad de produccion
de cloro-soda y en 1958 comenzd a elaborar el herbicida 2,4-D. En 1959 se
asocia nuevamente con Bayer AG, creando Tensud SA para la produccion de fe-
nol partiendo de-benceno, dcido sulfirico y soda caustica. En'ese mismo afio
constituye con BASF la firma Sulfisud SA con el objeto de producir hidrosul-
fito de sodio y rongalita, insumos en la industria textil. En 1963 Fensud de
ja de producir fenol y Sulfisud inicia operaciones. Atanor se crea en 1938

'y dos afios mas tarde inicia operaciones produciendo agua oxigenada. En 1941

pone en marcha una planta para producir en base a alcohol, éter etilico, dci
do acético, aldehido acético y acetatos de metilo. En 1944 se transforma en
una sociedad mixta, a partir de la incorporacidn de Fabricaciones Militares,
que tomd un tercio del capital accionario. Esta transformacidn estuvo motiva
da en la posibilidad de fabricar caucho sintético y sus derivados. En 1949
la empresa pone en operacién la planta de metanol y la de formaldehido, ade-
mas de una de soda caustica. Recién a partir de 1950 la empresa incursiona

'en el area de los agroquimicos, produciendo en un inicio DDT y luego 2,4-D.

En 1957 se asocia con Olin Mathienso Corp. y funda Mathienso Atanor SAIC,

con el objeto de formular las materias primas fabricadas por Atanor y desti-
nadas a la produccion de plaguicidas. En 1960 constituye con Hoocker Chemic-
aleorp. la fixma Duranor SA para fabricar fenol por la via del monocloroben
ceno. '
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2. La produccion de plaquicidas hasta 1964

Para 1960 los plaguicidas de mayor consumo en el pais eran producidos
por la industria local, que abastecia el 73% de la demanda total de plaguici
das.

Durante la primera mitad de la década del '60 la produccion local de
plaguicidas tuvo una evolucidn oscilante, aunque en gran medida estable, sal
vo el pico de 1964 cuando se alcanza un valor bruto de producciéon de uSs 8

millones (Cuadros 6 y 7 ).2—3—/

El DDT y el HCH lideraban el segmento de insecticidas, el 2,4-D el de

herbicidas y el azufre y el sulfato de cobre el de fungicidas.

La indl.‘stria en términos de productos se caracterizaba por: a) una

) . . . , 24
produccion de DDT muy inferior comparativamente con la de otros paises; 4/

b) volumenes elevados de produccion de HCH; 25 / c) limitada diversificacion
de la produccidn de herbicidas; y d) nula produccidn de insecticidas organo-

fosforados y de fungicidas ditiocarbamatos.

Hacia fines del periodo (1964) la produccion industrial crece pero en
una proporcién inferior al consumo, lo que da lugar a un incremento de las
importaciones de prdeCtos. finales y una caida en la participacion relativa
de la produccidn local én el consumo nacional apareﬁte. -

] :
Fg/ Ver Lazzari, A., op. cit., pag. 139.

gﬁj Por ejemplo Italia en 1962 produjo 7.000 toneladas y EE.UU, 81.000 tone-
ladas.

25/ En EE.UU., a partir de 1960, el consumo y la produccion de HCH comenzé
i a descender paulatinamente.
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: VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION LOCAL DE

CUADRO N° 6
PLAGUICIDAS (en toneladas)
| - 1960 1961 1962 - 1963 1964
!Insecticidas
‘_}DDT (g.t. 1008) 400 270 70 620 880
HCH 123 ' 1.640 1,750 3.030 1.440 2.420
‘Perpenos Clorados 60 30 60 50 50
.'Ménoclorobenceno . | -3 190 160 390  1.000
Arseniato de plomo (g.t.) 440 160 380 260 400
" Bromuro de metilo _ 60 55 80 56 75
Herbicidas
Ester 2,4-D | 1.350 600 260 710 1.900
2,4-DB -— - - - 200
Fungicidas
Azufre 140 '1.200 1.400 1.400 1.400
Persulfuro de calcio 425 405 420 400 345
Sulfato de cobre (g.f.) 1.300 1.730 1.720 1.700  1.800
Sulfato de cobre trib. (g.t.) - - 20 110 85
Oxicloruro de cobre - 90 190 134 210

FUENTE: lazzari, A., op. cit., pag. 139-140.
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CUADRO N° 7 VALOR DE PRODUCCION LOCAL 'DE PLAGUICIDAS
(en miles de m$n a precios de 1964)

1960 - 1961 1962 1963 1964
Insecticidas
DT -80.000 54.000  14.000—— 124.000 176.000
HCH 103.300 110.300 191..000 90.700 152.500
Terpenos Clorados - 8.400 4.200 8.400 7.000 7.000
Arseniato de plamo ' 74.800 27.200 64.600-. 44.200 68.000
" Bramuro de metilo ©21.000 . 19.300 28.‘000 26.300 19.600
~ TOTAL : o 287.500 215.000 306.000 292.200 423.100
Herbicidas - 1
Ester 2,4-D 310.500 138.000 59.800 163.300 437.000 3
2,4-DB : —_— - —_ - - !
TOTAL ' 310.500 138.000 ~ 59.800 163;300 '559.000.
Fungicidas ‘
Azufre - 4,100 - 34.800 40.600 40.600 40.600
Persulfuro de calcio N 12.800 12.200 12.600 12.000 10.400
Sulfato de cobre ©130.000 173.000 172.000 170.000 180.000
Sulfato tribasico — - 14.900  18.200  14.000
Oxicloruro.de cobre — 13.000 27.600 19.400 30.500
TOTAL : o 134.100 233.000 267.700 260.200 275.500
TCTAL GENERAL ) _ 723.700 586.000 633.500 715.700 1.257.600

FUENTE: 1azzari, A., op. cit., pag. 144
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Al final de este periodo el segmento de herbicidas desplaza al de in-

{

lo de esta industria se efectivizd en el marco del proceso de industrializa

Ieaicidas en el primer lugar de la industria. Cabe destacar que el desarro-

‘ 3gic’m orientado al mercado interno; de alli que no se destinaran cuotas de

produccidn al mercado externo.

3. Morfologia de mercado y participacion de empresas extranijeras

_ El mercado de plaguicidas pﬁe_de caracterizarse como oligopdlico dife-
renciado y segmentado..Un numero pequefio de firmas lideraban segmentos del |
mercado y productos especificos: Atanor era productor exclusivo de DDT; Elec

troclor, Indupa y Compafiia Quimica eran tnicos productores de HCH; Atanor y

Campafifa Quimica se repartian el mercado de 2,4-D; Compafifa Quimica era vni-

co productor de sulfato de cobre y oxicloruro de cobre; Atanor era fabrican-

te exclusivo del herbicida MCPA.

En todos los segmentos del mercade -insecticidas, herbicidas y fun-

‘gicidas~ las empresas eran nacionales, salvo el caso de Electroclor donde

participaba Du Pont a través de Duperial SA.

La participacion extranjera no ocurria en la produccidn local de pla

guicidas, pero si en el suministro de tecnologia e ingenieria basica.

4, Niveles de integracion de la industria

Dos tipos de industrias contribuyeron al desarrollo de la industria

" de plaguicidas: la del cloro y la petroquimica. Tanto el cloro como los pro-

ductos petroquimicos basicos’ constituyen los insumos centrales del proceso

6/

, - . 2
de produccion de los plaguicidas de ese entonces. —

26/ Esto es transparente en cualquiera de los principales productos. El prin

" cipio activo del 2,4-D es el ester butilico del acido 2,4-D, que se obtiene .

.



A

~

/

Con el desarrollo de la industria del cloro y de la petroquimica ba-
sica -a partir de 1960- la industria de plaguicidas alcanzdé niveles eleva-
dos de integracidn. La produccion de-cloro alcanzaba en 1964 las 52.000 to-
neladas_anuales y su fabricacion era realizada por Atanor, Celulosa Argenti-
na, Ledesma SA y Compafila Quimica. El benceno -producto petroquimico basico-
que hasta 1965 se importaba, se comienza a producir a través de PASA Petro-
quimica Argentipa SA. El fenol, empleado en la elaboracion del 2,4-Diclorofe
nol, fue inicialmente producido'por'Fensud -empresa de Compafiia Quimica vy

Bayer- Y posteribrmente por Duranor SA, perteneciente a Atanor. 27

En sintesis, durante el periodo que va desde el surgimiento de la in-
dustria hasta mediados de los '60, se observa una significativa participacion
de la produccidn nacional en el consumo aparente y elevados niveles de inte-

gracion industrial.

i
‘./. por reaccidn del 2,4-diclorofenol y el dcido monocloroacético en presen-
‘cia de hidrdxido de sodio; el 2,4-diclorofenol resulta de la cloracidn direc
'a de fenol con cloro. Mientras dque el cloro es un co-producto en la fabrica
idn de soda cdustica, el fenol se obtiene por reaccidn catalitica de clora-
ion del benceno con acido clorhidrico, y el benceno se obtiene por reforma-
dién catalitica de naftas obtenidas por destilacion directa. El HCH resulta
de la reaccidn del cloro y del benceno. El proceso de fabricacidén del DDT
consiste en la produccion dé cloral y monoclorobenceno y sintesis del diclo-
rodifeniltricloroetano (el cloral se obtiene a partir del alcohol y el mono-
clorobeénceno se obtiene clorando benceno); luego se hace la reaccion de con-
densacidn del cloral y del monoclorobenceno y, finalmente, el producto de
condensacion es purificado y destilado. ’

. 27/ El mayor nivel de integracion de la industria es alcanzado por Atanor.

Esta empresa contaba, en el complejo fabril de Rio Tercero, con una plan
ta de DDT, una de cloro-soda, una de 2,4-D y otra de monoclorobenceno (Dura-
nor SA). Las plantas de formulacidén y fraccionamiento estaban localizadas
en una zona (Munro) cercana a los principales centros consumidores.
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Iv. EXPANSION Y TRANSFORMACION DEL Mﬂmm ARGENTINO DE '

PLAGUICIDAS
1. Factores determinantes de la expansion y transfpxitacién

A partir de mediados de los '60, y éspecialmente desde 1974 a la fe-
|cha, el mércado argentino de plaguicidas experimenta una fuerte expansidn
y transformacion en términos de productos. Dos factores articulados entre
si determinan la expansion y transformacidn: la modernizacidn tecnologica
ot?erada en la.agricultura pampeana y la emergencia de nuevos productos, par
ticularmente de herbicidas selectivos de pre-emergencia y post-emergencia

e insecticidas piretroides.

La situacidn actual de la agricultura pampeana es muy diferente a la
de hace .veinte afios atras; se produjo durante ese.tiempo una transformacion

de la regién. que provocod cambios cuantitativos y cualitativos. 28/

No puedmanalizarse los cambios ocurridos por relaciones univocas de
causa-efecto ya que un conjunto de diversos elementos estrechamente vincula-
dos que se potencian entre si explican el proceso de modernizacion tecnolo-

gica.

La transformacion a la que aludimos esta centrada\ en la produccién de
cinco cultivos: trigo, maiz, sorgo, girasol y soja que, conjuntamente, apor-

tan mas del 90% de la produccidn agricola nacional.'

28 La evidencia empirica registra un incremento del 80% en el valor de la
produccidén agricola, un aumento del 7% en la superficie agricola y un

68% de aumento en la productividad de la tierra, por lo gue se concluye que

el cambio tecnologico ha sido el elemento central que explica los incrementos

en la pfoduccién. Cualitativamente se ha producido un proceso de "agricultu-

rizacion" -agficultura vis a vis ganaderia- y de cambio en la estructura y

organizacion de la produccidn, el aumento relativo de las empresas capitalis-

tas agrarias -de 400 a 2.500 has-, la aparicion de un nuevo sujeto social

-el contratista~ que homogeniza el nivel tecnoldgico de las explotaciones,

y formas mas sofisticadas de gestidn de la produccidn por la propia compleji-

dad del nuevo paquete tecnologico. _

Ver Edith S. de Obschatko, Los hitos tecnologicos en la agricultura pampeana,

Proyecto PROAGRO, Doc. N° 10, CISEA, Buenos Aires, diciembre 1984.
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Desde la perspectiva tecnoldgica este proceso puede visualizarse como
una secuencia de fases, donde cada una se caracteriza por la presencia domi-
nante de un insumo tecnoldgico que, a su vez, potencia la modificacidn de los

L4 rd rd m
demas componentes del paquete tecnologico de produccion. 2/

Hasta la década del sesenta la tecnologia dominante en la produccidn
agricola de la regidn pampeana incorporaba escasamente insumos de origen in-
dustrial; es la etapa del predominio de las técnicas agrondmicas asociadas a
las practicas de manejo agricola. Desde entonces, si bien esas técnicas siguen
estando presente, comienian a tener un menor peso _relativo en los aumenfos
de productividad y en . los volumenes de produccion, actuando mas bien

como articuladoras y organizadoras de los diversos componentes tecnoldgicos.

La mecanizacion de la regidn pampeana iniciada a mediados de los '50
alcanza un impacto masivo recién en la segunda mitad de la década del '60,
constituyendo en ese momento un "hito" que quiebra el patrdn tecnologico an-

terior: es la segunda fase del proceso de transformacidn tecnoldgica.

La tercera fase ocurre a lo largo de la d_écada. del '70 y principios
del '80, y consisté en la difusidn de semillas niejofadas en cuatro de los cin
lco cultivos arriba citados: hibridos en maiz, sorgo ) granifero y girasol, y
nuevas variedades en trigo. A esto se afiade el desérrollo del cultivo de la -
sbja que dinamiza el proceso de modernizacion, ya que .la introduccién de va-
r:i'.edades de trigo de ciclo corto.permitié realizar cultivos de segunda -soja-
y el complejo paguete tecnoldgico para la soja catapulta el cambio tecnico en

los otros cultivos.

29/ Ver Edith S. de Obschatko, op. cit.
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Cabe sefialar que esta tercera fase ocurre en el marco de un sector to-
talmente mecanizado, donde el mayor grado de mecanizacidn propicia la intro-

duccion de nuevas tecnologias bioldgicas.
. Es el desarrollo de la soja con un paquete teénolégico canplejo -com
binacidn ¢on otro cultivo, disponibilidad de inoculantes y semillas, extensivo

uso de implementos agricolas y requerimientos elevados de herbicidas- el que

actda como eslabén con la cuarta fase, iniciada a mediados de los '70, y ca-
racterizada por la importancia creciente de fertilizantes y ‘herbicidas, com-
ponentes tecnoldgicos que se integran a un nuevo paquete tecnoldgico donde ya

son claramente determinantes los elementos de origen industrial.

Pero esta nueva fase del proceso de modernizacion tecnoldgica se de-
sarrolla no solo por razones imputables a la modernizacidn de la agricultura
pampeana sino también por el surgimiento vy disponibilidad de
nuevos herb1c1das selectivos, concretamente de pre-emergencia —que abarcan
a los de presiembra~ y de post-emergencia que, si bien estaban en ese momen-
to disponibles, la aparicion de nuevos produétos y especialmente de nuevos me

odos de aplicacion suglere su inclusién en lo que constituye el eje del proxi
mo "hito" tecnoldgico de la agr;cultura pampeana.39—/

Estos nuevos herbicidas son particularmente importantes en el control
de las malezas perennes -sorgo de Alepo, gramon- para las que no sé dispo-

nia de medios quimicos de control.

30/ Los nuevos métodos de aplicacidn han traido mejoras cuantitativas y cua-
- litativas. Los aplicadores de bajo volumen (cabezales centrifugos) redu-
cen la cantidad de producto aplicable, y los aplicadores por contacto (sogas)

.permiten una selectividad .antes impracticable. Aestos nuevos medios se afiaden

técnicas de aplicacion que combinan o modifican implementos conocidos.
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La introduccion de los nuevos -herbicidas, tales cémo el alaclor,dggqu
.lladoen 1966, el picloram (19653), la trifluralina (1963), el benomyl (1970),
el glifosato (1974), el pirifenop, y la sustitucion de los insecticidas clo-
rados y fosforados por los_piretrbides sintéticos -de mayor valor unitario
y Fenores dosis de aplicacidn-, signan la nueva fase del proceso de cambio

tecnolégico de la agricultura pampeana.

_En sintesis, factores vinculados al proceso de transformacién tecnolé-
gicé de la agricultura pampeana y a la aparicion de nuevos plaguicidas desa-
rrollados en los paises industrializados modifican cuantitativa y cualitati-

~ vamente el mercado argentino de plaguicidas.

2. Los cambios principales en el mercado

Desde mediados de los '60 el consumo local de plaguicidas ha venido
experimentando incrementos significativos; para 1970 alcanzaba una magnitud

31/

cercana a los u$s 20 millones y en 1982 se elevaba a u$s 123 millones. —

Entre 1964 y 1970 el mercado no experimentd cambios notables; es €s-
te un periodo de transicién, donde la participacidn de la produccién local
en el consumo aparente alcanzaba un 50% aproximadamente, y las importacio-
ﬁes principales eran de de;ivados fosforados, tales como parathion, metil-
parathion; fenthion, gusathion y otros. En 1969 el Estado adopta resolucio-
nes que potencializan el proceso de transformacién.determinado por los fac-
tores a que seJhizo referencia en el punto anterior: restringe el uso del

Dieldrin y el Heptacloro como tuguricidas; limita el uso en pfaderas del

3V El1 andlisis de este apartado y el siguiente se hace en base a H. Llera,
"Andlisis del consumo e industrializacidn de agroquimicos en la Repu-

_blica Argentina" (mimeo), Buenos Aires, 1984. H. Llera, para.estimar el ta-

mafio del mercado, valoriza los volumenes fisicos de produccion e importacidn

utilizando los precios de compra de distribuidor.

)
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Héptacloro, Hexacloro, Dieldrin y Hexaclorocicloexano, eébecificamente por
los requerimientos de las exportaciones carnicas; y luego restringe el uso
del Aldrin, el DDT y el Lindane. En sintesis, a fines de los '60 se produ-
cen fuertes restricciones al uso de blaguicidas organoclorados, que habian

sido hasta entonces uno de los pilares de la produccidn nacional.

A partil de 1970 el mercado comienza lentamente a expandirse. En 1974

se produce un aumento sustancial en las importaciones, al pasar de los u$s

. - 7,8 millones a los u$s 17,5 millones. Si bien en esa década los derivados

fosforados comenzaron paulatinamente a ser desplazados, el aumento de las

importaciones de 1974 fue en tédos los rubros 'y los niveles alcanzados se

. ' mantuvieron hasta 1978 (Cuadro 8 ). Limitaciones de caracter estadistico

imposibilitan realizar un anélifsis 'de productos dominantes en esta expansion

del mercado, perc los datos sobre volumenes fisicos consumidos indicarian

'que hay un cambio cualitativo en la "canasta de productos": la sustitucion -

de productos de bajo valor unitario y dosis de aplicacion relativamente al-

3

s. = Esto explica una cierta estabilidad en los volumenes fisicos impor

‘ados (Cuadro 9 ) y en el total consumido, que desde 1977 hasta el presente

oscila alrededor de las 30.000 tn/ano. 3/

La emergencia de nuevos productos -herbicidas preemergentes e insec
: N , c

tiicidas piretroides- y las posibilidades concretas de difusion de éstos a

. " partir del proceso de modernizacidn tecnoldgica de la regidn pampeana, trans

. ' forman el mercado nacional de plaguicidas.

32/ Un andlisis detallado de los productos importados resulta imposible de
efectuar, ya que la clasificacidn arancelaria que estuvo vigente hasta
1980 tenia escasa apertura en las posiciones relativas a plaguicidas.

33/ Ver Llera, H., op. cit., pag. 39.
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L CUADRO N2 8 VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS EN EL PERIODO 1966-1979 .
—_— - (en miles de u$s y porcentajes) _ . —

. Rubros L . Der.hidro Der.hidro -

s s P cabmis P T D o 1 O 3 Tl
1966 1.371,3 45,7 1.054.2. 35,1 - - 574,7 11,2 - - 3.000,2 100,0
1967 1.383,7 32,8 . 2.009,9 47,6 0,7 - 827,6 19,6 - - 4,221,9 100,0
1968 1.998,6 44,7 1.255,5 28,4 2,1 - - 1.214,1 27.2 - - 4,470,3 100,0
1969 1.633,0 38,8 1.088,5 25,9 4,3 0,1 1.480,9 35,2 - - 4.206,7 100,0-

- {1970 2.259,2 39,6 1.164,6 . 20,5 0,2 - '1,899.9 33,3 375,8 6,6 . 5.699,7 100,0
41971 -1.726,3 30,0 1.362,5 23,7 1,5 - . 2.401,0 41,7 262,8 4,6 5.754,1 " 100,0
11972 2.379;0 31,4 1.320,2 17,4 0,6 - 3.655,7 48,2 224,4 3,0 ' 7.579,9 100,0

1973 2.570,7 34,0 1.581,7 20,9 0,3 - 3.209.9v 42,4 208,5 ~ 2,7 7.571,17  100,0 !
1974 6.113,0 35,0 4,414,4 25,3 2,2 - - 6.391,7 36,6 546,8 3,1 17.468,1 100.01 3
1975 6.129,3 39,9 3.444,2 22,4 0,1 - 5.130,0 33,4 .660,9 4,3 15.364,5 100,0 !
1976 4,925,9 28,7 4,740,2 27,6 0,1 - - 6.875,8 40,1 602,4 3,6 17.144,4  100,0 |
1977 7.533,1 36,4 4.751,4 23,0 cee  see 6.990,0 33,8 1.424,0 6,8 20.698,5 100,0

1978 5.508,8 29,3 4,600,7 24,5 0,7 =~ 7.776,4 41,4 901,4 4,8 18.788,0 - 100,0

1979 11.794,6 33,5 9.227,8 26,2 2,5 - 12.027,7 34,2 2.118,1 6,1 35.170,7 100,0

FUEKTE: Elaboracidn propia en base a datos de comercio éxteridr del INDEC.



CUADRO N2 9: VOLUMEN FISICO DE IMPORTACION DE PLAGUICIDAS EN EL PERIODO 1966-1979
“(en k1logramos)

Derivados

839.680

-Rubros 25;};?:325 -2::;:;:225 h?gggzggg:ros hidrocarburos Otros ' Total
Anos aciclicos ~ aromaticos :
1966 805.540 1.187.389 - 284,884 - 2.277.813
1967 852.932 2.561,622 406 546,893 - 3.961.853
1968 1.169.593 . 1.668.868 1.239 754.21 - 3.593.9M
1969 1.335.379 1.637.796 2,654 904,848 - 3.880.677
1970 - 1.681.560 1.594.97 180 - 1.070.014 118.765 4.465,490
1971 1.372.831 1.903.243 2.140 1.386.558 93.371 © 4.758.143
fg72 1.413.681 1.806.395 247 - 2.020.852 §9.994 5.341.169
1973 n.d. n.d. . nede n.d. n.d. n.d.
1974 2,154,981 2.785,833 1.200 2.430.157 173.131 7.545,302
{1975 1.422,918 1.437.853 4 1.501.108 156.829 4.518,712
1976 1.211.325 1.904,757 59 2.191.341 130.244 5.437.726
1977 1.763.726 2.035.147 cee 2.004.144 299.199 6.102.216
1978 1.092.412 1.852.403 289 1.856.463 348,305 5.149.872
1979 2.454.266 2.992,269 1.055 2.587.446 8.874.716

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de comercio exterior del INDEC,

...8{..
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Este proceso de transformacion del mercado, que se inicia suavemente

1964, que en 1974 observa el pujo mas importante"y que experimenta una

.clara consolidacién a partir de 1979, presenta como rasgos salientes:

dominio de productos de alto valor unitario y dosis de aplicacion rela-

tivamente bajas: herbicidas preemergentes y mas recientemente insectici-

das piretroides;

b)

c)

a)

e)

£)

3.

mayor importancia relativa de las importaciones como fuente de aprovisio
namlento de la demanda efectlva,

crec1m1ento del volumen fisico de importacidn de productos termlnados Y
tenue descenso en los volumenes importados de productos no termlnados
(Cuadros 10y 11);

reduccidn de la participacion de la produccion local en el consumo apa-
rente de un 50% a menos del 30%-33~/

reestructuracion regional del consumo, expresada en un aumento de la par
ticipécién de la regidn pampeana y en una disminucion de las "econcmias

regionales" (Cuadro 12),35 /

consolldac1on de las agronomias como agentes de comercializacidn y difu-

sion de los nuevos productos, -

Consumo nacional;gpaiente

Para el quinquenid 1978-1982 . el mercado de plaguicidas, en prcmedio,

alcanzé los 455 104 millones anuvales (a precios de distribuidor de produc-

tos formulados) y las 28.450 toneladas/afio, distribuidos segun segmentos.

-herbicidas, insecticidas y fungicidas- como se ilustra en el Cuadro 13.

34/ Llera, H., op. cit., pag. 40.

35/ La caida del consumo en las regiones extrapampeanas no sdlo ocurrid en

. términos relativos sino incluso en valores absolutos, fendmeno que obe-

dece en gran parte a la aguda crisis econémica que estas regiones estdn a-
travesando desde 1976.
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CUADRO N2 10: VOLUMEN-IMPORTADO DE PLAGUICIDAS FORMULADOS,
PERIODO 1970-1981
(en toneladas)

|ARos

S
. g .

'SER SR GER GEN G e

Inseqtﬁcidas Funguicidas Herbicidas Total
1970 B ' 886 39 .80 1.005
11971 s/d s/d | s/fd s/d
1972 . 1.292 1.130 1.148 3.570
1973 | o 1.347 1.615 845 3.807
EIZ . , 2.631 2.823 - 2.102 ~ 7.556
1975 - 326 71 636 - 1.673
1976 1,223 1.444 1.416 4.083
1977 2.039 1,409 1.313. 4,761
1978 1532 1,353 1,190 4.075
1979 3.319 . 2,979 2.217 8.515
1980 2.212 2.793 2,709 7.714
1981 1.495 1.862° 3.334 6.691

FUENTE: Boletin mensual de precios de insumos agropecuarios N® 63, enero de
1983; Secretaria de Agricultura y Ganaderia.




hY

N

'CUADRO N2 11 : VOLUMEN IMPORTADO DE PLAGUICIDAS EN DROGA PURA,
| PERIODO 1970-1981 '
(en toneladas)

Afos o Insecticidas Fungquicidas Herbicidas . Total
1970 773 - - 773
1911 s/d s/d s/d s/d
1972 | 512 0,45 66 ' 578,45
1973 - 1.315 14 240 1.569
1974 . 2.627 < 129 1.179 3.945
® 1975 3 456 17 671 540
1976 . 2.084 ‘ 62 . a4 2.560
1977 - 3.838 - 171 996 5.005
1978 . 2.823 72 1.242 4,137
1979 _ 6.207 148 694 7.049
1980 2.513 ~143,6 332 2.988, 6
N 11981 | : 2.035 63 453 2.551

FUENTE: Boletin mensual de pretios de insumos agropecuarios N? 63, enero de
1983; Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

e
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|

| CUADRQO N2 12: ESTRUCTURACION REGION';\L DEL CONSUMO. DE PLAGUICIDAS
(en porcentajes) ’

Regiones o 1970/7 | 1982/83
|Pampa 'hﬁmeda - 51 ) 66
Valle de Rio Negro ‘ - 16 : - 12
Cuyo . : 6 S 4
N.O.A. _ 1 . 8
NELAL | 12 '
‘ Resto | , 4
o Total : - - 100 | 100

.

FUENTE: H. Llera, ob. cit., pag. 39.

. -
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'PERIODO 1978-1982

CUADRO M? 13: CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE PLAGUICIDAS -

i

' Volumen Fisico Valor
Segmentos (en toneladas) (en M. de u$s)
Herbicidas 10.473 52,74
Insecticidas 10.417 39,28
Funguicidas 7.660 12,73
Total 104,75

28.450

FUENTE: Llera,

Héctor, ob. cit., pag. 40.
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En dicho quinquenio el mercado crecio a una tasa acumulativa anual
del 12,13%. Para 1982 el segmento de.herbicidas representaba un 53,5% del mer
cado, el de insecticidas participaba con un 43,1% y el de fungicidas con el

3,4 % (Cuadro 14). 3%/

Para el periodo 1978-1982 las importacionés representaron alrededor
del 80% del consumo nacional aparente. El peso mayor de las importaciones
en el consumo se registra en el segmento de insecticidas, donde la produc-

cidn local no alcanza a satisfacer el 5% de la demanda interna (Cuadro 15).

Tanto en los segmentos de herbicidas como de fungiéidas la produccion local
asciende al 30% aproximadamente del total consumido. Si bien en el segmento

?e herbicidas -el mas importante del mercado- la produccion local ha veni

do creciendo desde 1978, las importaciones se incrementaron a un ritmo supe

rior.

A partir de 1978 la produccidn local de herbicidas represento mas
del 76% de la produccion total de todos los plaguicidas, mientras que la de

-fungicidas representd un 18% y la de insecticidas un escaso 6% (Cuadro 16);

La produccion local en el quinquenio de analisis tuvo una tasa de
_crecimiento~anual acumulativa del 5.2 %, el segmento de herbicidas crecid
al 6,8%, el de insecticidas al -5:2 % y finalmente el de fungicidas se ex-
pandié al 3.2 s.

En el capitulo siquiente se efectia una presentacién detallada acer

~ca de la produccion nacional de plaguicidas, desde mediados de los '60 has-
ta la fecha; cabe ahora sefialar los principales rasgos de la importacidn de

36/ cabe advertir que el crecimiento acaecido en 1979, especialmente en el
segmento de insecticidas, que duplicd los valores del afio anterior, es-
tuvo motivado por el incremento de las importaciones como resultado de la
politica econdmica aperturista instaurada desde 1976, que alcanzd para di-
cho afio los niveles mds bajos de proteccidn efectiva a la produccion local.
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CUADRO N2 14: CONSUMO APARENTE DE PLAGUICIDAS EN EL_PERIODO 1978-1982

(en millones de us$ a preciOS'de‘djsfribuidor de 198 )

. 1978 . 1979. 1980 1981 1982
—_— Segmentqs M.us$ yA M.us$ - 2% M.us$ Z M.us$ % M.us$ i {—
Herbicidas 38,48 49,4 40,23 33,2 45,70 48,1 52,16 58,8 65,89 53,5
Insecticidas 30,28 38,9 65,65 54,3 | 34,36 36,1 24.40 27,5 43,10 35,0
Funéuicidas 9,07 11,7 15,11 -12.5 ~ 15,10 15,8 | 12,20 13,7 14,10 11,5
. / _ - | _ , |
‘ 'S
. . , ] - . v
. 1.
Total ' 77.83 100,0 120,99 100,0 ., 95,16 100,0 88,]6 ~100,0 123,05 100,0

FUENTE: L]era, Héctor, ob. cit., pégé. 42 y 43,
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CUADRO N® 15: CONSUMO NACIONAL APARENTE, PRODUCCION tOCAL E IMPORTACIONES."
o PERIODO 1978-1982 '
_— (en Millones de us$ y porcentajes)

1978 1979 1980 1981 1982
M.us$ yA M.us$ z M.us$ Z- Mius$ . 7 M.us$ yA
TOTAL CONSUMO 77.83 100,0 120,99 1660 95,16 100,0 88.76 100,0  123.09 100,0
Importaciones 57.39  73.7 98,85 81,7 . 72,7 16,4 66,61 75,0 98,09 79,7
Produccién Tocal - 20,28 26,3 22,14 18,3 22,5 23,6 22.15  25.0 25,00 20.3
Consumo Herbicidas 38,48 100,0 40,23 100,0 45,7 100,0 52,16 100,0 65,89 100,0
Importaciones 23,85 62,0 23,75 59,0 28,0 61,3 .35.25 67.6 46,89 71,2
Produccién local 1464 38.0 16.48 410 177 387 16.91 32.4 19,00 28,8
Consumo Insecticidas 30,28 100,0 65.65 100.0 34,36 1000 24,40 100,0 43,10 100.0|
Importaciones 28,43 93,9 64,10 97,6 33,13 96.4 23,10 94,7 81,60 96,5| o
Produccidn local | 1.85 6.1 1.55 2.4 1,23 3.6 .30 5.3 nso 35| 8
Consumo Funguicidas 9,07 100,0 15,11 '100,0 15,10 100,0 12,20 100,0 14,10 100,0
Importaciones ‘ 5,11 56,3 11,00 72,8 11,00 72,8 8,26 67,7 9,60 68,1
Produccion Tocal . 3,96 43,7 4,11 27,2 4,10 27,2 3,94 32,3 4,50 31,9

FUEHTE: E]abbracién propia en base a Llera, H., ob. cit;



CUADRO N2 16 : PRODUCCION NACIONAL DE HERBICIDAS, INSECTICIDAS Y FUNGUICIDAS

R (en Millones de us$ y porcentages)

Segmentos del 1978 . 1979 _ 1980 1981 1982
vmercgdo M.us$ - % M.us$ Y4 M.us$ 4 M.us$ 4 . M.us$ y4
TOTAL | 20,44 100,0  227T4 1000 22.5 100.0 . . 22,15 100,0 25,0  100.0
Herbicidas 14,63 71,6 16,48 74,4 17,17 76,3 16,91 76,3 19,0 76,0
Insecticidas - 1,85 9,0 1,55 7,0 1,23 5,5 .30 5,9 .5 6,0

- . . - [}
Funguicidas 3,96 19,4 4,11 18,6 4,10 18,2 3,94 17,8 4,5 18,0 =
. . 1

FUENTE: En base a Llera, H., ob. cit.
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plaguicidas. A éstos efectos nos circunscribimos a presentar la evidencia

r'd - . ’ . 37
empirica -en terminos relativos. 3

a. Importaciones de plaquicidas

No obstante la mayor importancia relativa de las importaciones de in

secticidas en el consumo nacional de plaguicidas, comparativamente con res-

pecto a 16s otros segmentos donde la produccion local tiene mayor significa
ciodn, los herbicidas representan alrededor del 50% del valor de las importa

ciones totales (Cuadro 17).

Lo mas significativo de las importaciones argentinas de plaguicidas
es la importancia que tienen unos pocos productos. En efecto, si bien el

nmercado de plaguicidas esta compuesto por un‘nﬁmero'considerable de produc

‘tos,. una pequefia fraccion de éstos concentra el grueso del mercado: sdlo

cuarenta productos representan dos tercios del mercado global, mientfas que
uaés 110 productos (sustancias activas) detentan el tercio restante. Si a
este hecho se afiade que los 150 productos se camercializan a través de unas
2.000 marcas, la identificacién:de los productos priqcipalés en términos e-
conomicos es de significativa im@ortancia para la formulacion de politicas

en este campo de los insumos agricolas de origen industrial.

él/ Los valores absolutos que se presentan sobre imporéaciones, especifica-
mente en los Cuadros 17 y subsiguientes, difieren de los presentados
en el Cuadro 15, que sirvieran de base para el analisis del consumo nacio-
nal aparente. La razon de las diferencias de los datos para cada afio obede-
cen a que anteriormente la informacidn se presento a brecios de distribui-
dor de productos formulados, mientras que ahora los valores de im-
portacion estan expresados en precios CIF; por tanto estos ultimos no inch
poran el recargo por aplicaciodn de aranceles, costos del proceso de formu-
lacion (a excepciodn del valor de las compras externas de sustancias activas),
mdrgenes de ganancia de los formuladores y los impuestos internos que se
aplican a plaguicidas. '
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CUADRO N® 17: iMPORTACIONES.DE PLAGUICIDAS SEGUN SEGMENTOS DEL MERCADO,
- PERIODO 1980-1984 — ——— =
(en Millones de-us$ y porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984

M.us$ Z . Mus$ 2 Mus$ 7 M.us$ 7  M.us$ A
TOTAL 20,53 100,0 37,58 100,0 47,66 100,0 66,93 100,0 72,50 100,0
Herbicidas 8,76 42,7 18,71 49,8 23,95 50,3 31,37 46,9 139,79 54,9
Insecticidas 7,02 34,2 11,81 31,4 16,29 34,2 25,44 38,0 22,93 17,4
. . . . . : - R
4 ~ ’ s
Funguicidas 4,75 23,1 7,06 18,8 - 7,42 15,5 10,12 15,1 9,78 13,5 \

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de comercio exterior del INDEC,
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‘ Obviamente, por el peso de las importaciones en el .consumo aparente,
el énélisis de las mismas es suficientemente importante para tener una vi-

sidn camprehensiva de este mercado particular.

En el Cuadro 18 se presenta la participacidn de sdlo 30 plaguicidés
en las importaciones globales. En la primera mitad de la presente década el
63,2% de las importaciones totales de sustancias activas y productos termi-
nados-qorrespondieron a 30 prodﬁctos. 38/ Entre éstos se destacan el gli-
fosato entre 1los herbicidas, la cipermetrina entre los insecticidas, y el

mancozeb entre los fungicidas.

En el segmento de herbicidas, 8 productos representan el 56,1% del

‘total importado (Cuadro 19) y e1-59,2% del volumen fisico adquirido en el

exterior (Cuadro 20). Solamente el glifosato representa el 11,5% de las im-
poffaciones de herbicidas, aunqhe apenas representa un 4,4% del voluren
fisico. Le siguen en importancia el EPTC -qm; Dicloroacetamida, el Alaclor
y el acifluorfen sédico, con el 9%, 8,2% y 8% respectivamente del valor Eo—
tal de las importaciones de herbicidas. |

La mayor importancia econdmica de algunos de los productos se ekpli—
ca bor precios unitarios muy superidres a los de ia mayoria de los herbici
das; por ejemplo el glifosato y el acifluorfen sédico se cotizan a u$s 13-
1S/Kg {(en valor CIF), mientras que el gruesd de los precios oscilan entre

uss 2 y 6/Kg.

B i S _
En el segmento de insecticidas 12 productos representaban en 1980 el

58,1% de las importaciones totales, participacidn que alcanzd para 1984 el

71,4% (Cuadro 21). El aumento de la participacion relativa de este grupo de

insecticidas se explica muy especialmente por la émergencia de’ los piretroi

38/ Las cifras totales de importacidn excluyen aquellos productos plaguici-
das de uso doméstico.
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CUADRO Ne 18 : IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS PRINCIPALES PLAGUICIDAS IMPORTADOS
_ _ ' PERIODO 1980-1984 : _
(en Millones de us$ y porcentajes) ' ) C—

1980 1981 1982 _ 1983 1984 TOTAL
M.us$ - % . M.us$ Z2 . M.us$ Z . M.us$ Z Mus$. % Muss. Z

totaL 20,53 100,0 37,58 100,0 47,66 100,0 66,93 100,0 72,50 100,0 245,2 100,0

>30 Productos - 13,03 63.5 24,11 64,2 32.64 68,5 41,35 61,8 43,94 60.6 155,07 63,2

8 Herbicidas 560 27,3 - 11,98 31,9 15,76 33,1 14,88 22,3 20,56 28,4 68,78 28,0

12 Insecticidas - 4,08 19,9 7,45 19,8 11,22 23,5 19,16 28,6 16,37 22,6 - 58;28 '23.8_
10 Funguicidas ' 3,35 -16,3 4,68 12,5 5,66 11,9 7,31 10,9 7,01 . 9,6 28,01 11,4 i
) 62}
Restantes Productos 7,50 36,5 13,47 35,8 15,02 31,5 25,58 38,2 28,56 39;4 90,13 36,8 l

FUENTE: Elaboracidon propia en base a datos de comercio exterior del INDEC.



L . - \
: o © J

CUADRO N2 19 : IM?‘ORTACIONE_S DE HERBICIDAS SEGUN PRODUCTOS
PERIODO 1980-1984 :
(en us$ y porcentajes)

| 1980 1981 1982 1983 1984 TOTAL

Productos . us$ 2 - us$ Z - uss Z  us$ Z us$ Z us$ V4
Glifosato LOLEM 125 LTIH 20,0 464380 194 685481 22 3W3I5 10,0 6B N5
Acifluorfen sidico @3.210 9,4 1.060.363 10,5 2.591.003 10,8 2.38.33 7,5 21%.614 53 9.89.58 80
Bentazon 1.408.827 16,1 605962 3,2 1.99.513 &3 1.8%6.791 59 2602714 66 B8.476.807 69
Maclor - 1.08.726 11,5 1.929.18 10,3 - 1.763.569 74 3.100.020 9,9 2.304.86 58 10.106.387 82
Atrazina 309.50 3.5 1.2%.485 6,7 1.58.8%5 66 2.068.197 9,5 2767.4% 7,0 8.80.501 7.3
EPIC 377.527 4,3 1.80.071 9,6 1.554.219° 6,5 2.069.457 6,6 51%.783 13,1 10.997.027 9,0
2,2-dicloropropidnico 259.231 3,0 68.20 37 1222353 51 1.239.08 3,9 L5LM5 39 4%L27 41| !
Trifuralina 319.463 3,6 6 - 36764 1,7 60LIH 19 — - sy ) S
Sub-Total 5.508.318 63,9 11.983.414 64,0 15.758.106 658 14.878.56 47,4 20.557.061 517 - 68.7/5.405 5,1
Otros 316878 %1 6.73L31 36,0 810262 %2 16492783 526 19.2%.751 48,3 53.815.921 43,9
TOTAL 8.763.102 100,0 18.714.755 100,0 23.43.368 100,0 31.371.289 100,0 39.793.812 100,0 122.591.326 100,0 |

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de comercio exterior del INDEC.



.4.082.351 00,0

6.675.72 100,0

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior del INDEC.

_Eg_

~ “CUADRQ N® 20: IMPORTACIONES DE HERBICIDAS SEGUN PRODUCTOS
T — —— PERIODO 1980-1984
- ' (en ki]ogramos y porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 _TOAL
Productos Kes. % Kes. %. K. % K. % Kgs. % K. %
Glifosato 8.94 48 28375 7,0 - 3518 69  50.95 08 319G 45 LULES 44
Acifluorfen sidico 9348 54 13231 3,4 1685 3,3 6L 24 1530 15 68514 27
Bentazon 20.19 13,2 97.902 2.4 - 29.428 60 25.5%0 3,9 4502 4,0 120146 4,7
Alaclor 22.92 162 ° 525.621° 13,0 478793 9,5 88.416 12,1  6%8.12 .82 2.793.9% 10,7
Atrazina 12.583 64 5%.204 13,2 701595 13,9 1.40.992 21,6 1.91.028 164 4.18&.412 16,
EPTC . 6640 3,5 430.778 10,6 341.697 68 3BB.8I5 58 99%9.8%6 11,8 2.222.8% 8,5
Acido 2,2-dicloropropifnico 136.084 7,8 3%.2%8 8,9  667.801 13,3 TW4.B 10,7 - 827R 10,1 2.740.68 10,5
Trifuralina 74.523 4,3 B - N205 22 19.05 29 - - B/E61 1,6
Sub-Total 1.07.28 61,6 2.370.757 58,5 301332 61,0 4.022.04 60,2 4.805.273 5,5 15.3B.601 5,2
Otros 671.32 384 1.681.5% 41,5 1.914.100 38,1 2.653.681 39,8 3.697.795 43,5 10.618.472 40,8

| ToTAL 1.748.5% 100,0 5.027.432 100,0 8.5(3.068 100,0 26.007.163 100,0



CUADRO N2 21: IMPORTACIONES DE INSECTICIDAS SEGUN PRODUCTO
PERIODO 1980-1984
" (en us$ y porcentajes)

1980 1981 1982 1983  _ 1984

| Pmdm:tos , _ TOTAL
' us$ Z us$ % us$ Z - us$ 4 us$ )4 us$ yA
| Monocrotofos 1.34452 19,2 2.125.303 18,0 3.470.110 21,3 4.914.624 19,3 1.803.690 7,9 13.6%.879 15,3
| Permetrina 292.798 4,2 297.885 2,5 1.174.867 7,2 2.046.38% 8,0 1.01.047 4,4 4.82.981 5,8
Cihexatin 324.718 4,6 273.584 2,3 1.0%.720° 6,5 778.338 3,1 533.305 2,3 2.966.725 3,6
Azinfos metil 277.785 4,0 601.961 5,1 850.322 5,2 1.145.877 4,5 958.676 4,2 3.8%4.621 4,6
Fosfuro de aluminio 2%.627 3,7 ' 707.3%8 -6.'0 718.132 _ 4,4 1.24.829 4,7 1.070.841 4,7 3.957.827 4,7
Fosmet 108.288 1,5  303.140 2,6 645375 4,0 56411 2,3 G405 27 2.267.25% 27|
Parathrion 660.302 9,4 1.008.087 8,5 644,051 4.0‘ '1.105.157 4,3 400,818 1,7 3.818.415 4,6
Carbofuran e = 81291 7.2 6290 38 14818 58 1.70.3 7,8 47278 57
Dimetoato 32 - 362.311  3,1.  596.264 | 3,7 ) 6%4.511 2,8 5.8 2,3 2.18.312 2,6
Metidation 276.650 3,9 392.404 3,3 495,778 3,0 | 463.2% | 1,9 66.263 0,3 1.6%4.351 2,0
Clorpirifos 318,78 4,5 497.034 4,2 484,778 3,0 2.046.415 8,0 2.592.092 11,3 5,939,047 7,1
Cipermetrina 216,316 3,1 34.485 0,3 463 009 2,8 2702818 10,6 4.997.073 21,8 8.413. 701 10,1
Sub-Total 4.076.7% 58,1 7.454.883 63,1 11.222.326 68,9 19.156.862 75,3 16.370.070 71,4 58.280.897 69,8
Otros 2.98.7%2 4,9 4.351.049 36,9 5.063.778 31,1 6.281.409 24,7 6.564.743 28,6 25.199.711 30,2
;TOTAL 7.015.48 100,0 11.805.932 100,0 16.286.104 100,0 25.438.271 100.0 22.93.813 100,0 83.480.608 100,0
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de camercio exterior del INDEC.
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des, cuya maxima expresion es la cipermetrina.En 1980 las importaciones de
éipermi—;ﬂtrina alcanzaban un valor equivalente a los u$s 200.000, mientras
que para 1984 ascendieron a los u$s 5 millones. Si tomamos el quinguenio
1980-1984, 1la cipermetrina ha sido sdlo superada por el Monocrotofos , que

de ‘absorber’ el 20% de las importaciones globales de insecticidas cayo al

7.,9% en 1984.

El crecimiento de los piretroides se expresa también en la permetri-
na, que para el quinguenio 1980-84 tuvo una participacidn del 5,8% en las

importaciones totales de insecticidas. El resto de los principales insecti-

~ cidas importados son los derivados fosforados y carbamatos, que fueran domi

nantes en la década pasada. |

Anélo_gamente al caso de 16s principales herbicidas de alto valor
unitario, los piretroides. son un fiel reflejo de la sustitucion de produc_

tos de elevadas dosis de aplicacidn y bajo valor unitario.. Tanto la ciper-

metrina como la oemetnna 'se ubican en los u$s 35—39/K§, vis a vis los res-

tantes productos (moncrotof, parathion, clorpirifos, carbofuran), cuyos pre
cios oscilan en u$s 3-6/Kg. Es por esta razon que los velumenes fisicos im-

portados de piretroides son muy poco relevantes, al representar solo un 2,8%

- del total de insecticidas jmportadoé, contra un 16% en términos de valor

"(Ctlladro 22 . -

En el segmento de fungi'cidas, solo 10 productos representan mas del
70% del total importado de estos productos; entre -ellos sobresale ampliamen.
te el mancozeb, que representa el 27,1% de las J'mportéciones de fungicidas
(Cuadro 2‘3 ). Otros fungicidas que se destacan son gl Benomil, el Zineb, el
Z2ineb - Maneb y el Trifenil Acetato de Estaﬁo. Todos estos productos ya
ter‘u'an amplia significacidn econdmica en las décadas anteriores, por lo que

a diferencia de los herbicidas preemergentes y los insecticidas piretroides,
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" CUADRO N° 22 : IMPORTACIONES DE INSECTICIDAS SEGUN PRODUCTO

PERIODO 1980-1984

.(en kilogramos y porcentajes)

1980

198

4

broductos 1981 1982 1983 - TOAL
kgs. Z kgs. yA kgs. - % kgs. A kgs. Z kgs. y A
Monocrotofos 2156 21,3 3% 17,3 609421 3,4 95.878 251 419172 12,7 2.573.743 20,0
Permetr-ina 6.82 0,6 7.88 0,4 - BEY 1,5 6.0 1.8 2960 09 15015 1,2
| Cihexatin 15911 1,6  10.4® 05 460% 1,8 3749 08 2.0 06  125.30 1,0
Azinfos metil 4.0 4,0 . 89.660 4,3 1M855 46 14426 3,8 11850 3,6 512031 4,0
Fosfuro de aluminio | 12316 1,2 3865 1,8 4570 1,8 76721 20 75900 2,3 249.412 1.9
Fosmet 2.00 22 65740 3,2  130.38 50 12.7% 3,4 14787 35  462.651 3,5
Parathion 197.189 19,3 . 324.773 151 230.415 88  393.683 10,3 169.501 51 1.315.5%1 10,2
Carbofuran vee - . 17883 83 161.36 6,2 193.84 51 268.938 81  8R.9% 6.2
Dimetoato 8 - 07.506 50 1B.817 69 2655 59 173.87 52  66.781 5.3
Metidation 43,65 43  76.000 3,5 8L102 33 8.6 22 1272 04 30314 24
Clorpirifos 67.239 6,6 103.85 4,8  99.98 3,8 - 416.85 11,0 484004 146 1.172.009 9,7
Cipermetrina 26,691 2,6 60 - 1.233 04, 4.7 1,2 127076 3,8  21.5%5 1,6
Sub-Total 650,510 63,7 1.375.805 64,2 1.757.948 67,5 2.765.720 72,6 2.015.3% 60,8  8.5%5.38 66,4
Otros 370,170 36,3  768.059 358  47.810 325 1.041.491 27,4 129721 39,2 4.34.851 33,6
TOTAL 1.020.680 100,0 2.143.864 100,0 2.605.758 100,0 3.807.220 100,0 3.312.657 100,0 12.890.179 100,0°

: Elaboracion propia en base a datos de qomercio exterior del INDEC.

- 95 -



—CUADRO M@ 23: IMPORTACION:S CE FUNGUICIDAS SEGUN PRODUCTOS |

~ PERIC0 T380-1984
(en usS y porcentajes)

i

1980 1981 1982 1983 1984 oA

: : : us$ y4 us$ % us3 Z us$ yA us$ yA us$ YA
Mancozeb | 21%6.603 454 2.018.006 28,6 281426 30,7 2.4%.662- 24,3 1.673.905 17,1 10.58.602 27,11
1Benamil 435.258 9,2  237.400 3.4 5%.99 7,1  466.12 4,6 SB.772 6,1 2.267.470 5,8
{Zineb ‘ 26111 6,9 377841 54 47312 6,6 272.2001 2,7 141,662 1,4 1.605.133 4,1
Zineb-Maneb 93.001 20 512.08 7,3 S5ET 7,3  9%6LII 95 24242 26 2.39.89 6,0
Trifenil acetato de estaio 137089 2,0 414,119 59 457.68 62 78IS 7,2 709.516 7,3 2446504 6,3
Metil-tiofanato md. nd. . 36.906 43 XS0 52 46585 4,6 451.9% 47 1.619.86 41|
Captan | 7.9 1,6 41.523 58 10E-62 15 254405 2,5 30448 31 11909 29| T
Metalaxil nd nd.  6.2% 08 N3 47 5628 53 971903 9,9 1.916.645 4,9
| Metiram | 8.40 1,9 225523 3,2 3041 41 7652 7,7 1.038.88 106 2.43.54 6,2
Carbendazim 31913 0,6 M 1,6 RT.6B 29 394935 3,9 85L70 88 1.623.6% 4,7
Sub-Total 3.3%7.3%6 70,5 4.679.040 66,3 3.66£4.948 76,3 7.314.870- 72,3 7.009.052 71,6 28.015.306 71,0
Otros 1402146 295 2.381.13% 33,7 .J=N481 2.7 2.802.59 27,7 275127 8,4 11.116.4 28,4
TOTAL | 4.749.542 100,0 7.060.175 100,0 °.42C-429 100,0 10.117.45% 100,0 9.784.179 100,0 39.131.784 100,0

g

st

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos & camercio exterior del INDEC.
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en el segmento de fungicidas no se destacan productos nuevos que modifi-

quen la estructura de productos dél segmento.

i

5. Caracteristicas de los nuevos productos

En los puntos anteriores el analisis enfatizd los aspectos cuantita-
fiﬁos dé la_expansion del rercado y conéecuentemente el crecimiento experi
mentado en las importaciones. Cabe en esta oportpnidad mencionar sucinta-
mente los rasgos espeéifico—técnicos més.importantes de los nuevos produc~

tos.

En primer término nos referiremos a los herbicidas, ya que éstos cons

“tituyen el elemento dominante del proceso de transformacion y expansion.El

~ caso de los insecticidas piretroides aun no ha tenido un impacto de la en-

vergadura de los herbicidas selectivos preemergentes por dos motivos: pri-
mero, la emergencia de los piretroides sintéticos es muy reciente; y segun
do, los cultivos de cereales y éleaginosas que révolucionaron la agricul-
tura argentina son mas fuertemente demandantes de herbicidas que de insec-
ticidas. El herbicida 2,4-D fue durante mucho tiempo el 1{dér del mercado
de herbicidas. Este producto, perteneciente a la "familia" de los herbici-
das hormonales, combate las malezas de hojas anchas afectando sus celulas
(meristema ).de crecimiento, pero no controla malezas perennes como el sor
go de Alepo y el gramon. Las malezas de hojas anchas estan presentes prin-

cipalmente en los cultivos de maiz y trigo.

En el caso del cultivo de trigo es frecuente que después de la siem-

~ bra estén presente malezas arraigadas y sin descalzar, como es el caso

del nabon. La utilizacion de la rastra rotativa, cuando ésta ya no produce
el desarraigo de plantas de trigo, es un eficaz medio de control mecanico
durante los priﬁeros momentos de desarrollo del cultivo,que complementa

la utilizacion de tecnologias quimicas. Entre estas ultimas se recomienda
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la utilizacicn de un herbicida de preemergencia de reciente aparicidn, la
Flurocloridana, que controla las principales malezas mas frecuentes en es-

te cultivo, incluyendo la enredadera y la sanguinaria, .aunque no es efec-

~ tivo para controlar el girasol guacho, lo que trae inconvenientes en los

trigos sembrados sobre rastrojo de girasol.

| .
En los primeros estadios de desarrollo del cultivo se recomienda a-
élicar el Bromoxinil, que es un herbicida de contacto y alta selectividad,

cuya utilizacion se acompafia de otros camo el Dicamba, que amplia el espec

. tro devespecies controladas. En el periodo de "ﬁacollaje" se utiliza el

Z.A—D y el MCPA, y el_"coctel" de 2,4-D-MCPA y/o Picloran.

. " El cultivo de la soja, y sobre todo el sistema ée cultivo soja-trigo,
requieren fuertemente la utilizacién‘de herbicidas como insumc relevante.
La-expansién del cultivo de la soja en-parte'fue posible por la emergencia
de Aos productos:’ la Trifluralina y el Glifosato. La Trifluralina es un
herbicida selectivo de preemergencia y presiembra que, aplicado al suelé
por medios mecanicos, controla gramineas y latifoliadas anuales. Por su
parte, el Glifosato es un herbicida no selectivo, de postemergencia, que
controla malezas anuales, latifoliadas y perennes (sorgo de Alepo, gramon,
étc.). Como el Glifosato no es'un herbicida selectivo, la innovacidn tec-
nologica ocurrid a nivel de las téchicas de aplicacicdn, espeéificamente

con el desarrbllb de los aplicadores de soga, transformando-al herbicida

' en selectivo, ya que el sistema de'aplicacién posibilita que el producto

no haga contacto con el cultivo (soja), pero si con el sorgo de Alepo en

crecimiento, destruyéndolo por efecto de traslocacion.

El sistema de cultivo sojé—trigo posibilita entonces la.aplicacién
de la Trifluralina en los primeros meses del afio, previo al cultivo de la
soja; luego se aplica el Glifosato para cambatir el sorgo de Alepo en cre-

cimiento. Cuando a partir de julio se cultiva trigo, es aplicableel 2,4-D
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' para combatir malezas de hojas anchas, producto que se aplica junto con

otros herbicidas selectivos de postemergencia <Picloran y Dicamba~en for-

ma de "coctel”.

Cabe advertir que también el cultivo de soja requiere la aplicacion
de otros herbicidas, camo el Acifluorfen sodico, el Alaclor, el Bromoxinil
y otros. Recientemente se han introducido dos nuevos herbicidas: el Fluo-
zifop Butil y el Pirifenop, ambos de Qrigén japonés, que son selectivos de
postemergencia y controlan el'sorgb de Alépo.-Por lo tanto son sustitutos

del Glifosato, con la ventaja de la Helectividad.

De manera similar al caso de la Trifluralina en el cultivo de la so-
ia, el EPTC-Dicloroacetamida se utiliza en el cultivo de maiz. Este produc
to es un herbicida selectivo de presiembra de incorporacion inmediata al
suelo, de accidn residual y por traslocacidn, y de uso exclusivo en maiz,

que controla sbrgo déxAlepo, gramon, junquillo, cola de ZOrTro y otras ma-

lezas.

lUn producto méS'Qiéjo que éste es la Atrazina, cue revolucionara el
cultivo del maiz en Estados Unidos pero que no ha tenido un impacto simi-
lar en Argentina. La Atrazina es un herbicida selectivo de presiembra, pre
emergencia y postemergencia temprana, que actua por traslocacion contra
miltiples malezés cano abrojo, Fardo blanco, pasto cuaresma y otros, pero

que no es eficaz contra el sorgo de Alepo.

El escaso impacto que ha tenido el uso de Atrazina en el cultivo de
iz en nuestro pais se debe en parte a las caracteristicas del suelo. El
0% del radical del mafz se pudre, a diferencia de Estados Unidos donde,
Fl helarse el suelé, serinhiben los procesos microbianos. Por esta carac-
teristica $e realiza la tarea agricola de "aporcar"; que consiste en remo-

ver el surco y aporcar la tierra al tronco de la planta. Las ventajas de
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aporcar es que favorece la nitrificacion y promueve un sistema radical de

renuevo, ademas de matar las malezas del surco y aquellas pegadas al tronco.

£

Esta técnica agrondmica, agregada al hecho de que la Atrazina sdélo
es efectiva si se producen precipitacionés en los primeros diez dias, ex-
plica por qué el INTA no ha tenido dptimos resultados en la aplicacion de

éste producto.

No obstante, mas recientemente el consumo de Atrazina en el cultivo

de maiz ha crecido, quizas debido a que las empresas proveedoras de semi-

' llas recomiendan aplicar Atrazina ademdas de aporcar.

. Estos breves comentarios acerca de algunos herbicidas nuevos ilustran
la articulacion de nuevos productos con el proceso de transformacion pro-

ductiva 'y tecnoldgica ocurrido en la region pampeana.

Finalmente, un breve comentério acerca de los piretroides sintéti-
cos. lLos piretroides sintéticbs, récientementé introducidos a nivel mundial
(1976), han comenzado a sustituir a los restantes insecticidas por éu baja
toxicidad para mamifefos, gran persistencié en los cultivos, rapida descom

posicion luego de aplicados y dosis muy bajas de aplicacion.

Para dar una idea de la tendencia futura de estos productos, el co-

~ mercio mundial de piretroides sintéticos pasé de u$s 450 millones en 1981

a u$s 680 millones en 1983;'registrando un crecimiento del 51% entre ambos
afios, mientras que loé insécticidas clogados en ese periodo péerdieron el
14,6% del mercado. Se estima que hacia 1990 el mercado de insecticidas cre
;ceré al 5,4% anual por el crecimiento de los piretroides, que lo haran al
1 17,5% anual, contra un descenso de los organoclorados (-7,3%) y un estan-

. ' v 39/
Lamiento en el consumo de los organofosforados (0,1%). 39/

i ) ‘7,' 7 )
B9/ Ver Clarin, seccidn Rural, del 24.11.1984.
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Los piretroides sintéticos fueron originalmente desarrollados por un

grupo de investigadores universitarios de .Ing‘laterra alrededor de 1970.

| Actualmente el mercado mundial de piretroidés esta liderado por muy pocas

firmas, entre otras ICI (britanica), Rhone Poulenc (francesa) y Sumitomo

| ( japonesa).

Entre los piretroides sintéticos de mayor consumo en el pais se en-
cuentran la Cipermetrina (principalmente bajo la marca Cimbush de Duperial),
la Permetrina (con la marca Ambush también de Duperial), la Deltamétrir_xa
(con la marca Decis de Hoechst) y el Fenvalerato (con la marca Sumicidin

de Sumitomo).

6. Sistemas de cmerc1a11zac1m y distribucion

Hasta medlados de los '60 el sistema de ccmerc1allzac1on de plagui-
cidas incluia tres agentes: a) ramos generales- b) cooperativas; y c) aco-

p1adores Estos agentes hacian de eslabon de enlace entre los fabrlcantes

e unportadores y los productorés agrlcolas.

Luego _aparecieron los aeroaplicadores, que erergieron en el mercado
por sus propias funciones de aplicadores de plaguicidas. Estos agentes ab-
sorbieron una porcidn sustancial del mercado, primero a los ramos genera-

les y luego a los acopiadores.

Las cooperativas ‘son grandes adquirehtes de -productos de mayor deman
da; en algunos casos importan directamente principios activos que luego
formulan mediante subcontratacion y los comercializan con marcas propias.
Los precios obtenidos por su gran poder de compra generalmente son los mas

' bajos del mercado.

Cuando emergieron los productos mas modernos, los agentes de inter-

iacion seflalados no tenian capacidad técnica suficiente para asesorar
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a lps productores. Asi fue que surgieron las agronomias, camo nuevo tipo

| .
de carercio de agroquimicos y semillas, con personal entrenado por las em—

presas de plaguicidas. Estos comercics surgieron por la politica de comer-

cializacién de Atanor y Compafifa Quimica, que entrenaban al personal de
. las agronomias; en otros casos, los actuales propietarios de las agronomias

~ fueron ex-empleados de estas firmas. Se estima que actualmente en el pais

hay unos 1.500 comercios dedicados a agrogquimicos y unos 180-200 aeroapli-
cadores. La cantidad de comercios de plaguicidas indica un alto grado de
atamizacion; ademds hay mucha campetencia, sobre todo en productos commo-

dities. Salvo las grandes agronomias, el grueso de los comercios no ha de-

- sarrollado infraestructuras suficientes de distribucion y no cuentan con

stocks propios en cantidades y variedades adecuadas, aspecto que se ha a-

gravado por la reduccion de los plazos de pago a proveedores.

Los aeroaplicadores fueron dejando de comercializar agroquimicos al
no poder cumplir con las normas legales que obligan a los comercios a con

tar con un ingeniero agronamo asesor.

Se estima que el 80% de la comercializacidn de agroquimicos lo rea-

lizan las agronomias, un 18% las cooperativas y un 2% los acopiadores.

Los faercantesAe importédbres tiénen un sistema de promocion dé sus
productos- que fecae en gran parte sobre las agronomias; Analogamente al
caso de los-productos férmacéuticos la promocion de productos incluye pu-
blicidadey propaganda pof medios masivos de comunicacién y promocion diri-
gida a los iﬁtermediarios. Las empresas suelen contratar los servicios de
las agronomias para hacer parcelas demostrativas. En esos lotes las agro-

nomias se forman su criterio acerca de la calidad de los productos, crite
. '
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40/

rio que no necesariamente es igual al del productor. —

|

No obsténte el peso que tienen las agronomias’v camo agentes de difu-
sion de estos insumos tecnoldgicos, es de destacar la importancia de otro
égentei los pfoductores de punta. Estos prueban productcsen lotes mayores
allés parcelas demostrativas, por ejemplco 100 Has. lLa incorpo;acién de
p;oductos por este tipo'de productor provoca un efecto de arrastre, que

gravita en la difusion masiva de los plaguicidas.

En relaciSn a los sistemas o esquemas de distribucién de los produc-
tores de plaguicidés, hay un amplio espectro que presenta en sus extremos
el sistema concentfado y el desconcentrado. El sistema concentrado de dis-
tribucion consiste en la distribucion exclusiva a agentes de comercializa-
cidn y es utilizado por muy pocas empresas, COmO por ejémplo Indoquim (Dow
Chemical). El sistema desconcentrado consiste en la distribucion a‘mdlti-
ples intermediarios con los cuales las empresas se vinculan a través de

"visitadoreS", tal es el caso de Compafiia Quimica.

En los ultimos afios, como consecuencia del proceso de desindustria-
lizacidn, muchas. firmas disminuyeron sensiblemente su dotacion de vendedo-
res y técnicos, dando lugar a la conformacion de comercios de reventa uni-

personales integrados por ex-empleados de las empresas.

" La tendencia que se observa es que las'empresas operan cada vez mas
con las agronomias, particularmente en productos nuevos, dado el papel de
.| - . . -
estos comerc1?s como ‘vendedores y suministradores de asistencia tecnica

a los productores. Los comercios minoristas revendedores de una amplia ga-

>

40/ Un objeto de estudio de relevancia seria el andlisis del comportamien-
to de las agronomias. En la medida que éstas constituyen el principal

eslabdn de enlace entre productores e importadores de plaguicidas y produc

tores agricolas, surgen miltiples interrogantes,tales como: en qué medida

"las agrohomias fomentan productos de marcas de prestigio?; cémo son sus

vinculos con los proveedores de plaguicidas?; en qué difieren sus recomen-
; , : ,

' daciones técnicas de las de los proveedores?; etc.
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de productos, no tienen especial interés en desarrollar algunos produc-
ﬁos por scbre otros, a diferencia de las agronomias que tienden a especia-
- lizarse en productos y en clientes caracterizados por su gran tamafo (ad-

ministraciones).
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formularse para facilitar su aplicacion y mejorar su efectividad. —

- 66 -
V. LA INDUSTRIA DE PLAGUICIDAS A PARTIR DE 1970
1. Formulacion de plaquicidas y fabricacion de principios activos

La industria argentina de plaguicidas concentra dos tipos de estable

~cimientos: formuladoras y fabricantes de principios activos.

La mayorJa de los plaguicidas se preparan como formulaciones, que
consisten en mezclas fisicas de los compuestos quimicos bioldgicamente ac-
tivos, con acondicionadores que facilitan la aplicacion y el modo de accion. .

Ello obedece a qué los productos .quimicos con actividad plaguicida usualmen

te nb‘pueden aplicarse directamente como productos puros, sino que deben

41/

.

Las fonnulédoras desarrollan la Ultima fase del proceso de manufactu-
ra, que consiste en la "mezcla" del principio activo con emulsionantes, sol
ventes y aquellos inéumos que no tienen un efecto bioldogico sobre la plaga

e se persigue controlar, pero que son necesarios para la fabricacion del

producto final y la aplicacidn de éste en los cultivos.

Los fabricantes de principios activos son aquellos establecimientos
fabriles que realizan alguna fase de sintesis quimica, en el caso argenti-

no generalmente la ultima. En el Cuadro 24 figuran los establecimientos in-

42/

' dusfriales que fabrican plaguicidas. — Muchas de las formuladoras son

' _iy Los principales tipos de formulaciones son los polvos para espolvoreo,

los humectables o mojables, los granulados, las soluciones acuosas y
los liquidos emulsiaonables. :

_ﬁ? En Keszler y otros, "Estructura de la industria de procesos quimicos
_en_la Repiblica Argentina", Asoc.Ouimica Arg., 1983, p. 124, se indican

53 establecimientos en 1981 péra toda la rama 3512/Fabricacion de abonos,

fertilizantes y plaguicidas. Puede suponerse que una proporcion importante

de ese total corresponde a la industria de plaguicidas.
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El_)_/_\_l)_l@?i FSTPABLECIMEENIOS INDUSTRIALES DE PLAGUICIDAS.

FABRICANTES DE SUSTANCIAS ACTIVAS

¥ =

FORMULADORA S

ATANOR S.A.M. -

BASSO y TONNELIER S.A.

Quimica ESTRELLIA S.A.

Industrias Quimicas Oleosol S.C.A.
Monsanto Argdntina S.A. '

Compafifa Quimica S.A.

Sintesis Quimica S.A.
Chemotéenica Sintyal S.A.

“Tort'Valls S.A.

José Baredes
Bayer Argentina S.A. "

Union Carbide Argentina S.A.

Ciba-Geigy Argenitna S.A.

Fuerte Sancti Spiritu S.A.

Laboratorios Gleba S.R.L.

~Gyler S.A.

Quimica Hoechst S.A.
Icona S.A.F.I.M.I.C.
Productos OSA S.A.
Pittsburg S.A.C.I.F.I.
Polymetal Quimica S.R.L.
Ngropecuaria Rauco S.A.
Reposo S.A.I1.C.

Rohn y Haas Argentina S.A.

Rossi. S.A.
Tribunal S.A.I.C.
Indoquim '

. FUENTE: .Elaboracion propia en base a consultas con informantes

calificados.

.
A
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empresas de capital extranjero, subsidiarias de las empresas trasnacionales

lideres en el mercado internacional.

En el Cuadro 25 figuran los productos que comercializaban las for-
muladorés locéles a noviembre de 1981, lo que ho significa que todos los
productos sean formulados en el pais, ya que corrientemente estas empresas

también son importadoras de productos finales listos para la venta.

Las empresas fabricantes de principios activos, salvo una excepcion,
son de capital nacional. Estas empresas comercializaban en 1981 los produc-

tos qué se mencionan en el Cuaaro.zs , de los cuales algunos son formulados,

‘otros fabricados y los restantes directamente comercializados.

2. Ewolucién de la industria

- Como se seralo en.el punto III., hacia mediados de los '60 el grue-
so de las empresas de plaquicidas fabrlcaba productos de bajo valor unita-

rio, camo fungicidas inorganicos 'y herbicidas fendxidos.

La 1nduqtr1a no experimentd cambios cualitativos hasta flnes de la
década pasada; ' las empresas seguian siendo las mismas y los productos ma-

nufacturados también.

En los '70 ocurre una desaceieracién de los niveles de crecimiento
de la actividad'industrial, cbn_tehdencia al estancamiento, fendmeho que
se acentia en la segunda mitad de la década como resultado dé;la politica
eéd omica aperturista aplicada entre 1976 y 1980. La industria de plaguici-
dasrno.fue ajena al proceso de desindustrializacidn, a la reduccidn de los
niv?les efectivos de proteccion y, consecuentemente, a'la imposibilidaq de

poder competir con los productos importados. La transformacidn del mercado

. de plaguicidas iniciada en esa década, por la modernizacidn tecnoldgica de

la agricultura pampeana y la emergencia de nuevos productos quimicos de ac-
|
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“ORMUIA[X)RAS DE, PLAGU ICI DAS

JOSE PARI NS

Azuflire nojable

arathion

Zinch

2,4-D

Picloran 2,4 D

" Clovdn neo

Pimetoato

lleptaclioro

pMorcaptotion

Fenil acctato de,
mreurio

hiram
Triandimetorn
Diuron
.l_'.'ll’lllrlll'q'lll
Clordano

DpvP

Disul foton '(.‘thi(m
ithionfencarla
Fenthion
Fenitrot ion
Motil dometon
ancotato
Mrathion

Triclovfom

et b e can teemra b sreae s -

CIBA-GEIGY ARG B.A.

- PRODUC oS 0sA

‘

Zinch
Nranmxing |
Diuron

2,2 dicloropro~
pionico

Paracuat dicloruro

“rrifouiraling

LTRVTUNOL S.RCT.C.

Azalre mojable
fineh

2,2 di cloL opro-
pionico

Linuron
Dimetoato
Fndosul tan

Heptacloro -

*Mercaptotion

parathion

_QUIMICA-TIORCHST SA
Azufre mojable

DCND -

“Prifenil acetato

de cstano
Diclotop metil
Diuron

[SMA

L.inuron

Monol i nuron

Monurom

el ta metrina
Frdosul Fan
licptenclos

Parathion

JO0NA SACIMIC, .

1ey

i ram

2,2 dicloropro-
pidnico
Trifuralina
Clordapo ,
Dimetoato
Fndosultan
lieptacloro
Mercaptation

rosfuro de
aluminio

Parathyion

LGIER'S.A.

PCNDB
Zinh
2,4-D
pDove

Dimetoato

- Fndosul tan

! Iéptacl oro
Mercaptotion

Parathion

POLYMETAL, QCA, SA.  AGROP. RAUCO S.A.

Zinch
Atrazing
Diuron
2,4:D

f‘)t:_'l’l\
Monolinuran
Trifuralina
I)imcto;'\to
Indosulfan
licptacloro
Mercaptation

. Fosfuro de
aluminio

Parathion
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HEFIICIDAS

L ¢ v —

ATANDR

2,4-D Fiter
2,9-D Acido
MCPA
foenticarh-
Propanil

FLUGUICIDAS

Dimetouto

Endosul fan

Monocrotolos

Parathion

Tiolanox
INSECTICIDAS

Clorotalonil

QUIMICA

Jviluralin

| DOVP
lFosfaniclona
Motanidofos
Monocrotofos
Triclorfon

ESINELLA SLA. |

' Clorfenvinfos

MONSANTO ARG.
_S.A.

Alaclor
nutachlor
Glifosato
ropachlor
Trinlato

Parathion
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SINIESIS
QUIMICA

Atrazin

2,4 D

MCPA

. Dinctoato.

Indosulfan
Heptacloro
Mercaptotion
Parathion

COMPARTA

QUIMICA

2,4-D Lster
12,4-D Acido
I8 & M4

MSMA

Carbaryl
Clordano
Pimctonto
Rdosul fan
Fenitrotion
lfenvalerato
liept azloro
Lindano
Moraptotion
MonocrotnCo:s
Parathion
Mozelas
Azufre mo-
jable
Comabisct
Fenjuran
HCR

Maneh
Sulfato o
cobre (tdc-
nico y tri-
Ixsico)
Thivan

_Zinch

AL ina

IMezciag

CHFPOITCNICA
SINIYAL S.A;

Aminotriazol
2,440

2,4-D

2,4-01

2,2 dicloro~
propionico

I nuaron

MCIPA

MSMA
Noptalon-pvpe
Bracuat dido-
ruro

TCA
rifuraling

Aldrin
Clordano
Pimctoato
ndosul fan
entoato
l'usfuro de
aluminio
lleptacloro
‘Morcaptotion
‘Monocrotofos
Parathion

113
Thiram

Edicion 1981,
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FUENTE: En base' a datos Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes R.AL, “Guin de praductos fitosanitaric
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l

‘cion plaguicida, ocurre en un contexto de agotamiento del prbceso de indus-

trializacion sustitutivo de importaciones y de aplicgcién‘de una politica
econdmica que pramovio las exportaciones de productos primarios y las impor
taciones de bienes manufacturados. Asi, las importaciones de plaguicidas
pasaron a ser la fuente esencial de aprovisionamiento del mercado y la in-
dustria iocal se vio imposibilitada de acompafiar la expansion del mercado
de plaguicidas.

Recién en la presente década se han’producido cambios en la estruc-
tura de la industria; no obstante, por 1o reciente de las modificaciones,
todavia no se manifiestan diferencias sustanciales con el tipo de industria
dominante hasta mediados de los '60, auhque es previsible que el desarrollo
de esta industrig presentara nuevos rasgos y éonsolidacién de algunos de

los preexistentes. Entre otros rasgos, es previsible:

" a) la'consoiidacién de formas oligopdlicas de mercado y acentuacion de la

segmentacion del mismo;

b) la mayor participacidn de empresas de capital extranjero, liderando -e
incluso monopolizando- segmentos especificos del mercado;

c) la reduccion significativa en los niveles de integracion industrial al-
canzados éon anterioridad; y

d) el claro dominio de los herbicidas.

3.  La produccion de plaguicidas en la presente ‘década

Para 1982 un numero reducido_de firmas manhfacturaban'plaguicidas;

‘en élVCuadro.27 figuran las principales.empresas, los productos que fabri-

caban y los volumenes fisicos producidos entre 1978 y 1982.

! ' La principal diferencia cen la estructura industrial de los '60, angv

lizada en el punto III., es la limitada presencia de los insecticidas clo-

r4dos en el espéctro de productos fabricados localmepte.

)
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(En Th de principio activo)

DE PIAGUICIDAS

P RODUCCION

EMPRESA . PRODUCTO
1978 - 1980 1981 1982
- ATANOR 2,4-D acido 2500 11332 1613 1512
S.A.M. 2,4-D ester | - 11303 1343 1078
. MCPA 200 198 - 144
' TCA - 400 - - -
¢ia. 2,4-D ester | 700 700 200 - 45
[ouimica 2,4-D acido { 350 400 250 275
. Trifuralina {1000 700 600 500
| Azufres P+PM| 700 700 650 600
' . Polisulfuro {1000 - - -
Sulfato de - .
cobre 200 400 - . 600 800 -
Sulfato tri-
basico 200 500 750 1000
HCB 15% 80 40 45 65
Quimica Trifuralina | 40 220 . 170 200
Estrella - DPVP 40 70 60 80
Metamidofos - - = 25
Triclorfom 30 20 20 25
Fosfonido N 40 25 20 -
Clordinerfom| 60 70 70 80
Sintesis ' )
. 2,4-D ester 200 - - -
Quimica
Tort Valts Sulfato de ,
cobre 900 n.c. [ n.c. 700
Oxiclomro de S
cobre 300 ; 400 500 600
)

| | L
FUENTE: En base a datos H. Llera, op.cit.

e o r——

- tesmne
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 Los volumenes fisicos de produccion mas altos se concentran en el

herbicida 2,4-D, en los fungicidas sulfato y oxiélpruro de cobre -que co

. rresponden a los denominados productos clasicos—-, y en la triflurdlina -el

unico producto nuevo que en 1980 se fabricaba en el pais.

Para 1984 no se habian registrado variaciones significativas en los
niveles de produccion (Cuadro 28), lo cual estaria indicando cierta estabi-

lidad en el consumo de los productos fabricados localmente.

Camo hechos nuevos se destacan: primero, la produccion de glifosato, -

por parte de Monsanto, que inicid en 1984 la aminacién de este herbicida

(500.000 litros); segundo, la constitucion de la asociacion entre dos empre

sas nacionales: Quimiéa Estrella y Atanor, consorcio que capto la mitad del
mercado de trifluralina; tercero, la consolidacidn de Atanor como productor
exclusivo de 2,4—D;-£§/- y cuarto, la construccidn de una planta para sin-
tetizar EEHC—dicloroacetamida.por parte de_Stauffer; con una capacidad de
produccion de aproximadamente 3 millones de litros anuales, y el inicio tam
bién de la fabticacidn de este producto por parte del consorcio Atanor-Qui

mica Estrella.

Los productos nuevos que se sefialaron en el parrafo anterior corres-

ponden al segmento de herbicidas, lo cual confirma la tendencia al predomi-

‘nio de estos productos en el mercado y por lo tanto la menor participacion

relativa de los insecticidas, que fueran daminantes en los origenes de la

industrija. K

;. 43/ pe las 1.600 Tn de acido 2,4-D producidas por Atanor, 1.490 Tn las ex-

portd al mercado estadounidense y 110 Tn las formuld para el mercado
oméstico. A su vez, las 1.800 Tn de éster de 2,4-D, fabricadas en una con
entracidn del 90%, son vendidas a Compafiia Quimica y Sintesis Quimica,

huienes la diluyen al 40%.



- 74 -

CUADRO 28 : VOLUMENES FISICOS DE PRODUCCI-‘ON DE
; PRINCIPIOS ACTIVOS EN 1984
:(en toneladas) .

- PRODUCTO Tn FABRICANTE

o - | 2,4-D &cido , 1.600 Atanor
l o 'l 2,4-D éster (90%) 1.800 Atanor
- | MCPA ' 200 " Atanor
: ' 2,4-DB . 400 '~ Compafiia Quimica
.. | Trifluralina 1700 Atanor/Estrella y Cia.Quimica
' DDVP 280 Agrivet, Icona y Estrella
Triclorform ' 20 Agrivet
. - Monocrotofos ' 42 Atanor/Estrella
Fosfamidon ‘ 920 - Estrella
. Azures - o 1.360 Basso Tonelier y Cia.Quimica -
l Sulfato de cobre. 1.660 Cia. Quimica y Albite
'Sulfato de cobre tri .
l basico 570 Cia. Quimica
Oxicloruro de cobre 500 Tort Valts y Albite
 HCB - 45 - cia. Quimica
l Thiram - 100 Protoquim y Basso y Toneller _
Aceites 3.200 YPF |
l Glifosato , - 500 Monsanto

_.-.
L J

FUENTE: Elaboracion propla en base a informacion sumlnlstrada
" por informantes calificados. ‘
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Por otra parte, a diferencia de los afios '60, incursionan en el mer-

. cado empresas extranjeras, especificamente Monsanto y Stauffer, que no com-

piten entre si, al operar en segmentos diferenciados.

Finalmente, en el grupo de empresas nacionales que operan en el mer-
cado; sobresale Quimica Estrella y el consorcio entre esfa firma y Aﬁanor.'
Quimica Estrella, establecida en la década del '50, es una empresa mediana
especializada en la fabricacion de productos de sanidad (algodon hidréfilo,
péﬁalés.descartables y otros), que marginalmente, en términos de valor de
produccién;'produce plaguicidas.qgé/ En el area de plagquicidas el princi-
pal activo con que cuenta la empresa es su capacidad tecnologica para el
desarrollo de tecnologias de procesos dé fabricacion (aspecto al que nos re
feriremos en el capithlo siguiente),‘qﬁe le ha permitido operar en el cam-
po de los nuevos productos: trifluralina, EPTC-dicloroacetamida y muy po-
siblemente en corto tiemﬁo fabricara glifosato.

Las vent4jas teéndlégicas‘de la empresa ha sido un factor clave en
la constitucién del consorcio con la empresa lider de esta industria, Ata-
nor. Asi, anbas firmas optimizan las ventajas.especificas con que cuenta
cada una: la tecnoldgica de Quimica Estrella que posibilita sintetizar prin-

cipios activos, la productiva de Atanor para diluir la concentracion del

‘producto y formularlo, y la comercial de ambas, éspecialmente de Atanor,

al utilizar dos sistemas de comercializacion.
. t

' En resumen, la década del '80 constituye el punto de partida de cam-

bios en la industria local en lo que hace a productos nuevos -principalmen

1
Jiy Se estima que el 70% del valor de produccion de la firma corresponde a

afgodén hidrdfilo y pafiales descartables, y el 30% restante se distri-
buye entre productos de. tocador y plaguicidas. No obstante la relativa po-

ca importancia de los plaguicidas en el valor total de produccion de la em-
presa, no seria descartable la hipotesis de que los margenes de rentabili-
dad econdmica en el rubro de plaguicidas sean significativos. '

l
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te herbicidas-; emergencia de empresas extranijeras y desarrollo de algunas

enmpresas nacionales.

4. Mbrfologia de mercado

La evolucion reciente de la industria y la tendencia previsible rea-
firma la caracterizacion realizada en el punto III.: el mercado de plaguici

das es oligopdlico, diferenciado y segmentado.

La presencia de un numero reducido de firmas liderando. segmentos es—

pecificos del mercado es muy clara.

La diferencia con la primera etapa del desarrollo de la industria
es una presencia mayor de empresas de capital extrahjero. Esto no es casual;.
los nuevos productos, desarrollados en las décadas pasadas, estan protegi-
dos por patentes que aun estan vigenﬁes; a su vez, los niveles de consumo
en el mercado interno han justificado la construccion e instalacion de plan

tas por parte de las empresas extranjeras titulares de derechos de propie-

 dad industriaq.'

Perd la principal fundamentacion de la caracteristica oligopdlica,
diferenciada y segmentada de este mercado es que los productos nuevos son
cada vez mis selectivos, de aplicacion exclusiva en pocos productos y de
accion sobre piagas especificas, a diferencia de los productos clasicos de
menor selectividad.

i

5. Niveles de integracion de la industria
La industria de plaguicidas en esta nueva etapa difiere significati-
vamente de la primera etapa de su desarrollo en cuanto a los niveles de in-

tegracion, los que son muy inferiores. Cabe recordar los elevados niveles
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de integracidn de la industria en los '50 y '60, que habian sido resultado
de dos factores: el desarrollo local de la industria del cloro y la petro-
quimica basica, y el tipo de intermediarios quimicos para el proceso de pro

duccion.

La mayor complejidad de los nuevos compuestos quimicos de accion plg

guicida, que insumen intermediarios quimicos mucho mas sofisticados que a-

: duéllbs que se empleaban en la produccion de insecticidas clorados y herbi-
cidas fendxides, modifican significativamente la industria. El propio pro-

‘cgso de sintesis quimica es mucho mas complejo en los productos nuevos, al

i olUc:af una sucesion cada vez mayor de pasos o fases del proceso de sin-

tesis, dificultando asi la integracidn industrial.

En otros términos, el transito entre los productos basicos, por ejem

plokde origen petroquimico, y los productos finales, encierra una amplia ga

ma de intermediarios de destino diverso -no exclusivo para agroquimicos-

que no se producen en el pais. Luego, las empresas fabricantes de principios
activos de desarrollo y difusidn reciente, empiezan por realizar la ultima
fase del proceso de sintesis, para lo cual importan los intermediarios prin

¢ipalés, y van paulatinamente avanzando hacia fases subsiguientes.

Esta distincidn entre productos nuevos y clasicos o tradicionales
se refleja claramente en la incidencia de las materias primas de origen im-
portado en el costo de la produccion local; que se estima en un 65% en pro-
medio. En el Cuadro 22 se presenta esta incidencia para un listado de pro-
ductos, e indica. que para los productos nuevos llega hasta un 90%, mientras
que para los tradicionales estévpor_debajo del 50%, camo es el caso del |
2,4-D, donde la materia prima importada incide en un 32% en el costo de pro

duccion del herbicida.

. Pero ademas de este factor estructural, la politica econdmica de la

segunda mitad del setenta, a la que se aludid anteriormente , también inci-



N -
r

L - -

. : .

_7.8_

COSTO DE LA PRODUCCION LOCAL. (En porcentajes)

PRODUCTOS %
Glifosato 95
Trifuralina 90
Tric;orfonv 90
DDVP © 90
Metamiclorfos 20
Sulfato de cobre 20
Azufre polvo 90
Azufre P.M. 85
Sulfato de cobre tribdsico 80
HCB o 75
'MCPA &cido 55
2,4-DB 55
2,4-D Ester 41
Thirg 40
2,4-D écidbl 32
oxicloruro de cobre | 10

Llera, ép.cit,'pég. 16.
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did en los niveles de integracion de la industria en el area de los produc—

tos clésicos. Un ejemplo de ello es el caso del 2,4-D, cuya produccidn se

realizaba enteramente en el pais. En 1980 Atanor cierra su planta de fabri-

~ cacidn de fenol; si bien dicha planta presentaba una cierta cbsolescencia

tecnoldgica, que incidia en los costos unitarios de produccion, la reduccidn

'de los niveles efectivos de proteccion ocurrida durante la plena aplicacidn

de la politica econdmica aperturista, imposibilito hacer frente a la compe-

>/

: En resumen, los niveles actuales de integracion industrial son bajos
en el drea de productos nuevos; en productos tradicionales, en algunos ca-

ﬁ - (3 . * [}
r 5e conservan los niveles de integracion,y en otros se han perdido. De-

i : .
bido a que la tendencia del mercado indica el desplazamiento de los produc-’

.tos clasicos, es presumible que ocurran mayores caidas en los niveles glo-

bales de integracion industrial, salvo que el Estado defina politicas espe-

»cif}cas de promocion para el desarrollo del complejo industrial de plagui--

cidas.

:g? Lamentablemente, pese al cambio de la politica econdmica, no se puede re

tornar a la situacion anterior a raiz de que 1la plahta fue desintegra-
da. En términos de la empresa, la planta fue "canibalizada', en el sentido
de que se fueron extrayendo equipos para otras plantas y lineas de produc-
cidén de la empresa. Esto es un claro ejemplo de desindustrializacidn y desa
paricidn de establecimientos y plantas fabriles en miltiples sectores y ra-
mas de la produccién,ifenémeno que ocurrio a fines de la década pasada.
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VI.. DESARROLLO‘, TRANSFERENCIA DE TECNOI;.OGIA Y
CAMBIO TECNICO ‘

1. Tecnologias de productos y procesos

Como se menciond en el punto I., el desarrollo de nuevos pfoductos
quimicos de accion plaguicida es una actividad sumamente riesgosa,.muy cos
tosa y que requiere altas capacidadeé cientifico-técnicas. No es casuai en
tonces que el desérrollo de tecnologias de productos esté circunscripto a

un numero relativamente pequefio de firmas.

El riesgo de fracaso del proceso de IyD esta vincuiado a la cre-

. Ciente complejidad de los nuevos compuestos y a las mayores exigencias de

las regulaciones estatales sobre circulacion y uso de plaguicidas, e impac
to en la salud y el medio ambiente de la utilizacion de estos productos

toxicos. Todo esto trae aparejadd gastos en IyD que oscilan entre u$s 20-

30 millones en promedio por cada desarrollo exitoso.

En el disarrolio de nuevos productos es necesario distinguir el
descubrimiento de nuevas moléculas y compuestos, el desarrollo de composi-
ciones plaguicidas que incorpora compuestos ya conocidos y el descubrimien

to de aplicaciones plaguicidas de compuestos ya conocidos. Obviamente, la

" invencion de nuevas moléculas es la actividad de mayor altura inventiva.

Las tecnologias de proceso comprenden dos elementos : por un lado
el know-how, camo conjunto de conocimientos feénolégicos cofporiéados en
ﬁérmulas, diagramas de flujo, operaciones del.proéeso técnico de manufactg
ra y todos aquellos componentes de informacidn técnica que hacen al saber

» cer; y por otro lado los conocimientos incorporados en bienes de capital

(tecnologias incorporadas).

|
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Respecto al primer elemento, las empresas lideres a escala mundial
realizan sistematicamente actividades de desarrollo de productos y proce-
SOs . cuyos resultados, en caso de tener altura inventiva y novedad, son

susceptibles de patentamiento.

En relacidn a las tecnolbgias incorporadas en bienes de capital,
Fambién se destaca el liderazgo de empresas radicadas en ios pafses desa-
rrollados. Los fabricantes de bienes de capital tienden a la fabricacion
d equipos para producir bienes que abastecen mercédps cada vez mayores,
ldandose a escalas crecientes de produccidn. El tamafio del mercado de-
terina la escala a la que puede- operar una planta industrial y generalmen
te se presentan rigideces por indivisibilidades en las tecnologias incor-
poradas.en bienes de capital. Luego, las -alternativas en el equipamiénto
son generalmente limitadas, y si bien las.empresas en los paises en desa-
rrollo cuentan con un abanico de técnicas seleccionables, la no disponibi-
lidad de equipos acordes con escalas de produccion optimas en funcidn del
tamafio del mercado qué se persigue'abastecer eleva el nivel de los costos
de produccidn por encima de los vigentes en las mismas industrias en los

46/

paises desarrollados. —

En la industria de plaguicidas se distinguen las tecnologias de
proceso para formular y para sintetizar productos plaguicidas. Una formu-
lacicn en si no es una reaccion quimica sino una mezcla de compuestos, don

de el know-how consiste basicamente en que la "mezcla" sea emulsionable

0 soluble para poder aplicar el producto. Una formulacion es tecnologica-—

mente "manejable" y no presenta problemés de escala en el equipamiento.

El eéuipamiento para formular consiste en reactores sencillos de mezclas,

EE/ Un andlisis mds detallado se'preéenta en M. Merhav, Dependencia tecno-
logica, monopolio y crecimiento, Ed. Periferia, Buenos Aires, 1972.
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que conforman lineas multipropdsito, para diversas y diferentes formulacio

nes.

El know-how para producir principios activos es mas complejo, ya
que no es lo mismo hacer una reaccion -proceso de sintesis- que una for-
mulacion. El equlpamlento para sintetizar incluye reactores inoxidables y
vidriados, que pueden ser cerrados con agitacion, y donde se pueden ex-

traer gases de reaccidn, con control de temperatura, etc. Ademas, las li-

.neas de produccidn incorporan columnas de destilacidn, tanques de almacena

je, filtros, centrifugas y otros equipos especificos.

Una sintesis puede tener o no problemas de escala, aunque general-

“mente hay rigideces en cuanto al volumen minimo de produccion para que el

negocio sea rentable. No obstante, las ultimas fases del proceso de sinte-

sis de compuestos con actividad plaguicida pueden ser realizadas en plan-

' tas relativamente pedquefias, que operan por tandas (procesos "batch").

El proéeso de s{ntesis, ademas del equipamiento sefialado, incorpo-—
ra'equiﬁos éspecifiéos‘y especiales que varian segun el tipo de bfodpctos
y el producto. En el eslabonamiento hacia los bloques de intermediarios
quimicos aumenta la especificidad por lo que en mucﬁos casos, con una mis-
ma linea de produccidn, sdlo sé puede llevar a cabo la ultima fase del

procéso de sintesis de productos distintos.

2. Monopolio del desarrollo tecnologico y sistema de

patentes de invencion

Las empresas innovadoras.que operan en la industria‘de plaguicidas
utilizan los sistemas de patentes de invencion camo instrumento para mono-
polizar los desarrollos tecnoldgicos y la produccion de plaguicidas, obte-
n%endo dereqhos exclusivos de éxplotapién de nuevos compuestos, composicio

nes y brocedimientos de fabricacion, por un periodo limitado de tiempo.
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En el caso argentino, el sistema de patentes (Ley 111) protege in-
- ) ] ‘ t j .
venciones de nuevos productos -excepto productos farmaceuticos-, procesos

y procedimiehtos de fabricacion. Los titulares de las solicitudes de paten—'

tes concedidas tienen el derecho exclusivo de explotacion por un periodo

d¢ 15 afios.

l ‘Ep el caso de invenciones realizadas en el extranjero operan dos
sistemas: prioridad y révélida- el pfimero consiste en el derecho que tie-
ne un sollc1tante a pedir proteccidn cuando la solicitud de patente se pre
senta en el transcurso del afio de la presentacion de la mlsma solicitud
en étro.pals; durante ese perlodo de tiempo nlnguna‘otra persona, fisica
o juridica;'nacional o extranjera, residente o no en el pais, tiene‘dere—
cho a pedif proteccion juridica por la misma invencion. El segundo sistema,
conocido como de revalida, consiste en soliéitar proteccion por una inven-
cidn que ya ha sido patentada en otro pais; en este caso la concesidn de
la patente se realiza por el periodo de tiempo que resta en el pais de ori

gen para su vencimiento, hasta por un maximo de diez afios.

La legislacidn argentina prescribe que el titular de una patente
tiene la obligacion de explotar el invento, obligacidn para la cual el ti-
tular cuenta con un periodo de gracia de dos afios éontados a partir de la
fecha de concesion de la patente. Transcurrido dicho periodo, un legitimo
interesado puede solicitar, ante los tribunales di7ju§ticia, la caducidad

/

del derecho de patente o caducidad de la patente. Fl tiempo de duraciodn

47/ La jurisprudencia en Argentina indica que se ha dictaminado la caduci-

dad de patentes por falta de explotacidn, aun en los casos en que el
titular haya planteado que ha importado'el producto o lo ha producido en
cantidades que, a criterio dé la justicia, son insuficientes para abaste-
cer adecuadamente el mercado. Un analisis detallado sobre el particular se
presenta en la Revista del Derecho Industrial, N° 13 y 3, de 1983 y 1979
respectivamenteJ donde se examinan los casos Roberto Gabriel ¢/ Kuschniroff,
I, y V.C.A. Corporation c/ Plastica F.M. SRL. Revista del Derecho Indus-

trial, Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina,
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~ de los juicios posibilita extender el periodo de tiempo de los derechos

de propiedad industrial preservando de esta manera situaciones monopdlicas
perjudiciales para los usuarios de .los productos patentados y empresas que

48/

estuvieren interesadas en fabricar los productos patentados.

Es conveniente distinguir una invencidn de una innovacidn. Una in-

'vencién en general es una idea, un esquema, un compuesto, un procedimiento,

etc., ¥ no neceéarianente un invento es efectivamente explotado a escala in
dustrial; esto significa que no toda invencion (patentada o no) se transfor
ma en una innovacion tecnoldgica. La innovacion tecnologica tiene una con-
notacidn econémica, ya que se logra solamente cuando se realiza la primera

. . o ) 49
transaccion cavercial relativa al huevo producto y/o proceso.——/

La innovaciodn tecnoldgica encierra una serie compleija de activida-
des, Que se inician con la concepcicn de la idea original, el desarrollo
de la actiQidad de IyD, las pruebas a escala de laboratorio y planta pilo-
to, " 1la 1ncorporac1on a escala industrial y todas aquellaq acciones que

50/

culmlnan cuando un producto o proceqo es aceptado en el nercado.

Por lo tanto, no necesariamente los inVentos'proteqdus por paten—

. tes de invencion se transforman en innovaciones tecnoldgicas, aunque estas

ultimas seguramente incorporan invenciones.

El sistema de.patentes argentino muestra un predeminio absoluto de

patentes propiedad de empresas trasnacionales, que ‘protegen productos qui-

48/ En los casos en que un tercero esté interesado en fabricar a escala in
i dustrial productos patentados en estas condiciones, se estila iniciar
la produccidn y depositar una caucidn -garantia- en los juzgados correspon
dientes hasta tanto se produzca el dictamen judicial decretandoc o no la

caducidad de la patente.

49/ Freeman, c., The economics of industrial innovation, Ed. Penguin,
1974, p. 22.

50/ Véase Johnson, Invention, innovation and incentives, London, 1976.
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micos de accion plaguicida desarrollados en el exterior, sobre todo en.los

paises sede de las empresas.

Si bien no se llevan estadisticas de patentes de plaguicidas, un
sondeo preliminar permite afirmar que es creciente la importancia del pa-

tentamiento de nuevos plaguicidas.

De acuerdo con la legislacién vigente, es protegido por patentes

‘el descubrimiento de un compuesto, la invencidn de una composicion plagui-

cida que contiene compuestos nuevos © existentes, o sea la invencion de

nuevas apllcac1ones de productos descubiertos con anterlorldad, y los pro-
cedimientos de produccidn del compuesto Yy de las camposiciones plaguici- .
das. Todas las altefnativas sefialadas constituyén invento y son suscepti--

bles de concesion de patentes de invencidn, ya sea individual o conjunta-

" mente.

El patentamiento de los productos plaguicidas de mas reciente difu
sidn.en la agricultura pampeana presenta singulares caracteristicas.

En el Cuadro 30 se:presentan las patentes otorgadas para. un lista-
do de productos de alto consumo en el mercado domestico. Los datos consig-

nados en diého cuadro requieren una breve explicacion. El EPTC-Dicloroace-
tamida, como composicion - plagu1c1da esta patentada y protegida hasta
1968; el EPTC como compuesto habia sido desarrollado con anterlorldad y
el invento de Stauffer consisti en el desarrollo del antidoto -dicloroa

cetamida- y las comp051c1ones herbicidas que lo contlenen, como otras ade-

1S de la mencionada, por ejemplo las ccm9031c1ones de butilato-diclorocace

51/

tamida-atrazina.—" El Dicamba—2,4—D,es una composicidn herbicida sinérgi

ca , que incorpora un producto clasico (2,4-D) y un compuesto que no estaba

51/ Segun expertos en la materia, la patente fue incorrectamente concedida.
| En realidad deberia haberse concedido por el compuesto (antidoto) y
determinadas composiciones (EPTC-antidoto) y no para cualquier composicion

herbicida que incorpore el antidoto.
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' CUADRO N® 30: PATENTES RELATIVAS.A UM LISTADD DE PRODUCTOS DE ALTO CONSUMO

o Nro. . Fecha Vigencia VFecha . e i
Producto Patente Concesién (afios) Terminacion Titular Reivindicaciones
AlacTor 154.075 4/67 15 1982 Monsanto'Ch.. Compuesto y éomposicioﬁéﬁ‘
, o - 7 ; plaguicidas
Glifosato 188.592 4772 15 1987 Monsanto Ch. Composicién plaguicida
Trifluralina 139.796 1/64 15 1979 Eli Lilly Compuesto y composicidn
. , a - herbicida _
‘|Picloran 143.365 3/65 15 1980 Dow Chemical Compuesto y composiciones
_ . . plaguicidas
EPTC-Dicloro- : '
acetamida 192.928 3/73 15 1988 Stanffer Corp. Composicidon herbicida
Dicamba-2,4-D 216.887 2/80 10 1990 Velsicol Composicion herbicida
S ‘ sinérgica _
Piri fenop 209.784 5/77 15 1992 Ishihara Sangyo Kaisha Compuesto y composiciones
Ltd. : herbicidas
Cipermetrina National Research Compuestos y composiciones
Permetrina 223.447 8/81 15 . 1996 Development Corp. que los incorporen .
Deltametrina _ _
Fenvalerato 210.238 7/77 15 1992 Sumitomo Ch. Co. Compuesto y procedimientos
. _ : de sintesis
Carbofuran 160.859 2/68 15 1983 Bayer Ag. Composicion insecticida
Bentazon 175.077 2/70 10 1985 Basf Composicidon herbicida

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccidn Nacional de la Propiedad Industrial, Ministerio de
" "Economia. .

_98_
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patentado éon anterioridad. El Picloran, herbicida utilizado en el cultivo
de trigo, estuvo protegido por patente hasta 1980, pero a la fecha de ter
minacion del derecho la Dow Chemical.patent6 un procedimiento para la pro-
duccidn del Picloran, especificamente un método para acelerar la cristali-
‘zaciSn del écido. De esta manera extendié.sus derechos exclusivos de explo

tacion hésta 1995.

l

El carbofuran, cuya patente ya vencio, fue patentado camo composi- .
'¢idn insecticida, y es un tipico caso de descubrimiento de nuevas aplica-

tiones (insecticidas) de un compuesto quimico viejo.

l La patente que protege al glifosato es muy interesante, ya que el
titular (Monsanto) reivindicé como invencidn la sal isopropilamina del com
puesto; esto significa que cualquier persona puede producir el compuesto

: 52
(glifosato) pero no como sal isopropilamina.——/

El caso de los piretroides sintéticos, especificamente de los com-
puestos cipermetrina, permetrina y deltametrina, es sumamente interesante.
Todos los campuestos citados estén en una misma unidad inventiva, desarro-
‘1lada porvla National Research Development Corp., de Inglaterra. El desa-
'rrollo original fue realizado a principios de 1970; en 1972 y 1973 la“
N.R.D. soliéité'patente de invencion en su pais de origen, y en Argenti-

na hizo uso del sistema de prioridad.

El tramite en nuestro pais presento dificultades, razon por la cual
recién fue concedida la solicitud de patente en 1981, casi una década des-
pués del desarrollo de la invencidn. Simultaneamente, se:concedieron, con

anterioridad y posterioridad, otras patentes relativas a estos piretroides

52/ Recientemente algunas firmas han intentado proteger otras sales del

compuesto glifosato, pero la Direccion Nacional de la Propiedad Indus-
trial considera de escasa altura inventiva esos "descubrimientos", por lo
dque no concederfa nuevas patenteé o adicionales a la original.
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‘sinteticos. En el Cuadro 31 se presenta un listado incompleto de patentes

vigentes relativas a piretroides sintéticos.

Como se mencionara anteriormente, no necesariamente los inventos
patentados se aplican efectivaménte a escala industrial (invencidn vis a
vis innovacion); y sequndo, en varias de laé patentes concedidas con pdstg
rioridad a la proteccidn otorgada en favor de la N.R.D. se utilizo el sis-
tema de patente adicional. Las patentes adicionales consisten én mejorés a
una patente original, y se otorgan por‘un periodo equivalente al tiempo
gue resta para la terminacion de la patente original, hasta por un plazo
maxima de 10 éﬁos. En los casos en que las mejoras son desarroliadas-por
personas distintas al tifular del invento original, este ultimo tiene dere
cho a un Eeneficio econdmico por la explotacion de la mejora. Este benefi-
cio consiste en una regalia que determina la oficina de propiedad indus-
triél; la tasa |de regglias'es mayor si la mejora tiene limitada altura in-
ventiva (puede fijarse por ejemplo en el orden de un 70% sobre valor de

ventas), y menor si la mejora es muy relevante. La presentacidn de solici-

" tudes de patentes adicionales es 1o que se ha estado presentando en pire-

troides sintéticos.

Finalmente, en la actualidad las solicitudes de patentes de inven-

~cion relatlvas a productos plagu1c1das estan referidas predomlnantemente a

nuevas composiciones de acc1on plagu1c1da- se trata entonces de descubrlr

mezclas de productos ya desarrollados, que pueden dar lugar a composicio-

‘nes sinérgicas. Esta particularidad en el patentamiento argentino de pro-

uctos plaguicidas estd indicando una similitud de la actividad inventi

a en la industria de plaguicidas y la industria farmacéutica.
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| - CUADRQ Ne ‘31' LI'STADO DE ALGUNAS PATENTES DE PIRETROIDES

SINTETICOS /" VIGENTES EN LA ACTUALIDAD

- Fecha soli- Fecha de |

;Producto Titular citud pais Conce- Du(ra~cio)n‘
de origen sibn anos

Esteres de &cido crisantémico Hoffmanla Roche 1970 10/72 15
Ciclopropanocarboxilatos - Sumi tomo , 19N 3/73 15
Ester del &cido ciclopropanocarboxilico,

proceso p/su preparacion y composiciones

insecticidas que lo contienen Sumi temo _ 1970 6/75. 15
Composicidn plaguicida de bioresmetrina '

o permetrma libre de material solvente : _ :

organico I.C.I. Revalida 2/80- 10
Nuevos derivados de 2,2 metilciclopropano-

carboxilato de 1-etimil o 1—propini1-

alilo Sumi tomo . 1973 3/80 - 15
Carboxilato de a’lfa—tr‘if]uorunetﬂ—3-

fenoxi bencilo F.M.C. _ 1977 5/80 15
Compuesto derivado de 3-etilen-Z, 2-dimetil- ' ‘

ciclopropano-1-carboxilato y procedimien- _ _

tos de preparacién I.C.1. 1977 6/80 15
Nuevos derivados de &cido 3,3-dimetil-2- Roussel-Uclaf Revalida 7/80 15
Ester del dcido ciclopropancarboxilico; ' _

Ester 2-naftilmetilico del &cido - Hoffmann-La Roche 1977 481 15
2-(2',2'dihalogenovinil)- y 2-(2',2',2',

-tr1ha'|ogenoetﬂd1c'lorop.|tanona) y pro—- - '

cedimientos de preparacién . Ciba-Geigy A.C. 1977/78 8/81 15
Ester derivados del acido diclopropanocar— '

boxilico y procedimientos para preparar-
- lo y composiciones insecticidas que lo ,

contienen ' . Kabushiki 1977 4/82 15
Esteres de bencilo, sustituido con fluor

del &¢ido 2.2, 3,3"-tetrametilciclopro-

pano-1-carboxilico , Bayer 1979 8/82 15

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccidn Nacional

de la Propiedad Industrial, Ministerio de Economia.
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3. Desarro[lo y transferencia de tecnologia en el
segmento de empresas extranjeras

. Para el analisis del comportamiento y la dinamica tecnoldgica en
la industria local es necesario-distinguir las empresas de capital extran-
jero y las de capital nacional, ya que el desenvolvimiento de ambos tipos

de empresas es sustancialmente diferente.

Como se indico anteriormente, las empresas trasnacionales monopoli
zan el desarrollo de tecnologias de productos y procesos a escala interna-

cional, y utilizan €l sistema internacional de patentes como forma de desa

.rrollar mercados cautivos.

En general se obéerva que las firmas internacionales tienden a pro
dhcir los compuestos activos en los paises desérrollados, desde donde abas
tecen el mercado mundial. Las subsidiarias localizadas en los paises en de
sarrollo formulan los productos, hacen uso de los derechos de patentes ' mo
nogdliéando_el mercado local y consolidan su liderazgo por medio de las

marcas, la publicidad y.la propaganda.

_En los paises desarrollados las empresas establecen plataformas de
produccion y en los subdesarrollados plataformas de comercializacion, que

pueden incluir o no la formulacidén del producto final, lo cual dependera

‘fundamentalmente de las politicas estatales del pais huésped en cuanto a

promocion industrial y al sector externo.

Cuando las patentes estan a punto de caducar, si el mercado danés-
tico es atractivo y se presume la entrada de competidores locales, las em-
presas trasnacionales tienden a instalar plantas para realizar las ultimas

fases del proceso de sintesis de los compuestos. En el caso argentino las

_empresas de capital extranijero no tuvieron una presencia significativa du-

rante la primera etapa del desarrollo de la industria; por el contrario,



- \

-‘

- 91 -

sulparticipacién fue marginal. Cabe recordar que durante esa primera etapa
los productbs dominantes eran los insecticidas organoclorados (HCH, DDT) y

los herbicidas fendxidos (2,4-D y MCPA).

| Con la transformacion y expansion del mercado a partir de la emer-
gencia de nuevos productos la situacion comenzé a cambiar. Algunas empre-
sas extranjeras han mantenido su tradicional politica de solo instalar plan

tas de fbrmulacién (Ciba-Geigy, Dow Chemical, F.M.C.), y otras programaron

'y estan construyendo plantas para sintetizar principios activos (Monsanto

Corp. y Stauffer). Tanto en un caso como en el otro (formulacidn y fabrica
cion de principios activos), las subsidiarias han suscripto con sus casas

matrices contratos de transferencia de tecnologia.

Los contratos de transferencia de tecnologia tienen como objetos
contractuales la transmision de know-how, la licencia de uso de patentes,‘
la licencia de uso de marcas y la prestacion de asistencia técnica. Gene
ralmente, los acuerdos de transferencia de tecnologia entre empresas vincu
ladas son de naturaleza mixta, ya que involucran distintos objetos contrac

tuales. En aquellos casos en que involucran la transmision de conocimientos

‘para la produccion de principios aétivos, se observan las siguientes pres-

" taciones. tecnoldgicas: a) licencia de uso de patentes; b) suministro de la

ingenieria de procesos en todos sus aspectos: ingenieria de equipos y lay-
! . 53 . . o -,

out e ingenieria de detalle,——/ y c) asistencia tecnica (adaptacion de la

tecnologia a la calificacion de los operarios, condiciones de~trabajo,'ma—

terias primas y equipos, y la formacidn y capacitacion de personal en la

sede del proveedor y en la planta localizada en Argentina).

22/ La provision de ingenieria basica y de detalle incluye las descripcio-
" nes del proceso productivo, las especificaciones del equipo y materia-
les, los procedimientos operativos y los procedimientos y técnicas analiti
cas de laboratorio.
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Usualmente, el receptor (licenciatario) esta obligado contractual-
mente a aténerse a las prescripciones que el proveedor de tecnologia defi-
ne respecto a ensayos analiticos, control de identidad de las sustancias

activas.y materiéles auxiliares y calidad del producto final (limpieza, as

- pecto, dosificacidn, concentracion, peso, forma, medida.y color).

En los casos de contratos de transmision de know-how, las subsidia

‘rias se obligan a mantener reserva (clausulas de confidencialidad) sobre

la informacion|tecnolégica suministrada por el licenciante. Cuando se tra-
ta de licencias de uso de patente, el licenciatario se obliga a cooperar

con el licenciante para demostrar la explotacion de las patentes.

En todos los contratos de transferencia de tecnologia entre empre-
sas ‘vinculadas, en esta industria, se ha acordado que las mejoras realiza-
das por los receptores de la tecnologia transferida seran reveladas y sumi

nistradas sin costo alguno al proveedor o licenciante.

Un aspecto muy importante de los contratos de transferencia de tec

'nologia en esta industria son las restricciones al territorio de ventas.En

a mayoria de los casos se pactaron prohibiciones a las exportaciones de
os productos fabricados con la tecnologia transferida. Son excepcionales
{ : .

las situaciones en que se admitieron territorios externos de ventas, y cuan

do asi ocurrid el contrato especifica los paises a los que se permite ex-

- portar -generalmente latincamericanos- y se indica éxpresamente qué el

canal de distribucion y comercializacidn lo define la empresa licenciante.

Esta extendida practica refleja la politica de comercializacion a
escala mundial de la empresa trasnacional, donde cada filial o subsidiaria

desempefia un papel especifico en la estrategia de la empresa.

Usualmente, en los contratos de transferencia de tecnologia entre

empreésas vinculadas econdmicamente se fijan contraprestaciones monetarias
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que adoptan la forma de regalias. En la mayoria de los casos las tasas de
regalias pactadas fueron del orden de un 5% sobre el valor neto de las ven
tas de los productos fabricados con la tecnologia transferida, que equiva-

‘s S f . L
le al maximo permitido por el regimen de transferencia de tecnologla.——/

Dependiendo de sitﬁaciones coyunturales en gue la autoridad de apli

b, : ;. , p .
cacion (INTI) del regimen de transferencia de tecnologia ha tenido la preo-

cupacidn de limitar los pagos entre empresas vinculadas, las tasas de rega

lias han sido menores ya que se consideraron excesivas las regalias supe-

- riores a un 3%.

Mochos contratos dé'transferencia de tecnologia ocultan importacio
nes directas de productos terminados, y el Estado no tiene capacidad sufi-
ciente para.efectuar un control de la ejecucidn de los acuerdos aprobados, .
por lo que frecuentemente se pagan regalias sin que hayan'existido efecti-
vamente prestaciones tecnoldgicas. Por otra parte, en la medida en que la

mayoria de los contratos corresponden a situaciones en que el receptor (em

presa extranjera domiciliada en el pais). sdlo éfectia la formulacion de

los productos, la transmision de tecnologia se materializa solamente en
el suministro de métodos para incorporar sustancias activas a una serie

de solventes, inertes y tensoactivos, para obtener una emulsidn concéntra-

da, un'polvo mojable, un‘granulado‘o cualquier otra formavque adopta el

producto final.

Por lo anterior, es discutible que el Estado destine una porcion
de las escasaf divisas con que cuenta para efectuar pagos al exterior por
concepto de tecnologias que se encuentran libremente disponibles, como las

de formulacidn. Sobre todo, teniendo en cuenta que la mayoria de las

. 54 Ley 22.426/81 sobre transferencia de tecnologia. Para un andlisis mds

‘detallado sobre esta materia ver INTI-SECYT, Contratos de importacién

“de tecnologia, 1977-1983, Secretaria de Ciencia y Técnica, Buenos Aires,

abril 1985.
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empresas extranjeras importan, ae sus casas matrices o desde otras filia-
les pertenecientes al complejo internacional, los principios activos o los
insumos intermedios, que aproximadamente representan mas del 80% del valor
total de méterias-pfimas'e insumos involucrados en el proceso de manufac-

tura.

En sintesis, las empresas extranjeras productoras de plaguicidas
en Argentina se desenvielven esencialmente en la esfera de la formulacidn
de productos y acceden a las tecnblogias de produccion a través de la cele
bracion de contratos de transferencia de tecnologia con sus casas matrices
u otras-filiales pertenecientes a la corporacion. Mediante estos acuerdos
tecnoldgicos no solo se limitan las actividades productivas y comerciales
de las empresas receptoras, sino incluso las gctividades de caracter tecno
logico. Puede afirmarse entonces que el segmento de empresas extranjerés

en esta industria no realiza actividad alguna de desarrollo tecnoldgico y

es un importador neto de tecnologias extranjeras.

4:. Desarrollo y transferencia de tecnologia en el
segmento de empresas nacionales

Las actividades de desarrollo tecnoldgico en la industria de pla-
guicidas estan concentradas en las propias empreéas productivas nacionales.
El 51stema publico de IyD, si bien cuenta con importantes capacidades cien

tlflco-tecnologlcas en sintesis quimica, como 10 demuestran los centros

. vinculados al drea petroquimica (PLAPIQUI, en Bahia Blanca) y a la de in-

genieria de industria de procesos (INFEC e INGAR, en Santa Fe), no ha teni
do presencia alguna en el campo de la sintesis de productos quimicos con

accion plaguicida.

Por lo ya mencionado y reiterado anteriormente, las empresas nacio

" nales no desarrollan tecnologias de productos, campo en que por miltiples

razones existen barreras absolutas a la entrada.
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| En el drea de tecnologias de procesos la siﬁuacién es diferente.
La industria local de plaguicidas ha tenido un desartrollo similar al res-
to de la industria: fabricar productos con destino al mercado interno, con
un élto coeficiente de importaciones de insumos, bienes de capital y tecno
loéias desincorporadas. En el proceso de desarrollo de las empresas se acu
mulan capacidadés tecnoldgicas que resultan del manejo, adaptacidn y opti-
mizaéién_de las tecnologias incorporadas originariamente. Este proceso de
aprendizaje tecnoldgico, de generaéién‘de innovacioneS‘menores, ha sido de
alta rentabilidad para las empresas por el corto periodo de maduracidn de

55/

"dicho esfuerzo tecnoldgico y escaso riesgo e incertidumbre.

La racionalidad de las empresas se expreso, pbr un lado,'en la im-
portacion de tecnologias de proceso para fabricar productos conocidos y
en la mejora constante de dichas tecnologias para aumentar la eficiencia -
productiva, la calidad de los productos y la reduccidn de costos de produc
cion; y por el otro, en el desarrollo propio del know-how del proceso de
_sintesis de principios activos. La incorporacidn de las tecnologias de pro
ceso se efectivizé basicamente mediante la importacion de los bienes de
capital (reactores vidriados, etc.). lLa particuiaridad de la industria ar-
gentina de plaguicidas, en el segmento de empresas nacionales, ha sido
un importante esfuerzo tecnoldgico aplicado al desarrollo de know-how de
brqéeso, Atanor fue precursora de esta practica cuando desarrolld el pro-
ceso de fabricacion del acido 2,4-D. En este caso desarrollo un procedimien
to diferente ai utilizado en ese entonces (1960) en el mercado mundial{

realizo el disefio de la ingenieria basica y de detalle, efectué pruebas

5_5/ Un analisis detallado del proceso de aprendizaje tecnoldégico en la in-

- dustria argentina se presenta en los miltiples trabajos publicédos por
el Programa de Investigaciones Tecnoldgicas, del Banco Interamericano de
Desarrollo y la CEPAL, que fuera dirigido por Jorge Katz.

i
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en‘pianta piloto y se lanzo a.la-produccién a escala industrial.— La e-
ficacia del proceso desarrollado. por la empresa Se expresa en la optima ca
lidad del producto final, hecho que en gran parte explica las exportacio-

nes de este producto al mercado estadounidense.

Quimica Estrella ha seguido esta conducta para la fabricacion de

productos nuevos; desarrolla know-how de proceso y se introduce en el mer-

‘cado cuando los productos se transforman en "commodities" o las patentes

estan a punto de caducar o consideran que el titular de las patentes de

. invencidn no realiza localmente la explotacion de la misma. Esta practica

ha dado lugar a litigios judiciales promovidos por empresas trasnacionales

contra esta empresa y otras firmas nacionales, por presuntas violaciones a
. 57

derechos de propiedad industrial.——/

5. . Desvalorizacién del esfuerzo tecnoldgico

La industria de plaguicidas, al igual que otras ramas industriales,
desde fines de la década pasada entro en un proceso de declinacidn tecnolo
gica. La situacion de desindustrializacidn provocé; ademas de debilitamien
tos y pérdidas en las articulaciones entre ramas, una’ paralizacidn del pro
ceso de aprendizaje tecnologico, fendmeno que estuvo fuertemente asociado
a las condiciones macroecondmicas globales de los uUltimos diez afios que
probocaron un prbcesQ regresivo de la economia, particularmente de la in-
dustria. |

La desvalorizacion del esfuérzo técnolégico en la industria de pla

guicidas se materializo en el desmantelamiento de las estructuras de IyD

%i/ A diferencia de lo realizado en el caso del herbicida 2,4-D, para la
produccion de DDT adquirid en Suecia una planta de segunda mano, bajo
la modalidad de "llave en mano".

?Z_/ Entre otros juicios caben sefialarse los de Monsanto ¢/ Productos OSA

por la patente del glifosato; entre Stauffer c/ Atanor por la patente
"del EPTC-Dicloroacetamida: entre Ciba-Geigy ¢/ Quimica Estrella por la pa=
tente del DDVP.
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varias de las empresas nacionales mas importantes, quienes contrajeron

dyasticamente los recursos destinados a la innovacion y al cambio técnico.

|

En un contexto de incertidumbre que desalento’las inversiones y fa

vorecio la inflacidn y que provocd ajustes tendientes a la reduccion de cos

- tos productivos y administrativos, las empresas renunciaron a las activida

desivinculadas coﬁ el desarrollo de tecnologias de procesos de nuevos pro—
ductos porque pese a que son de corta maduracién, por la naturaleza misma

de las actividades, se relacionan con proyectos futurds. Algunas empresas,
camo es el-caso de Compafiia Quimica, directamente abandonaron las activida
des de IyD en plaguicidas, mientras que otras (por ejemplo Atanor) restrin

gieron el esfuerzo tecnoldgico.

Una excepcidn en este cuadro generalizado .de desmantelamiento de

capacidades tecnologicas es Quimica Estrella, que si mantuvo el equipo de

IyD, uno de los factores que le ha permitido avanzar en este mercado oligo
polico. |

Al proceso de desvalorizacién del esfuerzo fecnolégico se afiaden
las crecientes dificultades tecnoldgicas asociadas a los nuevos compuestos
quimicos con accidn plaguicida. Ambos factores coadyuvan a que varias em-

presas se planteen para el futuro importar tecnologias.

6. Perspectivas de desarrollo tecnoldgico

La industria de plaguicidas se desenvolvio con un alto grado de

proteccién‘y estLvo orientada principalmente hacia el mercado interno. No

" cabe duda que el futuro desarrollo de la industria estara acentado sobre

niveles mas bajos de proteccion efectiva y orientado no exclusivamente al
mercado interno. La elevacion de los niveles de competitividad de la indus
tria y de la economia ‘en su conjunto sera un elemento central en el proce-

so de reestructuracion de la actividad industrial. En este contexto, el
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cambio técnico tendrd un papel importante en la transformacidn progresiva
de la estfuctura industrial. Pero las posibilidades reales de que el esfuer
zd tecnoldgico local en esta industria contribuya efectivamente en este pro
ceso de transformacion dependeran en gran medida del comportamiento de los

agentes economicos, incluso mas alla de las politicas estatales en este

cahpo.

Las emgresas de capital extranjero han incursionado muy reciente-
mente en el mercado local de plaguicidas, mientras que las empresas nacio-

nales en buena parte estan aun en plena crisis de estancamiento.

‘Las empresas de capital extranjero seguramente continuaran con las
practicas tecnoldgicas que han tenido en el pasado y tienen en su desenvol
vimiento a nivel mundial, por lo que este segmento de agentes dificilmente

realizara cambios en su comportamiento tecnoldgico: el desarrollo de pro-

ductos sequira estando concentrado en los paises’ desarrollados; las tecnlo
'gias de proceso seran suministradas por la matriz u otras filiales del com

‘-plejo internacional; y la fabricacién de princ¢ipios activos segquira depen-

iendo del tamafio del mercado doméstico y de la estrategia mundial de co-

qercializacién de cada empresa en particular.

En el caso de las empresas nacionales tampoco es promisorio el fu-
turo cercano. Al proceso de desvalorizacién generalizado del esfuerzo tec-
no%égico se afladen las altas-barreras a.la entrada en nuevos segmentos del
mercado, a faiz de las mayores complejidadeé tecnolégicas de los nuevos

productos.

El grueso de las empresas nacionales tendera a recurrir a fuentes

internacionales de tecnologia, y su éxito dependera de que las empresas tras

‘nacionales lideres a escala mundial modifiquen su tradicional comportamien

to de manejarse en este sector separadamente de las empresas nacionales de

los paises en desarrollo, sin siquiera conceder licencias de uso de paten-
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tes o de marcas. Pero en todo caso, de ocurrir transacciones tecnoldgicas
entre empresas independientes, seguramente se seguiran las practicas usual
mente restrictivas, tanto en el campo de la produccion como en el de la co

58/

mercializacion.—

Muy pocas empresas, previsiblemente sdlo una, segﬁirén realizando
un esfuerzo técnolégico en tecnologias de procesos, con la particularidad
. de que este esfuerzo estara basado en capacidades cientificas y tecnologi-
cas concentradas en pocas personas, lo que manifiesta una alta vulnerabili

dad para el desarrollo tecnoldgico local.

‘e

29/ En la actualidad sdlo se presenta un caso de contrato de transferencia
de tecnologia entre una empresa trasnacional y una nacional. El origen
de dicho contrato, relativo a un herbicida preemergente de importancia en
el cultivo de la soja, tuvo connotaciones atipicas, ya que la empresa nacio
nal habia desarrollado la tecnologia de fabricacion (proceso) e iniciaba la
produccion identificando al producto con una marca propia. Este hecho obli-
gd a la empresa extranjera, que no tenia intencion de realizar la fabrica-
cion del principio activo en Argentina, a conceder una licencia de uso de
patentes y de marcas. La utilizacidén de la marca-extranjera, de pfestigio
internacional y muy reconocida por los productores agricolas, fue el prin-
., cipal motivo por el cual la empresa nacional considerd mas conveniente lle
gar a un acuerdo con la empresa extranjera. Sin‘embargo, pese a un poder
de nerciacién apreciable de la empfesa'nacional, debido al manejo de la
tecnologia a "transferir" por la empresa extranjera, las clausulas contrac
tuales fueron tipicamente restrictivas: prohibicidn a la exportacidn de

N

los productos, confidencialidad sobre la informacidon suministrada por la
empresa extranjera y devolucion de la misma a la finalizacion del acuerdo,
tasas de regalias en funcidn de volumenes minimos de produccidn y ventas,

cesidn gratuita de mejoras tecnoldgicas, etc., etc.
!
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VII.  CONCLUSIONES

El desarrollo del mercado argentino de plaguicidas registra dos e~
tapas claramente diferenciadas. La prineré corresponde al periodo que va
desde principios de la década del- '40 hasta mediados de los '60; la segun-

da se extiende desde entonces hasta el presente.

Durante la primera etapa la magnitud del mercado alcanzo valores
r debajo de los u$s 10 millones anuales, mientras que en la segunda se

supera ampliamente ese monto hasta alcanzar en la actualidad cifras supe-

riores a los uSs 100 millones.

Esta expansion fue acompafiada de una transformacion cualitativa
del!mercado en lo relativo a productos principales, fuentes de abastecimien
to de la demanda interna y estructura de la industria local. Durante la
primera etapa los productos quimicos de accidn plaguicida dominantes fue-
ron los insecticidas clorados y los herbicidas fenoxidos. A lo largo del

periodé el segmento de insecticidas ocupé-el primer lugar en importancia,

_ hasta que ‘en las postrimerias de la etapa los herbicidas desplazaron de di

cha posicion a los insecticidas, situacion que se mantuvo y acentud en la

'segunda etapa. Ya en la segunda etapa los productos clasicos camenzaron a

ser desplazados por nuevos productos, caracterizados por su mayor selecti-
vidad, bajas dosis de aplicacidn y elevado valor unitario, entre los que

se destacan los herbicidas selectivos de preemergencia y los insecticidas

piretroides sintéticos. Este proceso de expansion y transformacion del mer

cado de plaguicidas ocurrio basicamente a raiz de dos factores: la moderni
zacidn tecnoldgica de la agricultura pampeana y la emergencia de nuevos

productos. El cambio tecnoldgico en la agricultura pampeana, iniciado a

- principios de los '60, se materializa en el predominio de elementos tecno-

16gicos de origen industrial. En un primer momento la modernizacion y el
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cambio tecnoldgico fueron liderados por las tecnologias mecanicas; en una
segunda fase la introduccién de nuevas semillas en los cultivos de ceréa—
les y oleaginosas provocaron un incremento en los volumenes de produccion
y en la productividad, sin parangon en toda la historia de la agricultura
érgentina; finalmente, en un tercer momento que actualmente se esta transi
tando, la introduccién de agroquimicos, principalmente de fertilizantes y
herbicidas, constituye el nuevo hito del proceso de transformacidn tecnolo

gica de la region que genera el 90% de la produccidn agricola nacional.

Simultaneamente con el cambio tecnoldgico operado en la agricultu-
ra pampeana, en los paises desarrollados se generaron'nuevos compuestos de
accion plaguicida, Pese al aumento del riesgo al fracaso del quehacer in-
vestigativo, aparentemente el ritmo innovativo en esta industria seria con
siderable, ya ?ue para varias de las empresas trasnacionales quimicas los

plagu1c1das ofrecen en la actualidad un campo fértil para su desarrollo,

comparativamente a otras areas, camo la petroquimica.

En sintesis, la transformacion tecnoldgica operada en la agricul-

tura pampeana y la emergencia en el mercado mundial de productos nuevos pg

 sibilitaron y botenciaron la expansidn y transformacidn del mercado argen—

tino de plaguicidas.

[ Este fendmeno provoco cambios sustantivos en la estructura indus-

S : ) ' ' ’ - .
- trial. Durante la primera etapa la industria local abastecia mds de la mi-

‘ad del consumo nacional aparente. El eje de desarrollb dé la industria ra

ico en la fabricacion de insecticidas derivados de la quimica' del cloro,

herbicidas fendxidos y fungicidas derivados del azufre y del cobre, mien-

traé que por via de importaciones se cubrian los requerimientos de insecti

cidas fosforados y fungicidas carbamicos.
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Desde el inicio del desarrollo de la industria local de plaguici-
das las empresas de capital naciopal lideraron el sector, mientras que la
participécién'de las empresas de capital extranjero era marginal. La incur

sion de empresas nacionales tuvo lugar a raiz de tres factores. Primero,

los productos. fabricados tenian escasas camplejidades tecnoldgicas, los

blpques de intermediarios quimicos eran productos basicos derivados de la

industria petroquimica y de la industria del cloro, por lo que los aspectos

" tecnoldgicos no constituian barreras infrangqueables para ingresar al merca

do. Segundo, las empresas nacionales lideres eran de gran tamafio y su per-

_ tenencia a importantes grupos econdmicos nacionales posibilito superar las

evenﬁualeS’barreras-a la entrada en cuanto a la magnitud del capital reque
rido para la construccion, instalacion, montaje y puesta en marcha de las
plantas fabriles. Finalmente, el tercer factor se vincula con la politica
de sustitucién de importaciones que incidid, como en otras ramas industria

les, en el desarrollo de esta actividad manufacturera.

Una particularidad relevante de esta industria en el periodo fue
la elevada integracidn industrial alcanzada, al utilizarse insumos fabrica
dos en el pais y, consecuentemente, la escasa dependencia de insumos y ma-

terias primas de origen externo.

‘La industria solamente no ingreso en la produccion de insecticidas
fosforados, hecho que -en pfincipio— se explica por dos razones. Primero,
estos pfoductos éon extremadamente toxicos, -por lo que el proceso técnico
de fab;icacién presenta eleQadOS riesgos en términos de segquridad e higie-
ne industrial, tanto en lo que atafie a salud ocupacional como a contamina-
cion de aguas por desperdicios que resultan del proceso de manufactura. Se
guhdo, el segmento de insecticidas en el mercado argentino presénta eleva-
do riesgo y gran incertidumbre, debido a que no necesariamente insectds-

perjudiciales a 705 cultivos alcanzan‘una-densidad tal que causen @erjui-
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cios econdmicos a 'los productores; en otras palabras, la aparicion de pla-

gas de insectos no ocurre periédicamente, obstaculizando entonces la fabri
y 2 ]
cacion de productos que eventualmente no pueden colocarse en el mercado,
cpn'el agravante que se trata en general de productos perecederos.
‘ A las dos razones apuntadas,a manera de hipdtesis se afiade otro

elgmento explicativo que deberia ser confimmado. Concretamente, la situa-

ci6n de contraestacion de la agricultura argentina respecto a la estadouni

' dense, permite el desarrollo de stocks excedentarios €n este ultimo pais,

los que son colocédbs en mercados extefnos; eéte fendmeno en el caso de
los insecticidas fosforados permite, a raiz de que estos productos son
CQMmEdities desde hace casi dos décadas, que multiples empresas internacio
nales de ccmergializacién realicen exportaciones a escala mundial a precios

inferiores a los que se registran en la economia norteamericana.

 En sintesis la conjugacidn de los elementos citados: alto riesgo
de elaboracidn técnica, gran incertidumbre para la colocacion de la produc
cién y bajos niveles de competitividad a nivel internacional, explican la
racionalidad empresarial de no haber incursionado en el rubro de insectici
das fosforados no solo durante la primera etapa del desarrollo>del mercado

sino también en el transcurso de la actual etapa.

En )a sequnda etapa en que hemos fragmentado analiticamente la evo-
lucion del mercado doméstico.de plaguicidas, se destaca la emergencia de
nuevos plaguicidas. Estos productos fueron desarrollados en las décadas pa
sadas por las empresas trasnacionales lideres en el mercado mundial, y se
comenzaron adifundir en el pais desde hace menos de diez afios; recién en
la actualidad puede afirmarse que hay una difusion con cierta masividad.
Este retraso de la difusidn de las nuevas tecnologiaé obedece a dos facto-
res. Primero, la transformacion tecnolégica de la agricultura pampeana tu-

vo hasta el presrnte‘su eje conductor en la introduccion de nuevas semillas,

L
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ciclo tecnoldgico que aun no se ha completado; la incorporacion de agroqui

micos corresponde a un ciclo tecnolégico que ocurre con posterioridad y

que recien se esta iniciando. Segundo, entre la fase de generacidn tecno-

. 1ogica y la de difusiodn, una porcion de tiempo -generalmente no inferior

a los tres afios- es invertida por las. empresas innovadoras en la evalua-
cion técnico-econdmica del mercado interno y externo para la instalacion
de plantas industriales, la construccion e instalacidn de las plantas y el

inicio de la produccidn y comercializacidn.

~ Como los productos nuevos durante aproximadamente quince afios, es
tan protegidos por derechos de patente, no hay posibilidades de su manufac
tura local a menos que las empresas innovadoras resuelvan instélar‘plantas
en paises enide%arrollo comd Argentina, practica que no es corriente en el

comportamiento y desenvolvimiento a_ escala mundial de las firmas lideres

enesta industria. No es casual entonces que la expansion y transformacion

del mercado modificafa sustancialmente la participacion de la produccion

- nacional en la satisfaccion del consumo nacionallaparente, al pasar las im
_portaciones a constituir el elemento central como fuente de abastecimiento

de la demanda intefna.

La emergencia de nuevos productos de elevado valor unitario se ma-

l

nifiesta en forma transparente en la estructura de las importaciones -de

vblaguicidas. Unos treinta productos han representado en el ultimo quingque--

nio el 60% del valor de las importaciones de productos quimicos con accidn

P aguicida.destinados'a cultivos agricolas._

" En esta segunda etapa, la estructura industrial redujo su partici-

' pacion en el consumo aparente a aproximadamente un 25-30%. Una serie ' de

factores y Circunstancias explican la caida,de la importancia relativa de
la prqduccién local en el consumo doméstico. Primero, las barreras absolu-

tas a la entrada de empresas nacionales en el segmento de productos nuevos

i
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‘ por la vigencia de patentes de invencion que protegen compuestos, procedi-

mientos de fabricacion y composiciones plaguicidas. Segundo, estos produc-
tos presentan complejidades tecnologicas muy superiores a los productos cla
sicos; los insumos incorporados en el proceso de manufacpufa son intermedia
rios quimicos mis sofisticados y son crecientes las fases involucradas en
el proceso de sintesis quimica de' los nuevos campuestbs.vsi bien no hay ma
yores cambios en lo que respecta a las tecnologias de proceso incorporadas
en bienes de capital entre un’periOdo.y otro, el desarrollo -del know-how

de produccidn requiere esfuerzos tecnoldgicos superiores a los que se rea-

- lizaban en el pasado. Tercero, en aquellos casos en que las patentes que

protegian productos han vencido y en que las empresas locales desarrolla-
ron él "savoir-faire", el mercado mundial de intermediarios quimicos es al
tamente éoncentrédo: muchas veces una unica firma es fuente de provision;
debido a esto se presentan severas dificultades para el aprovisionamien-
to de dichos insumos fequeridos en el proceso prodqétivo. Cuarto, la cir-
cunstancia de la politica econdmica aplicada durante 1976?1980, que promo-
vio las importaciones de bienes manufacturados y redujo los niveles efecti
vos de proteccion a la industria local, provoco un fuerte proceso de desin
dustrializacidn al que no estuvo ajeno la industria de plaguicidas, y cu-
yas manifestaciones mds salientes en esta ihdustria fueron la pérdida de
los niveles de integracidn industrial alcanzados y la no realizacidn de in
versiones nuevas en un contexto‘que premiaba las actividades especulati-

i N
vas vis a vis las productivas.

. No obstante este cuadro general no propicio para el desarrollo de
a industria local de plaguicidas, en los ultimos afios se han presentado
Algunos casos de iniciacion de la manufactura local de productos nuevos.
Por uﬁ'ladd,_unas pocas empresas de capital extranjero,. subsidiarias de em

presas trasnacionales innovadoras, han comenzado a sintetizar algunos pro-
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ductds, hecho que coincide con la pronta caducidad que tendran las paten-
ﬁes que(rigen sobre varios productos y coh_la segura incursion productiva
de empresas nacionales en el area'de productos transformables en commedities
en el corto plazo. Por otro lado, en el segmento de empresas nacionales un
nﬁmero‘pegUeﬁo de firmas, entre las gue se encuentran algunas que fueron
pf'cursoraé en esta-industria y otras de desarrollo mas reciente, éstén ag
tiIamente ingresando en la produccion de los productos mas relevantes en
tégminos de consumo, especificamente hefbiqidas_select}vds preemergentes y-
postemergentes. Si bien de manera limitada, lo.importante es que estas em—
pfesas-es;én efectuando las ultimas fases del proceso de sintesis quimica,
ademds de que. estan obteniendo un éxito relativamente importante en la di-

fusion e incorporacidn por parte de los productores agricolas.

iEn‘lo que atafie a desarrolio, transferencia de tecnoiqgia y cambio '
técniéo,'las empresas dévcapital,extrahjero han utilizado el sistema de pa
tentes camo forma de monopolizar segmentos del mercado. Esta exteﬁdida prég
tica ha incidido en la estructura de precios relativos; los productos pro-

tegidos por patentes se cotizan a precios unitarios que oscilan entre u$s

. '10-15/Kg, mientras que los prddUctos commodities estan en el orden de los

uss 2-6/Kg. Como en la actualidad los productos plaguicidas nuevos tienen
mayor participacion en los costos de produccion de los agricultores, muy
probablemente la relacion insumo/producto se ha incrementado en términos

de valor.

A esta incidencia negativa del sistema de patentes se afiade la im-
posibilidad de que empresas nacionales incursidnén en la actividad produc-
tiva de plaguicidas. Mucho se ha escrito sobre este tema, y mal que le pe-
se a los defensores a ultranéa del sistema de patentes en paises en desa-
rrollo eon escasa capacidad inventiva; io cierto es que en el caso de esta
industria las conseéuencias resultantes de la concesion de derechos de pa-

tentes han sido érofundamente nocivas para’ el desarrollo. Esta conclusion



-
¢

- 107 -

abre el debate en este campo de las politicas pudblicas. El pais tiene una
larga experiencia acumulada en el sector farmacéutico, donde los produc-
tos de accién terapéutica de uso humano estan excluidos del sistema y co-
rresponden a un drea de no patentabilidad, factor que ha sido clave en el

desarrollo de la industria nacional farmaceutica.

Algunos insisten en el mantenimiento del sistema de patentes por-
que es un instrumento que promueve la transferencia de tecnologia. Al me-
nos en el sector de plaguicidas esto no es asi; como se mostro en el \lti-
mo capitulo_del trabajo, las empresas trasnacionales en este campo no tie-
nen como practica otorgar licencias 'de uso a empresés nacionales. En reali
dad utilizan el derecho de patente camo forma de garantizar un mercado cau

tivo explotado a|través del monopolio de importacidn.

Por oéra parte, en los contratos de transferencia de ﬁecnoldgia ce
lebrados entre empresaS‘vinculadas'econémicamente,-qué en general tienen
por objeto-la licencia de uso de patentes y la transmision de know-how, es
muy discutible la exisfencia real dé prestaciones tecnolégic%s, sobre todo
teniendo eh cuenta que el grueso de las firmas de capital extranjero radi-
cadas en el paiquue opefan en el sector solo formulan los productos fina-
les, importando los principios activos. En estos casos, la tecnologla trans
mltlda consiste en el suministro de métodos para ‘hacer soluble o emulsiona
ble un compuesto con accion plagu1c1da, y las contraprestaciones monetarias
por esas traﬁsferencias tecnologicas han sido-por demas excesivaé (alrede-

doT del 5% sobre valor de ventas netas), a lo que se afiade las posibles im

- portaciones encubiertas de prqductos terminados .sobre las cuales tambien

se efectuan remesas al exterior por concepto de regalias, constituyendo a-

si una forma oculta de remisién de utilidades.

Esta es otra area de politica tecnoldgica e industrial que el Esta

do deberia prestar atencion, ya que a lo anterior se afiadée el establecimien

‘i
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i
to de clasulas contractuales restrictivas al desarrollo tecnolégico, la
! s ‘ . az . - : cr s s
,produccion y comercializacion, entre las que se destacan las prohibiciones
'y limitaciones a las exportaciones, que dan lugar en esta industria a un

lance de diﬁiéas altamenﬁe deficitario por el alto camponente importado.

| La industria nacional en este 'sector desarrolld un amplio esfuerzo
tecnoldgico en desarrollo, adaptacion y optimizacidn de procesos. Lamenta-
blemente, debido al proceso de declinacion industrial, este esfuerzo de a-
prendizaje tecnglogico se ha desvalorizado, fendmeno gue se expresa en el
deémantelamiénto de los equipos de IyD. No obstante, algunas empresas na-
cibnéles aun siguen realizando actiyidades de IyD ligadas a la fabricacion
de-nuevos productos. La posibilidad de que lalindustria local de plaguici-
das ‘vuelva a tener la importancia que tuviera en la primera etapa del desa

rrollo de este mercado en el pais,estara fuertemente vinculada a las poli-

ticas que en este sector defina el Estado.

El origen de la industria local estuvo asociado al proceso de sus-
titucion de importaciones que evidencio importantes.debilidadés, entre otras
la baja campetitividad. A su vez, el desarrollo de la industria de plaguici

das tuvo lugar en un periodo de cierta estabilidad del patrdn tecnoldgico.

Los cambios operados en las economias latinoamericanas imponen un
nuevo sendero de desarrollo industrial, basado en la identificacidn de a-
_reas especificas en donde se concentren los esfuerzos. Por la importancia
.de la agricultura pampeana, los insumos agricolas de origen industrial es-
tan llamados a ser parte ihportante de este proceso de transformacion pro-
gresiva de la estructura econdmica e induétrial,_que se cristalizara en un
nuevo patron de especializacion. Los grados de libertad son tan escasos
que obligan a %rofundizar el esfuerzo industrial en areas determinadas, sa

crificando en alguna medida el desarrollo diversificado.
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Pero en la misma industria de plaguicidas seré'necesériolprofundi—
zar en segmentos, rubros, productos e incluso empresas concretas, no solo
por el contexto global en que se desenvuelve esta industria sino también
por las particularidades del ritmo de cambio técnico en su interior y las

caracteristicas actuales y futuras del mercado argentino de plaguicidas.

La reconversion y desarrollo de esta industria sera posible si se

Jprlvilegla la select1V1dad Yy por ende la profundldad en segmentos y rubros
definidos, selecc1onables por razones dlversas, camo la presencia o desa-

'rrollo de ventajas comparativas dinamicas, la necesidad de tener indepen-

dencia econdmica y autonomia tecnoldgica y los requerimientos de provisidn
a precios competitivos’ para una agricultura cuya produccidn tiene camo des’

tino esencial el mercado externo.

Por lo tanto, el desarrollo de la industria local de plaguicidas
debera efectivizarse sobre bases diférentgs al tradicional modelo de sus-
tituciéh‘irrestficta de importaciones orientado exclusivamente al mercado.
interno. Deberd reducir progresivamente en forna.significatiQa su déficig
de divisas, ya sea sustituyendo importaciones, realizandq‘exportaciones o
combinando eficazmente ambas alternativas. En este contexto, el desarrollo

! . . .
de proyectos conjuntos con otros paises de la regidén es un campo que nece--

sariamente debe explorarse, particularmente en lo que hace a la manufactu-

ra de bloques de intermediarios quimicgs,

t

_ Camplementariamente, eh este sector el-Estado'puede desempefiar un
papél preponderante en lo que atafie a las importaciones de insumos y pro-
ductos finales. Dos son las areas que se sugieren para analizar y definir
linéas de accién: é) compras estatales en grandes volumenes de productos
commodities; y b) control de la sobrefacturacion de importaciones. Consi

derando que en algunos rubros, como por ejemplo insecticidas (particular-

'mente fosforados), dlflcllmente pueda abordarse la produccion local, y te-
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:niendduen.cuenfa que una parte importante de los productos son cammodities
!y-un nurero relativamente pequefio de éstOS-qoncentran el grueso de las'im—
rtaciohes, el Estado deberia evaluar la factibilidad de.efegtuar directa
te adquisiciones en el nercado internacional, por nambre genérico y en
grandes volumenes. La experiencia de otros paisés_en“éréés similares, como
1a'fatmécéutica, muestra que politicas en este sentido han sido sumamente

59/

exitosas.—

|

rosamente la problematica de la sobrefacturacion de importaciones; una a-

Durante el desarrollo de este trabajo no fue posible anélizar rigu

prox1mac1on muy exploratoria dio resultados contradlctorlos, por lo que no 
fue posible confirmar o descartar la hipdtesis de que en este sector la so

60
brefacturacion de importaciones sea una practica extendida. L4 No obstan—

te, seria razonable indagar en profundidad este tema y, en el caso de que

se confirme la presgnc1a de esta practlca, seria recomendable desarrollar

una accion similar a la que se esta llevando a cabo en farmoquimica.

59 Sobre este tipo de instrumentos de bolitica, los’ trabajos de la Divi-
~ "sién de Transferencia de Tecnologia de la UNCTAD son ilustrativos. Una
experiencia latinoamericana exitosa se detalla en J.C. Del Bello, Politi-
ca tecnoldgica en .el sector farmacéutico de Costa Rica, UNCTAD, Doc. TT/
37, Ginebra, Suiza, 1979. ' o

60/ Por un lado se investigo, para una serie de productos, si se presenta-

_ ban casos de sobrefacturacidén, utilizando para ello el sistema especial
montado a estos efectos poi el Ministerio de Salud y Seguridad Social para
‘el sector quimico-farmacéutico. De la bisqueda efectuada no se encontraron,
en los meges de abril y mayo de 1985, situaciones de sobrefacturacion. Por
-otro lado, por las consultas realizadas a personas directamente vinculadas
con el "negoci'" de plaguicidas, se concluyé que la sobrefacturacidn de im
portaciones esruna practica del. sector, aunque no necesariamente se reall-
za permanentemente. Esta conslusidn no pudo ser confirmada empiricamente
por problemas de acceso a la informacidn.
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En sintesis, desarrollo industrial, produccién e intércambio int;g'
regional, importaciones de grandes leﬁmenes; control de sobrefacturacion
de importaciones, patentes de invenciodn, contratos de transferencia de tec
nologia, y promocion del desarrollo tecnoldgico, constituyen un mosaico dé_
areas de politica publica para €l desarrollo de este sector de insumos de

. origen industrial para la agricultura argentina.




