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Resumen

Las ferias y mercado comunitarios, populares, municipales etc, tuvieron su auge durante
las décadas del 40 y 50, la supremacia del neoliberalismo llevé a estos histéricos
espacios a atravesar una progresiva decadencia frente al auge de las cadenas de
supermercados. En nuestro pais, durante las dltimas décadas, la politica publica ha
fomentado con diversas ayudas y programas su restablecimiento, sea para reflotar una
antigua tradicion, como atractivo turistico, para dar contencién a productores zonales o
para ofrecer precios mas accesibles a la poblacién. En general, son politicas
enmarcadas en Programas o Proyectos que buscan promover la Economia Social
Solidaria.

La forma en que el Estado disefia, implementa, ejecuta y evalla las politicas que
promueven la Economia Social Solidaria, puede contribuir al desarrollo territorial,
potenciando el accionar de las organizaciones en el sentido de creacion de capital social
en el territorio.

En este articulo se analizaran distintos modelos que asumio el Estado para la promocion
de la Economia Social Solidaria, en especial mercados y ferias, tomando como ejemplos
el Mercado Comunitario de San Carlos de Bariloche y el Mercado de Horticultores de
General Roca, en el intento de abrir un camino a pensar el impacto de diferentes modelos
de implementacion de las politicas publicas en el desarrollo territorial.

Breve repaso por la construccién latinoamericana de una Economia Social Solidaria

Los paises latinoamericanos tienen una larga tradicién en economia de la reciprocidad,
en practicas comunitarias y cuidado del entorno, como se evidencia en las comunidades
andinas ancestrales, y en movimientos transformadores como el movimiento campesino
de “los sin tierras” de Brasil, el movimiento cooperativo de Argentina, el movimiento de
fabricas recuperadas, s6lo para dar algunos ejemplos. Estas practicas han sido
invisibilizadas en el marco de un modelo de acumulacién capitalista, sobre todo en la
eépoca mas neoliberal del mismo, convirtiétndose en procesos contrahegemaonicos y
disruptivos.

El concepto de Economia Social, Solidaria, Popular, Economia Social Solidaria, etc., se
encuentra en permanente construccion en América latina, abonado por las practicas en
los territorios. Las concepciones latinoamericanas resultan de una identidad regional
auténtica que incorpora tradiciones ancestrales y practicas populares colectivas
autogestionadas que surgieron como respuesta a contextos econdmicos neoliberales.
Para Guerra (2010) en América latina, mas alla de las diferentes acepciones del término,
el fendmeno es una expresion del dinamismo de los sectores populares que se
manifiesta en una serie de iniciativas comunitarias de hacer economia en todas sus
expresiones (produccion, consumo, distribucion, ahorro.).

Por otro lado, también se encuentra en construccion la dimension politica de la Economia
Social Solidaria (ESS) en América Latina, entendiendo ésta en el sentido transformador,
de Coraggio (2002) “Esta economia es social porque produce sociedad y no so6lo
utilidades econdmicas, porque genera valores de uso para satisfacer necesidades de los
mismos productores o de sus comunidades —generalmente de base territorial, étnica,
social o cultural- y no esta orientada por la ganancia y la acumulacion de capital sin
limites. Porque vuelve a unir produccioén y reproduccion, al producir para satisfacer de
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manera mas directa y mejor las necesidades acordadas como legitimas por la misma
sociedad”. (Coraggio, 2002, pp. 2)

La ESS cuenta con antecedentes tedricos en el campo de las ciencias econdémicas y
sociales, y en la préactica politica e institucional en numerosos paises. Al respecto como
principales exponentes tedricos latinoamericanos podemos mencionar a
Coraggio(2002), Pastore(2015), Hintze(2009, 2010, 2013), Rofman y Nufez (1995) ;
Singer (2007), Melo Lisboa (2007) en Brazil, Max Neff (2013) y Razeto Migliaro (2007)
en Chile; Garcia Linera (2004) en Bolivia y Guerra (2010) en Uruguay como tanto otros.
La institucionalizacion de las politicas para la ESS en distintos paises de la region ha
sido empujada por los debates en los grandes movimientos sociales, como el Foro Social
Mundial, uno de los mayores espacios de discusion y construccion politica a nivel
mundial , en torno a diversos temas como desarrollo social, economia solidaria, medio
ambiente, derechos humanos, democratizacién, etc. L.

Por otro lado, el Foro Nacional “Hacia Otra Economia” (FHOE) que se desarrolla en
Argentina desde el afio 2010 como un movimiento autogestivo,es una iniciativa conjunta
entre organizaciones, movimientos sociales, Universidades y organismos locales que
promueven otras formas de organizar el trabajo, la produccién, distribucién, consumo,
reciclado, intercambio de bienes y servicios.?

Estos encuentros, sumados a las redes de articulacion latinoamericanas, fomentan las
discusiones sobre la construccion de conceptos e incorporacion de teméticas, como la
soberania alimentaria, la economia feminista, y la relacion con el Estado.

“‘No se trata de una propuesta ajena al Estado. Pues necesitamos que la economia
publica comparta lo significativo de sus procesos de reforma, fortaleciéndose al
democratizarse junto con los sistemas de representacion politica y social, y poniéndose
al servicio de las mayorias a las que pretende representar.®

Lo que aglutina al pensamiento latinoamericano es que la economia social solidaria es
un camino de practicas transformadoras, conscientes del cambio de sistema
socioeconémico que quieren generar, “la principal novedad de la Economia Solidaria
visto como un movimiento de ideas, es el posicionar un discurso alternativo en materia
de desarrollo humano y econémico, fuertemente critico con los resultados mostrados por
el capitalismo neoliberal”. (Guerra, 2010, p 3)

El territorio v las politicas que abordan la ESS

Las politicas publicas en las ultimas décadas han incorporado a la agenda de los paises
de laregién la promocion de la ESS para la inclusion de aquellos sectores no visibilizados
de la economia 0 marginados socialmente; desde diferentes enfoques de intervencion y
con grados muy distintos de participacion de las organizaciones. “En América del Suir,
luego de la crisis del modelo neoliberal, fueron redefinidos los términos de la relacién que
algunos gobiernos nacionales mantenian con la sociedad civil..()..Experiencias
productivas y sociales organizadas por la sociedad civil en torno a la ESyS ( Economia
Social y Solidaria) fueron reconocidas, en diversos grados, por los gobiernos e incluidas
en diferentes politicas publicas del area social”.(Castelano Caruana, 2014, pp 30)

L Iniciado en 2001 en Brasil, reine anualmente a decenas de miles de participantes. El debate en torno a “Otra Economia es
posible” es tan intenso que para el 2020 se prevé la organizacion del Primer Foro Social Mundial temético de las Economias
Transformadoras.

2 |a construccién del FHOE tiene como metodologia de trabajo los acuerdos y reflexiones colectivas por medio de la Mesa
Nacional y desde el 2010 mas de 12.000 participantes debaten en talleres, comisiones de trabajo, mesas tematicas, paneles,
ferias, encuentros a nivel nacional y local. (nota al pié: Los encuentros a nivel nacional fueron en : (2011) Buenos Aires, (2012)
Mendoza, (2013) Santiago del Estero, 2014 La Plata (Buenos Aires) 2015 Mar del Plata (Buenos Aires) 2016 (Catamarca) y 2017
(Rio Negro).
https://www.proteccionsocialparatodos.org/single-post/2018/01/09/La-Econom%C3%ADa-Solidaria-en-el-Foro-Social-Mundial-
2018
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https://www.proteccionsocialparatodos.org/single-post/2018/01/09/La-Econom%C3%ADa-Solidaria-en-el-Foro-Social-Mundial-2018

Por otro lado, existe una vinculacidon estrecha entre las practicas de la ESS y el territorio
donde éstas se insertan, desarrollando y reforzando la trama social del mismo.
Argentina sufrio especialmente las consecuencias del modelo neoliberal, aplicado a
ultranza, los altos indices de desocupacién de finales de la décadas del noventa, los
recortes en salud y educacion, generaron un desmembramiento del tejido social que no
pudo ser contenido por las politicas sociales focalizadas e individuales tendientes al
asistencialismo de la década de los noventa.

La sociedad civil sufri6 un efecto de desmembramiento y de “salvese quien pueda”
individualista, quebrando tanto los lazos como los espacios de contencién y
organizacion, generando una nueva categoria “los nuevos pobres” conformada por
aquellos que caian del sistema formal de empleo. Los vinculos y las relaciones entre el
Estado y la sociedad cedieron lugar a un “fundamentalismo de mercado”, lugar desde
donde se instrumento y condujo la politica social.

En este escenario suele analizarse el surgimiento de experiencias y practicas llamadas
de la economia social solidaria, como una manera de contener a parte de la poblacién
desempleada y reestablecer lazos a través de practicas como el trueque, huertas
comunitarias, comedores, etc.*

Pensando la ESS en su caracter transformador, impactando en los territorios donde
opera y proponiendo nuevas formas de pensar el desarrollo, “tanto en Argentina como
en otros paises de América Latina se verifica una presencia creciente de la economia
social en las préacticas sociales y los debates politicos y académicos, que se vincula
también con distintas formas de concebir el desarrollo local o territorial” (Pastore; 2015;
ppl)

No es objeto de este trabajo indagar en la historia de las politicas sociales y su cambio
de trayectoria, pero si es importante sefialar que las politicas implican determinada
mirada en funcion de un proyecto politico de regién y de pais y que esto impacta
transversalmente en los sujetos y en los colectivos que son objeto de las mismas.

A partir de la crisis del 2001, con el cambio de proyecto de pais, el Estado vuelve a
intervenir con fuerza en las variables macroeconomicas, en el marco de un escenario
favorable al comercio exterior y una lenta recuperacion de la industria nacional. En
materia de politicas publicas hay un cambio en la mirada del Estado hacia el territorio y
las intervenciones en él.

Pastore (2015) reconoce dos tipos de trayectorias de politicas publicas para la ESS en
Argentina, por un lado las politicas que abordan una Economia Social Emergente, es
decir, aquellas experiencias de trabajo autogestionado y solidario que nacen a partir de
la crisis y como respuesta a ellas; y por otra, las politicas que abordan una Economia
Social Institucionalizada, con experiencias instaladas como las Cooperativas y Mutuales,
colectivos que tradicionales practican valores solidarios.

En este marco comienza a verse al sector de la ESS como sector socioecondmico
especifico, EI MDS® adquiere un rol innovador en materia de politicas sociales por la
importancia que comienza a da a los actores colectivos de sectores populares, para
Trenta (2017) resulta interesante rescatar cOmo este ministerio incorporé un namero de
dirigentes sociales que formaron parte de la administracién politico-técnica y participaron
fuertemente en la creacion de la Direccion de Economia Social y Asociatividad.

“Esta nueva especificidad permite encuadrar a la ESS como aquel sector conformado
por emprendimientos, organizaciones y redes que realizan actividades econdémicas de
manera regular (produccién, distribucién, financiamiento o consumo), pero que llevan
adelante dichas actividades con la finalidad de ampliar y/o mejorar las condiciones de
vida, sea de sus propios integrantes, de un sector especifico de la sociedad, de la

4Es importante no pasar por alto que las mujeres jugaron un rol central en la organizacién y restablecimiento del tejido social.

5 Dirigido por Alicia Kirchner quien ocupd el cargo de Ministra de Desarrollo Social desde el afio 2003 durante la
presidencia de Néstor Kirchner y gran parte de la presidencia de Cristina Fernandez de kirchner.



comunidad local o del entorno. Al mismo tiempo, impulsan formas organizativas
asociativas construidas en torno a principios de gestion democrética, compromiso con el
medio, participacion voluntaria y autonomia decisional, estructurandose en torno a
valores constitutivos que privilegian a las personas, sus capacidades y vinculaciones”.
(Pastore y Altschuler, 2015. pp 3).

Las politicas que abordan la ESS en Argentina entre el 2003 y 2015 tendieron al trabajo
con colectivos sociales; asi, por ejemplo del PLan Jefes y jefas de Hogar Desocupados
se paso al PLan Manos a la Obra que buscaba la puesta en marcha y consolidaciéon de
cooperativas de trabajo, que en su mayoria se ocuparon de obras publicas.

La ESS estd conformada por actores intrinsecamente territoriales, que reproducen
territorio por las relaciones que tejen entre si.

Identificamos “territorioc” como wuna dimension geogréfica con caracteristicas
homogéneas desde el punto de vista fisico, econdémico y social que puede o no coincidir
con los limites administrativos. Pero esta concepcién simple no representa la
complejidad que existe en la trama de relaciones que pueden darse entre las
organizaciones de la ESS.

En este sentido, se entiende por territorio no solo un espacio geografico, sino como una
construccion social y politica, es decir, como el escenario de las relaciones sociales y
expresiones de la espacializacion de poder y de relaciones de conflicto o cooperacién
gue de ella se derivan. “La categoria territorio es fundamental para la construccién de un
proyecto nacional democratico “que permita la expresion de la ciudadania y el derecho
de los ciudadanos a controlar la produccion social del espacio y el territorio”. (Sacchi,
2015, ppl7)

Las politicas que abordan la ESS trastocan situaciones de poder en un determinado
territorio, y por ende pueden potenciar el desarrollo territorial, pero ¢que define el
potencial para el desarrollo de un territorio? un punto de partida podria ser la definicion
del capital social que presenta un territorio. Una manera de verlo es considerar que esté
formado por las redes de relaciones que existen entre los distintos actores y por los
desarrollos institucionales que los agentes que viven en éste han podido construir.

Es decir, este “capital social” es el “conjunto de redes econdmicas y sociales que
permiten un mayor desenvolvimiento econémico y que se han acumulado a lo largo del
tiempo a través de la interaccion de distintos agentes sociales” (Mercau y Suoni, 2017,
pp 70)

Por su lado, Colino (2015) indaga en la hipétesis de que las manifestaciones asociativas
de una comunidad que comparten valores y principios de lo que denominamos economia
popular tienen mayores posibilidades y potencialidades de contribuir al proceso de
desarrollo local. “Considerando que el analisis de los procesos de conformacién de redes
sociales son estratégicos para disefiar herramientas pertinentes de intervencion que
acomparfien y fortalezcan el capital social clave para el desarrollo socio-econémico
local.”® (Colino, 2015,pp.1).

En su trabajo desarrolla la relacion desarrollo local-economia popular solidaria,
refiriéndose a que las posibilidades de desarrollo de una ciudad intermedia dependen
de iniciativas locales a partir de una tarea que requiere instancias de concertacion y
coordinacion entre todos los actores (Estado, sector privado, y sociedad civil) y de
mecanismos institucionales de organizacion econémica, propiciando la participacion vy el
didlogo.

Partiendo de esta conceptualizacion pareceria que las politicas publicas de la ESS estan
imbricadas y dialogan con el territorio, produciendo y reproduciendo el mismo. De qué
depende que las politicas publicas que promueven la ESS empoderen el territorio en
términos de mayor capital social, generando nuevas ldgicas redistributivas y de

5 En dicho trabajo se recurrié al ARS( Analisis de redes Sociales) como herramienta de medicidn y analisis de las estructuras
sociales emergentes de la regidn de San Carlos de Bariloche.



reciprocidad?; una pista puede estar dada por Hintze cuando sugiere que deberian ser
co construidas, en términos de la participacion que se da a las organizaciones en las
diferentes etapas de implementacion.

Los ultimos afios se ha evidenciado una creciente institucionalizacidén de dichas politicas
en términos de incorporacién en lineamientos estratégicos, normativos, aspectos
presupuestarios, etc; sin embargo la vinculacién politicas que promueven la ESS-
territorialidad es un aspecto que no se visibiliza con suficiente fuerza a la hora de
proponer o implementarlas.

El impacto en el territorio en términos de mayor capital social, 6 siguiendo la categoria
desarrollada por Caracciolo (2014), de mayor trama de valor, implica una sinergia entre
las organizaciones, que son quienes viven las practicas y construyen politicamente a la
ESS, y el Estado, encargado de implementar las politicas que promueven la ESS en el
territorio.

La forma en que el Estado disefia, implementa, ejecuta y evalGa las politicas que
promueven la ESS, puede contribuir al desarrollo territorial, potenciando el accionar de
las organizaciones en el sentido de creacion de capital social 6 trama social.

Objetivos y metodologia

El objetivo de este trabajo es proponer la reflexién en torno al interrogante que se plantea
acerca de si el hecho de promover politicas que aborden la ESS genera en si un impacto
en el desarrollo territorial en términos de construccion de tramas de valor y capital social,
en especial para los mercados y ferias.

Se tomaran como ejemplos el Mercado Comunitario de San Carlos de Bariloche y el
Mercado de Horticultores de General Roca, ambos implementados entre el 2010 y 2015
en la provincia de Rio Negro, reconocidos socialmente como actores de la Economia
Social Solidaria en sus respectivas comunidades.

Ambos proyectos buscaron impulsar el acceso de los sectores populares a una
alimentacion variada, de calidad y a precios accesibles, y, allanar las dificultades de los
productores de fruta, verdura y hortalizas de la region para abastecer las ciudades donde
estan instalados.

Partiendo de la conviccién de que el Estado es un actor fundamental para regular las
asimetrias de poder en un territorio determinado, y a partir de definir las practicas de la
ESS basadas en principios contrahegemoénicos que impactan en el territorio donde
operan, el presente articulo pretende avanzar en el desarrollo de la relacion entre el
guehacer del estado y la dindAmica de la ESS en el territorio. Como una hip6tesis muy
preliminar planteamos que las politicas que abordan a este sector en términos de
articulacion en red, es decir, de manera multidimensional y multi actoral, es decir co
construidas, impactaran de manera positiva en el territorio en términos de generacion
de tramas de valor, ejerciendo un rol redistributivo de poder.

Cabe aclarar que no pretendemos ofrecer resultados acabados ni construcciones
tedricas sino mas bien abrir una linea de trabajo e investigacion que pueda desarrollarse
multidisciplinariamente como la complejidad de la tematica lo requiere.

Para el desarrollo de este articulo, se siguio el método del analisis comparativo utilizando
las etapas del ciclo de politicas para indagar en los casos propuestos. El material
utilizado fueron las entrevistas en profundidad con referentes de ambos mercados, asi
como material periodistico y normativa institucional.

Marco tedrico para una co-construccién de politicas publicas para la ESS

En la construccion de un paraguas conceptual que permita contener el analisis de estas
experiencias en términos de politica publica y economia social, podemos tomar algunas
definiciones de autores que estudian esta relacion; asi para Hintze (2014) debemos a los



tedricos de la economia social en Québec la popularizacion del concepto de co-
construccion de politicas para la ESS. Para esta autora las nuevas politicas, en el marco
de una estrategia de Economia Social y Solidaria, requieren la democratizacion del poder
politico, via la efectiva participacidon de los sujetos en las distintas etapas de su
implementacion.

Rofman y Villar (2007) destacan la importancia que tienen las redes de relaciones que
vinculan a sujetos y organizaciones, focalizando en la potencialidad que tiene la propia
trama para ampliar y movilizar capacidades y recursos existentes.

Para Hintze (2009), las politicas publicas que abordan la ESS atienden a las
organizaciones como sujetos de transformacion, y por ende debieran ser participativas,
donde los sujetos colectivos sean participes de las decisiones, es en este sentido que la
autora propone la co construccion de politicas publicas para este sector como estilo de
gobernanza.

Hay un extenso recorrido tedrico de diversos autores de las ciencias politicas y ciencias
de la administracion respecto de las nuevas formas de “hacer politica”, una nueva
gobernanza como modo de hacer gestién desde la participacion ciudadanay la pluralidad
de actores, en el marco de la construccion de redes con las organizaciones de la
sociedad civil. Autores como Blanco y Goma (2003) sefialan a la governance como la
capacidad para afrontar nuevas tematicas y satisfacer nuevas expectativas, y en
términos de legitimidad, como la capacidad de una profundizacién democratica en clave
mas ciudadana y participativa. “la innovacion democratica, la articulacién de redes, la
activacion de capital social... ya no operan s6lo como referentes normativos sino como
valores practicables y hasta como requisitos para la resolucion eficaz de problemas”(p.1).
Para Klijn (1998), los problemas, los actores y las percepciones no son elementos
fortuitos en el proceso de politicas, sino que estan conectados con la red inter
organizacional en la que esos procesos ocurren.

Para Oszlack, un caso particular de articulacion es el que esta comenzando a producirse
a raiz de la adopcion, por parte de muchos gobiernos, de una filosofia de open
government, “Se trata de capacidades de articulacion y coordinacién, tanto horizontal,
con otras organizaciones estatales o privadas de la misma jurisdiccién, como vertical,
entre ambitos territoriales y jurisdiccionales distintos.” (Oszlack, 2014, pp.3)

Colino (2015) desarrolla la relacion desarrollo local-economia popular solidaria,
refiriéndose a que las posibilidades de desarrollo de una ciudad intermedia dependen
de iniciativas locales a partir de una tarea que requiere instancias de concertacion y
coordinacion entre todos los actores (Estado, sector privado, y sociedad civil) y de
mecanismos institucionales de organizacion econdémica, propiciando la participacién y el
dialogo.

¢cual es el ambito organizativo de la estructura del Estado mas adecuado para albergar
politicas publicas de este tipo? Las estructuras y practicas tradicionales (Ministerios,
Secretarias, Programas) son adecuadas para potenciar la reproduccion del territorio
cuando hablamos de politicas publicas que abordan la ESS?

La capacidad de escuchar, de aceptar la critica, de co-construir o co-producir, de rendir
cuentas, ademas de promover activamente la apertura de nuevos canales de
comunicacion y participacion ciudadana, son para Oszlak tan importantes como aquellas
para generar sinergias, buscar acuerdos, sumar recursos, y ensayar estrategias
colaborativas.

La forma en que se lleva adelante las politicas publicas son basicamente dos: de manera
unidireccional, es decir, bajando programas y proyectos preconcebidos mas o menos
adecuados al territorio y generalmente de un organismo principal, por un lado, y, politicas
articuladas o en red, son aquellas donde el territorio, a partir de la identidad del mismo y
de manera articulada organiza recursos de diferentes organismos y niveles para su
concrecion.



Para Hintze la gestion de politicas en red, es decir, el entramado de redes institucionales
de organizaciones que son co-responsables de procesos y fines comunes, es un camino
gue puede dar respuesta a los desafios organizacionales, aunque aun no se ha
estudiado sus resultados, en términos de participacidbn y democratizacion de las
decisiones econdmicas. Sin embargo la autora nos recuerda que la gestién en red es
so6lo posible con simetria de informacion entre los actores, grandes niveles de didlogo y
transparencia.

Por otro lado, las politicas publicas que abordan la ESS deben plantear otra forma de
intervenir, con otro tipo de gobernanza que contemple una fuerte mirada del territorio, en
un rol articulador entre las organizaciones y los recursos.

“En ese contexto, una revision de lo dicho en la ultima década en América Latina sobre
el tema de las politicas publicas para la economia social y solidaria (ESS) muestra
acuerdos relativamente sélidos tanto desde la perspectiva de los movimientos sociales,
funcionarios publicos y académicos respecto de lo deseable en términos de orientacion
de tales politicas. Algunos de estos acuerdos son: a) constituyen politicas publicas en
sentido amplio (por las caracteristicas de su objeto trascienden el subconjunto de las
politicas sociales, en especial las de tipo asistencial); b) son intersectoriales ya que
requieren de la accién de diversos organismos, no pudiendo ser resueltas por un Unico
sector del aparato del Estado y, a la par que atraviesan los distintos organismos, también
recorren transversalmente las distintas jurisdicciones del gobierno (nacional,
subnacional, local) a la vez que se materializan/despliegan territorialmente; c) su origen
se encuentra en relaciones horizontales y dinamicas (en oposicion a politicas de arriba-
abajo o a la inversa) como resultado de procesos necesariamente conflictivos de
negociacion-consenso entre organizaciones de la sociedad civil y del estado; d) en
funcién de lo anterior tienen requisitos organizativos y de gestion especificos (S. Hintze,
2009 y 2010).” (Hintze, 2013, pp 248)

Presentacion de casos: Mercado Frutihorticola de la ciudad de General Roca y
Mercado Comunitario de San Carlos de Bariloche

Descripcion de la Asociacién de Horticultores de General Roca

General Roca es un municipio dinamico y complejo, es un centro productivo estratégico
de importancia por la produccién de frutas de pepita, principalmente manzanay pera, y
actividades asociadas, a lo que se suma en lo ultimos afios una creciente incidencia de
las actividades petroleras y los servicios derivados de las mismas, que estan ganando
terreno en la region.

Su planta urbana ha crecido considerablemente, atraida por la pujanza y dinamismo de
la ciudad en los ultimos afios. En cuanto a su dinamica economica, presenta, como el
resto de la region valletana, graves problemas como la tendencia a la concentracion en
grandes empresas, en el sector fruticola, con el consiguiente vaciamiento de las
producciones de los medianos y pequefos chacareros.

Por otra parte, el flujo casi constante de migrantes de origen regional y extra regional
(nacional y de paises limitrofes), ante la falta de trabajo engrosa el cinturén urbano de
las ciudades.

La falta de rentabilidad de la fruticultura, economia que sustenta gran parte de lo
producido regionalmente, lleva a que hoy el suelo urbano compita con el rural en el uso
del mismo. Las contradicciones gue trae la urbanizacion y el mercado inmobiliario frente
al area rural son denominador comun en el Valle. Y General Roca no escapa de esta
I6gica.

La Asociacion Civil de Horticultores de General Roca fue fundada en 2009 con el objetivo
de promover la actividad de la produccién horticola y mejorar la calidad de vida de las



familias productoras. Su actividad principal es la produccion diversificada de hortalizas,
gue llevan adelante mayormente con mano de obra familiar, en tierras alquiladas.

En el afio 2012 la Asociacion alquilo y acondiciono el galpon de la calle 25 de Mayo N°
55 de General Roca para montar una Feria Comunitaria, con el objetivo de vender al por
menor frutas y verduras, y acordar precios de referencia para la comercializacion de
productos de la region.

En la actualidad participan de la Feria alrededor de cuarenta socios, en su mayoria
pertenecientes a familias de origen boliviano. Representantes de la Asociacion también
forman parte de la Mesa Horticola de la Provincia de Rio Negro y del Foro Nacional de
la Agricultura Familiar (FONAF).

En su proceso de organizacion y crecimiento, los productores recibieron el apoyo y
trabajaron en conjunto con el INTA, el Municipio de General Roca, la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Comahue, la subsecretaria
de Agricultura Familiar de la Nacion y la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar de Rio Negro. Participaron en un programa Cambio Rural de la Agencia de
Extension Rural General Roca del INTA, en el cual se capacitaron en distintos temas
agronomicos y contaron con asistencia a campo. Actualmente estan incluidos en el
Proyecto del INTA “Apoyo al Desarrollo productivo y organizativo de productores
familiares horticolas de las localidades de Roca, Cervantes, Mainqué e Ingeniero Huergo
de la provincia de Rio Negro”.

Descripciéon del Mercado Municipal de San Carlos de Bariloche

La localidad de San Carlos de Bariloche en la provincia de Rio Negro a los piés de la
cordillera de los Andes, es una ciudad turistica reconocida internacionalmente, se
encuentra rodeado por el Parque Nacional Nahuel Huapi; el departamento de Bariloche,
de la provincia de Rio Negro, tiene un total de 133.500 habitantes, segun el censo de
2010. Presenta una alta heterogeneidad socio-econdmica, siendo la actividad turistica la
principal fuente de recursos con una afluencia anual promedio de 700.000 turistas
Desde antes de su fundacion oficial, alla por 1902, Bariloche ha sido siempre un atractivo
para inmigrantes de otras regiones del pais y del mundo atraidos por sus bellezas
naturales y por el suefio de alcanzar una mejor calidad de vida.

A partir de la crisis econdmica de finales de 2001, este proceso inmigratorio se potencio
al ser protagonizado por familias -expulsadas del mercado formal laboral o nuevamente,
persiguiendo un suefio- provenientes de las grandes urbes del pais.

Las limitaciones del sector turistico -a pesar del resurgimiento luego de la devaluacién
del 2002- y del resto de los sectores estancados durante décadas, pronto pusieron un
techo a la integracion laboral de un nudcleo creciente de residentes sin formacion
especifica, ni experiencia en la actividad turistica, y en algunos casos, en situacion de
pobreza. La erupcion del volcan Puyehue en Junio de 2011 y la lluvia de cenizas que se
prolong6 hasta mediados de 2012, afecto la actividad social y econémica de la ciudad.
Este embate de la naturaleza fue uno de los mas importantes que tuvo que enfrentar la
comunidad barilochense, lo cual marcé huellas y puso en evidencia la fuerte dependencia
del turismo y por sobre todo, la necesidad de actuar colectivamente ante necesidades
comunes (Revista Al Margen, Octubre 2014).

El Mercado Municipal Comunitario (en adelante MMC) era una demanda de los vecinos
gue reaparecia en cada campafa politica. Como en otras ciudades del pais, la ciudad
contd con un Mercado de Abasto emplazado en el centro de la ciudad hasta la década
del 70. A pesar de que la ciudad cuenta con varias cadenas de supermercados, seguia
siendo una demanda un punto de comercializacion de alimentos regionales.

Durante la gestion de Maria Eugenia Martini como intendente de la ciudad de San Carlos
de Bariloche (2013-2015) se llevé adelante una politica de abastecimiento publico de
alimentos, apoyada en experiencias previas de organizacion popular, cuatro Despensas



Comunitarias Municipales, una cooperativa de consumo (Charcao), otros nodos de
consumo’, y también comercializan a familias no organizadas en los barrios en donde
se realizaba la distribucion de lo comprado.

A partir de estas Ultimas experiencias, comienza a articularse una red de abastecimiento,
coordinada por el municipio, en principio sin contar con infraestructura, utilizando los
espacios de trabajo de las diferentes organizaciones. En estos espacios de reunion
también el grupo planificaba qué alimentos comprar, la division de tareas para salir a
buscar precios y proveedores, asi como la distribucion de los alimentos.

La experiencia fue llevada adelante por la Subsecretaria de Desarrollo Local y Economia
Social dependiente de la Secretaria de Desarrollo Economico del Municipio de San
Carlos de Bariloche.

El Mercado Comunitario Municipal es creado en Octubre de 2014 mediante la Ordenanza
Municipal N° 2589, y a partir de Mayo de 2015 con su puesta en marcha, es emplazado
en un galpon en el Barrio Las Quintas, el MCC comienza a vender al por menor a la
poblacién en general, por un lado y a vender a los distintos hodos de consumo que se
fueron sumando, con base mayoritaria en distintos barrios populares de la ciudad que
funcionaban como centros de distribucion.

El mercado comunitario fue administrado con una co-gestion con las organizaciones
sociales vinculadas a practicas de la economia social respaldada por la creacion de un
ente autarquico para la operacién del mismo. Esta politica continué en la gestion de
Gustavo Gennuso (2016-Actualidad)?

Similitudes v contrastes respecto de la gobernanzaimplementada

La experiencia de los Mercados Municipales o Ferias Municipales puede abordarse
desde varias dimensiones, politica, econdmica, relacional, entre otras; la dimension
desde la cual abordaremos estos casos comprende la relacion del Estado Municipal y
las organizaciones sociales. En términos de politica publica puede analizarse en funcion
del tradicional ciclo de construccion de politicas, en sus etapas de problematizacion,
implementacion, ejecucion y evaluacion, es decir, la forma en que el estado a nivel
municipal aborda el trabajo con la demanda de un sector de la ESS, indagando si en
estos casos es posible hablar de co-construccién de politicas publicas.

Problematizacion

Para Tamayo Saez (1997), la definicion de problema engloba preguntas como: ¢ cual es
el problema? ¢cuéles son sus dimensiones? ¢ cuales son las causas del problema? ¢a
guién afecta y en qué medida?. Particularmente a fines de este trabajo, nos interesa
definir como fue tomado este problema, si como una demanda especifica de un sector o
como el problema vinculado al desarrollo territorial.

Podemos decir que la Feria de Horticultores, en tanto espacio de comercializacion, fue
una demanda de los productores horticolas ante la falta de espacios de comercializacion
para la produccion.

Desde el afio 2009 una 20 familias de productores horticolas, la mayoria familias
pertenecientes a la comunidad boliviana, productores en chacras alquiladas, se reunian
para buscar una solucion al tema de la falta de condiciones justas para la produccion que
se vendia en las verdulerias.

7 Grupos de familias que compraban comunitariamente a productores locales-regionales.
8 gl partido politico en el gobierno es PUEBLO (un partido vecinal), el intendente es Gustavo Gennuso, quien asumié en
diciembre de 2015 después de la Gestién de Maria Eugenia Martini del Frente para la Victoria.



En el Alto valle de Rio Negro, la region la produccion horticola es reducida, la mayor
parte de los volumenes comercializados proceden del mercado concentrador de
Neuquén y Mendoza, la produccion de los productores valletanos se llevaba al Mercado
Concentrador de Neuguén o se vendia a las verdulerias de la ciudad puerta a puerta, en
este contexto los locales les imponian el precio, los productores no tenian poder de
negociacion, no habia precios de referencia y a veces los precios pactados quedaban
muy por debajo de lo aceptable para los costos de produccion.

Tras dos afios de reuniones se conforma la asociacion en el 2010, que contaba en ese
momento, con 42 miembros , y comienza el derrotero por la basqueda de espacios para
la realizacion de una feria, en principio mayorista para concentrar volimen y aumentar
el poder de negociacion.

Este problema es resuelto en el afio 2010 mediante la habilitacion municipal de un galpén
alquilado por la Asociacion.

El problema no era visto como un problema estratégico a resolver por el Estado
Municipal, no era una demanda de la sociedad, ni un problema de agenda cuya solucion
buscaba el municipio; sino mas bien se trataba de una demanda concreta de los
productores. En tal sentido, podemos decir que no hubo una problematizacion
participativa.

Para el caso del Mercado de Bariloche, experiencias previas como la Feria de
Horticultores de la Calle Belgrano, las compras comunitarias y las despensas
municipales, ya eran promovidas y apoyadas por el Municipio, esto da cuenta de que la
provision de alimentos de la ciudad se trataba de un problema estratégico para la
localidad. El problema del consumo de verduras y fruta estaba latente principalmente
como demanda de los sectores populares.Si bien estos temas estaban siendo abordados
por organizaciones de consumo pre existentes y por parte de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar, el Hospital Zonal y la Fundacién Nutrir , entre otros, abocados a
mejorar la alimentacion en los sectores de mas bajos recursos, el consumo no habia sido
hasta el momento abordado por alguna politica municipal.

En el primer acuerdo que firma el municipio y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion, quedan expresados los dos ejes fundamentales sobre los cuales se
sustenta la politica; uno de ellos, el desarrollo sustentable de las producciones agricolas
periurbanas, con el fin de fomentar y desarrollar su actividad productiva ; y el otro eje es
el consumo, indicando el acuerdo que el destino de los fondos seria el “desarrollo del
Mercado Comunitario Municipal y la red de distribucion barrial”.

Asi, podemos inferir que el problema era reconocido con una clara dimensién politica
cuyas causas eran de tipo estructurales y afectaban en mayor medida a pequefios
productores®, que no pueden comercializar sus productos sin un estado presente en la
cadena de comercializacién; y por otro lado a consumidores de la ciudad en general, y
en particular de los barrios mas populares.

El tema del mercado comunitario ocupd gran espacio de la agenda publica, y en este
caso particular creo que en definicion de Tamayo Saez (1997) las actitudes hacia el
problema, la posicién ideoldgica, la especialidad profesional jugaron un rol
importantisimo para poner el problema en agenda y lograr los avances que después
obtuvo.

Disefio o formulacién de la politica

Una vez que un gobierno conoce la existencia de un problema, lo define y rechaza la
opcion de no actuar sobre él, comienza el proceso de elaboracion de la politica publica
para intentar proporcionar soluciones.

9 Horticultores, criadores de aves de corral y ganado menor, microempresarios urbanos, tejedoras, trabajadores
del residuo, dulceros, y otros productores de la region.
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En esta etapa se evalUan alternativas posibles, para el caso de la Feria de Horticultores
de General Roca, se evaluaron alternativas de localizacion para instalar la feria solo los
fines de semana en diferentes espacios de la ciudad. Finalmente, se consigue el
compromiso de instalar la Feria en calle San Juan y Evita, un lugar alejado del centro,
mas bien proximo a barrios populares. En esta instancia fueron apoyados por la
Secretaria de Produccion de la Provincia de Rio Negro, a través de un proyecto que
financia la infraestructura para una globa y stands para los feriantes. Esta alternativa
implicaba que los productores cada fin de semana armaran y desarmaran la feria, sin
embargo esta posibilidad queda trunca con la muerte del Gobernador Carlos Sorial®,
volviendo a foja cero el proyecto.

El disefio participativo implica que hay algun grado de acuerdo entre lo que buscan las
organizaciones y lo que busca la politica municipal en el territorio. En este caso, podemos
decir que no se trato de un disefio participativo en términos de Hinzte, aunque si facilitar
y promover el desarrollo de la asociacion, no generar ni promover una mayor trama de
valor.

Para el caso del MMC, en cuanto al analisis de alternativas, el mercado comunitario fue
valorada por el sector politico como una manera de recuperar el antiguo mercado que
funciono hasta la década del 70.

Podemos tomar como punto de partida los objetivos planteados en el proyecto
presentado en el 2013 al Ministerio de Ganaderia y Pesca de la Nacion, por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Municipio.

“e Organizar el consumo critico, solidario y colectivo, priorizando el consumo de los
productos de la agricultura familiar local (urbana y periurbana) y microregional,
favoreciendo la conformacion de redes de produccion, comercializacién y consumo
solidario.

. Promover el desarrollo de la agricultura familiar que favorezca la produccion de
alimentos para el autoconsumo y la comercializacion de excedentes de las familias de
San Carlos de Bariloche.”!

Se infiere en estos objetivos que la alternativa de un mercado buscaba romper un patron
hegemonico de comercializacion, y la reconfiguracion del territorio y su trama social.

La nueva gobernanza implica el reconocimiento de otros actores en las distintas etapas
del ciclo de politicas publicas. Si bien se trataba de un problema al cual distintas
organizacion trataban de dar respuestas, desde el Municipio se convocé a los actores
interesados en impulsar el mercado comunitario, asi las despensas comunitarias, las
cooperativas y organizaciones de consumo se sumaron junto a la Subsecretaria de
Agricultura Familiar (SAF) para poner en practica, en principio una red de abastecimiento
gue se convertiria mas adelante en el mercado comunitario. Para esto tuvieron que
ponerse de acuerdo en los objetivos que perseguian. Con lo cual podemos decir que,
desde un inicio la politica se formulé e implement6é de manera articulada con los grupos
de interés, dando cuenta de una nueva gobernanza en términos de coproduccion de
politicas publicas.

Implementacion

Para la puesta en marcha de la Feria, la Asociacion de Horticultores contrata un alquiler
del galpon con una inmobiliaria en el aflo 2010. Una vez emplazada en el galpon
habilitado para tal fin en la calle 25 de Mayo, comienza a funcionar con el objetivo de un

10 Carlos Ernesto Soria fungié como Gobernador de la provincia de Rio Negro durante tres semanas, desde el 10 de diciembre
de 2011 hasta su asesinato el 1 de enero de 2012.0cup6 el cargo de intendente de General Roca entre 2003 y2011.

n Proyecto Programa Mercado Comunitario Municipal Bariloche y promocidn de la agricultura urbana familiar del Municipio
de San Carlos de Bariloche.
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mercado mayorista de acopio de verduras y frutas, evitando la compra venta de
mercaderia en la calle y establecer, de esta manera un precios de referencia.

En el proceso de implementacion son apoyados por el INTA, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de Nacion y la Secretaria de Produccion de Provincia quien subsidia
a la Asociacion con una furgoneta en el afio 2012, para el traslado de mercaderia.

La Asociacion paga los impuestos, la tasa de comercio, el municipio habilita
comercialmente y bromatoldégicamente el lugar. Si bien en la entrada de la Feria aparece
el cartel de “Feria Municipal”’ y es reconocida por la poblacion en general de esta manera,
los productores no la reconocen como tal, para ellos se trata de un espacio privado; no
tienen articulaciéon sostenida con otros organismos, a excepcion del INTA, la cual
mencionan como una institucion que siempre los ha acompafiado desde lo técnico-
productivo.

De hecho, una experiencia de comercializacion con productores organizados y apoyados
por la Universidad Nacional de Quilmes, no funcioné, en palabras de Paco!?intentaron
comprar verduras a horticultores del cinturon verde de la PLata, pero los envios no
funcionaron, llegaba la mercaderia en mal estado y habia que tirar mucho; no tuvieron
apoyo técnico en la experiencia y no pudieron continuar con la misma; también tuvieron
la propuesta de enviar mercaderia al Mercado Municipal de Bariloche, pero tampoco
pudieron cumplir por problemas internos de la organizacion.

En definitiva, en este caso, la articulacion que se dié con el Municipio en materia de
implementacion, se limitdé a la habilitacion del espacio fisico. Si bien hubo acuerdos a
nivel transversales en diferentes capas del gobierno, provincial, nacional, manifestada
en el apoyo econdémico del equipo de transporte, no se evidencia una co coproduccion
de la politica, sino apoyos puntuales y no sostenidos en el tiempo.

Respecto del Mercado de Bariloche, la politica de abastecimiento comenzé
desarrollandose con la puesta en marcha de dos proyectos coordinados por el Municipio
y financiados por el Ministerio de Agricultura de Nacion.

En la primer etapa, que fue de Septiembre 2013 a Mayo 2014, el proyecto presentado al
Programa de desarrollo de la agricultura familiar urbano-rural, Promocién de la
agricultura familiar de la micro-regiéon y Organizacién del consumo responsable?!s,
preveia la implementacion y administracion “de un Modelo de gestion que complemente
un rol conductor del estado municipal, articulado a la Subsecretaria de Agricultura
Familiar de la Nacién sede Bariloche, con una participacidon progresiva de las
organizaciones (hoy las de consumo), y una organizacion (cooperativa de trabajo) que
gerencie, fraccione y usufructe el mercado, a partir de distintos médulos (alimentario-
textil-limpieza)”.

El Mercado Comunitario Municipal es creado mediante la Ordenanza Municipal N° 2589
en octubre del 2014. El objeto de esta ordenanza fue la aprobacion de la firma de un
convenio entre el Municipio de San Carlos de Bariloche y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, por medio del cual este organismo se comprometio a
aportar una suma de dinero que permitio ampliar la partida presupuestaria del Programa
Agricultura Familiar Urbano Rural perteneciente al Municipio. La firma de este acuerdo
se sustentd sobre dos ejes fundamentales, la produccién sustentable de las
producciones agricolas periurbanas, y el fortaleciendo a los nodos de consumo en
diferentes barrios de la ciudad.

En términos concretos, la cogestion se basaba en que la administracion del Mercado
fuera llevada adelante por una organizacion social con personeria juridica, mientras que
las decisiones estratégicas y operativas se tomaran en conjunto con el municipio. Todas
las decisiones de compras, acuerdos de precios, se consensuaron en una mesa llamada

12 presidente de la Asociacion de Horticultores de General Roca.
13 Programa Interinstitucional — Mayo 2013.
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de co-gestidon, donde participaron en un primer momento la Cooperativa La Charcao, la
Subsecretaria de Desarrollo Local y representantes de las despensas comunitarias.

Algunas reflexiones

En principio podemos mencionar que se evidencian dos tipos diferentes de gobernanza
institucional en cuanto a la implementacion de ambos mercados de parte de los
municipios respectivos.

Un primer aspecto a analizar es si el problema del cual parte la politica abordada es
tomado por la gestion municipal como estratégico en cuanto hace al desarrollo del
territorio 0 vuelve a éste mas justo en términos de asimetrias de poder, 6 es tomado
como la probleméatica de un sector especifico, sin mayor impacto en términos territoriales.
Evaluamos también si la problematizacién fue realizada de manera participativa, es decir,
compartiendo diagndstico con otros actores locales, en términos de co construccion o
no.

Respecto de los casos analizados podemos decir que para el caso de Bariloche, el
municipio tomo la problemética como un eje estratégico del desarrollo local, lo evidencian
asi los objetivos planteados en los primeros proyectos presentados. De hecho el
mercado es una respuesta concreta al problema del abastecimiento de frutas y verduras
de los productores locales-regionales. Es decir, el Estado aborda, mediante el Mercado
un problema estructural que hace al desarrollo local.

En el caso del Mercado de General Roca, si bien la problemética de los pequefios
productores es palpable, y de hecho, se habian dado experiencias de ferias de pequefios
productores de manzana que fracasaron, para el caso de los productores horticolas, el
problema se circunscribe a los problemas de comercializacion de este grupo en
particular, en este caso, el municipio resuelve una demanda que no parece ser un
problemética local.

Respecto de la co construccidn de politicas, en el caso de la problematizacion y también
puede hablarse del disefio, hubo mayor participacion en el mercado de Bariloche, donde
el municipio desde el inicio convocd a las organizaciones que venian haciendo
experiencias previas de compras comunitarias, a organizaciones de productores
regionales y a instituciones como Subsecretaria de Agricultura Familiar, INTA, MAGPYA.
Para el caso de General Roca, se evidencia un apoyo institucional por parte del municipio
después de afios de gestiones por parte de la Asociacion que lleva adelante el Mercado,
por otro lado existen instituciones como INTA que apoyaron y apoyan desde lo
productivol4)y otras instancias gubernamentales como MAGPyA, Ministerio de
Produccién de Provincia, con apoyos concretos (como fue el caso de un subsidio y una
furgoneta), pero no sostenidos.

Respecto de la implementacion, puede decirse que en el caso del Mercado de Bariloche
se tratd de una co gestion, la ordenanza de creacion del Mercado menciona la creacion
de un ente autarquico, cuyo directorio conformado por representantes de las
organizaciones de productores y consumidores y representantes del municipio, llevara
adelante estratégica y operativamente el mercado. En este caso, podemos hablar de
politicas articuladas en red, tal como lo menciona Hinzte; coproducidas y cogestionadas
en el marco de una democratizacion de las decisiones econdmicas y participacion a la
sociedad civil.

Para el caso del mercado de General Roca, puede observarse que la respuesta fue una
implementacion mas tradicional donde el municipio utiliza sus funciones y gestiones para
apoyar a una organizacion determinada.

14 Por ejemplo, trazando un camino hacia la produccién agroecolégica.
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Es importante indagar acerca de los instrumentos normativos que generan estas politicas
para el sostenimiento de las experiencias. La normativa permite institucionalizar una
politica y hacerla menos vulnerable a los vaivenes politicos.

En el caso del Mercado de Bariloche la gobernanza se encuentra institucionalizada en el
marco de una ordenanza que plantea un Directorio como el érgano maximo de
administracion y decision en que formaliza y garantiza el modelo organizativo de co-
gestion'>. También esta ordenanza crea, el Consejo Participativo Asesor (CPA), que es
el érgano externo asesor y consultivo del EMCO, no vinculante?®.

Por su parte, el Mercado de General Roca no constituye una cogestion, se trata de una
asociacion de productores que comercializan en un lugar privado, la relacion con el
municipio, en este caso, se limita a las inspecciones comerciales y bromatolégicas
habituales. Con lo cual no hay una normativa especifica para este tipo de experiencias.

Conclusiones finales

Se evidencian grandes avances en materia de politicas publicas que abordan la
Economia Social Solidaria (ESS) , hay un fuerte consenso que se ha afianzado en los
paises latinoamericanos y en especial en Argentina sobre la incorporacion de politicas
gue den respuesta sus demandas, y especialmente sobre la necesaria articulacién del
Estado en sus mdltiples niveles.

En los casos analizados, si bien, podria tratarse de experiencias como muchas otras que
se dieron en el pais, la forma en que fueron gestadas responde a modelos de gestién y
gobernanzas diferentes en cuanto a la relacién de las organizaciones con el estado; en
el caso del mercado de bariloche se evidencia una co-gestién con el mismo donde las
organizaciones sociales jugaron y juegan un rol preponderante en la toma de decisiones
estratégicas y operativas, y en el segundo caso se trata de una concesién del espacio
sin mayor institucionalizacién en cuanto a normativa generada.

Es esperable que aquellas experiencias locales que son resultado de la co-gestion entre
diferentes instituciones publicas y privadas muestren un entramado diverso de actores
vinculados entre si, coordinando objetivos y aunando esfuerzos, y con la potencialidad
de consolidar un sistema de red o entramado social, que generan procesos de
transformacioén social que ayudan al desarrollo del territorio.

Por otro lado, los problemas que afronta la gestion municipal son cada vez mayores en
calidad y cantidad (problemas sociales, econémicos, de desocupacion, de seguridad,
etc.). Por otro lado los intereses de los distintos actores que convergen en la resolucion
de problemas son diversos y el municipio debe dar cada vez mas muestras de capacidad
auténoma para la toma de decisiones en un marco de democratizacion y pluralidad.

A pesar del consenso en la Ultimas décadas, que se ha afianzado en torno a la
articulacion del Estado con las organizaciones sociales para impulsar una nueva
territorialidad y mayor participacion en las intervenciones politicas, aun se trata de una
gobernanza débil que parece no lograr imponerse como modelo a sequir.

El emergente campo de la ESS, a pesar de su heterogeneidad y complejidad, ofrece
numerosos aportes a la construccion de redes entre actores y a la construccién de
politicas publicas participativas con fines comunitarios. Impulsar estos procesos de

15 El mismo esté integrado por tres representantes del ejecutivo municipal, dos representantes del
Consejo Municipal, un representante de la red de organizaciones de productores primarios, un
representante elegido por la red de productores elaboradores dentro del &mbito provincial rionegrino,
procesadores de materia prima dentro del ejido municipal y del &mbito provincial rionegrino, un
representante de la red de consumidores del ejido municipal barilochense.

16 conformado por los representantes de las organizaciones reconocidas que integran el MCM,
comprendiendo a las redes de consumo y nodos barriales, redes de productores primarios y redes de
productores elaboradores.
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ampliacion de capacidades, de autonomia, y organizacion conduce finalmente a
reconfigurar las relaciones de poder econdémico, social y politico en el territorio
conducentes a un desarrollo local mas inclusivo e integral.

Si bien es necesario indagar en las percepciones de los integrantes de las
organizaciones de la ESS, asi como en sus practicas, objetivos, nuevas relaciones a
partir de la puesta en marcha de las experiencias, para determinar el impacto de una
politica en el territorio. Si podemos decir que el modelo de gobernanza llevado adelante
por el Mercado Comunitario de Bariloche democratiza el poder econémico a través de la
participacion. La formalizacion de la co-gestion a través de un Ente Autarquico con un
Directorio conformado por el Municipio y representantes de la economia social
(consumidores y productores) empodera el trabajo del sector de la economia social,
legitimando y visualizando su rol como hacedores del desarrollo territorial.
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