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El Sistema Municipal Argentino

Introduccion

La intencién del trabajo es lograr
que los estudiantes apliquen conceptos
generales adquiridos con el transcurrir de
los contenidos de la asignatura, mediante la
observacion y el andlisis de la realidad
particular que cada municipio presenta. Con
el objetivo de que puedan entender, a partir
del examen de un caso de estudio, la
heterogeneidad y complejidad del sistema
municipal argentino.

Se pretende también, que observen
y comprendan, la estructura normativa que
regula el régimen municipal en cada
provincia.

La materia denominada
Administraciéon Pudblica Provincial y
Municipal, se encuentra en el tercer
cuatrimestre, de la Licenciatura en
Administracién Publica en su formato de
Ciclo de Complementaciéon Curricular,
perteneciente a la Escuela de Politica y
Gobierno de la Universidad Nacional de San
Martin.

En el marco de la formacién de los y

las estudiantes, la materia pretende

Federico Nahuel Vasches Vazquez

brindarles las herramientas necesarias para
que reconozcan e identifiquen los
principales actores dentro de cada nivel de
gobierno y la dinamica de las articulaciones
entre las distintas instancias.

Que comprendan el origen y la
justificacion de la existencia de las
diferentes competencias entre el Estado
Nacional y los estados sub-nacionales, para
avanzar en el andlisis de las organizaciones
publicas provinciales y municipales.

Asi como que conozcan los distintos
modelos de organizaciéon de estados sub-
nacionales y que puedan analizar
criticamente politicas publicas e identificar
en ellas como actian e interactdan las
distintas organizaciones publicas sub-
nacionales.

Por udltimo, se propone que a partir
de laintroduccién del enfoque de desarrollo
local como herramienta para analizar la
problematicas locales desde una
perspectiva territorial, puedan identificar y
abordar las principales problematicas
contemporaneas que enfrentan las
administraciones publicas provinciales y

municipales.
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El sistema municipal argentino

El sistema municipal argentino
presenta complejidades para su andlisis,
como a la vez riquezas que invita a poner
interés en su observacion.

Uno de los rasgos mas
caracteristicos que se deben considerar es
el de la heterogeneidad que éste presenta
(al momento de comparar los gobiernos
locales), principalmente en tres ambitos: el
demografico, el institucional y el fiscal.

i. En lo que hace al demografico, queda
reflejada en las diferencias de cantidad de
habitantes que se encuentran en los
municipios de Argentina.

Los casos mas emblematicos son los de los
municipios de la Matanza (Buenos Aires),
Coérdoba (Capital) y Rosario, ciudades que
llegan a tener mayor cantidad de poblacién
de habitantes que la mayoria de las
provincias del pais.

ii. La heterogeneidad institucional, la cual
estareferida alos elementos que conforman
un municipio.

Responder a este concepto seria como
responder a qué es un municipio.

Un hito para ello estd dado por el Articulo
N° 123 de la Constitucion Nacional
argentina, que consagroé la creacidn de los
municipios como tercer nivel de gobierno, e
inst6 a que cada gobierno provincial
definiera su propio régimen municipal.

En vista de esto, una buena forma de
aproximarnos a comprender cémo es el

régimen municipal en una provincia, es
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recurrir a las fuentes normativas, a saber:
Constituciéon Provincial, Ley Organica de
Municipios y las leyes especificas que
regulen sobre la materia.

iii. En lo que respecta a la heterogeneidad
fiscal, se debe considerar no las
significativas diferencias (presupuestarias)
entre municipios en lo referido al gasto, sino
la diversidad y tipos de impuestos y tasas
que podrian cobrar cada uno.

A cuenta de ello Iturburu (2012) identifica
tres grupos distintos en funciéon de las
dimensiones del gasto municipal.

a. las provincias de gasto municipal per
capita medio - alrededor del 15%

b. las provincias de gasto municipal per
capita bajo - por debajo del 15%

c. las provincias de gasto municipal per

capita alto - por encima del 15%

El Municipio - Dos Perspectivas para su

Definicion

Podemos encontrar dos distintas
perspectivas que pretenden, dar una
aproximacién a lo que se entiende por
Municipio. Una de indole juridico-
politica, siendo éste definido como un
conjunto de instituciones publicas que
constituyen el gobierno local, y otra
sociopolitica y cultural la cual nos refiere
a una comunidad integrada por
ciudadanos y vecinos que comparten una
tradiciones,

historia comun,

caracteristicas socio - econ6micas que
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acaban validando a las instituciones

publicas.

Visitando las Constituciones
Provinciales encontramos que las mismas
proponen distintas formas de definir a un
Municipio, pudiendo entonces consignar 4
grandes categorias de criterios:

- Criterios exclusivamente

cuantitativos, segin los cuales las

provincias definen a los municipios

a partir de la cantidad minima de

habitantes que deben tener para su

constitucion

- Criterios exclusivamente
cualitativos, donde aparecen ciertas
definiciones que distingue a los
municipios de otro tipo de
gobiernos.

- Criterios mixtos, mediante la cual se
define cualitativamente al
municipio y se establece un minimo
de poblacién necesario

- Sin definicién, es el caso de la
Constitucion de Misiones la cual

menciona al municipio pero no hace

ningun intento por describirlo.

Limites Municipales

Otra manera de clasificar a los
municipios es través de la delimitacién
territorial de la competencia municipal.
Adhiriendo  algunas  constituciones
provinciales al sistema de ejidos
colindantes, y otras, al concepto de no
colindantes.

Otro Tipo de Gobierno Local
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Asi como existen gobiernos locales
que alcanzan el estatus de municipio,
aparecen otros, que aun no alcanzan la
condicién de éste. Pueden depender
directamente de las provincias y/o bien de
los mismos municipios, habiendo quienes
definen a éstos como cuarto nivel de

gobierno.

Autonomia y Autarquia Municipal:

perspectivas, historia y dimensiones

Gordillo (2013), al opinar sobre el
debate entre autarquia y autonomia de los
municipios, expresa que en el primer caso el
ente en cuestion deberia tener la capacidad
de administrarse por si mismo; mientras
que en el segundo se agregaria la condicion
previa (la necesidad) de disponer de la
capacidad de dictarse sus propias normas,
siempre en consonancia con el orden
superior en el cual se inserta.

En lo que respecta a la historia de la
Argentina, existe una evolucién de la
autonomia municipal, pudiéndose
identificar dos periodos bien diferenciados,
cada una con su modelo de municipio.
i.1853 - 1950: vigencia del municipio como
entidad administrativa
ii. 1950 - 2016: se comienza a garantizar la
autonomia municipal.

En la actualidad 20 de los 23
gobiernos  provinciales reconocen la
autonomia municipal en sus constituciones

a excepcion de Buenos Aires, Mendoza y

Santa Fé.
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La autonomia municipal, puede ser
considerada relativamente contemporanea,
ya que la gran mayoria de las reformas
provinciales que garantizaron dicho
derecho a los gobiernos locales ocurrieron
luego del fallo de la corte suprema a favor
de la autonomia municipal de 1989 (caso
Rivademar contra Municipalidad de
Rosario) y de la reforman constitucional de
1994.

Aun asi, no esta del todo clara la
estructura juridica de los municipios ya
que la constitucién nacional no define
qué es un municipio y Unicamente se
refiere a régimen municipal,
estableciendo que el mismo es potestad
de cada provincia, a definir y estructurar.

Repasemos entonces la
estructura  juridica que  sostiene
actualmente el sistema municipal
argentino.

En lo que respecta a las
dimensiones de la autonomia municipal,
éstas emanan del articulo 123 de la CN, el
cual refiriéndose a las constituciones
provinciales indica que tendran que
sancionarse "asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido
en elorden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero".
Podemos entonces detallar, que las
autonomias son:

i. Institucional: consistente en la capacidad

de dictarse su propia ley suprema / Carta

Organica
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ii. Politico: es la posibilidad de elegir
autoridades y gobernarse por ellas

iii. Administrativo: es la facultad de ordenar
los servicios, obras y otros intereses locales
iv.  EconOmico - financiero: definir,

organizar e invertir sus recursos

Seleccion de Caso de Estudio

En clave de lo antes expuesto, se ha
seleccionado para su andlisis a la provincia
de Rio Negro, la cual reconoce la autonomia
municipal y al municipio de General Roca,
quien cuenta con Carta Orgénica

Por ello, me propongo determinar cémo
estd organizada la estructura municipal en
funcién de la constitucién provincial, la ley
organica de municipios u otras leyes

modificatorias de la misma.

I - Provincia de Rio Negro

Fuentes: Constitucién de la Provincia de
Rio Negro // Ley Provincial N2 2353 de
Municipalidades

La Constitucién Provincial de Rio
Negro, establece como forma de gobierno
habilitada y sistema electoral municipal, en
su Articulo 229, que el Municipio tiene
como facultad y deber el convocar los
comicios para la eleccibn de sus
autoridades.

Por su parte, la Ley Provincial N2
2353, de Municipalidades en su Articulo 16,
expresa que corresponde alos Municipios el
convocar a elecciones de autoridades
municipales en los plazos que

correspondan.
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Y continda en el Articulo 17 al
consignar que el Gobierno Municipal sera
ejercido por un Poder Legislativo, un Poder
Ejecutivo y un Poder de Contralor y que la
eleccion de los miembros del Gobierno
Municipal seran elegidos por el voto
popular en forma directa, pudiendo ser
reelectos (Articulo 18).

En lo referido a las categorias
municipales, la Constitucién Provincial en
su Articulo 232, manifiesta que mientras
que los municipios no dicten su Carta
Organica se regiran por las disposiciones de
la presente Constitucién. De ello se puede
desprender, que si bien fue prevista como
una cldusula transitoria, continia vigente
para aquellos municipios que alin no
dispongan de Carta Organica.

Asimismo la Constitucion
Provincial, reconoce la existencia de otras
formas de gobierno, cuando en su Articulo
241, expresa que toda poblacién con
asentamiento estable de menos de dos mil
habitantes constituye una Comuna. Como
asi también que la ley determina su
organizacién, su competencia material y
territorial, asignacién de recursos, régimen
electoral y forma representativa de
gobierno, la cual sera mediante eleccion
directa de sus autoridades.

Al respecto la Ley Provincial N2
2353, de Municipalidades, en su Articulo 99,
nos agrega que podra ser institucionalizado
en caracter de Comuna todo asentamiento
humano estable de menos de dos mil

(2.000) habitantes, que cuente con servicios
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basicos de educacion, seguridad y salud. Y
que para los fines de determinar la validez
de los datos poblacionales, se tendran en
cuenta los que surjan del ultimo Censo
Nacional o Provincial debidamente
aprobado.

El procedimiento para la creacién
de una Comuna, esta contenido en la misma
ley, cuando en su Articulo 3¢, indica que se
hard por iniciativa del Poder Ejecutivo o a
peticién de un ndmero no menor de cien
(100) vecinos del lugar que se hubieran
reunido para compartir la voluntad de
constituirla. Que se labrara un acta la cual
deberd contener la expresién de tal
empefio, a la que se acompafiard un plano
determinando el territorio sobre el que se
pretende jurisdiccion y competencia y el
detalle de la infraestructura de servicios
basicos en educacion, seguridad, salud y
justicia. Esta peticion se tramitara ante el
Poder Ejecutivo, que la presentard a la
Legislatura Provincial.

El concepto de Municipio puede ser
conformado por un lado por lo expresado
por la Constitucién Provincial, la cual en su
Articulo 225, nos indica que se reconoce la
existencia del Municipio “como una
comunidad natural, célula originaria y
fundamental de la organizacién politica e
institucional de la sociedad fundada en la
convivencia”

La Ley provincial de Municipios,
Ley N¢ 2353, aporta en su Articulo 15
cuando afirma que los Municipios son

independientes de todo otro poder en el
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ejercicio de las funciones que les son
propias, gozando de autonomia politica,
administrativa y econdmica de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucién y la presente
Ley. Continda, aseverando que “su
autonomia se funda en la soberania del
pueblo, que delibera y gobierna a través de
sus representantes y ejerce los derechos de
iniciativa, revocatoria y referéndum.”

En lo que hace al criterio para la
definicion del municipio es bien claro,
quedando expresado en la Constituciéon
Provincial en su Articulo 226, al decir que
“toda poblacién con asentamiento estable
de mas de dos mil habitantes constituye un
Municipio”. Por ende se entiende que toda
poblacién con igualdad de condiciones pero
de menor cantidad de habitantes,
corresponderia a otro grupo o categoria de
gobierno local, diferente al municipio.

La delimitacién territorial esta
expresado en el Articulo siguiente, el cual
indica que serd la Legislatura provincial, la
que determine los limites territoriales de
cada Municipio. Se tenderd a establecer el
sistema de ejidos colindantes sobre la base
de la proximidad geografica y posibilidad
efectiva de brindar servicios municipales.

Amplia la Ley Provincial de
Municipios, la cual en su Articulos 92
incorpora que se deberd también tener en
cuenta aspectos tales como, “los
antecedentes historicos, institucionales y
geograficos; los usos y costumbres de la
poblacién afectada; la ubicaciéon de los

lugares donde se plantean demandas para

ADMINISTRACION Y POLITICA PUBLICA

la satisfaccién de necesidades en materia de
salud, educacion, transporte,
comunicaciones y administracion de
justicia; la ubicacién de los centros en los
que habitualmente opera la
comercializaciéon de la produccion local y
desde los que se provee el abastecimiento
de mercaderias y energia y las distancias
con otros centros poblacionales y con otros
Municipios y Comunas. Toda modificacién
ulterior de limites se harad por Ley con la
conformidad otorgada por referéndum
popular.” La interpretacién de los Articulos
mencionados, dan a entender que en la
Provincia de Rio Negro, se optéd por el

criterio mixto para definir al municipio.

II - Municipio de General Roca
Fuente: Carta Organica Municipal

Forma de Gobierno y Eleccion de

Autoridades

La Carta Orgdnica Municipal,
establece en su Articulo N° 2, que el
Municipio es “auténomo dentro del sistema
representativo, republicano y federal,
solidario y democratico, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias
establecidos en la Constitucién Nacional y
Provincial”.

En lo referido a la eleccidn de todas
las autoridades, en el Articulo N2 11 expresa
que seran electas y deberan prestar en el
acto de incorporaciéon a sus funciones,
juramento o promesa de desempefiar

debidamente el cargo de conformidad con
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las Constituciones Nacional, Provincial y esa
Carta Organica. Incorpora como requisito, la
presentacion de una declaracion jurada del
estado patrimonial que las autoridades, al
momento de inicio de sus funciones, como
asi también del cényuge y de las personas a
su cargo.

Continla en el Articulo N2 12,
estableciendo que los miembros de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y de
Contralor serdn elegidos en forma directa
por el voto popular y que la vigencia de los
mismos, serd de cuatro (4) afios en sus
cargos, pudiendo ser reelectos en forma

consecutiva por un solo periodo.

Potestades Tributarias y no Tributarias

Los recursos tributarios con que
cuenta el municipio, estan consignados en el
Articulo N2 60, indicando alli que seran los
“impuestos, tasas, contribuciones de
mejoras y todo otro tipo de tributos que
gravaran las bases imponibles en forma
equitativa, proporcional y progresiva; como
asi también la participacién que le
corresponde al municipio en los Impuestos
Nacionales y/o Provinciales
coparticipables”

En lo que respecta a los ingresos no
tributarios, detallados en el Articulo N2 61,
seran los que se detallan y otros creados o a
crearse en la forma y condiciones que
determine en la Carta Orgdnica u
Ordenanzas especiales. Menciona
particularmente: “el valor de venta de los

bienes privados del municipio o sus rentas;
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el producido de la actividad econémica que
desarrolle el municipio; la contratacién de
empréstitos, libramiento de Letras de
Tesoreria u otras formas de crédito; las
regalias que le correspondan; asi como las
donaciones, legados, subsidios u otras
liberalidades dispuestas a su favor,
debidamente aceptadas por Ordenanza”

El Articulo N2 62, se refiere en
particular a los Empréstitos, expresando
que se requerira de una autorizacién (en
caso de comprometer su crédito general), y
que solo podra sancionarse por Ordenanza
especial con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros del Concejo.
Asimismo detalla que “toda Ordenanza que
sancione empréstitos debera especificar los
recursos con que se afrontara el servicio de
la deuda y su amortizacion”. Se establece el
limite del veinticinco por ciento (25 %) de
la renta ordinaria anual del municipio, para
el conjunto de los servicios de las
operaciones. En el caso particular que el
monto del empréstito exceda el veinticinco
(25) por ciento del presupuesto vigente,
deberd ser sometido al referéndum del
Cuerpo Electoral. En todo caso los
empréstitos, “podran autorizarse para la
ejecucion de obras publicas, para
emprendimientos de interés social o para
atender gastos originados por catastrofes,
calamidades publicas u otras necesidades
impostergables del municipio debidamente

calificadas por Ordenanza”
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Division de los Poderes

Al respecto el Articulo N2 10 es muy

«

claro y taxativo, cuando define que “el
Gobierno Municipal serd ejercido por un
Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un
Poder de Contralor...”

Sobre las atribuciones y deberes del
Poder Ejecutivo, se refiere en particular en
el Articulo N2 24, entre las que podemos
mencionar como mas relevantes:
“1) Representar al Municipio en sus actos y
relacionesy en las acciones judiciales, por sf
o por apoderado...2) Ejercer la jefatura de la
administracion municipal, nombrar vy
remover, suscribiendo la pertinente
resolucidn al personal municipal en un todo
de acuerdo con lo previsto en el Estatuto
para los agentes municipales...4) Concurrir
a la formacién de las ordenanzas con
facultad de iniciarlas mediante proyecto
que presentara a consideracion del Concejo,
pudiendo tomar parte de las deliberaciones,
sin voto... 7) Remitir al Concejo Deliberante
con anterioridad al primero de setiembre
de cada afio, el proyecto de presupuesto
anual...13) Proporcionar los informes que le
sean requeridos por el Concejo Deliberante
y el Tribunal de Cuentas y concurrir
personalmente o por intermedio de su
secretario a la sesion del Concejo, cuando
sea convocado por éste a suministrar
informe verbal...15) Controlar la correcta
prestacion de los servicios publicos
municipales y ejercer el poder de policia
general del municipio...19) Convocar a

elecciones de autoridades municipales...20)
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Informar publica y periédicamente, en
forma veraz y objetiva, sobre los actos de
gobierno...21) Convocar al Concejo
Deliberante a sesiones extraordinarias y
prorrogar el periodo de las ordinarias,
determinando el o los asuntos a
tratarse...22) Dictar resoluciones sobre
materia de competencia del Concejo
Deliberante en caso de necesidad y urgencia
o de amenaza grave e inminente al
funcionamiento regular de los poderes
publicos, adreferendum de dicho cuerpo, el
que serda convocado a  sesiones
extraordinarias en el plazo de cinco (5) dias
habiles. En caso de no producirse la sesién
del Concejo Deliberante en el plazo de cinco
(5) dias de convocado la resolucién dictada
por el Intendente quedara firme...”

Al respecto del Poder Legislativo, el
Articulo N2 28 nos instruye que “sera
ejercido por un Concejo Deliberante,
integrado por ocho (8) miembros que se
denominaran Concejales”. Indica que
cuando la “ciudad cuente con mas de cien
mil (100.000) habitantes, establecido por
censo oficial, se elegirdn dos mas por cada
veinte mil (20.000) habitantes o fraccién
mayor de diez mil (10.000) que exceda de
aquella cantidad”. Establece también que el
numero de concejales no serd, en ningun
caso, superior a veinte (20).

Sobre las atribuciones y deberes del
Concejo Deliberante, se refiere en particular
en el Articulo N2 39, entre las que podemos
mencionar como mas relevantes: “1) -

Dictar su reglamento interno con sujecién
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estricta a esta Carta.. 2) - Sancionar
Ordenanzas, Declaraciones y
Resoluciones... 3) - Insistir con los dos
tercios del total de los miembros presentes
en la sancién de una Ordenanza que haya
sido vetada por el Poder Ejecutivo
Municipal... 4) - Podra designar y remover
para el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, a sus secretarios y demas
colaboradores, cuyo numero, retribucién,
denominacién y competencia sera fijado
por Ordenanza... 6) - Autorizar, con el voto
de los dos tercios de la totalidad de sus
miembros, la contratacién de empréstitos
teniendo en cuenta lo dispuesto
expresamente para esos casos por esta
Carta... 7) - Sancionar anualmente en sesién
especial y antes del veinte de diciembre, la
Ordenanza de cdalculo de recursos vy
presupuesto de gastos... 8) - Fijar los
impuestos, tasas, contribuciones de mejoras
y todo otro tipo de tributos, de conformidad
a esta Carta y sancionar la Ordenanza
Impositiva General... 10) - Establecer a
propuesta del Poder Ejecutivo por via de
Ordenanza, la estructura organica de la
Municipalidad y la divisién del municipio
para un mejor servicio administrativo... 18)
- Declarar, con la aprobacién de los dos
tercios del total de sus miembros, de
utilidad publica los bienes que considere
necesarios... 20) - Solicitar informes al
Poder Ejecutivo, los que serdn canalizados
por via del Secretario del area... 24) -
Declarar, con el voto favorable de los dos

tercios de la totalidad de sus miembros, la
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necesidad de promover el proceso de
revocatoria del mandato de los funcionarios
electivos... 28) - Municipalizar los servicios
publicos, la administracién de la educacion,
la salud y la cultura que creyere
conveniente, promoviendo su
establecimiento y prestacién...”

Al respecto del Poder de Contralor,
el Articulo N2 52 nos instruye que “sera
ejercido por un Tribunal de Cuentas
integrado por tres miembros titularesy tres
miembros suplentes”.

Sobre las atribuciones y deberes del
Tribunal de Cuentas, se refiere en particular
en el Articulo N2 55, entre las que podemos
mencionar como mas relevantes: “1)
Ejercer el contralor bajo la forma de
auditoria de los actos contables del
municipio con posterioridad a su ejecucién
o previamente, cuando lo considere
necesario o conveniente... 2) - Efectuar el
Juicio de Cuentas y traer a los funcionarios
y/o empleados a juicio de Responsabilidad,
cuyo procedimiento sera reglado por
Ordenanza... 3) - Emitir dictamen sobre los
estados contables anuales previo a su
tratamiento por el Concejo, dentro de los
treinta (30) dias de recibido. Todo dictamen
que sea requerido por las autoridades
municipales deberda expedirlo en igual
plazo... 4) Ejercer sus funciones
diariamente y realizar, como minimo, una
sesion semanal, labrando las actas
correspondientes en un libro especial que
sera habilitado al efecto... 5) - Requerir de
departamento

cualquier  oficina o
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municipal, la informacién que le sea
necesaria para su cometido, como asi
también solicitar la presentacién de libros,
expedientes o documentos.”

Presupuesto Municipal

El Presupuesto es el instrumento
contable de planificacién y el instrumento
institucional de control de las cuentas
municipales, segin el Articulo N2 68.
Deberan en él, “estar incluidos la totalidad
de los gastos y recursos estimados para el
ejercicio, conforme a la técnica que se
establecerd por Ordenanza, la que debera
garantizar los principios de: anualidad,
unidad, universalidad, equilibrio,
especificaciéon, publicidad, claridad vy
uniformidad”.

Detalla el Articulo N2 69, que la
Ordenanza Presupuestaria Anual debera
contener, ademds de las previsiones
econdémico-contables, el plan de accién de
todas las areas municipales, incluyendo el
programa de obras, servicios y demads
cometidos municipales y establecer la

conformacidn de la planta de personal.

Organizacion de la Justicia

El Articulo N2 119, consigna en
particular los requisitos para ser Juez de
Faltas, a saber: tener cumplidos los
veinticinco (25) afios de edad; ser argentino
con cinco (5) afios de ejercicio de la
ciudadania; tener dos (2) afios de residencia
continua e inmediata a la fecha de

designacion, en el ejido municipal; y ser
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abogado con un minimo de dos (2) afios de
ejercicio de la profesidn.

La competencia del Juez de Faltas,
estd comprendida en el Articulo N2 123,
describiendo que ésta sera en el
“juzgamiento y sancién de las faltas,
infracciones y contravenciones que se
cometan dentro de la jurisdiccién municipal
y que resultaren de violacién de leyes,
ordenanzas, reglamentos, decretos,
resoluciones y cualquier otra disposicién
cuya aplicacién corresponda al Gobierno
Municipal, sea por via originaria o apelada”.
Debiendo intervenir también, “en el
juzgamiento de los reclamos y recursos que
interpongan  los  contribuyentes o
responsables, con relacién a impuestos,
tasas, contribucién de mejoras, derechos,

multas y demds sanciones que aplique la

Municipalidad”

Conclusiones

De lo observado, al recorrer la
Constitucion  Nacional Argentina, la
Constitucion de la Provincia de Rio Negro, la
Ley Provincial N2 2353 (de la Provincia de
Rio Negro) de Municipalidades y la Carta
Organica Municipal de General Roca, y
prestando especial atencién en al Articulo
N° 123 de CN, puedo realizar el siguiente
anilisis.

El Articulo N° 123 de la CN, expresa:
“Cada  provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5° asegurando la autonomia

municipal y reglando su alcance y contenido
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en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero”.
En lo que respecta a la:
- Autonomia Institucional: La Carta
Organica

Preambulo, expresa: “NOSOTROS,

Municipal, en su

Convencionales Constituyentes
Municipales de la Ciudad de
General Roca, de la Provincia de Rio
Negro, constituidos en Primera
Convencién, en cumplimiento del
mandato otorgado por el Pueblo,
con el propoésito de interpretar su
espiritu e identidad histérica, fruto
del aporte nativo y de las diversas
corrientes migratorias, inspirados
en principios de solidaridad, de
justicia, libertad e igualdad y con el
fin de.. ..REAFIRMAR la plena
autonomia municipal en el marco
de un auténtico federalismo;...”

- Autonomia Politica: En tanto que en
el apartado de Divisién de Poderes,
en su Articulo 102, manifiesta que:
“El  Gobierno Municipal sera
ejercido por un Poder Ejecutivo, un
Poder Legislativo y un Poder de
Contralor, en la forma establecida
en esta Carta Orgéanica”

- Autonomia Administrativa: en su
Articulo N° 7 consigna, que: “Son
funciones y competencias del
Municipio: 1)  Gobernar vy

administrar los asuntos de interés

de la comunidad... 9) Asegurar la
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prestacion y provision de los
servicios esenciales para la
comunidad...”
- Autonomia Econdémica -
Financiera: sobre el asunto se
refiere en su Articulo 599, cuando
afirma que “el municipio provee a
las necesidades de su
administracién y a sus inversiones
de capital, con los recursos de
orden tributario o ingresos no
tributarios permanentes 0
transitorios. La facultad de
imposicion es exclusiva respecto de
personas, cosas o formas de
actividad sujetas a jurisdiccién
municipal y concurrente con las del
fisco provincial y/o nacional
cuando mediaren acuerdos.”
Completa el tema, cuando en el Articulo
N° 63, deja manifiesto que: “el Patrimonio
Municipal comprende la totalidad de los
bienes, derechos y acciones de su
propiedad, sean estos del dominio publico o
del dominio privado.” De la interpretacion
del N° 123 de la CN (del cual se deprenden
las cuatro dimensiones de la autonomia
municipal) y sobre esta base analizados los
Articulos correspondientes en la Carta
Organica Municipal, es que puedo concluir
que el Municipio de General Roca debe ser
considerado como de Plena Autonomia, ya
que reune la totalidad de las Autonomias

requeridas para ingresar en esta categoria.
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