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RESUMEN:

El trabajo se ocupa de analizar el ingreso a planta permanente del personal
temporario, especialmente aquellos encuadrados en la excepcién del articulo 12 de la Ley
H 3238 (causales derivadas de estrictas razones de orden funcional) y el Capitulo IX del
Estatuto.

La tarea tuvo como objetivos especificos, por una parte, el estudio del marco juridico del
empleo publico provincial y por otra parte, el analisis de la Ley H 3238 de “contencién de

II'

gastos en personal” y su impacto sobre la seleccidon e ingreso de los empleados. Se
analizé en esta ultima norma, las medidas que implemento, en especial, las referidas a la
prohibicion de contratacién de personal en relacion de dependencia y el congelamiento
de vacantes.

Respecto a la contratacion de personal temporario y su posterior el ingreso a la planta
permanente, se contrastd el marco juridico vigente con la practica administrativa. Se
destaco las consecuencias de la aplicacion de la Ley referida.

Luego, se particularizd sobre la estabilidad con los requisitos para adquirirla, como se
encuentra regulada constitucional y legalmente. En virtud de ello, se analizé la
idoneidad y el concurso publico.

Respecto al concurso publico, nos abocamos a su definicidn, naturaleza juridica,
fundamentos de su existencia, normas provinciales que lo regulan, facultad de la
Administracién para disponer su llamado y principios aplicables.

Destacamos dentro de sus fundamentos que son uno de los instrumentos que
acompafan necesariamente a una politica de transparencia e imprescindibles para el
combate de la corrupcion. Ademas son una herramienta de control de la sociedad sobre
la debida utilizacién de los recursos en personal.

Por otra parte, se precisé las vias de impugnacion que posee un tercero interesado en ser
titular de una relacion de empleo publico, de los actos administrativos que aprueban
contrataciones de personal temporario y de incorporacién a planta permanente.

A partir de alli se plantean las conclusiones, tras lo cual formulamos propuestas de
modificaciones a nivel legal y reglamentarias a fin de procurar una mayor

transparencia en el ingreso de personal.
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INTRODUCCION

El ingreso de personal a la Administracién Publica puede ser en el caracter de
permanente o no permanente.

En el presente trabajo nos abocaremos al ingreso a planta permanente del personal
contratado, especialmente aquellos encuadrados en la excepcidn del articulo 12 de la Ley
H 3238 (causales derivadas de estrictas razones de orden funcional) y el Capitulo IX del
Estatuto.

Asi la Constitucidn Provincial prescribe que la idoneidad y eficiencia son las condiciones
para el ingreso, ascenso y permanencia de los agentes publicos y a esos efectos la ley
instrumentard el régimen de concursos de oposicion y antecedentes (art. 51).

La idoneidad es un requisito que siempre debe acreditarse en cualquiera de los
regimenes de empleo publico, ya se personal temporario o permanente. Y ademas
cuando es para el ingreso a la planta permanente debe ser mediante concursos publicos
gue garanticen la aplicacién de los principios de publicidad, igualdad, transparencia y
concurrencia.

Por esos motivos, cuestionamos tanto la aplicacion de la Ley H 3238 de contencidn del
gasto en personal como el régimen de las Leyes de Pase a Planta Permanente.

La aplicacidon en la practica administrativa de la Ley H 3238, avalada por el Consejo
Provincial de la Funcion Publica, provoca que todo el personal ingrese como temporario,
en su mayoria en relacidn de dependencia conforme el encuadre juridico referido al
inicio.

En correlacion con ello, cada cierta cantidad de afios se sancionan leyes de ingreso del
personal temporario a la planta permanente. En particular cuestionamos las instancias de
evaluacidn para la acreditacidn de la idoneidad que prevén estas leyes.

La ley de H 3238 junto con las leyes de pase a planta permanente han alterado la forma
de ingreso del personal permanente establecida en la Constitucidon Provincial y normas
reglamentarias. Esta ley de emergencia a pesar de su transitoriedad ya lleva veinte afios
de vigencia.

A partir de esta realidad provincial, en este trabajo de investigacion demostraremos el
impacto negativo que tiene la irregular modalidad de ingreso del personal de la

Administracién Publica, respecto a la organizacidon de ésta, los empleados publicos, la



sociedad y el ciudadano que ve restringido su derecho a participar en una selecciéon en
igualdad de condiciones.

Asi delimitada la materia de estudio, los puntos centrales que tratan los cinco (5)
capitulos que se divide la tesis son los siguientes:

En el Capitulo Primero (1) se analiza las relaciones de empleo publico, quienes estdn
comprendidos en ellas, caracteristicas, la naturaleza Juridica y caracteres del contrato
administrativo que poseen éstas relaciones de empleo.

En el Capitulo Segundo (2), se analiza el marco juridico del empleo publico en el Poder
Ejecutivo. El personal permanente y el temporario. La Ley H 3238, finalidad, las medidas
que adoptd, especialmente la prohibicién de la contratacidon de personal en relacién de
dependencia y el cubrimiento de vacantes y las excepciones de esas medidas. Descripcién
de la practica administrativa para la contratacién de personal y las Leyes de pase a planta
permanente. También se analizan los elementos que debe reunir un acto administrativo
de designacion para ser considerado valido. Ello permite sefalar los vicios que adolecen
los actos que aprueban las contrataciones de personal y los de incorporacién a planta
permanente.

El Capitulo Tercero (3) estd dedicado a las condiciones para adquirir la estabilidad, la
idoneidad y los concursos publicos, normas que los regulan, fundamentos de su
existencia y principios aplicables. También se abordan los concursos que se realizan en el
marco de las Leyes a pase a planta permanente. En el Capitulo Cuarto (4) se analiza la
posibilidad de impugnacion por parte de un tercero de los actos que aprueban las
contrataciones de personal temporario y de incorporacién a planta permanente cuando
considera vulnerado el derecho a participar. Ademas se sefialan los vicios que adolecen la
mayoria de las designaciones y que provocan su nulidad. En funcidn de ello se aborda el
tema de la revocacién de estos actos.

Finalmente, en el Capitulo V, se presentan las conclusiones generales del trabajo vy, a
partir de ellas, nos proponemos fundamentar las modificaciones normativas y de
adopcién de medidas institucionales que coadyuven a garantizar el ingreso a la funcién
publica en condiciones igualitarias y transparentes y tender a lograr una administracion

mas eficiente.



CAPITULO I
EMPLEO PUBLICO EN LA PROVINCIA DE RiO NEGRO

I- NOCION DE EMPLEO PUBLICO.

Definir las relaciones de empleo a nivel provincial no es una tarea sencilla, dado que las
normas que las regulan no contienen una definicion, como tampoco ocurre en el dmbito
nacional, siendo un punto controvertido el ‘quienes’ estan comprendidos en ellas.

En el presente trabajo de tesis partimos que la relacién de empleo publico forma parte de
un concepto mas amplio: el trabajo humano. Desde aqui, analizamos -en términos
juridicos- el vinculo que se establece entre la Administracién Publica y la persona que
presta servicios en ella.

El concepto de ‘empleo publico’ es inseparable de la nocion de ‘funcidon administrativa’.
Los empleados son los que materializan la funcién administrativa estatal definida como
"la actividad permanente, concreta y prdctica del Estado, que tiende a la satisfaccion
inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran"[1]. Es
decir, la funcidn publica es una actividad ejercida por un érgano para la realizaciéon de un
determinado fin [2].

Las relaciones de empleo que analizaremos aqui se dan en el dmbito del Poder Ejecutivo
provincial, sus érganos centralizados y descentralizados. Segun el alcance que se le dé a la
nocion de “empleador” (el Estado o la Administracién publica), el empleo publico se
puede considerar desde dos puntos de vista: uno amplio, referido al Estado en general y
otro limitado, referido a la Administracién Publica en particular. “Desde el punto de vista
amplio, ‘funcionario’ y ‘empleado publico’ es toda persona que realice o contribuya a que
se lleven a cabo funciones esenciales y especificas del Estado, es decir, fines publicos
propios del mismo. Desde el punto de vista restringido, ‘funcionario publico’ y ‘empleado
publico’ es toda persona que contribuya a que se realicen funciones esenciales y
especificas propias de la Administracion Publica, considerada ésta en sentido substancial,
material u objetivo”[3].

Los agentes publicos son, desde un punto de vista amplio, “las personas fisicas de las que
se vale el Estado para el cumplimiento de sus fines y, consecuentemente sus conductas, en

el marco del ejercicio de sus funciones, constituyen actuaciones del propio Estado. A su



vez, el agente recibe bdsicamente como contraprestacion una remuneracion dineraria y
periddica” [4].

No estdn comprendidas en esta categoria “las autoridades instituidas en las
constituciones, funcionarios constitucionales, representantes politicos que manifiestan
tipicas relaciones orgdnicas sin relacion de servicio” [5].

Cabe resaltar que “lo que caracteriza al funcionario y al empleado publico,
distinguiéndose de otros servidores del Estado, es la indole de la actividad que ejercen, y
en modo alguno el hecho de ser o no titular del respectivo drgano institucion” [6]. Las
relaciones que se analizan aqui son aquellas destinadas a cumplir funciones propias de la
Administracion Publica centralizada y descentralizada. A ello hay que agregar que, para
caracterizar al empleo publico, tampoco importa el procedimiento de ingreso, el cual
sélo adquiere relevancia para la adquisiciéon de ciertos derechos en la relacién de empleo.
Entonces, como la nota que define la relacién de empleo publico es “el objeto o
contenido de las tareas que realiza el agente, esto es, las actividades o funciones propias
del Estado”[7], sin importar el régimen juridico que las regule, es posible sostener que
son relaciones de empleo publico las que se establecen en la Administraciéon Publica
Provincial con el personal temporario encuadrado en la excepcion del art. 12 de la Ley H
3238 y el Capitulo IX del Estatuto, aprobado por la Ley L 3487, sobre los cuales
centraremos nuestro andlisis. No obstante tal afirmacidn puede hacerse extensiva
respecto a las relaciones de empleo encuadradas en los Decretos N° 1120/98, 115/04,
1604/04, 1976/18 y los regidos por convenios colectivos de trabajo, como por ejemplo los
empleados viales, y por la Ley de Contrato de Trabajo de ciertos entes autdrquicos.

Sobre el régimen juridico hay que realizar una salvedad, si bien ha dejado de ser un
elemento de distincion con el empleo privado, hay una tendencia de la jurisprudencia
gue sostiene que: seran empleados publicos siempre que el régimen que los regula no los
excluya de esa calidad, ello se puede observar en lo expresado por la Corte Suprema en el
caso ‘Anaut’. [8]

También el Superior Tribunal de la Provincia se ha manifestado en ese sentido al sostener
gue, los gerentes de las sociedades anénimas con participacién estatal mayoritaria, no
pueden ser considerados funcionarios o agentes publicos y, por lo tanto, no son de
aplicacidn los principios y normas de Derecho Publico, fundado en que la ‘sociedad’ esta

regida por la Ley de Sociedades y los empleados, por la LCT [9].



II- REFERENCIAS A LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN LA CONSTITUCION PROVINCIAL.

La Constitucién de la Provincia de Rio Negro no contiene una definicion de empleo
publico, sélo tiene algunos articulos que refieren a la materia. Asi, podemos sefialar:

-La obligacidn de prestar juramento en el acto de su incorporacién y de manifestar sus
bienes (art. 5).

-La pauta del Estatuto Unico para la Administracion Publica Provincial (art. 48).

-La carrera administrativa, determinando que, por igual funcién corresponde igual
remuneracion y la garantia del sumario para la sancién o remocion (art. 49).

-Condiciones para adquirir la estabilidad (art. 51) sobre la cual se hablarad en el Capitulo
M.

-La inhabilitacién para ingresar a la Administracion Publica de aquellos condenados por
delitos contra la administracién o por delitos electorales (art. 50).

-La promocion de la capacitacion de los empleados publicos (art. 52).

-La remocion de los agentes publicos designados en violacién a las disposiciones de la
Constitucion (art. 53).

-La responsabilidad de los empleados publicos por los dafios causados por extralimitacion
o cumplimiento irregular de sus funciones (art. 54).

-La obligacién de iniciar la accion de vindicatoria a quien se le impute delito cometido en
el desempefio de sus funciones.

-La obligacidn de la provincia y los municipios demandados por hechos de sus agentes de
citar a juicio a estos ultimos para integrar la relacidn procesal (art. 57).

-Las pautas para un régimen previsional Unico para todos los agentes publicos (art. 58).
-La facultad del gobernador para el nombramiento y remocién de sus agentes (art. 181

inc. 1).

I1l- ALCANCE AMPLIO DEL TERMINO ‘EMPLEO PUBLICO’.

Si se recurre al orden internacional se observa que se utiliza una definicidon en términos
amplios, como por ejemplo las que dan la Convencidn Interamericana y la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Asi, la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcidon entiende por ‘funcion publica’,

“toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una



persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerdrquicos” (art. 1).

A su vez, la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion entiende por
‘funcionario publico’: “i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un Estado parte, ya sea designado o elegido, permanente o
temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el
cargo; ii) toda otra persona que desempefie una funcion publica, incluso para un
organismo publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segun se
defina en el derecho interno del Estado parte y se aplique en la esfera pertinente del
ordenamiento juridico de ese Estado parte; iii) toda otra persona definida como
‘funcionario publico’ en el derecho interno de un Estado parte. No obstante, a los efectos
de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la presente Convencidn, podrd
entenderse por ‘funcionario publico’ a “toda persona que desempefie una funcion publica
o preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno del Estado Parte" (art. 2
inc. a).

A nivel nacional, la Corte Suprema de Justicia ha manifestado que dentro del concepto de
‘empleo publico’ estan comprendidos “tanto los supuestos de incorporacion permanente
a los cuadros de la administracion, como aquellos del personal contratado y temporal”
[10].

A su vez, la Procuracion del Tesoro de la Nacidon también sigue un criterio doctrinario
amplio y tuvo en cuenta los siguientes parametros: a) la pertenencia a las filas del Estado
en su sentido mas amplio; b) irrelevancia de la naturaleza juridica de la relacién que haya
entre el Estado y quien cumple funciones para él y del régimen juridico que surge de esa
relacion; c) la prestacion de servicios o el ejercicio de funciones para el Estado (o ambas),
gue conllevan, o no, participacion en la formacion de la voluntad del Estado, en cualquier
nivel o jerarquia, en forma permanente, transitoria o accidental, remunerada u
honoraria, enderezada al cumplimiento de los fines publicos, sea cual fuere la forma de
procedimiento de designacién del funcionario (Dictdmenes 236:47).

En sentido amplio, esa concepcién es también la que adopta la Ley Provincial L N2 3.550
de Etica Publica e Idoneidad de la Funcién Publica cuando, en su art. 19, establece que se
consideraran actividades remuneradas por el Estado todas aquellas relaciones de

empleo, funciones y cargos generadoras de sueldos, retribuciones, dietas o cualquier otro
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emolumento, incluyéndose las prestaciones contractuales de medios, de obras y/o de
servicios que se efectien con o sin relacion de dependencia, en cualquiera de sus tres
poderes, organismos de control, entes autarquicos, sociedades estatales y empresas .

La necesidad de una nocién omnicomprensiva de ‘empleado publico’ se sustenta en
varias razones: la proteccion del ciudadano a quien le es ajeno el tipo de vinculo entre el
agente y el Estado empleador (contratado, transitorio, gabinete, permanente, etc.); la
consecuente responsabilidad directa del Estado; la aplicacion de los regimenes de
incompatibilidad y conflicto de intereses; entre otras” [11].

Entonces, se puede afirmar que los contratos de personal ‘en relacién de dependencia’ -
encuadrados en el Art. 12 de la Ley H 3.238 y Capitulo IX del Estatuto que se describiran
mas adelante, son de empleo publico. Es asi porque son personas que contribuyen a la
realizacion de las funciones esenciales y especificas de la Administracién Publica o a que
tales funciones se realicen. La naturaleza de la actividad que ejercen es lo que define la
relaciéon de empleo publico. A pesar de que pueden estar tutelados por regimenes
juridicos diferentes, todos quedan englobados en la relacién de ‘empleo publico’.
Contribuye a sostener esta afirmacién, el encontrarse en ellas las caracteristicas

definitorias de una relacién de empleo que se sefialan en el siguiente punto.

IV- CARACTERISTICAS DE LA RELACION DE EMPLEO PUBLICO.

En la doctrina se senalan las siguientes caracteristicas que configuran un contrato de
empleo publico:

-Ejercicio personal de la actividad. Se trata de personas fisicas designadas para realizar
actividades de la Administracién Publica. Ello en virtud que el empleado es un érgano
persona, quien no puede delegar en otra el desempefio de sus funciones. Esto es asi
porque la competencia le ha sido conferida expresamente al érgano institucién, siendo
ejercida por el érgano individuo. Por lo cual la delegacién, sustitucidn o subrogacién de
funciones debe estar expresamente autorizada por el ordenamiento juridico [12].

El servicio concurre a formar la funcién publica; es un elemento de ella; aun mas, la
prestacion es su contenido esencial [13].

-Las funciones desempeiiadas por los empleados hacen a su profesionalidad, a su modo

de vida, "implica la consagracion permanente y habitual al desemperio de la funcion o del
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empleo, consagracion que aparece como una dedicacion consciente y de cardcter
técnico"[14].

-Realizan la actividad en forma continuada, que no significa estabilidad absoluta, sino
permanencia. En el caso de las relaciones de empleo que nos ocupa se observa en la
duracién de los contratos que, en su inicio, es por un afio y sus sucesivas proérrogas se
autorizan por Acta de la Secretaria de la Funcién Publica, hasta la oportunidad en que
guedan comprendidos en alguna Ley de Pase a Planta Permanente.

-Sueldo: es la retribucion por el ejercicio de las funciones que prestan.

-Las personas contratadas tienen subordinacion de algin érgano de la Administracion.
“Para que exista ‘funcion publica’ es necesario, ademds del servicio, otro elemento: un
encargo o una ‘delegatio’, transmitida directamente por ley (en principio), o por otro
funcionario superior en el orden jerdrquico y en ejercicio de sus facultades legales” [15].
Ello tiene relacidn directa con el principio de jerarquia que rige en la organizacion
administrativa y la facultad de direccién de la Administracion.

Todas estas caracteristicas se dan en las relaciones de empleo de los agentes contratados
como personal no permanente, en el marco de la Ley H 3238 y el Capitulo IX del

Estatuto.

V- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION DE EMPLEO EN LA PROVINCIA DE RiO
NEGRO.

Durante largo tiempo se ha discutido si el vinculo juridico entre el Estado y sus
empleados es de naturaleza contractual o estatutaria. Tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia se defendieron ambas posturas. Actualmente, parece superada la
discusidén a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema, que considerd de naturaleza
contractual la relacién de empleo.

En el orden local ha prevalecido la postura de que se trata de una relacién contractual.
Asi, el Superior Tribunal de Justicia ha expresado que el sueldo puede ser modificado en
su monto porque, precisamente, en la especie se trata de un contrato administrativo
‘stricto sensu’, a cuyo respecto, “entre las prerrogativas de la administracion, estd la de
modificar el contrato dentro de ciertos limites” [16].

En el mismo sentido, el STJ se manifestdé en una demanda de pago de aguinaldo, donde

sostuvo que la relacion entre las partes (y el derecho que se reclama) se deriva de un
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contrato de empleo publico que se inscribe en el marco del Derecho Administrativo local,
gue con arreglo a la propia Constitucion Nacional, es materia reservada a las provincias y
no delegada al Gobierno Federal (arts. 5, 121, 122, 123 y ss y ccdtes de la Carta Magna)
[17].

Por ultimo, en el fallo ‘Betancur’ [18] -qué es el que determina el derecho a la
indemnizacion en el caso de rescision o no renovacion del contrato del personal
temporario en el ambito provincial-, también habla de ‘contrato de empleo publico’.

Por otra parte, el Estatuto para el Personal de la Administracién Publica establece que la
relacion del ‘Personal No Permanente’ se regira por contrato de plazo determinado y que
los contratos, contendran una clausula de rescisidn a favor de la administracién (art. 90 y
ss).

En virtud de lo expuesto, en el ambito provincial se tiene por superada la discusidn sobre
la naturaleza de la relacién de empleo, la cual constituye una relacién contractual de
Derecho Administrativo, que comprende tanto al personal de planta permanente como al
temporal, entre este Ultimo se encuentran las relaciones de empleo comprendidas en el

Capitulo IX del Estatuto.

VI- CARACTERES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE POSEEN LAS RELACIONES DE
EMPLEO PUBLICO.

Los contratos de empleo publico participan de los elementos comunes de cualquier
contrato de Derecho Administrativo, con variantes que dependen de su contenido, de su

III

fin, y de su régimen juridico propio. Cabe recordar que el “contrato administrativo se
configura cuando el Estado, en ejercicio de funciones publicas que le competen y con el
propdsito de satisfacer necesidades del mismo cardcter, suscribe un acuerdo de
voluntades” [19].

Se denomina ‘elementos o requisitos’ de los contratos administrativos a “determinadas
circunstancias (dos sujetos aptos que acuerden libremente un negocio juridico) y
contenidos (objeto con una finalidad comunitaria) que estando presentes determinan su
propia existencia y que deben carecer de vicios para poder proclamar su perfeccion” [20].
En primer lugar, se puede sefialar la presencia de la Administracion Publica en los

contratos de empleo que se analizan, donde una de las partes es necesariamente el

Poder Ejecutivo Provincial o algunos de sus entes. “Si la Administracion no interviene en el
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contrato, no puede asigndrsele el cardcter de contrato administrativo” [21]. Este es un
aspecto que lo define y de ello deriva un régimen juridico especial, que en estos casos
esta conformado por la Constituciéon Provincial, Estatutos y Escalafones vigentes entre
otras normas de Derecho Publico. Hay que resaltar que en un contrato de empleo, la
presencia del Estado junto a la naturaleza de las actividades son aspectos que proyectan
sus efectos sobre el vinculo juridico laboral y que marcan la diferencia con el empleo
privado [22].

En segundo lugar, vemos la realizaciéon de los contratos en el ejercicio de la funciéon
administrativa. Cabe destacar que la Administracién Publica los realiza en el ejercicio de
funciones administrativas, en sentido material, como causa o fin del contrato que utiliza
un régimen juridico tipico y peculiar que es el que, precisamente, permite distinguir dicha
funciéon de la actividad industrial o comercial del Estado, también llamada gestién
econdmica, donde la Administracidon acude a los principios y técnicas de la contratacién
privada. De ese modo, “los contratos resultan administrativos, en razon de su objeto o fin,
cuando pertenezcan a la funcion administrativa” [23]. En el caso particular de los
contratos de empleo, la Administracion Publica realiza la funciéon administrativa de
contratacién de personal, formando parte de las tareas principales que debe realizar para
el cumplimiento de sus fines, dado que los empleados en forma directa o indirectamente
contribuyen a ello.

En tercer lugar, la administracién con los contratos administrativos debe perseguir la
satisfaccidn de un fin publico, ya sea en forma directa o indirectamente. A diferencia de
lo que ocurre en los contratos regidos por el derecho privado, la Administracion debe
procurar “la satisfaccion de un interés publico relevante, de realizacion inmediata o
directa, que se incorpora al fin u objeto del acuerdo, proyectdndose en su régimen
sustantivo (‘ius variandi, de interpretacion, de equilibrio financiero, etc.)” [24]. Es decir,
“resulta un elemento inherente a la figura misma del contrato administrativo, el que su
objeto se encuentre constituido por un fin publico o propio de la Administracion” [25]. Sin
embargo, en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la finalidad publica por si
sola no basta para configurar el contrato administrativo, siendo necesaria también la
presencia subjetiva de la Administracion. Cabe advertir que este elemento del contrato
administrativo no se encuentra debidamente acreditado en la mayoria de los contratos

encuadrados en la excepcion del art. 12 de la Ley H 3238 y el Capitulo IX del Estatuto
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(como expondremos en el Capitulo 1V). La finalidad de interés publico en el contrato de
empleo publico se ve mas claramente en los objetivos y fines que tiene el organismo al
cual preste servicios que en la prestacion concreta de servicios del agente. Eso es lo que
determina una regulacién especifica. En suma, “es por el sujeto empleador y sus fines que
aparece una regulacion especifica, dado su rol de autoridad publica y el interés general
comprometido” [26]. Esto ultimo implica la aplicacion de una serie de normas de Derecho
Publico que exceden el marco de la relacién de empleo. Se puede senalar la posicidn de
supremacia del Estado que le permite modificar (prerrogativas) los términos del contrato
para responder a la satisfaccion del interés publico, como por ejemplo la retribucion,
funciones, competencia etc.

En cuarto lugar cabe citar el acuerdo de voluntades, que en los contratos que se analizan
esta presente la voluntad concurrente de la administracién y de los particulares. “El
consentimiento del administrado es, pues, esencial, fundamental, para la relacion de
funcién o de empleo publico”[27]. Estan vinculados al Estado y sus dependencias por
relaciones provenientes de actos administrativos contractuales, “algunos con normas de
acentuado régimen de Derecho Publico, otros con normas de Derecho Civil” [28].

Asi, "la relacion de empleo publico se funda en la existencia de un contrato
administrativo y tiene causa en el consentimiento del empleado y de la Administracion,
que no sdlo se expresa en el origen del convenio sino también durante su desarrollo. Es
claro que detrds de ese consentimiento aparece una regulacion normativa a la que ha de
subordinarse el acuerdo, pero no es menos evidente que esa sujecion someterd no solo
respecto de normas legales, sino también de otros estatutos, como ocurre con
reglamentos, pliegos de bases y condiciones, de concurso, etc. que no han impedido
calificar de contractuales a las relaciones juridicas surgidas de esos acuerdos" [29].

Los derechos y las obligaciones que nacen con el nombramiento configuran netamente
una situacién contractual. Al designar el Estado al funcionario existe para éste un orden
de supuestos legales. Por una parte, las obligaciones que el funcionario debe cumplir en
la esfera de su competencia, y segun la indole de la funcidn. Estas prestaciones son de
interés publico. Por otra, los supuestos que forman el contenido patrimonial de la funcién
para el empleado: sueldo, vidtico, indemnizacién, jubilacion. Si bien el Estado no discute
ni acuerda previamente con el candidato a la funcidon, las prestaciones, derechos y

obligaciones -como el sueldo, la estabilidad, las remuneraciones especiales, las
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obligaciones del funcionario-, es innegable que se determinan los derechos subjetivos de
éste de manera tan conveniente para el funcionario como si en realidad éste los hubiera
propuesto. En realidad, él los acepta como en cualquier contrato de adhesién del
Derecho Comun [30].

Es decir, la voluntad concurrente de la administracién y el particular conlleva el
procedimiento que regla la manifestacién de la voluntad contractual administrativa, es la
adhesién del co-contratante a cldusulas prefijadas por el Estado; [31]. El acto de
aceptacion del particular constituye un elemento para la perfeccién del contrato, a partir
de ese momento comienzan a regir todos los derechos y obligaciones del contrato de
empleo.

En otras palabras, la persona a designar no discute con la Administracion Publica el
contenido de la relacién juridica ya reglada, pero ello es igual que en la celebracién de
cualquier otro contrato administrativo que se caracteriza por la adhesion del co-
contratante a cldusulas preestablecidas por la Administracién Publica. Los contratos que
se analizan quedan sometidos al Capitulo IX del Estatuto.

Al consentimiento hay que agregar otra formalidad, que es el juramento que deben
prestar los magistrados y funcionarios de desempenar debidamente el cargo y de obrar
en todo de conformidad a lo prescripto por la Constituciéon (art. 5); es decir, una
formalidad especial que es requisito previo para que se comience a ejecutar el contrato
de empleo. Después del juramento, el agente publico adquiere la calidad de empleado o
funcionario publico.

A los caracteres senalados que se encuentran presentes en el contrato de empleo
publico, se puede destacar el régimen exorbitante reconocido en algunos fallos de la
Corte Suprema que surge directamente del ordenamiento juridico. Dentro del régimen
exorbitante estan las prerrogativas que posee la administracién -‘ius variandi’- que le
permiten introducir modificaciones en forma unilateral al contrato administrativo. El ‘ius
variandi’ que tiene el Estado prevalece sobre el principio de inalterabilidad en los
contratos privados. En el contrato de empleo publico implica la posibilidad de modificar
las funciones de los empleados, el horario, entre otros.

Asi, el Estado se apoya en un concepto del contrato administrativo “cuando necesita, en

funcion del interés publico que debe satisfacer, reorganizar sus estructuras, modificar
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condiciones de trabajo de los agentes publicos y hasta reducir sus remuneraciones, tiene
entonces como potestad connatural la de un amplio ejercicio del ius variandi" [32].
Entonces, se puede afirmar que en las relaciones de empleo que se analizan, una de las
partes es la Administracion Publica, que contrata en el ejercicio de funciones
administrativas. Su objeto deberia ser la concrecidn de la satisfaccion de una necesidad
publica o colaborar a la realizacién de la misma, y esto determina la existencia de
prerrogativas a su favor. Otra de las partes es una persona fisica que es quien pone a su
disposicidon la capacidad de trabajo. La relaciéon contractual entre ambas partes se
proyecta desde el inicio y durante todo el tiempo de ejecucién.

Un aspecto de vital importancia en los contratos administrativos, es la ‘no aplicacién’ de
la autonomia de ‘voluntad propia’ de los contratos privados, como lo ha sefalado la
Corte, que en esta materia “se excluye la posibilidad de que las partes se aparten aun
voluntariamente de las formalidades y procedimientos legalmente establecidos” [33]. Este
es un aspecto muy importante a considerar en los contratos comprendidos en el Capitulo
IX celebrados al amparo de la Ley H 3238 y su posterior incorporacién a planta
permanente por las consecuencias juridicas que puede acarrear la designacién de
personal sin respectar el procedimiento fijado constitucionalmente.

A ello cabe agregar como los contratos de empleo publico son contratos administrativos
que “estdn regidos en forma preponderante por el Derecho Publico, constituyendo un
régimen juridico unico con caracteristicas especiales. Hay ciertos principios que siempre
deben estar presentes, como por ejemplo los de publicidad, concurrencia, igualdad y
transparencia en los procedimientos de seleccion. Cabe hablar de la sustantividad del
contrato administrativo”, con lo cual se quiere indicar que los contratos celebrados por
las administraciones publicas con los particulares tienen una naturaleza propia y distinta
de aquellos formalizados, reciprocamente, por los particulares; es decir que “no
conforman ambas categorias una misma unidad sustancial, aunque soporte, en uno y
otro caso, diferencias accidentales” [34].

Por ultimo, a estos contratos de empleo publico se les aplica el régimen juridico propio de
los actos administrativos, atento no existir normas especificas para el contrato
administrativo con la diferencia de la naturaleza bilateral de este ultimo. Ello implica
caracterizar al contrato como acto administrativo bilateral, postura que ha adoptado la

corte Suprema de Justicia de la Nacidn siguiendo a Marienhoff [35]. Es decir, se le aplican
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los principios de la teoria general del acto administrativo (vs elementos, nulidades, vicios,
extincion, etc.) con las peculiaridades que hacen a la figura contractual [36].

Asi Barra sostiene que la estructura sistémica del contrato es un subsistema del sistema
‘acto administrativo’, del que recibe sus elementos mas importantes y las principales
relaciones de estos entre si, agregando a aquella estructura bdsica el dato del acuerdo
obligacional y la presencia del administrado, segun la naturaleza de tal acuerdo. Desde
esta perspectiva, el contrato debe ser valorado conforme a las exigencias interpretativas
de los actos administrativos, encontrando aqui lugar las soluciones derivadas de la nocidn
de interés publico, de procedimiento, de garantias y prerrogativas, etc. [37].

En conclusidn, podemos afirmar que en las relaciones de empleo publico que se analizan
estdn presenten los caracteres del contrato administrativo.

No obstante lo expuesto, cabe resaltar una nota particular de la relacién de empleo
publico y es que esta atravesada por el Derecho del Trabajo; es decir, se produce un cruce
entre el Derecho Administrativo y el Derecho Laboral. “Los regimenes normativos sobre el
empleo estatal, mdultiples y complejos, estdn alcanzados por las aguas del Derecho
Administrativo en ciertos casos y por el Derecho Laboral en otros" [38]. Este aspecto
determina que ante una contratacidén irregular -como se produce en muchos de los
contratos que se analizan-, no se haga soportar a los empleados publicos las
consecuencias de ello como puede ocurrir en el resto de las contrataciones irregulares
gue realiza el Estado, situacidon que puede observarse en el fallo ‘Ramos’ de la Corte

Suprema de Nacién.
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CAPITULOII
MARCO JURIDICO DEL EMPLEO PUBLICO EN EL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL

I- REGIMEN DE LA FUNCION PUBLICA Y RECONVERSION DEL ESTADO APROBADO POR
LEY L 3.052.

El Régimen de la Funcién Publica fue creado por la Ley L 3.052. Su objetivo es adaptar el
funcionamiento de la Administracién Publica de la Provincia de Rio Negro a las
necesidades de la comunidad demandante de bienes y servicios publicos (art. 1). Es
aplicable a todas las instituciones del Poder Ejecutivo Provincial, con las unicas
excepciones establecidas en ella (art. 6).

Este régimen regula la definicidon y modificacién de las estructuras organizativas, el
ingreso, desarrollo, carrera, deberes y derechos del personal, la estructura y composicion
de los salarios, asi como la relacién de éstos con el presupuesto provincial (art. 3). Se
instrumenta  mediante tres sistemas: Sistema de Administracion de Estructuras
Organizativas, que regula el disefio y aprobacidon de las unidades organizativas y sus
puestos de trabajo; el Sistema de Administracion de Recursos Humanos, que regula los
procesos relacionados con la carrera administrativa del personal y el Sistema de
Administracién Salarial, que regula los criterios de remuneracién de los agentes publicos
y su articulacién con la gestién presupuestaria de los Recursos Humanos.

El sistema de Administracion de Recursos Humanos es aplicable a todas las personas que
presten servicios remunerados con caracter permanente en la Administraciéon Publica.
Comprende a la Administracién centralizada y a la descentralizada, y supletoriamente a
los agentes publicos comprendidos en los estatutos especificos del personal docente
(leyes provinciales N2 391 y N2 2.444), personal policial (Ley Provincial N2 679), agentes
del Servicio Penitenciario Provincial y agentes viales (Ley Nacional N2 20.320 y Ley
Provincial N2 846). Se excluye de su aplicacidn al personal de conduccién politica como
son los ministros, secretarios, subsecretarios y directores generales del Poder Ejecutivo,
como asi también a los miembros de instituciones descentralizadas que ocupen puestos
de trabajo equivalentes.

Esta Ley pretende ser una ley marco y establecer un régimen Unico para todas las

personas que presten servicios en la Administracion Publica. De acuerdo a ella se
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sanciond la Ley L 3.487 que aprobd el Estatuto y Escalafén para el personal de la

Administracidon Publica.

Il- ESTATUTO - ESCALAFON APROBADO POR LA LEY L 3.487.

La Carta Magna provincial prescribe que la legislacion debe tender a establecer un
estatuto Unico para la Administracion Publica provincial, en base a los principios
establecidos en ella, orientado a equiparar situaciones similares (art. 48). El fin de este
articulo fue ir eliminando progresivamente las desigualdades existentes en las
remuneraciones de los empleados publicos. Ello surge de la Convencién Constituyente
Provincial de 1988, que textualmente dice: “Establecemos el principio de igual
remuneracion por igual funcion, y en lo que hace a este principio consagrado también por
el art. 142 bis de la Constitucion Nacional, establecemos una Cldusula de Gestion
Institucional. No escapa a los miembros de la Comision la existencia de desigualdades en
las remuneraciones de los empleados y funcionarios publicos, pero sabemos de la
imposibilidad de correccion inmediata, y aun mds que inmediata, la posibilidad de
correccion en un futuro cercano, de estas desigualdades. Entonces, vinculado con este
principio de igual remuneracion a igual funcion, establecemos una Cldusula de Gestion
Institucional que va a servir para que el Legislador tenga en cuenta que deberd realizar los
madximos esfuerzos para, en forma progresiva, en la medida en que las posibilidades
materiales lo permitan, ir igualando a todos los empleados y funcionarios publicos de la
Administracion Publica Provincial”.

El Estatuto para el personal del Poder Ejecutivo fue aprobado por la Ley L 3.487, (Anexo |)
complementaria de la anterior L 3.052. Aqui se reitera el personal al cual es aplicable y
contempla el personal de la planta no permanente con sus derechos y deberes en el
Capitulo IX.

En efecto, ambas leyes son de aplicacién a todos los empleados del Poder Ejecutivo y sus
entes descentralizados y fueron aprobadas por ley formal en virtud que “el poder de
regulacion estatal corresponde al Congreso y que, a su vez, el Poder Ejecutivo no tiene una
zona de reserva propia en el campo regulador. Consecuentemente, es el legislador quien
debe regular el empleo publico (es decir, las situaciones juridicas entre el Estado y sus

agentes)" [1].
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En otro orden de ideas, el tema del régimen de empleo publico, y en particular el
Estatuto, debe considerarse en su aspecto politico, y no sélo en su aspecto juridico,
aunque éste sea el esencial. Si bien el Poder Ejecutivo tiene la atribucién de nombrar y
remover a los funcionarios y a los empleados, esa facultad es susceptible de ser
reglamentada, con el fin de comprobar la idoneidad y mejorar la administracién publica.
Ademas, el Estatuto contribuye a hacer efectiva la separacion de los poderes y a fundar la
efectiva responsabilidad del poder que nombra y remueve a los agentes de la
Administracion Publica [2]. Esto permite afirmar que la facultad discrecional que posee el
Poder Ejecutivo para administrar los Recursos Humanos, debe ser ejercida de acuerdo al
marco normativo aprobado por el Poder Legislativo.

Esto lleva a cuestionar el dictado de normas de creacion de vinculos juridicos que realiza
el Poder Ejecutivo por fuera del Estatuto, tales como los regimenes del Decreto 115/05 y
el Decreto N° 1976/17, ya que los tipos de relaciones de empleo que puede realizar son
las que determina el Estatuto.

La Ley L 3.487 también aprobd un Escalafén que establece los agrupamientos, los niveles
y grados, es decir la arquitectura escalafonaria, forma de promocién, régimen de
seleccion, régimen de capacitacion, evaluaciéon y esquema de remuneraciones. Ello en
razén que el Escalafén es una norma emitida por el Estado que tiene por objeto “regular
las condiciones para el ascenso, las modalidades de la promocion (asi vgr. concursos,
juntas calificadoras, juntas examinadoras, etc.) los sueldos y asignaciones
complementarias, la forma de encasillar al personal, etc.” [3].

Cabe aclarar que el Escalafén (Anexo Il), aun no fue aplicado a pesar de la cantidad de
afios que han pasado desde su sancion (afio 2.000), debido a la falta de reubicacién de los
agentes alcanzados por el mismo. Esto provoca que continden vigentes los Escalafones
anteriores a la sancion de ley referida, que son los aprobados por las leyes N° L 1.844
(personal de la administracion centralizada y descentralizada), L 1.904 (personal técnico y
profesional sanitario), L 1.911 (personal aeronavegante), y L 2.593 (personal
bibliotecario) y por ultimo la Ley de Contrato de Trabajo, aplicable al personal de ciertos
entes autarquicos. El personal comprendido en los diferentes Escalafones y LCT tiene
distintas escalas salariales, lo que demuestra que el fin constitucional aun no se ha

alcanzado.
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En suma, el marco normativo que regula la relacién de empleo publico en el ambito del
Poder Ejecutivo esta conformado por las Leyes L 3.052, L 3.487 (Estatuto) y las leyes
antes citadas que contemplan los diferentes escalafones. A ello hay que agregar las
contrataciones de personal no permanente bajo diferentes regimenes aprobados por

decretos del Poder Ejecutivo.

l1l- SITUACIONES DE REVISTA QUE CONTEMPLA EL ESTATUTO.
El estatuto establece que el personal revista en cargos de planta permanente o no

permanente (art. 8).

1.- Personal Permanente.

Estdn comprendidos en esta situacidon de revista el personal designado en cargos de
planta permanente que se incorpora al régimen de carrera y estabilidad, pudiendo
revistar en los agrupamientos de los diferentes escalafones vigentes conforme al art. 9y
11inc. a) y c). Esto debe ocurrir luego de la realizacién del concurso pertinente.

Ser personal de planta permanente implica poseer como principales derechos la
estabilidad (se tratard en el Capitulo Ill) y la carrera administrativa y son los que
diferencian del personal no permanente. El derecho a la carrera administrativa consiste
en el acceso a los distintos niveles, tramos grados o funciones, conforme las normas que

la regulan en el escalafén vigente en el que esté comprendido (articulo 17 del Estatuto).

2.- Personal no permanente (Capitulo IX del Estatuto).

La otra situacidon de revista que contempla el Estatuto es el personal no permanente, que
son los comprendidos en el Capitulo IX.

Estan encuadrados en esta categoria el personal no comprendido en el régimen de
estabilidad. Comunmente se los denomina “personal contratado”, pero cabe aclarar que
todos los que se desempefien dentro de la administracién lo hacen en virtud de una
relacion contractual, ya que es necesario que su voluntad concurra; pero en la practica se
denomina “personal contratado” a los agentes que trabajan para la administracién
publica no desde cargos o funciones permanentes, sino a través de convenios de plazo
limitado (uno o dos afios), que no los incorporan a la carrera administrativa ni les otorgan

estabilidad en sus empleos [4]. En este trabajo de tesis se sigue la definicion del Estatuto
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de "personal no permanente" para el personal temporario, que son los empleados que
contrata el Poder Ejecutivo para cumplir funciones en la Administracion Publica.

Estos contratos son similares a los previstos en el art. 9 de la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional, aprobado por la Ley 25.164, reglamentada por el Decreto
1421/02.

A nivel local estan contemplados en el Estatuto, los contratos son por plazo determinado
y poseen clausula de rescision a favor de la administracién n. El ‘personal no permanente’
debe reunir los requisitos generales de ingreso igual que los agentes que ingresan a
planta permanente. Se les reconocen la mayoria de los derechos de estos ultimos, como
licencias y remuneracion, salvo el derecho a la estabilidad y, en consecuencia, a la carrera
administrativa. Estan sujetos a los mismos deberes y prohibiciones y también se les aplica
el régimen disciplinario previsto para los agentes de planta permanente. Pueden realizar
tareas de cardcter transitorio o permanente por licencia o renuncia de su titular. Se
requiere que la autoridad que solicita la contrataciéon certifique la inexistencia de
personal permanente disponible para la ejecucion de las funciones objeto del contrato
(art. 90). Este tipo contractual se realiza por excepcion a la Ley H 3.238, que prohibe la
contratacién de personal en relacién de dependencia, pero a pesar de esta prohibicidn, la
mayoria de los contratos se realizan bajo esta modalidad.

Los contratos del Estado Nacional contemplados en el art. 9 de la Ley 25.164 son para la
realizacion de tareas transitorias o estacionales, y no pueden superar el porcentaje que
se fije en la Ley de presupuesto por cada jurisdiccidn u organismo descentralizado. En
cambio, en el ambito local, los contemplados en el Capitulo IX, son contratados para la
realizacion de trabajos que no puedan ser realizados por personal de planta permanente,
sea porque las tareas son de caracter transitorio o porque a pesar de ser las mismas de
caracter permanente, los cargos se necesitan ocupar sélo temporalmente por licencia de
su titular o por renuncia, en cuyo caso el cargo se ocupara hasta que finalice el
procedimiento previsto para el concurso respectivo.

Cabe sefalar que en el supuesto de contratacion de personal temporario por licencia del
titular del cargo, este puede prolongarse durante muchos anos, dado que hay diferentes
tipos de licencias y no todas tienen un plazo determinado, como por ejemplo la licencia

para desempefiar cargos politicos.
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En sintesis, en el dmbito provincial los contratos pueden ser para la realizacidn de tareas
transitorias o permanentes y no existe limitacién en la Ley de Presupuesto como en el
Estado Nacional. Ademdas, como no estdn aprobados los organigramas con las funciones,
en la mayoria de los casos realizan servicios que estan incluidos en las funciones del
régimen de carrera. El problema es que en la realidad, estos contratos se prolongan en el

tiempo y en muchos casos sin estar acreditadas las causales para ello.

IV- OTRAS MODALIDADES CONTRACTUALES.

Ademas del régimen del Capitulo IX del Estatuto, existen otros regimenes especificos de
contratos, que se citan a continuacién y que son creados por Decreto del Poder Ejecutivo.
1°.- Los contratos previstos para los ex becarios y pasantes en los Decretos N° 115/05 y
1976/17.

2.- Los Contratos de Prestacion de Medios y Obras, consultores y capacitadores
contemplados en el Decreto 1120/98 y luego incorporados a la Ley H 3.238 que se vera
mas adelante.

2 - Los contratos que realiza la administracidon en el marco de convenios con la Nacién
como el caso del Convenio realizado con INDEC y también con organismos
internacionales.

Asi:

1°.- Los contratados regidos por los Decretos 115/05 y 1976/17 estan asimilados a los
contratos previstos en el Capitulo IX del Estatuto, dado que los propios Decretos lo
contemplan, pero con un régimen remuneratorio diferente, es decir una escala salarial
menor. Estos dos decretos fueron dictados para regularizar la situacidon de personas que
ingresaron como becarios y luego derivé en una relacién de empleo.

2.- Los contratos de Prestacidn de Medios y de Obras contemplados en el Decreto
1120/98 son la modalidad contractual que debe seguirse ante la necesidad de personal
técnico o profesional, de acuerdo al art. 3 de la Ley H 3.238. Estos presentan las
siguientes caracteristicas: 1) plazo de duracién determinado; 2) indicacién del importe en
concepto de honorarios; 3) la persona a contratar debe estar inscripta en el sistema de
prevision social en caracter de auténomo; 4) se releva al Estado Provincial de toda

obligacidon sobre aspectos asistenciales, previsionales o de cobertura médica; 5) se
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establece en los contratos que de ese vinculo no derivard una relaciéon laboral de
dependencia, y que estdn encuadrados en las disposiciones del Cédigo Civil.

La diferencia entre los tipos contractuales se manifiesta en el régimen juridico que regula
el vinculo que entablan con el Poder Ejecutivo, pero no en cuanto al procedimiento
seguido para materializar la contratacion.

La Ley H 3.238 de contencidn del gasto en personal (de la cual se hablarda mas adelante),
prohibe realizar contratos en relacidon de dependencia; es decir, los comprendidos en el
Capitulo IX del Estatuto y los citados en el Punto 1 -salvo excepciones debidamente
fundadas-, pero en la practica, la mayoria de los contratos se autorizan en relacién de
dependencia. La excepcion se convierte en regla.

Por ultimo, estan las contrataciones de personal que se realizan en el marco de convenios

con Nacidn u organismos internacionales, que se sujetan a las pautas fijadas en ellos.

V- PERSONAL REGIDO POR LA LEY DE CONTRATO DE TRABAJO.

Bajo el régimen de la LCT se encuentran los empleados de varias entidades autarquicas
como el Ente Provincial de la Electricidad (EPRE), el Instituto Autdrquico Provincial del
Seguro (IAPS), el Corredor Bioceanico y Entes Regionales de Desarrollo, donde las leyes
de creacidn lo contemplan expresamente. También estan comprendidos en la LCT los
empleados de las empresas y Sociedades del Estado. Esto provoca que grandes bloques
de empleo publico estén regidos por el Derecho Privado. A los empleados publicos, por
principio, se los excluye de la aplicacién de la LCT, ya que para incluirlos debe haber un
acto expreso, como ocurre con los empleados de los organismos antes citados conforme
el art. 2 de la LCT.

En estos casos, se debe realizar un test de compatibilidad entre las normas de Derecho
Plblico y de Derecho Privado, siendo de aplicacion -entre otras-, todas las disposiciones
gue regulan la contratacion administrativa, y en particular, las que fijan los
procedimientos de seleccion.

La Administracion Publica, en razén que administra recursos publicos, no puede contratar
directamente como un privado sin seguir un procedimiento de selecciéon que garantice los
principios de igualdad, publicidad, concurrencia y transparencia. Tampoco puede

rescindir sin causa, aplicando la figura del art. 245 de la LCT, dado que la Administracién
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Publica se expide por actos administrativos, los que deben reunir todos los elementos
legales para su validez, siendo uno de ellos la causa de contratacidn.

Otro punto donde es de aplicacidon el Derecho Publico es en los casos de sanciones
disciplinarias. En estos casos, la Administracién debe realizar el pertinente sumario
administrativo, ello a fin de garantizar el derecho de defensa de los agentes. También es
de aplicaciéon el Derecho Publico en el ejercicio de prerrogativas que consisten en
modificar unilateralmente el contrato, situacién que no se da en el Derecho Privado.

Por todos los supuestos indicados se puede afirmar que las normas de Derecho Publico
tienen aplicacién en las contrataciones regidas por la LCT en aspectos vinculados a la
seleccion, desarrollo y disolucién del vinculo juridico. Esto permite sostener respecto al
tema que se desarrolla en esta tesis —el ingreso de personal-, que en el caso de los
empleados comprendidos en la LCT, la contratacién debe estar regida por los mismos
principios que rigen las contrataciones de personal para el resto de los regimenes

vigentes.

Sintesis:

Podemos concluir que existen diversos regimenes juridicos que no siempre responden a
la especialidad de las funciones y, en consecuencia, a la multiplicidad de escalas
salariales. Algunos se encuadran en el Derecho Publico y otros, en el dmbito del Derecho
Privado, como aquellos a quienes se les aplica la Ley de Contrato de Trabajo. La pauta
constitucional de un Estatuto Unico para todo el personal de la Administraciéon Publica
orientado a equiparar situaciones similares, no se ha cumplido, es mas, ese objetivo se
alejo por los diferentes regimenes juridicos que se han creado. Esto ha llevado que igual

tipo de funciones estén reguladas por regimenes diferentes.

VI- JURISPRUDENCIA NACIONAL Y PROVINCIAL RESPECTO AL PERSONAL CONTRATADO.

Sefalaremos las notas mds importantes respecto a los contratos de personal temporario
gue surgen de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en especial a partir del
fallo ‘Ramos’ y que ha sido seguida por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Rio Negro. Ello se da en su mayoria frente a demandas por indemnizacién o

reincorporacion.
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1- Es Actividad discrecional tanto la decision de contratar personal como la finalizacion
del contrato y no es revisable judicialmente.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion venia sosteniendo que la decisidon de contratar
como de finalizar una relacién contractual era una facultad discrecional, no revisable
judicialmente con argumentos como: “La mayor o menor conveniencia de recurrir a un
sistema de incorporaciones transitorias o permanentes de personal constituye una
decision de politica administrativa no revisable en sede judicial”, auto limitdndose asi a
ejercer el control judicial sobre estas decisiones de la Administracion Publica. Fallos
‘Jasso’ (Fallos 310:1390), ‘Gil’ (Fallos 312:245), ‘Galiano’(Fallos 312:1371); ‘Filgueira de
Alvarez’ (Fallos 310: 2117) y ‘Basilotta’ (Fallos 310:195).

Sin embargo, “este fundamento repetido en numerosos precedentes, parece ser que ha
sido descartado por la Corte para casos como el de ‘Ramos’, cuando en uso de esas
facultades discrecionales, la administracidn los realiza con desviacién de poder. Asi lo
entendid el maximo tribunal al revocar la sentencia del tribunal que traté las cuestiones
de la Administracién Publica. En tal sentido, decidié que torna ilegitima la contratacién
cuando la norma invocada para justificar contrataciones a plazo determinado, habia sido
utilizada con fines no previstos en la ley” [5].

Es decir, la posibilidad de revisién judicial cuando se considera que existié desviacién de
poder, como el caso citado, que se utilizd una figura juridica autorizada legalmente para
casos excepcionales, y se encubrid una designacidon permanente.

En sintesis, es una facultad discrecional de la Administracién, tanto la decisién de realizar
una relacién de empleo temporario como de finalizarla, pero sujeta a la juridicidad que
debe guiar su actuacidon y revisable judicialmente en caso de irrazonabilidad o
arbitrariedad. Esta se ve claramente en el voto de la minoria del fallo ‘Ramos’ que
expresa en considerando 9 que “las precedentes consideraciones no implican en
manera alguna que la Constitucion Nacional impide al Estado la celebracion de contratos
de empleo que, por circunstancias- necesidades- transitorias o eventuales, que no puedan
verse superadas o satisfechas por el personal de planta permanente, excluyan, vgr., el
derecho del trabajador a la permanencia en el empleo, siempre y cuando, naturalmente,
los requisitos y condiciones a las que sean sometidos resulten, por su objetividad y

razonabilidad, una excepcion admisible a las reglas del articulo 14 bis”. Pero esa facultad
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debe ser ejercida dentro de los limites que fija el marco normativo para las
contrataciones de personal, que cabe resaltar que es para situaciones de excepcion.

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia también ha considerado la facultad de
contratar en ese sentido en el fallo “Mufioz Maines, Maria J. ¢/ Consejo Provincial de

Salud Publica” SE 149/97.

2- No se aplica la Ley de Contrato de Trabajo.

La Corte Suprema de Justicia ha expresado que debe haber una clara manifestacién de la
Administracion de incluir una relacién de empleo en el régimen de la Ley de Contrato de
Trabajo, ya que no es posible presumir su aplicacidn. Asi en el fallo ‘Gil’ expresé que
“frente a la existencia de un régimen juridico especifico que reglamenta los derechos de
los dependientes de la demandada, y a la disposicion del art. 2°, inc. a) de la Ley de
Contrato de Trabajo, segun la cual el régimen no es aplicable a los dependientes de la
Administracion Publica salvo que por acto expreso se los incluya en éste o en el de las
convenciones colectivas de trabajo, no es admisible sostener que la relacion de empleo se
hallaba regida por la ley laboral comun” y después siguié este fundamento en la causa
‘Leroux de Emede’ (Fallos 314/376).

En ‘Ramos’ (Fallos 333:311) del 6/04/10 volvié a reafirmar la no aplicacién del derecho
laboral, dejé en claro que “la solucidn propuesta no significa que el mero transcurso del
tiempo haya modificado la situacion irregular del actor, por lo que este no puede solicitar
su reincorporacion al empleo, ni la aplicaciéon de un régimen laboral especifico para el
calculo de la indemnizaciéon que le corresponde. En términos sencillos, no se puede
reincorporar a quien nunca estuvo incorporado ni se puede pagar una indemnizacion
propia de la relacién del Derecho Laboral que nunca existié” [6].

En ‘Cirigliano’ (Fallos 334:398) del 19/04/11 expresd que se tratan de relaciones regidas
por el Derecho Publico, salvo que haya voluntad expresa de la Administracion de incluir al
personal en el régimen de Ley de Contrato de Trabajo (considerando 4).

El Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro se ha manifestado en el mismo sentido en
autos caratulados ‘Vega, Roberto Maciel y Otros C/ Municipalidad de Viedma S/ Reclamo
s/ Casacién’ SE 86/90. Criterio seguido también en ‘Collinao’ SE 128/90, ‘Acharez’ SE
127/90, y ‘Veldzquez” SE 115/06. Ha afirmado que es un contrato de Derecho

Administrativo en “Acharez”, “Collinao” y "A., M. A. y Otros ¢/ Poder Judicial Pcia. Rio
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Negro s/Contencioso Administrativo” SE 370/03. En este ultimo expresé que “Ese
contrato o relacidn de ‘empleo publico’, seqgun la doctrina de este Cuerpo, se inscribe en el
marco del Derecho Administrativo local y se rige por disposiciones de esa naturaleza {(...)"

En sintesis, a los contratados en forma temporaria se les aplica el régimen de Derecho
Publico. Para estar incluido en la Ley de Contrato de Trabajo debe haber un acto expreso,

conforme el art. 2 inc. a) de la LCT.

3- Los términos del contrato o acto de designacion preponderan sobre la duracion
efectiva del vinculo. Teoria de los actos propios.

La Corte en los fallos ‘Gil’, ‘Marignac’ y ‘Filgueira de Alvarez’ ha sostenido que “El
sometimiento voluntario, sin reservas expresas, a un régimen juridico comporta un
equivoco acatamiento que determina la improcedencia de su impugnacion ulterior
mediante el recurso extraordinario”.

En el fallo ‘Ramos’ reafirma lo manifestado en ‘Gil’ donde expresa que no obsta a lo
expuesto lo sostenido por esta Corte en el precedente ‘Gil’ (considerando 7), y agrega
que “la solucion propuesta no significa que el mero transcurso del tiempo haya
modificado la situacion irreqular del actor, que tiene derecho a la reparacion de los
perjuicios derivados del obrar ilicito de la Demandada (...)” (Considerando 8). Es decir, el
transcurso del tiempo no cambia la naturaleza del contrato.

En ese sentido se ha manifestado el Superior Tribunal de Justicia en el caso “OCHOA” (SE
38/85) donde expresd que “El actor sabia claramente que su vinculacion laboral carecia
de la condicion de permanencia por una doble circunstancia ya puesta de resalto. La
primera, la transitoriedad resefiada en el instrumento de su designacion. La segunda, el
que la estabilidad que acuerda el art. 5° de la Ley 838 sdlo se da -cumplido el plazo fijado
por el articulo-, respecto del personal permanente, a saber, el que se ajusta a los recaudos
concurrentes de los arts. 1°, 2° 3° y 8° del ordenamiento precitado, los que en la especie
no se configuraban a favor del actor”.

Es decir, los términos del contrato en el cual se fije un régimen de transitoriedad y la falta
de impugnacién, priman sobre la adquisicion de la estabilidad en el empleo por el

transcurso del tiempo como contratado.

4- Es indistinta la duracion del vinculo.
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Asi, la Corte sostuvo que “el mero transcurso del tiempo y el hecho de prestar servicios
por un plazo superior a los doce meses, no pueden trastocar de por si la situacion de
revista de quién ha ingresado como agente transitorio y no ha sido transferido a otra
categoria por acto expreso de la Administracion (...)” (fallos ‘Rieffolo Basilotta’, ‘Jasso’,
‘Gil’, antes citados y ‘Marignac’ (Fallos 310:2927) ‘Galiano’ (Fallos 312:1371) del aio
1989, ‘Castelluccio’ del 5/10/99 y ‘Vaquero’ del 23/08/2001 Sentencia N2 V.223XXX.V).
“Mds aun, en caso de que el propio instrumento no fije la fecha del contrato, se ha
resuelto que tal ausencia no confiere por si misma el cardcter de permanente a la
relacion, en tanto y en cuanto de los términos de la misma no surja esa condicion” (v
‘Wolf" del 15/07/88).

En el mismo sentido se ha pronunciado el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro en
autos caratulados “Mufoz Maines” SE 149/97, donde afirmd que “es insostenible la
sentencia que al decidir sobre el reclamo de un agente contratado, sin estabilidad y en
condiciones de interino, se pronuncia ordenando la reincorporacion del mencionado y el
pago de salarios caidos. Acierta el recurrente cuando dice que tal conclusion supone
intervenir la naturaleza de la relacion, violentando el régimen de la funcion publica, y
también cuando afirma -en base a la doctrina de los propios actos-, que el sometimiento a
un régimen juridico determinado, presidido por un régimen de inestabilidad, veda la
posibilidad de reclamar derechos inherentes a la estabilidad en el empleo.”

El caracter de contratado no se purga por el mero transcurso del tiempo, siendo
necesario para perder esa condicién que haya un acto expreso de la Administracion, que
disponga su ingreso como personal permanente, previo concurso de oposicién vy

antecedentes.

5- Tipo de tareas asignadas.

En este punto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha manifestado en ‘Galiano’ y
‘Marignac’ que “El cardcter de permanente de las tareas asignadas al empleado no
importa borrar el titulo que dio origen a su nombramiento, el que estando sujeto a plazo
fenece cuando aquel expira”. Es decir, no importa el caracter de las tareas que
desempeiie el contratado.

En cambio, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro ha tenido en

cuenta el tipo de tareas desarrolladas por el personal contratado, asi lo expresé en la
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sentencia ‘Sepulveda Pizarro’, "habria sido menester demostrar que las tareas
efectivamente prestadas por la actora se correspondian a una necesidad o servicio de

cardcter permanente, propio de la actividad estatal" [7].

6- Definir la naturaleza de relacion de empleo por los elementos que la constituyen.

En caso de dudas sobre el vinculo juridico que posee un personal contratado, hay que
tomar como pauta los elementos que constituyen esa relacién. Asi, la CSIN en el fallo
‘Cirigliano’ expresd que “la naturaleza juridica de una institucion debe ser definida,
fundamentalmente, por los elementos que la constituyen, con independencia del nombre

que el legislador o los contratantes le atribuyen”.

7- Requisitos para el ingreso a planta permanente.

La Corte Suprema de Justicia sostuvo en el caso ‘Ramos’ que el actor no tenia derecho a
la reincorporacion en el cargo, caso contrario “se vulneraria el régimen legal de la
funcion publica, y el principio constitucional que prevé que corresponde al Congreso
autorizar anualmente el presupuesto general de gastos de la Administracion Nacional, y
que toda erogacion que se aparte de estos limites resulta ilegitima (articulos 75, inciso 8°
de nuestra Carta Magna y 29 de la Ley 24.156)”. Ademas, agregd que “si se atribuye
estabilidad a quién no ha sido incorporado con los requisitos y medios de seleccion
previstos para el ingreso a la carrera administrativa, no sélo se estaria trastocando el
régimen previsto por la Ley 25.164; sino que también se estaria alterando el monto
autorizado por el legislador, en forma diferenciada, para financiar gastos
correspondientes a personal contratado y personal permanente”.

Es decir que, para reconocer estabilidad deben tratarse de cargos previstos en el
presupuesto como permanentes, aprobar los procedimientos de selecciéon contemplados
normativamente, y gozar de permanencia, aspectos que no cumplen los contratados en

forma temporaria.

8- Indemnizacién por extincion del vinculo.
A partir del fallo ‘Ramos’ la Corte Suprema de Justicia comenzé a reconocer a los
contratados el derecho a la reparacién econdmica, bajo determinadas pautas, en

supuestos de finalizacidén o rescisidon del vinculo por parte de la Administracién Publica.
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Ello fue fundado en el trabajo humano y la dignidad del hombre y su proteccién en los
tratados de Derechos Humanos.

La doctrina de este fallo es precisada en el caso ‘Cirigliano’. Las notas que se pueden
extraer de ambos fallos con respecto a la reparacion econdémica de las personas

contratadas son las siguientes:

- Proteccién contra el despido arbitrario, tanto para trabajadores publicos como
privados, atento a que la Constitucion Nacional garantiza la tutela del trabajo en

sus diversas formas conforme a su art. 14 bis.

- Acreditar la desviacion de poder que se da cuando los vinculos son “ajenos a toda
nocion de transitoriedad y, que, por el contrario, se muestran aptos para generar
razonables expectativas de permanencia” (considerando 4 en ‘Cirigliano’). Resulta
‘desviacion de poder’ la contratacién de servicios por tiempo determinado con el
objeto de encubrir vinculaciones laborales de caracter permanente (considerando
5 del mismo fallo). Entonces, la reparacién tiene como causa la actuacién ilegitima
de la Administracion Publica. En virtud de ello, la CSIN en el fallo ‘Sanchez’ del
06/04/10 no reconoce el derecho a reparacion del dafio fundado en “que en este
caso la actora no ha logrado acreditar que la AGN haya utilizado figuras juridicas
autorizadas legalmente para casos excepcionales con la desviacion de poder
consistente en encubrir una designacion permanente bajo la apariencia de un

contrato por tiempo determinado”.

- La reparacion de los perjuicios que se irroguen a los contratados ha de
encontrarse en el ambito del Derecho Publico y Administrativo y no del Derecho

Laboral.

A nivel provincial, el Superior Tribunal de Justicia a partir del fallo ‘Betancur’ [8], que fue
dictado con anterioridad al caso ‘Ramos’ de la CSJN, comienza a reconocer la reparacién
econdmica por los dafios irrogados por la finalizacidn o rescisién del vinculo laboral. Para
la procedencia de la aplicacion de la doctrina de este fallo, se requiere acreditar dos

pautas: una es la pauta temporal, la prestacion de servicios en la Administracién Publica
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debe superar los tres afios. Recurridé por analogia al art. 4 de la Ley H 3238 que otorga a
los contratados la posibilidad de participar en los concursos internos para el cubrimiento
de vacantes que contaren con una antigliedad de tres (3) afios en la Administracion
Plblica Provincial; la otra pauta es la que establece el caracter de las tareas que
desarrolla el contratado, que deben corresponder a tareas permanentes de la
Administracion Publica; asi lo expresé en el caso ‘Sepulveda Pizarro’: "habria sido
menester demostrar que las tareas efectivamente prestadas por la actora se
correspondian a una necesidad o servicio de cardcter permanente propio de la actividad
estatal" y resaltd que "en ‘BETANCUR’, la contratacion temporaria extendida en el tiempo
fue utilizada por la Administracion para cubrir sus requerimientos permanentes"”. En el
fallo ‘Rodriguez’ (SE 93/17) concretamente afirmé que "la doctrina del precedente
‘BETANCUR’ no resultaba de aplicacion al personal contratado transitoriamente. EI
criterio que rige la doctrina requiere que el personal haya sido contratado de manera
precaria, y desempefiado luego tareas de cardcter permanente durante un excesivo plazo
de tiempo”. En igual sentido, en ‘LABBE’ (STJRN SE 30/16) dijo que “la reparacion
dispuesta en el precedente ‘BETANCUR’, debe quedar reservada para los supuestos en que
los trabajadores queden desprovistos de toda tutela frente al cese arbitrario de una
relacion de empleo publico, extendida en el tiempo y sin el atributo de la estabilidad".

Es decir, para ser viable la aplicacidon de la doctrina del fallo ‘Betancur’, es necesario
acreditar, ademas de la pauta temporal, la realizacién de tareas de caracter permanente

y por un tiempo excesivo dispuesta por la Administracién Publica.

9- Competencia del fuero Contencioso Administrativo.

La Corte Suprema en el fallo ‘Cirigliano’ expresé que “el encuadre juridico establecido
determinaria que casos como el ‘sub examine’, sean de competencia del fuero
Contencioso Administrativo”.

Sin intencidn de ingresar sobre la problematica de los fueros, sélo senalaré que la
posibilidad de intervencion de los fueros Contencioso Administrativo o Laboral en las
causas que involucran a contratados del Estado, aparejé soluciones dispares. Asi, la
Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal ha denegado derecho a las
personas contratadas siguiendo la jurisprudencia de la CSIN y, en cambio, han sido

reconocidos por la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo. En la Provincia de Rio
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Negro las Camaras Laborales tienen competencia para entender en las cuestiones de
empleo publico.

En conclusion, de conformidad a los precedentes jurisprudenciales citados, el contrato es
la norma primaria a la que debe recurrirse para determinar los derechos y obligaciones
del personal contratado, y tendrd derecho a reparacién pecuniaria si acredita que hubo
una actuacion irregular de la Administracion.

El personal contratado carece de los derechos a la estabilidad y a la carrera
administrativa. Para acceder a dichos derechos, es requisito indispensable el ingreso por
un sistema de seleccién, que en a nivel local es el concurso de oposicion y antecedentes

previsto en el art. 512 de la Constitucion Provincial.

VII- LA LEY H 3.238.

1- Finalidad.

Esta ley fue sancionada en el afio 1998 en un contexto de emergencia econdmica con la
finalidad reducir o no aumentar la planta de personal permanente y distribuir mas
eficientemente el recurso humano y, como consecuencia de ello, bajar el excesivo gasto
publico. Junto con las medidas que implementd esta ley se dispusieron otras medidas con

el mismo fin, como las desvinculaciones voluntarias y jubilaciones anticipadas.

2- Medidas que contempla.

Esta Ley amplia las medidas de la Ley H 3.074 de Reforma Estructural del Estado y de
Contencién del Gasto en Personal, al hacerse extensiva a los otros poderes y sociedades
del Estado. Implementd el congelamiento de vacantes, la prohibicién del pago de horas
extras, las promociones automaticas, la posibilidad de reubicacion del personal y la
prohibicion de contrataciones en relacion de dependencia bajo cualquier forma o
modalidad (art. 2) y el cubrimiento de vacantes (art. 4).

Para el objeto de este trabajo, interesa analizar las medidas de prohibicion de
contratacién de personal en relacion de dependencia y el congelamiento de vacantes.
Respecto a la primera de las medidas es importante determinar qué significa la frase ‘en
relacion de dependencia’. Entendemos que trata de evitar una relacién de empleo publico
tipica que presente las caracteristicas que se expresaron en el Capitulo | y su ingreso a la

planta permanente. Esto se deduce de la nota de elevacion del proyecto de la ley por
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parte del Poder Ejecutivo donde se manifiesta que esta “medida genera en el Estado la
cesacion de un viejo principio que indicaba que ‘persona que ingresaba a trabajar como
contratado terminaba componiendo la planta estable de personal’”.

Respecto a la prohibicidn del cubrimiento de vacantes, cabe precisar que estdn referidas

a los cargos contemplados en la Ley de Presupuesto.

3- Modalidad contractual que prevé para la contratacion de técnicos y profesionales.

Establece que si resulta necesario e imprescindible para la normal prestacion de los
servicios publicos a cargo del Estado la contratacidon de técnicos o profesionales, ésta se
hara sin establecer relacién de dependencia laboral con el Estado Provincial, debiendo
sujetarse a la modalidad contractual prevista en el Decreto 1120/98 (art 3). Este Decreto
establece que son regidos por las normas del ex Capitulo VI, articulo 1.493, concordantes
y siguientes del Cddigo Civil, no rigiendo para ellos las normas de empleo publico. Esta

modalidad contractual se describidé en el Punto IV de este Capitulo.

4- Excepciones que contempla.

Establece excepciones a la prohibicidn de contratacién en relacion de dependencia vy al
cubrimiento de vacantes. Respecto a la primera, establece que “son aquellas que deriven
de estrictas razones de orden funcional y serdn dispuestas por resolucion fundada del
Poder del Estado que en caso pudiera corresponder” (art. 12). En relacién a la segunda,
establece que se exceptuan aquellas vacantes que fueren indispensables para la
prestacion de los servicios publicos esenciales a cargo del Estado Provincial, las que sélo
podrdn cubrirse cuando hubiere disponibilidad presupuestaria suficiente, convocando a

tal efecto a concursos internos (art. 4).

5- Causales para la contratacidn de personal en relacion de dependencia.

Cabe senalar que el articulo 12 de la Ley H 3.238 que contempla las excepciones para la
contratacién en relacion de dependencia no ha sido reglamentado. Tampoco el Capitulo
IX del Estatuto en el cual se encuadran este tipo de contrataciones. El articulo 90 de éste
ultimo establece que pueden ser para la realizacion de tareas transitorias o permanentes
por licencia de su titular o por renuncia, en cuyo caso el cargo se ocupard hasta que

finalice el procedimiento previsto para el concurso respectivo.
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De la conjuncién de ambas normas surge que la contratacidon de personal temporario en
relacion de dependencia debe ser por las causales de excepcidn que fija el articulo 90
referido. Ademds, hay que tener en cuenta que el Estatuto fue sancionado con
posterioridad a la ley H3238.

Estos contratos son equivalentes a los previstos en el art. 9 de la Ley 25.164 del Estado
Nacional, descriptos en el Punto lll, cuya reglamentacién determina cuales son las tareas
transitorias o estacionales que pueden motivarlos. En el ambito provincial, a pesar de no
estar reglamentado, consideramos que para iniciar un procedimiento de contratacion de
personal por tareas transitorias, deberian especificarse a que estan referidas, cuales son e
informes que las avalen. En el caso que sean por tareas permanentes fundadas en
licencia o renuncia del titular, deberia acreditarse la licencia que la motivay si es factible
duracién de ella o constancia de renuncia al puesto de trabajo o funcién. Debe advertirse
gue, en principio, las contrataciones de profesionales o técnicos no podrian encuadrarse
en estas excepciones atento tener previsto una modalidad contractual especifica como
antes se sefiald.

Esas circunstancias especiales conforman la causa para la excepcion y son la condicidon
habilitante para el ejercicio de la facultad discrecional de contratar y deben estar
explicitadas en los actos administrativos que aprueban las contrataciones, como lo
advirtiera Linares, la causa determina el cuando y la oportunidad del acto administrativo”
[9].

En consecuencia, cabe advertir que fuera de las causales sefialadas, no existen otras que
eximan la convocatoria a un concurso publico en el caso de cubrimiento de vacantes
indispensables para la prestacién de servicios esenciales. Hay que tener en cuenta que,
las causales de excepcidn deben ser interpretadas con caracter restrictivo y “en caso de
duda, debe siempre convocarse a un procedimiento de seleccion amplio, abierto y
competitivo” [10]. Ademds, cabe sefialar que aun en los supuestos de que la
Administracién Publica se encuentre facultada a utilizar un procedimiento de excepcion,
ello no constituye una obligacidn, ya que siempre podra convocar a un concurso si las
circunstancias lo permiten.

La Corte Suprema ha predicado que, sélo cuando se configuran algunas de las
excepciones taxativamente precisadas en la legislacion aplicable, queda el Estado

autorizado a licitar privadamente o a contratar de manera directa, pues si se determina
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una forma especifica para la contratacién, dicha forma debe ser respetada por tratarse de
un requisito esencial de existencia del contrato. El procedimiento de la licitacién publica y
el cumplimiento de sus diversas formalidades constituyen, de tal modo, una garantia para
los intereses publicos de la Administracién y los privados de los proponentes” [11].

Las excepciones al concurso, supone acudir a mecanismos de concurrencia restringida. De
alli que se debe obrar con extrema prudencia al momento de disponerse una
contratacién de personal temporario. Es dable advertir que “esta modalidad de
contratacion, reservada sdlo para casos de excepcion, no coadyuva a fortalecer los
principios de transparencia y competencia en las contrataciones” [12]. En estos casos, los
funcionarios actuantes tienen un margen importante de discrecionalidad, lo cual no
favorece a lograr los principios que rigen los procedimientos de seleccidn publica, siendo
necesario hacer una interpretaciéon restringida a fin de no convertir la contratacién de
personal temporario en regla.

La realizacion de concursos responde a razones de ética publica y eficiencia en utilizacién

de los fondos publicos.

6- Causales para el cubrimiento de vacantes.

La Ley H 3238 establece que deben tratarse de “vacantes indispensables para la
prestacion de servicios esenciales y que sélo podran cubrirse cuando hubiere
disponibilidad presupuestaria suficiente, convocando a tal efecto a concursos internos,
en los que podran presentarse todos los agentes publicos de los tres Poderes del Estado
gue contaren con estabilidad o con una antigliedad de tres (3) afios en la Administracion
Pdblica Provincial, cualquiera fuere el régimen de recursos humanos en el que revistan”
(art. 4). Esta norma fija como principio que debe llamase a un concurso publico para el
cubrimiento de una vacante.

Por otra parte, cabe sefialar que en el afio 2017, el Gobierno Provincial suscribe con el
Estado Nacional el “Compromiso Federal para la Modernizacién”, aprobado por el
Decreto 19/18, donde asume distintos acuerdos, entre los que se encuentra, “Jerarquizar
el empleo publico”. Se compromete a lo siguiente: Desarrollar la carrera
administrativa, basada en el mérito y las competencias; implementar el Plan Federal
de Capacitacion y Desarrollo para los empleados publicos, con foco en la Alta

Direccién Publicay promover el ingreso al Estado por concursos publicos.
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En virtud de ello, aprueba el Plan de Modernizacién del Estado Provincial para cumplir
esos acuerdos en el articulo 2 del Decreto referido. El eje de ese Plan respecto a la
Gestion de Recursos Humanos contempla: 1. Jerarquizacion de la carrera
administrativa y de la direccién publica. Tiene por objetivo: Desarrollar un proceso de
produccién de normativa, directivas, metodologias y herramientas que refleje una
vision integrada de la gestion de los recursos humanos y que viabilice el desarrollo
profesional de los empleados. Propone como actividades: 1. Revalorizar el rol del
empleado publico.2. Vigorizar los principios de transparencia, publicidad y mérito
en los procedimientos de seleccion.3. Promover e impulsar mecanismos de
promocion o avance en la carrera basados en la evaluacion de la eficiencia,
eficacia, rendimiento laboral y de exigencias de capacitacién acorde con las
necesidades de las tareas o funciones a desarrollar.4. Realizar propuestas para la
inclusion de sistemas de mérito en la eleccién de directivos publicos.

El Ministerio de Economia, en ese marco normativo, dicta la Resolucién n® 483/18, que
aprueba el procedimiento para la inscripcion, seleccién y cubrimiento de vacantes en el
ambito del Poder Ejecutivo (art.1).

Esta Resoluciéon contempla las pautas para realizar un procedimiento de seleccion y
detalla sus etapas (art.2). Debe comenzar con la solicitud de la autoridad maxima del
organismo a la Secretaria de la Funcion Publica, junto con la constancia de existencia de
partida presupuestaria y de cargo vacante (art. 5). La solicitud debe contener la
descripcidn del puesto a cubrir con las misiones y funciones y los requisitos exigidos para
el mismo (art. 6). Ademas, debe sugerir la modalidad de convocatoria, que puede ser
abierta, interna o general. La convocatoria abierta es aquella en la que puede participar
cualquier persona que reuna los requisitos para el puesto de trabajo a cubrir. La
convocatoria interna es aquella en la que participe el personal del organismo requirente,
mientras que la convocatoria general, esta destinada a todo el sector publico provincial.
Cabe advertir, que las modalidades de convocatoria que establece no concuerdan con los
tipos que prevé el articulo 4 de la Ley H 3238 y el Decreto Reglamentario 1774/98, que
son so6lo internas. Ademas, contempla la posibilidad de realizar directamente
convocatorias abiertas, en contradiccion con dicha ley.

Recibida la solicitud por |la Secretaria de la Funcidn Publica, debe analizar la consistencia

entre los requisitos exigidos y la descripcidn del puesto a cubrir. Cuando considera que se
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cumplieron todos los requisitos, debe aprobar mediante un acto administrativo, la
solicitud de cubrir la vacante y definir la modalidad de seleccion. Luego debe publicar ese
acto en la pagina oficial. Esta Secretaria debe llevar un registro por cada organismo en el
cual se deje constancia de todas las busquedas en curso (arts. 7y 8).

Los interesados pueden visualizar la totalidad de los cargos a cubrir en esa pdagina. Para
postularse en un puesto de trabajo deben estar registrados como usuarios en ella. Deben
seleccionar el puesto a cubrir y completar el curriculum vitae interactivo, adjuntando en
los casos en que se lo requiera la documentacion respaldatoria en formato digital.
Después la norma contempla la etapa de preseleccidon. Debe realizarla el organismo
solicitante en funcion de los antecedentes presentados y a los requisitos minimos
exigidos para el puesto a cubrir (art. 14). Debe informarse a los postulantes si fueron, o
no, preseleccionados. Y por ultimo prevé la etapa de seleccién final, que puede consistir
en una entrevista personal, analisis de antecedentes, exdmen etc.(art. 15). También debe
notificarse a los preseleccionados que no hayan sido elegidos.

La Resolucién comentada plantea dentro de los objetivos a alcanzar, vigorizar los
principios de transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de seleccién, pero
se controvierten en la realizacién.

En concreto, puede advertirse que las etapas del procedimiento de seleccién no
responden a los requisitos que debe contener un concurso publico. No contempla
expresamente lo siguiente:

1. Formacion de expediente administrativo desde el inicio de la convocatoria,
donde consten todos los antecedentes del desarrollo del concurso. En la
practica se forma cuando se selecciona la persona. No queda del listado de
inscriptos, quienes fueron admitidos, en que consistié la oposicidn, y como se
realizé la merituacion de la persona seleccionada.

2. Elaboracién de las bases y condiciones que permitan la evaluacidn objetiva de
los antecedentes, las experiencias académicas y laborales y los conocimientos,
habilidades, aptitudes y competencias personales requeridos por el puesto de
trabajo a cubrir.

3. Definicion de las causales que habilitan a recurrir a una convocatoria abierta,
dado que la Ley H 3238 solo contempla convocatorias internas para el

cubrimiento de una vacante.
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4. Precisar los supuestos que puede recurrirse a la contratacion de personal
temporario aplicando esta modalidad de seleccidn.

5. Instancia de admisibilidad de los inscriptos. Cabe observar que es violatorio
del articulo 4 de la Ley H 3238 y del Estatuto, que el personal de planta
permanente que pretende postularse para un cargo, debe contar con la
autorizacion de la maxima autoridad del organismo al que pertenece, de
acuerdo al articulo 12 de la Resolucion 483/18. Afecta el derecho de
participacion.

6. Posibilidad de los postulantes de conocer el desarrollo de todo el
procedimiento, por ejemplo el listado de inscriptos y documentacion
presentada

7. Examen de oposicién y antecedentes realizado conforme articulo 51 de la
Constitucion Provincial y escalafones vigentes. Es cuestionable el articulo 14
de la Resolucion comentada en cuanto que, en la seleccidn, puede
reemplazarse la oposicion por otra modalidad, como una entrevista o
solamente analisis de antecedentes.

8. Merituacion de cada una de las etapas del concurso y publicacién de los
resultados de ellas.

9. Normas que garanticen la impugnacion de las etapas del concurso y su
resolucién.

10. Composicidn del érgano selector. Deberian ser 6rganos colegiados para la

evaluacion a fin de garantizar la imparcialidad en la seleccidn.

En conclusidn, consideramos que debe llamarse a concurso publico cuando se produce
una vacante y resulta indispensable su cubrimiento, siendo en primer lugar interno, con
las variantes que contempla Ley H 3238. En el supuesto que resulte fracasado, deberd
realizarse uno abierto, donde pueden participar personas ajenas a la Administracion
Publica. Cabe acotar que, en el supuesto que fuera derogada esta ley deberdn realziarse
los concursos que prevén los diferentes escalafones. Y si entra en vigencia el Escalafén

de la Ley L 3487 los concursos que éste prevé.
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7- Facultad de la Administracion Publica para la contratacion de personal no
permanente.

La decision de contratar personal temporario es una facultad discrecional de la
Administracién Publica, que ha sido reconocida por la Corte Suprema de Justicia como
sefialamos en el analisis de la jurisprudencia sobre el personal contratado. Se encuentra
dentro de las facultades de oportunidad, mérito o conveniencia, ya que la oportunidad
del acto de contratacion es la correspondencia entre el objeto del contrato y las
circunstancias de hecho. Pero no implica que, tomada la decisién, sea discrecional la
elecciéon del procedimiento cuando el marco normativo establece uno especifico
(concurso), y en el supuesto de no utilizar este procedimiento y recurrir a la contrataciéon
de personal temporario, se debera acreditar la causal para su apartamiento.

Es decir, antes de iniciar un procedimiento de contrataciéon, la Administracién Publica
debe evaluar la necesidad de personal, si son tareas transitorias o permanentes o si se
trata de una vacante a cubrir, y luego, determinar la forma de satisfacer esa necesidad,
gue puede ser mediante concurso o la contratacidon de personal temporario por causas
debidamente acreditadas.

Esta facultad de la Administracion para evaluar la situacidn factica debe ser ejercida en
un marco de razonabilidad. No puede existir un ejercicio abusivo de ella. Sélo implica que
posee un mayor margen de libre apreciacidn de la realidad, donde la accién a seguir no
estd predeterminada por la norma. Tiene mayor discrecionalidad para merituar las
circunstancias que justifican acudir a la contratacién de personal temporario, como
también mas flexibilidad respecto de algunas formas y el modo como seleccionara al
postulante en este caso. Hay que destacar que se otorga esta facultad para lograr un
mejor cumplimiento de sus finalidades publicas.

En otro orden de ideas, en el caso de control judicial del ejercicio de esta facultad por la
Administracién, se evaluaran aspectos vinculados con la eficiencia, oportunidad vy
conveniencia. No se evaluard la razén por la cual la administracion eligié determinados
hechos sino si se presentan en la realidad, si son como los calific6 y como ha actuado
ante los hechos invocados. Al decir de Fiorini "la realidad debe ser calificada, y no
desvirtuada, bajo la invocacion de la discrecionalidad" [13]. Es decir, la causal que se
invoque para la contratacion de personal temporario debe ser fiel reflejo de la realidad

en la que se funda.
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La determinacién de la politica administrativa, referida a la conformacién, estructura y
dotacion de personal de un érgano o dependencia administrativa, resulta ajena al control
judicial, porque hace a la competencia de la Administracion e integra la denominada zona
de reserva. Generalmente, se trata de decisiones tomadas en ejercicio de potestades
discrecionales de la Administracién, aptas para organizar las plantas de personal y decidir
cubrir o no las vacantes, reorganizar las plazas existentes, mutar los organismos de
servicio, desconcentrar funciones, etcétera; es decir, es cuestién de mérito, oportunidad
y conveniencia. Sin embargo, ello no significa que el organismo puede realizar cualquier
cosa, sino que, so pretexto de discrecionalidad, no puede incurrir en arbitrariedad, falta
de ldgica o razonabilidad, en cuyo caso el control judicial seria procedente” [14].

Ya advertia el profesor Bielsa que el que nombra un funcionario solo provee un cargo;
realiza una funcién, no a titulo personal, sino como representante del Estado. Sin
embargo, todavia el nombramiento en el pais el no ha perdido el caracter originario de
acto de favor o magnanimidad del que lo suscribe o lo gestiona. La atribucién de
nombrar, si bien se mira, no es siquiera una prerrogativa del poder, como no lo es el
indulto o la conmutacidn (aunque en su origen lo haya sido); es la ejecucidén necesaria y
prudente de un mandato" [15].

Ademas, la administracién puede resultar seriamente afectada si el ingreso de personal
no tiene como fin las necesidades de la organizacidn, sino que responde a otros motivos,
como por ejemplo de indole politica, clientelar o como una forma de paliar el tema de la
desocupacién. En ese sentido, "el poder discrecional es una virtud cuando la autoridad
que lo ejercita hace uso de él para hacer prevalecer las cualidades esenciales sobre las
meramente formales de los candidatos. Pero cuando ese poder es ejercido por una
autoridad sin el necesario sentido de responsabilidad, degenera en autoritarismo o

favoritismo, casi siempre retribuido con actos de la misma indole o factura" [16].

8- Procedimiento para la contratacion de personal temporario.

Actualmente, las contrataciones en relacién de dependencia por excepcion, que se
realizan en el marco del articulo 12 de la Ley H 3238 y el articulo 90 del Estatuto, quedan
comprendidas en alguna de estas resoluciones que se citan a continuacion.

En cualquiera de ellas, como antes se expreso, los contratos son equiparados a algln

régimen escalafonario especifico con los derechos y deberes que contemplen y el Estado
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realiza los aportes y contribuciones fijadas por ley. Son tipicas relaciones de empleo

publico.

-Contrataciones comprendidas en la Resolucion 483/18.

Esta Resolucidn reglamenta el procedimiento para el cubrimiento de vacantes, como fue
comentado en el Punto 6 de este Capitulo. Establece que éste sera de aplicacién a todas
las contrataciones de personal (art. 4). Ademas determina que con la seleccién final del
candidato se inicia al expediente de contratacidn conforme a las normas vigentes (art.
19). Cabe observar que no determina las causales que dan lugar a ese procedimiento y

cuales, quedan comprendidas en las excepciones de la Resolucién N°142/19.

-Contrataciones encuadradas en las excepciones de la Resolucion N° 142/19 y las
realizadas con anterioridad a la Resolucion 483/18.

La Resolucién 142/19 establece que podra contratarse sin seguirse el procedimiento de la
Resolucién 483/19, en “aquellos casos excepcionales de necesidad y/o urgencia”, debe
solicitarse la excepcién al Ministerio de Economia (art. 1). No obstante, no establece un
procedimiento especial para ellas. Es necesario resaltar, que gran cantidad del personal
temporario queda comprendido dentro de esa resolucién. En estas contrataciones se
procede de la misma manera, que las realizadas con anterioridad al dictado de la
Resolucién N° 483/18.

Describiremos la practica administrativa. Comienzan con la solicitud del organismo que
pretende contratar y los antecedentes de la persona propuesta. Luego es elevada a la
Secretaria de la Funcién Publica dependiente del Consejo Provincial de la Funcién Publica
y Reconversion del Estado (organismo rector en materia de Recursos Humanos) quién
evalua si la misma reune los requisitos formales y autoriza la contratacion.

La propuesta del postulante es una cuestidn discrecional de los funcionarios politicos del
organismo que va a contratar. En la mayoria de los casos son personas que gracias a un
contacto interpersonal logran tener un contrato en el Poder Ejecutivo.

Se observa en primer lugar la falta de causa para la excepcidon en gran parte de estas
contrataciones, dado que no constan las circunstancias que las motivan, tanto en los
expedientes como en los actos administrativos que las aprueban y que son publicados en

el Boletin Oficial. No se desconoce la facultad de la Administracion Publica para recurrir a
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la contratacién de personal temporario, pero deben ser por circunstancias objetivamente
acreditadas y por un lapso acotado de tiempo y, en el caso de tratarse de una vacante,
debera realizarse el concurso pertinente. Sin embargo, las personas contratadas de esta
manera, permanecen varios afios como personal temporario hasta quedar comprendidas
en alguna ley de pase a planta.

En segundo lugar, se observa que tampoco se cumplen con los requisitos minimos para
iniciar un procedimiento de excepcién. No constan en los expedientes la descripcidn del
puesto de trabajo a cubrir y las condiciones que deberian reunir los postulantes; no se
realiza ningun tipo de publicacion. Tampoco se acredita la idoneidad, no existen informes
que la evallen. Se observa ademads que, en los actos administrativos que las aprueban,
hay fundamentos usados como férmulas sacras, que se van repitiendo en todos ellos.
Como se verda mas adelante, tales vicios pueden nulificar el procedimiento y habilitar a
cualquier interesado a requerir la revocacion o anulacion de estos actos.

Y en tercer lugar se observa que la falta de exigencia de la acreditacién de causa junto
con los requisitos para tramitar un procedimiento de excepcion, ha llevado que todo el
personal ingrese como temporario en relacién de dependencia, encuadrados en el art. 12
de la Ley H 3238 y Capitulo IX del Estatuto y con posterioridad sea incorporado a la planta
permanente.

En conclusidon, continla observandose un alto grado de discrecionalidad e informalismo
en torno a la contratacién de personal, situaciéon incompatible en el marco juridico
vigente, dado que por principio, la seleccién de personal debe realizarse por concurso. En
el caso de que la Administracién Publica recurra a la contratacion de personal
temporario, debe responder a las causales previstas legalmente y cumplir con requisitos
minimos para ello. Tiene que obrar con sujecién al marco legal que la rige.

No obstante, como las contrataciones de personal temporario deben ser por causas de
excepcion, consideramos que deberia establecerse un procedimiento Unico, con
determinados requisitos previos. La autoridad solicitante de la contratacion deberia
explicitar las razones que la motivan, con la causal de excepcidon a la cual se recurre.
Dentro de ellas deben estar las que habilitan el cubrimiento de una vacante con personal
temporario. La identificacidn del caracter de las tareas seglin sean, de tipo transitorias
(por ejemplo porque existe un incremento extraordinario de los servicios a cargo del

organismo) o tareas permanentes por imposibilidad del personal estable por licencia (en
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este caso debe informar tipo de licencia y en su caso duracién) o renuncia del titular del
cargo o puesto. En estos ultimos supuestos el plazo del contrato deberia ser hasta que
culmine el concurso que debera convocarse al efecto. También, la definicion del puesto
de trabajo a cubrir, el perfil, la capacitacién, asi como las condiciones que deben
acreditarse, entre ellas, la idoneidad para la prestacidon del servicio de que se trate.
Ademas, la imputacidn presupuestaria y la publicacion en la pagina Web provincial.
Ademas, deben reglamentarse las causales de emergencia publica que habilitan Ila
designacién de personal no permanente, tal como lo requiere el articulo 90 del Estatuto y
gue aun no se realizé.

Todo ello contribuird a preservar los principios que rigen un procedimiento de
contratacién publica y que se hacen extensivos a la contratacién de personal. Aun en los
casos que la norma habilita contratar directamente, ello no significa libre eleccién,
porque la norma fija las condiciones previas que se deben reunir para aplicar tal
excepcion. Exigen celebrar y cumplir un procedimiento reglado, con formalidades
preestablecidas de obligatorio cumplimiento”[17].

De esta forma se lograria brindar informacidon publica y asegurar la participacion
ciudadana y transparentar la gestién.

Las contrataciones de personal se materializan a través de un acto administrativo, que
debe reunir todos los elementos del art. 12 de la Ley A 2938 de Procedimiento
Administrativo y que, los supuestos de excepcion, deberan estar suficientemente
motivados constando la finalidad que se persigue y las circunstancias de hecho y derecho

gue los motivan.

9- Incorporacion a planta permanente del personal contratado.

La aplicacién de la Ley H 3.238 en la practica administrativa, provoca la existencia de gran
cantidad de personal contratado que se encuentra en situacidn de inestabilidad, ello
motiva que, cada cierta cantidad de afios, se sancionen leyes de “pase a planta
permanente” de todos los agentes contratados. Tal es el caso de las leyes N° 2291, L
3047, L3966, L4420, 5035y 5354.

Estas normas se han convertido en una regularizaciéon de las contrataciones realizadas al
amparo de la Ley H 3.238. Asi, la ley de pase a planta permanente (N° 4420), establecio

en las Disposiciones Generales y Complementarias que, en adelante, la cobertura de los

47



cargos de cardcter permanente se realizarda por semestre y mediante “concursos
abiertos”, conforme lo previsto en la Ley Provincial L N2 3.487. Esta disposicidn nunca se
puso en practica. Posteriormente se sancionaron dos leyes mds para el ingreso a planta
permanente.

En todas estas leyes, el requisito para quedar comprendido en sus alcances es ser
personal contratado con anterioridad a una fecha determinada; es decir, poseer un
contrato en el Poder Ejecutivo es el requisito bdsico para quedar comprendido en el
régimen de ingreso a planta permanente. En general, estos regimenes comprenden a los
contratados bajo las diferentes modalidades, entre ellas, los regulados por el Decreto
1120/98. Esto demuestra que se encubren contrataciones en relacién de dependencia
bajo figuras juridicas que las excluyen.

Respecto a la particularidad de los concursos que prevén estas leyes para acreditar la

idoneidad, se analizardn en el Capitulo Ill.

10- Consecuencias de la Ley H 3.238.

La aplicacién en la practica administrativa de la Ley H 3.238 -avalada por parte del
Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconversion del Estado-, ha provocado que
todo el personal ingrese como temporario -en su mayoria en relacidon de dependencia y
encuadrados en la excepcién del art. 12 de la Ley H 3.238 y Capitulo IX del Estatuto,
convirtiéndose las excepciones en regla- y con posterioridad, ingresan a planta
permanente cuando se sanciona una ley para tal fin. Esta es la forma de ingreso del
personal en el Poder Ejecutivo desde la sancién de la ley comentada; es decir, primero
ingresan como contratados y con posterioridad son incorporados a planta permanente.
No obstante ello, consideramos que las vacantes deben cubrirse mediante concurso
publico, y sélo debe recurrirse a la contratacién de personal temporario ante
circunstancias de excepcién debidamente acreditadas.

La praxis administrativa se ha desarrollado en sentido contrario a la finalidad y a lo
prescripto en la ley comentada, la cual ‘no’ establece que todo ingreso de personal deba
realizarse como temporario, tampoco establece que deben eludirse los concursos. Es
mas, si a la ley H 3.238 se la compara con la ley de emergencia econdmica dictada en la
misma época -y que continda en vigencia-, se observa que las contrataciones que se

realizan en el marco de esta ultima ley, siguen utilizando los procedimientos de seleccion
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contemplados en el régimen general de contrataciones, siendo la licitacién publica el
procedimiento regla, salvo las excepciones previstas legalmente.

También puede sefalarse que la H 3.238 no se aplica de la misma manera en el Poder
Judicial, donde para el ingreso de personal se llama a concurso, si bien no son internos
como deberian ser en primer lugar de acuerdo a los términos de la Ley.

En un pais donde la emergencia ha sido invocada hasta el hartazgo [18], el Poder
Ejecutivo ha llevado a una modalidad de ingreso de personal que no garantiza la
participaciéon de todos los interesados, y tampoco tiene en cuenta la capacidad y
antecedentes de la persona contratada. La eleccién de ella queda dentro de la
discrecionalidad de los funcionarios actuantes y la idoneidad recién se intenta acreditar
en la incorporacion a planta permanente. Se observa que hay una distorsién entre el
derecho aplicable y la realidad. De esta forma, la Ley H 3.238 se ubica en esa categoria de
normas cuyo funcionamiento real no hace sino impedir que las contrataciones publicas se
lleven a cabo en un marco de transparencia. Esta no se obtiene sélo por obra de una ley,
ya que normas insuficientes o la inexistencia de reglas legales claras ofrecen multiples
oportunidades de transgresion [19].

Para superar estas contradicciones hay que tener en cuenta, ademds del marco
normativo interno, el internacional. Asi, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion establece que “el Estado procurard adoptar sistemas de convocatoria,
contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos y otros empleados
no elegidos en forma popular, segun los principios de eficiencia, transparencia y criterios
de mérito, equidad y aptitud” [20]. También la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion establece que se deben adoptar sistemas para la contratacion que aseguren
la publicidad, equidad y eficiencia de los mismos.

Cualquier administracién publica que implemente sistemas de incorporacién y ascensos
de los empleos por mérito, cuenta con mejores posibilidades de que se limiten los hechos
de corrupcion. Asi, ambas convenciones contra la corrupciéon establecen claramente esta
vinculacién al determinar los lineamientos a seguir por los Estados en sus politicas de
empleo.

Ya el profesor Bielsa decia que "nada desacredita mds una gestion gubernativa o
administrativa que los nombramientos arbitrarios, y lo son cuando los nombrados carecen

de idoneidad moral y técnica, sobre todo moral. Ademds de implicar una transgresion
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constitucional, causa sensacion de injusticia en el espiritu publico. Sus primeras
consecuencias son la repulsa de la opinion sensata; luego desmoraliza a los que con
idoneidad tienen derecho al cargo; en fin, contribuye a perturbar el orden disciplinario"
[21].

En conclusiéon, a veinte afos de la sancién de la Ley H 3.238, el resultado ha sido el
desuso del concurso publico -tanto interno como abierto- y el ingreso del personal
mediante contratos temporarios, la mayoria en relacion de dependencia (a pesar de que
la ley lo prohibe, convirtiéndose la excepcion en regla) que luego pasan a planta
permanente cuando se sanciona una ley para tal fin. Ello se puede constatar en las
publicaciones del Boletin Oficial de la Provincia o en los registros de los organismos que
intervienen en las contrataciones. Ademds, es dable resaltar que en general estos
contratos se prolongan en el tiempo y tienen por objeto tareas permanentes.

El mayor inconveniente de esta modalidad de empleo publico es su utilizacién
excediendo el marco legal, y especialmente su sentido. En tales casos, el Estado y en su
condicion de empleador, no cumple. Por un lado, con los procesos de ingreso en el
empleo publico en términos transparentes e igualitarios y, por el otro, desconoce los
derechos de los trabajadores” [22]. Ha provocado la precarizacion de las relaciones de
empleo, y la afectacion de la carrera administrativa basada en la capacitacion y la
profesionalizacidén de la administracion publica.

Las medidas de la Ley H 3.238 afectaron a la Administracion Publica desvalorizando el
empleo publico. La reduccién de personal sélo se produjo en la planta permanente, que
fue siendo sustituida por personal temporario y que ingresa sin acreditar la idoneidad.
Ademads, olvida el fin al cual debe propender una gestidon de calidad de los recursos
humanos que es tratar de cubrir los puestos por los mejores y mas capaces.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que la falta de definicién de las estructuras
organizativas con los puestos de trabajo y sus funciones contribuye a esta
discrecionalidad de la Administracién Publica. Esto que provoca que en la mayoria de las
contrataciones no se encuentren definidas ni las caracteristicas del puesto de trabajo a
cubrir, ni el perfil de la persona a ocuparlo. Ello, dejando de lado los casos de
contrataciones sin existir necesidad de la organizacién. Recién en el afio 2018 se dicté el
Decreto 62/18, en el cual se establece la obligacion de realizar los organigramas de los

distintos organismos.
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La seleccion de los Recurso Humanos debe hacerse sobre la base de la planificacién
general de la organizacidn y con la definicion de las competencias y habilidades que se
requieren para el puesto de trabajo. Quizas el déficit mas elemental y serio en el empleo
publico es la falta de planificacion de las politicas de personal en términos racionales y
previsibles, es decir, cudntos agentes debe incorporar el Estado segun las funciones y
objetivos propuestos [23].

Hay que tener en cuenta que, actualmente, la Administracién Publica tiene una mayor
demanda de la sociedad, la cual debe ser satisfecha en tiempo oportuno, siendo
fundamental para ello contar con personal adecuado. Si la administraciéon se preocupa
de que las personas que la integren sean las mds capaces posibles, bregard también por

su integridad.

VIlI- ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACION.

Es de suma importancia analizar los actos administrativos que aprueban las
contrataciones de personal en el marco de la Ley H 3.238 y Capitulo IX del Estatuto, ya
gue de ellos debe surgir la justificaciéon en cada caso en particular; es decir, la causa de la
contratacién. La mayoria se realizan mediante un decreto del gobernador de la provincia.
En este sentido, el Estatuto establece que es aplicable a todas las personas que, en virtud
de un acto administrativo suficiente, presten servicios remunerados con caracter
permanente en cualquiera de las instituciones del Poder Ejecutivo Provincial.

El acto administrativo que aprueba la contratacién de personal temporario, debe reunir
para su validez y eficacia todos los elementos establecidos en el art. 12 de la Ley A 2.938
(Ley de Procedimiento Administrativo Provincial). El control de esos elementos es lo que
permitira determinar la legalidad del acto de designacion.

Esto implica que deben ser dictados por un érgano con competencia, que exista la causa,
motivacion, objeto, finalidad, que haya cumplido el procedimiento previo, tal y como se

verd cuando se analicen a continuacion cada uno de los elementos.

1-ELEMENTOS.
Competencia
En este punto debemos hablar de la competencia del érgano/institucion para la

designacién de personal y también de la capacidad del particular para obligarse. En la
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Provincia de Rio Negro, la Constitucion y la Ley de Presupuesto otorgan al gobernador
competencia para la designacién de personal.

Asi, la Constitucion Provincial establece dentro de las atribuciones del gobernador la
facultad de nombrar y remover a los agentes publicos, para los cuales la Constitucion o
las leyes respectivas no establecen otra forma de nombramiento o remocién (art. 181 inc.
3). Esta atribucidn del Poder Ejecutivo se corresponde con el ser jefe de la Administracién
Publica (art. 181 inc. 1). Dicha atribucién es susceptible de ser reglada en normas
generales por ley y, desde luego, por reglamentos del propio Poder Ejecutivo, en cuyo
caso, esa autolimitacién tiene el valor de ley material [24].

La Ley de Presupuesto establece que en la administraciéon central, los organismos
descentralizados, los entes de desarrollo y entes autarquicos, las designaciones de las
autoridades superiores y del personal en general, se efectuaran por Decreto del Poder
Ejecutivo, previo control de la afectacion presupuestaria por parte de la Subsecretaria de
Presupuesto dependiente del Ministerio de Economia (art. 33 Ley de Presupuesto).

En el diseiio constitucional provincial, el Poder Legislativo es el que establece anualmente
la cantidad de cargos y el monto de los sueldos proyectados por el Poder Ejecutivo. Esto
se dispone a través de la Ley de Presupuesto, de acuerdo al art. 139, inc. 8 de la
Constitucion Provincial. Es decir, el Poder Legislativo determina la cantidad de cargos que
considera necesarios para la mejor organizacién administrativa y prestacion de servicios
en la provincia. Se reconoce a dicho Poder la construccion de espacios para la funcién
publica y se da el reconocimiento constitucional al Poder Ejecutivo de ejercer su facultad
de nombrar a quién ha de ocuparlos [25]. De esta forma funciona el sistema de
contrapesos disefiados por la Constitucion, donde el Poder Legislativo fija la cantidad de
cargos y el Poder Ejecutivo tiene la atribucion de nombrar dentro de ese limite que le
fija la Legislatura.

Por ultimo, respecto a la persona que se contrata, ademas de acreditar la idoneidad y
demas requisitos que debe reunir conforme al régimen aplicable, debe poseer capacidad

juridica, siendo aplicables las disposiciones del Cddigo Civil.

Causa
La causa en los actos administrativos que aprueban contrataciones de personal son los

antecedentes de hecho y derecho que justifican su necesidad, ya sea para cubrir un
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cargo, cumplir una funcién determinada o contribuir a que la misma se realice, ademas,
da origen a la decision de la Administracién Publica de contratar, ello conforme el art. 12
inc a) de la Ley A 2.938. Los antecedentes de hechos se vinculan al ejercicio de una
facultad discrecional, (decision de contratar), pero ellos deben existir como motivo del
dictado del acto, deben ser objetivos, es decir, circunstancias perfectamente verificables
y vinculadas a un interés publico.

La habilitacion de la excepcién para la contratacién de personal en relacion de
dependencia -contemplada en el art. 12 de la Ley H 3.238-, implica acreditar “estrictas
razones de orden funcional”, sumada a las condiciones que establece el art. 90 del
Estatuto. La acreditacién de todas estas circunstancias conforma la causa para la
excepcion, que es la condicion habilitante para el ejercicio de la facultad de contratar y
debe estar explicitada en los actos. Como lo advierte Linares, la causa determina el
cuando y la oportunidad del acto administrativo [26].

Como no hay decisiones implicitas de la administracién, los antecedentes de hechos en
estas contrataciones deben ser las razones que llevan a su realizacién y constar en los
actos de designacion. También deben constar los objetivos que se pretenden cumplir,
descripcién del cargo, puesto de trabajo, cronograma y los plazos estimados para su
ejecucion. De la causa también debe surgir el nivel de formacién, el perfil y las
competencias del postulante.

Por otro lado, la causa implica, ademas de la existencia de los hechos, que estos se
subsuman en el supuesto de hecho previsto por el régimen normativo aplicable. Es decir,
la causa tiene en el régimen juridico argentino un significado mds amplio aun. De un lado,
alude al antecedente de hecho; de otro, indica que el acto se debera sostener en el
derecho aplicable. Se consagra asi -de modo inexcusable-, el sometimiento pleno y sin
fisuras del acto administrativo al principio de juridicidad [27]. Integran este principio las
Constituciones -nacional y provincial-, los tratados internacionales, los principios
generales del derecho, leyes vy reglamentos. En las contrataciones que se analizan -como
antes se explicé-, implica subsumirse en los hechos previstos por el art. 12 de la Ley H
3.238 y art. 90 del Estatuto y el régimen juridico que se aplicara a la relacidon de empleo.
En sintesis, la Administracion Publica tiene libertad para la evaluacién de la organizacién y
la forma de cubrimiento de una necesidad de personal, amerita la oportunidad o

conveniencia del procedimiento a aplicar, pues en las normas antes citadas, no esta
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predeterminada la conducta a seguir. No obstante esto, debe acreditar las circunstancias

gue prevén las normas referidas que son la causa que habilitan la contratacién.

Finalidad

En las contrataciones de empleo publico -como en cualquier otra contratacion
administrativa-, debe acreditarse la finalidad publica que se cumple, tanto cuando
responde a la satisfaccion de una necesidad publica directamente o cuando contribuye a
que la misma se cumpla, de acuerdo al art. 12 Inc. a) de la Ley A 2.938.

El fin al cual debe propender todo acto administrativo en tanto acto estatal, es el bien
comun, considerado no como una simple suma de intereses individuales coincidentes,
sino como conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible a las asociaciones
y a los individuos el logro mas pleno y mas facil de su propia perfeccién [28]. Es decir,
todo acto administrativo debe responder a un interés publico, y debe efectuarse en cada
caso en base a las normas legales dentro de las cuales se lo dicta.

Entonces, si la contratacién de personal no responde a una finalidad publica, pierde su
razén de ser y por lo tanto seria improcedente. En el contrato administrativo, es la
condicidn de subordinacién al fin propio del servicio de que se trata en cada caso, y que
el contrato debe satisfacer [29].

Dentro de la finalidad esta la razonabilidad. El examen del requisito de la razonabilidad,
cobra especial relevancia respecto de los actos emitidos en ejercicio de facultades
discrecionales; es decir, en los casos en los que una norma confiere libertad de eleccion a
la administracion para que ésta, dentro de los limites que imponen los principios
generales del derecho, determine cudndo actuard, si lo hard o no y, en su caso, con qué
contenido”[30] .

En las contrataciones que se analizan, la decision de contratar es una facultad
discrecional de la administracion, que decide cuando lo hard y bajo qué procedimiento,
pero ello no obsta a que se verifique si el acto no esta viciado de arbitrariedad. Hay que

I “"

tener en cuenta que el “control judicial de los actos denominados tradicionalmente
discrecionales o de pura administracion, encuentra su ambito (sefiald el Alto Tribunal),
por un lado, en los elementos reglados de la decision -esencialmente, competencia,

forma, causa y finalidad- y por otro, en el examen de razonabilidad, la cual, junto con la
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legalidad, compone el valor de legitimidad como dato categorizador de todo acto del
Estado" [31].

El interés publico posee una importancia no menor en los contratos administrativos en
toda su formacion, ejecucion, y extincion, y por ello, lo determinante serd fundar
expresamente en el caso concreto, el contenido de ese interés publico a fin de analizar su
perfecta adecuacion al principio de juridicidad de la actividad administrativa” [32].

La determinacién de la finalidad publica,-de los objetivos a alcanzar por la Administracion
Publica-, constituye sin duda el elemento que origina todo un proceso que no puede
responder a una accién circunstancial o de coyuntura, sino que debe surgir al contrario
de un accionar adecuadamente planificado en todos sus aspectos. Antes de comenzar la
etapa de formacion de la contrataciéon administrativa, la Administraciéon Publica debe
precisar que es lo que desea hacer, cdmo quiere hacerlo y para qué quiere realizarlo, y
solo cuando esté en posesion de todos esos elementos, concretados en una decisién final
de voluntad administrativa, podra cumplirse el procedimiento que lleve a la conclusion de
la relacion contractual que debe establecerse [33].

La decision administrativa instrumentada en el acto administrativo de designacion,
responde al ejercicio de una facultad discrecional, pero con los limites juridicos de
razonabilidad, juridicidad, no desviacion de poder, siendo pasible de revisién judicial. La
Administracién Publica no tiene la libertad de un particular para la seleccion de un
empleado, sino que debe demostrar que la persona que selecciona es la que mejor va a
contribuir a cumplir la finalidad publica que se persigue con el puesto de trabajo o
funcién a cubrir. Se podria afirmar que hay desviacion de poder cuando la contratacién

responde a otros fines, como por ejemplo motivos politicos o clientelares.

Objeto

En el contrato, administrativo el objeto no es otro que el intercambio de prestaciones
gue comprometen sus partes: construir una obra, prestar un servicio, transmitir (y
adquirir) un bien propiedad, etc. [34].

El Objeto en la contratacién de personal, es la designacion de una persona para cumplir

funciones esenciales y especificas propias de la Administracion Publica, o que contribuya
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a que tales funciones sean dirigidas a alcanzar el fin del érgano administrativo al cual

pertenecera, de acuerdo al inc. c) del 12 Ley A 2938.

Motivacion

La motivacion -en los actos administrativos que aprueban las contrataciones que se
analizan-, reviste un rol esencial para la justificacion de las excepciones, ya que es la
exteriorizacién en el acto de la existencia de la causa y de la finalidad [35]. Esta
motivacion debe referirse ineludiblemente a los hechos que sirven de causa y al derecho
en el cual se encuadran juridicamente. Ademas debe tener “la expresion del
razonamiento que, a partir de aquéllos, se ha seguido para adoptar la decision. Su
contenido debe, asi, presentar una decision concreta, singularmente contemplada como
aceptable frente al ordenamiento”[36].

Implica explicitar en el acto cudl es el fin inmediato perseguido en la satisfaccidon de una
demanda social y como, esa contratacidn, contribuye eficazmente ese fin. Todo ello
deberia estar respaldado por informes técnicos donde consten las circunstancias facticas
que llevan a la contratacidon. Deberia constar que la persona propuesta satisface las
exigencias de las tareas o servicios a desarrollar y, ademas, cumple los requisitos para el
ingreso como empleado publico previsto en el Estatuto.

Es que, la motivacién suficiente -en cuanto justificadora de una decisién- es el santo y
sefla de cualquier proceder razonable, o sea, la Unica garantia para proscribir la
arbitrariedad. Es la motivacién racional de las decisiones la que permite efectuar la
demarcacién entre lo arbitrario y lo legitimamente discrecional [37].

Por otra parte, la motivacion de los actos administrativos tiende a cumplir tres
finalidades: “que la administracion, sometida al derecho de un régimen republicano, dé
cuenta de sus decisiones; que éstas puedan ser examinadas en su legitimidad por la
justicia en caso de ser impugnadas; que el particular afectado pueda ejercer su defensa”
[38].

En ese sentido, en virtud del derecho a la informacién que posee la sociedad, la
motivacion se transforma en un medio de control sobre las contrataciones que realiza la
Administracién Publica, ya que las explicaciones de ésta deben quedar reflejadas en los

actos que las aprueban.
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Por ultimo, en el tépico que tome intervencidn un dérgano judicial, la motivacion posibilita
un mejor control del obrar administrativo, permitiéndole, tanto desenmascarar la
existencia de desviacién de poder, como el correcto conocimiento e interpretacion de los
hechos [39].

Si bien en el ambito provincial no existen denuncias de particulares sobre contrataciones
de personal que no estan debidamente justificadas o que no se haya realizado concurso
publico (como si ocurre por ejemplo con las contrataciones o concesiones de obra
publica), salvo notas periodisticas sobre la cantidad de contratados que ingresan a planta
permanente. Ello no significa que esto no puede ocurrir en un futuro cercano. A medida
que la sociedad tome mds conciencia del porcentaje del presupuesto publico que se
destina a personal, comenzara a pedir explicaciones sobre la administracién de esos
recursos. Asi, un empleado no seleccionado correctamente, puede implicar el pago de
treinta afos de servicios como minimo y la afectacion de la forma de cubrir una
necesidad.

Entonces, si el acto de designacién esta debidamente motivado, permitird conocer la
realidad de la actuacion de la administracion y se convertird en un medio de prueba en el
supuesto de control judicial de la misma.

Cabe destacar que, si bien la motivacion debe estar en todos los actos administrativos,
adquiere especial relevancia en los actos dictados en ejercicios de facultades
preponderantemente discrecionales, como el caso de las contrataciones, pues en éstos,
la administracion debe explicar, mas que en cualquier otros, por qué (causa) y para qué
(fin) lo emite, explicitando, ademas, su razonabilidad; esto es, la adecuada
proporcionalidad que debe mediar entre el qué del acto (objeto) y su fin (para qué) [40].
Es decir, como la decision de contratar responde al ejercicio de una facultad discrecional,
el acto administrativo que determina la persona que se contrata, debe estar
debidamente motivado, “explicando las razones por las cuales se ha llegado a la seleccion
del cocontratante en cada caso, demostrando acabadamente la conveniencia y
procedencia de esa eleccion. Ello es tanto mds evidente, si se piensa que, si la
Administracion Publica puede actuar con discrecionalidad en la eleccion de su co-
contratante, nunca puede actuar de manera arbitraria, caprichosa o inconveniente, al

punto de que podria llegar a incurrir, incluso, en una verdadera desviacion de poder” [41].
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Por tal motivo, no es suficiente que en los actos de designacion del Poder Ejecutivo
Provincial sélo se citen entre los considerandos la solicitud de contratacién, las
intervenciones de los organismos competentes y la mencidn de la disposicién legal que
autoriza a contratar por excepcion. Es imprescindible que conste la explicacién de los
antecedentes de hecho y derecho que acrediten la causa de la contratacion fundando la
excepcion.

En conclusién, la motivacion tiene especial interés en el caso de la contratacidon por
excepcion, donde a una persona se le otorga el derecho a un contrato excluyéndose a
otros posibles interesados. Para que el acto de designacién no se convierta en un acto
ilegitimo debe haber una debida motivaciéon, donde se pondere el interés publico que

justifique tal decision.

Procedimiento

El procedimiento en las contrataciones de personal temporario reviste una importancia
especial porque, en muchas de ellas, se deja de lado el concurso -que es el procedimiento
regla para la seleccién de personal. Cabe recordar, que el procedimiento es un conjunto
de actos previos respecto del acto definitivo, que estdn relacionados y concatenados
entre si [42]. La Ley de Procedimientos Provincial lo contempla como uno de los
elementos esenciales del acto administrativo y establece que, previo a su emision, debera
haberse cumplido con todos los procedimientos previstos (art. 12 inc. e).

De ello se puede inferir que determina un concepto amplio del elemento “forma” similar
al seguido en la LNPA N° 19.549 en su art. 14 Inc. b), cuando al eludir al vicio de violaciéon
de las formas esenciales, hace referencia tanto a los procedimientos previos a la emisién
del acto (art. 7 inc. d), como a los que éste debe reunir en el momento de su dictado
(art.8). No puede existir ‘acto de contratacién de personal’ sin procedimiento
administrativo previo.

Ello, en virtud que el procedimiento ha sido elevado a la categoria de elemento esencial
para la validez del acto administrativo, y adquiere especial relevancia en la etapa de
formacién del contrato. Es que, cualquiera sea el mecanismo de ejecucién de un tipo
contractual, lo que la Administracién Publica no puede hacer (salvo excepciones previstas
por ley) es contratar sin antes haber seleccionado al mejor de los administrados que,

voluntariamente, quieren ser su contraparte en el contrato del caso [43]. Es decir,
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previamente, se debe realizar el procedimiento para la formacidon del acuerdo de
voluntades.

El ‘debido procedimiento previo’ -como principio en la seleccion de personal- es el
concurso publico; el mismo constituye, cuando resulta requerido por la norma o los
principios aplicables, el ‘procedimiento debido’ como requisito esencial ‘para el dictado o
la celebracion del acto pertinente’ Y, asimismo, implica que su omisién o cumplimiento
gravemente defectuoso genera las consecuencias atribuidas por la ley a esa clase de
vicios [44]. El incumplimiento del concurso cuando es requerido por la norma, ocasiona la
nulidad absoluta del acto pertinente. Por ello, debe estar debidamente acreditada la
causal de excepcién cuando no sigue este procedimiento. Entonces, el procedimiento es
parte de la forma de celebracién del contrato, entendiendo por tal, no sélo los recaudos
a reunir en oportunidad de celebrarse el contrato, sino también los procedimientos
previos, entre los cuales descuella el de selecciéon, normalmente mediante licitacién o
concurso publico [45]. El contrato, se perfecciona mediante la manifestacion reciproca de
voluntad o notificacion al interesado y se debe instrumentar en forma escrita conforme
art. 13 de Ley A 2.938.

A la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema, el elemento ‘forma’, adquirié gran
importancia para la validez y eficacia del contrato. En ‘Hotel Internacional Iguazud’ (fallo
de 2006), la CSIN sostuvo que “la validez y eficacia de los contratos de la administracion
quedaba supeditada al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones
vigentes en cuanto a la forma y procedimientos de contratacion” [46].

Como se observa, la Corte Suprema hace referencia a la forma y procedimientos de
contratacién, involucrando en tal concepto tanto a los pasos que preceden a la
adjudicacion, como a las formalidades propias de la celebracion del contrato
administrativo [47]. En el fallo “Mas Consultores” ha expresado que la prueba de la
existencia de un contrato administrativo, se halla intimamente vinculada a la forma en
gue dicho contrato queda legalmente perfeccionado y que cuando la legislacién aplicable
exige una forma especifica para la conclusiéon de un determinado contrato, dicha forma
debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su existencia [48].

En esta tesis interesa el procedimiento previo que debe realizar la administraciéon para
gue tenga validez el acto que aprueba la contratacion de personal temporario. Ello es por

la doble funcién que posee el procedimiento, siendo por un lado el instrumento por el
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cual aquella concreta su actuacidon (que en este caso particular, es la elecciéon del
postulante mas idéneo) y por otro lado, constituye la garantia de los ciudadanos que su
actuacién se ajuste al ordenamiento juridico y pueden participar reclamando vy
controlando. “Desde esta perspectiva, el procedimiento de seleccion previo es imperativo
también para los administrados, ya que ellos podrdn impugnar la validez del contrato,
tanto en sede administrativa como judicial, cuando la contratacion no se haya celebrado
respetando aquellos principios, ya sean por la omisidon absoluta de seleccion o porque
ésta se celebrd en condiciones de irregularidad insanable” [49].

En conclusidon, para el cubrimiento de una vacante de cargo permanente, el
procedimiento previo fijado por el marco normativo que regula las relaciones de empleo
publico es el concurso. Este procedimiento se convierte en obligatorio. Es un
procedimiento especifico y esencial, que permite la participacién de los interesados y que
debe respetar los principios que se veran en el capitulo siguiente. Para la validez de la
designacidn, es necesario que la Administracién Publica lo cumpla, en caso contrario, sera
nula. Si se utiliza la contratacion de personal temporario en relacién de dependencia por
excepcion, ésta debe estar debidamente justificada, indicando el ‘porqué’ se recurre a

ella.
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CAPITULO Il
ESTABILIDAD DEL EMPLEADO PUBLICO

I- PROTECCION QUE OTORGA EL ARTICULO 14 BIS DE LA CONSTITUCION NACIONAL AL
EMPLEADO PUBLICO. OPERATIVIDAD.

Haremos una referencia a la estabilidad a nivel general, en especial, a partir de la
sentencia ‘Madorran’[1], de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Con la reforma constitucional del afio 1957 se introdujo el Articulo 14 bis, que protege al
derecho del trabajo, cualquiera sea el empleador y establece diferente proteccién para el
empleado publico y privado ante la ruptura del vinculo laboral. Contempla la estabilidad
del primero y la proteccién contra el despido arbitrario para el segundo.

Se ha discutido si la estabilidad consagrada en el articulo 14 bis es operativa o
programatica. Si bien la CSIN habia reconocido que es operativa en anteriores fallos[2],
en ‘Madorrdn’ vuelve a reafirmarlo y expresa: ”Es sabido que la Constitucion Nacional es
una norma juridica y que, en cuanto reconoce derechos, lo hace para que éstos resulten
efectivos y no ilusorios, sobre todo cuando estd en discusion un derecho humano, y la
estabilidad del empleado publico expresada por el art. 14 bis, es cldusula operativa®.

La estabilidad del empleado publico es una garantia que también deben respetar las
provincias. Asi lo sostiene Bidart Campos: “el art. 14 bis integra la parte dogmatica de la
Constitucion, obliga también a las provincias a asegurarlo a favor de su personal en sus
jurisdicciones propias, mediante normas de derecho local. Ello, en virtud del articulo 5 de
la misma Constituciéon Federal. Si el Derecho publico provincial omite o niega la

estabilidad, hay inconstitucionalidad.”[3]

II- POSIBILIDAD DE REGLAMENTACION DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD.

Sobre la posibilidad de reglamentacién, la Corte Suprema de Justicia sefiald en
‘Madorran’ que “considerar el derecho a la estabilidad de relativo, tal como ocurre con
otros derechos constitucionales, tiene como finalidad esclarecer su contenido en términos
generales, a fin de advertir que este no comprende, sin mds, todo supuesto de separacion
del agente de su cargo. De no ser esto asi, deberia entenderse que el articulo 14 bis
protege incluso a los agentes que fueran objeto de dicha medida por causas razonables y

justificadas de incumplimientos de sus deberes, conclusion -sin duda- insostenible.”
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III

Sefialé ademas que al “reglamentar un derecho constitucional, el llamado a hacerlo no
puede obrar con otra finalidad que no sea la de dar a aquél toda la plenitud que le
reconozca la Constitucion Nacional”. Es decir, puede ser reglamentada dado que no hay
derechos absolutos.

No obstante, la CSIN aclaré que de la posibilidad de reglamentacion “no se sigue,
necesariamente, que el art. 14 bis excluya la estabilidad propia. La norma, en suma, hace

acepcion de situaciones y circunstancias, que el intérprete deberd desentrafiar en cada

caso”.

lll- ESTABILIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA

Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, se ha discutido el contenido de la
estabilidad del empleado publico, y en especial, si es posible sustituirla por una
indemnizacion en caso de ruptura de la relacion de empleo. Para ello, acuden a la
clasificacién de la estabilidad en ‘propia o absoluta’ e ‘impropia o relativa’. “La primera es
aquella que no puede ser reemplazada por una indemnizacion, mientras que la impropia o
relativa es aquella que puede ser reemplazada por una indemnizacion”[4]. Asi, en la
doctrina hay autores como Dietz, que sostienen que “la estabilidad consagrada por el
articulo 14 bis es una estabilidad impropia, que implica una proteccion patrimonial y exige
que el Estado no remueva a sus funcionarios sino mediante la comprobacion de su falta
de idoneidad, so pena de tener que indemnizarle en caso contrario. [5]” Esta podria ser la
postura de la Corte Suprema hasta el caso ‘Madorran’.

Por otro lado, hay autores que consideran que, la estabilidad que goza el empleado
publico es absoluta. Asi, el profesor Comadira considerd que “la estabilidad del empleado
publico otorga a éste la posibilidad de exigir su reincorporacion cuando ella es
desconocida arbitrariamente, y entonces, en ese caso, la estabilidad es propia o absoluta,
la proteccion contra el despido arbitrario se resuelve necesariamente, por el contrario, en
una indemnizacion que excluye la reincorporacion, lo cual significa que, en este supuesto,
la estabilidad es solo impropia o relativa” [6].

La Corte Suprema de Justicia a partir del caso ‘Madorran’, considera la estabilidad del
empleado publico como propia, y sefialé que resulta el medio que guarda la mejor

correspondencia con los propdsitos constitucionales (...)”. Ademas agrego que, “sustituir
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la reinstalacion por una indemnizacion, dejaria intacta la eventual repeticion de las
prdcticas que la reforma de 1957 quiso evitar”.

Para llegar a esa interpretacion, previamente sefiald que el objeto y el sujeto sobre los
gue operd la reforma constitucional con la incorporacidon del art. 14 bis, fueron el
universo del trabajo y el trabajador, y que “podrian sumarse un sujeto y un objeto a los
dos que han sido indicados (...), tenidos en cuenta por el constituyente de 1957: el Estado,
y el normal y eficiente funcionamiento de sus instituciones. Las razones expresadas en esa
oportunidad, indican que el propdsito deliberado de los hombres y mujeres reunidos en
Santa Fe, consistio en poner a los servidores del Estado al abrigo de la discrecionalidad de
las autoridades de turno y de los vaivenes de la vida politica. Pero no fue asunto exclusivo
tutelar la dignidad del agente publico frente a dichas situaciones, sino también, tributar a
la realizacion de los fines para los cuales existen las instituciones en las que aquéllos
prestan sus servicios. Fue visto, y con razon, que las mencionadas circunstancias y sus
negativos resultados no conducirdn a otro puerto que el deterioro de la funcion publica
con notorio perjuicio de quienes son sus destinatarios: los administrados”.

Es decir, indica que la estabilidad del empleado, ademads de tener como fin la proteccién
del trabajador, también comprende a la Administracién Publica y los administrados.
Ademas, en ese fallo la CSIN resalta que el reconocimiento de la estabilidad propia, “no
pone en manera alguna en conflicto el art. 14 bis con los incisos 1 y 7 del art. 99 de la

Constitucion Nacional”.

IV- LA ESTABILIDAD A PARTIR DEL CASO ‘MADORRAN’.

A partir del caso ‘Madorran’, la estabilidad del empleado publico es considerada
absoluta, esto significa que sélo puede privarse por las causales previstas legalmente v,
en caso de violacidn, corresponde la reincorporacion del mismo. Ahora bien, en ese fallo
se habla de ‘causa justificada y razonable’ para ser segregado del empleo; la duda que
planted este fallo es, si ademds de las causas fundadas en cuestiones disciplinarias o
vinculadas a irregularidades en el ingreso que justifican la pérdida de estabilidad, podria
estar comprendida en ellas la causa por reestructuraciones administrativas, que implican
supresidon de organismos o funciones. O también si esta causal estd protegida con la

garantia de la estabilidad absoluta.
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Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia aclara en el fallo ‘Ramos [7]’ los términos de
la estabilidad y “agrega tres elementos vinculados a este garantia: 1) que el cargo éste
incluido en el presupuesto como régimen de carrera; 2) que se hayan cumplido con los
requisitos y medios de seleccion del régimen de empleo y 3) que el agente hubiera gozado
de permanencia con anterioridad. La estabilidad ya no se prédica de todo agente publico,
sino de aquel que se sujeta a esas tres pautas o requisitos” [8].

No obstante este reconocimiento de nuestro maximo Tribunal Constitucional, existen
situaciones que provocan que la garantia de la estabilidad para ciertos agentes publicos
se convierta en un derecho ilusorio, como por ejemplo los regidos por la LCT, aspecto que
no analizaré porque excede el objeto del trabajo o los casos de leyes de disponibilidad de

agentes publicos, como el caso de la Ley 4.735 sancionada en la Provincia.

V- REGULACION NORMATIVA DE LA ESTABILIDAD A NIVEL PROVINCIAL.

La Constitucidn Provincial reconoce expresamente la estabilidad en el Articulo 51 y
establece que “se asegura la estabilidad e independencia en el desempefo del cargo,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion politica, social y religiosa”.

Ademas, esta norma establece la idoneidad y eficiencia como condiciones para el ingreso,
ascenso y permanencia, y que la ley instrumentard el régimen de concursos a esos
efectos.

De ello se desprende que la estabilidad esta vinculada a la idoneidad acreditada en un
concurso publico, es decir, sujeta a condiciones de ingreso del empleado. En el fallo
‘Madorran’ se la vincula con la idoneidad al decir que la estabilidad “concuerda con el
articulo 16 de la Constitucion Nacional dado que, si ha sido respetada como es debido, la
condicion de idoneidad que exige esta cldausula para la admisibilidad en los empleos, es
razonable, ya que el propio Estado estard interesado en continuar teniendo a su
disposicion un agente salvo que, si de su conducta se trata, medien razones justificadas de
cese”. También en el fallo ‘Ramos’ condiciond la estabilidad a los medios de seleccién
previstos para el ingreso a la carrera administrativa.

Ahora queda determinar qué entiende el Estatuto por ‘estabilidad’, a quienes comprende
y cudl es el procedimiento a seguir para alcanzarla. Sobre el procedimiento hablaremos

en el Punto IX de este Capitulo.
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Se puede anticipar que el Estatuto reconocié la estabilidad propia, lo cual puede
deducirse de las normas referidas a ella. Asi establece que ‘la estabilidad’ es un derecho
de los agentes incorporados a planta permanente e implica conservar el nivel
escalafonario alcanzado, la retribucion correspondiente al mismo, la permanencia en la
localidad donde ha sido designado y a no ser removido de manera arbitraria de su puesto
de trabajo. Conserva este derecho aun cuando fuera designado para desempeiiar las
funciones correspondientes a cargos de eleccion o conduccién politica en el orden
nacional, provincial, municipal o del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, mientras
duren las mismas y sélo lo pierde por las causales fijadas en Estatuto (arts. 11 inc. a) vy
12). Cabe aclarar que ello no comprende la funcién que desempeiia.

De ello surgen como aspectos relevantes: en primer lugar, que la ‘estabilidad’ es un
derecho de los agentes incorporados a planta permanente, para ello previamente deben
acreditar una serie de requisitos siendo uno de ellos la idoneidad en un concurso publico,
es decir, el ingreso mediante un mecanismo de seleccién. En segundo lugar, se trate de
cargos de la carrera administrativa, lo cual significa que estén contemplados en el
presupuesto como régimen de carrera, como fue expresado por la CSIN en el fallo
‘Ramos’. El art. 17 del Estatuto, establece que los agentes publicos tienen derecho a
igualdad de oportunidades y posibilidades para el desarrollo de su carrera administrativa,
asi como para aspirar a puestos vacantes de los distintos niveles y escalafones vigentes.
En tercer lugar, la estabilidad alcanza a la permanencia en la localidad donde comenzé a
prestar servicios y por ultimo, la proteccién contra la remocién arbitraria.

En conclusion, si bien el Estatuto no define la ‘estabilidad’ de acuerdo a la clasificacion
que realiza la doctrina y jurisprudencia -esto es, propia o absoluta o impropia o relativa-,
puede sostenerse que establece la estabilidad propia o absoluta, ya que sélo se pierde
por las causas fijadas en él, entre ellas las disciplinarias (cesantia o exoneracién -art. 71
inc. ¢) y no contempla la posibilidad de indemnizaciéon en el supuesto de supresion de
cargo. La Ley L 3.052 que crea el régimen de la Funciéon Publica, contemplaba la
indemnizacidn por esta causa, pero luego se suprimié. Queda la duda de si la estabilidad
absoluta comprende los casos de supresion del cargo por razones de interés publico y
debidamente justificado.

Los agentes comprendidos en la estabilidad del Estatuto son aquellos que, en virtud de

un acto administrativo suficiente, presten servicios remunerados con caracter
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permanente en cualquiera de las instituciones del Poder Ejecutivo Provincial (art. 1). Este
derecho no se extiende al personal no permanente comprendido en el Capitulo IX al ser

excluido expresamente en el art. 90.

VI- LEY 4.735 CAPITULO Il “TRANSPARENCIA DEL EMPLEO PUBLICO”.

Vamos a hacer una breve referencia a la ley provincial N° 4.735 como un intento de
afectar la estabilidad propia del empleado publico provincial, la cual fue sancionada en
diciembre de 2011, cuando hubo cambio de gobierno de diferente signo politico después
de 28 afios. Esta ley, en el Capitulo Il DE LA TRANSPARENCIA EN EL EMPLEO PUBLICO,
declaré en disponibilidad, por el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles contados
desde su reglamentacion, a la totalidad del personal que revistaba en la planta
permanente del sector publico provincial definido en el articulo 22 inciso a) de la ley H n?
3,186, excluido el Poder Judicial, el Poder Legislativo, personal con cargos docentes,
policiales y del servicio penitenciario provincial (art. 4).

Ademas, establecié que la sujecidn a disponibilidad no afectaria los derechos, deberes,
nivel escalafonario, salarial ni las modalidades propias de la situacidén de revista de los
agentes comprendidos en la disponibilidad.

El objetivo era elaborar y aprobar las estructuras organizativas y plantas de puestos de
trabajo de todo el sector publico y que el personal que no estuviera comprendido en los
organigramas aprobados, quedara sujeto a disponibilidad y debia ser reubicado en un
plazo determinado. Vencido el mismo, cesaba el vinculo juridico con el Estado.

Era una ley que iba a afectar la estabilidad del empleado sustituyéndola por una
indemnizacion igual a un (1) mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de
tres (3) meses, tomando como base la mejor remuneracién mensual, normal y habitual
percibida durante el dltimo afio aniversario.

No obstante, esta norma no llegd a aplicarse atento el cambio en el Poder Ejecutivo que
se produjo nuevamente en enero de 2012, siendo derogado el Capitulo Il de la ley

referida.

VII- REQUISITOS PARA LA ADQUISICION DE LA ESTABILIDAD.
De la normativa provincial que regula las relaciones de empleo publico, surgen como

requisitos esenciales para adquirir la estabilidad absoluta, la acreditacién de la idoneidad
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en un concurso publico. Ello esta en consonancia con lo perfilado por la jurisprudencia de

la Corte Suprema de Justicia.

VIiI- IDONEIDAD.

Tanto la Constitucidon Nacional como la Provincial, establecen el requisito de la idoneidad
para admisibilidad en los empleos publicos (arts. 16 y 51). También la ley de Etica
Publica Provincial L N° 3.550, como el Estatuto, contemplan la idoneidad para el acceso a
la funcién publica (arts. 1y 3).

Este requisito debe ser acreditado tanto por el personal permanente como por el
temporario, ya que es fijado constitucionalmente.

El régimen de ingreso, es decir el nombramiento del empleado, obliga al gobierno a
considerar el requisito constitucional de la idoneidad, que funciona de acuerdo con otro
precepto, que es el de laigualdad ante la ley [9].

“El acceso a los cargos publicos sobre la base del recaudo de la idoneidad constituye,
posiblemente, una de las expresiones de la ‘igualdad juridica’ que caracteriza a los
regimenes republicanos y democrdticos, en el marco del -constitucionalismo
moderno”[10]. La democracia postula como condicidn esencial para el ejercicio de la
funcioén publica el requisito de la idoneidad. Este no es un principio en la democracia, sino
una de las proclamas o postulados que concuerdan con el principio de la designacién por
las mayorias [11].

La idoneidad como Unico supuesto constitucional para el desempefio de los cargos
publicos, es una de las conquistas mas exaltadas por la democracia, en la teoria y en la
literatura apologética del sistema[12].

Es decir, la idoneidad, junto con el principio de la igualdad, surge de los postulados de la
democracia.

Ahora bien, cabe determinar que entiende la Constitucidn Provincial por idoneidad, dado
gue no contiene una definicidon ni qué aspectos deben evaluarse para acreditarla. Para la
mayoria de la doctrina, la idoneidad es un concepto general y comprensivo de la
moralidad y de la aptitud profesional [13]. Es comprensiva de aspectos técnicos, fisicos, y
morales. Podria sostenerse que la idoneidad es un concepto amplio, de contornos

imprecisos, que depende de las diferentes reglamentaciones que se realicen.
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Marienhoff, sostiene que el concepto de idoneidad no es simple, sino al contrario, es un
concepto complejo, ya que lo integran diversos valores que tienen en mira distintas
circunstancias, propias del ejercicio de la funcién o del empleo publicos, y que se
convierten de ese modo en otros tantos requisitos a exigirse al futuro agente[14].

Es decir, “la idoneidad no es solamente la aptitud profesional o técnica para el empleo,
sino que comprende también la dignidad que el empleo presupone, la aptitud moral, que
es de substancia legal y que puede ser materia de reglamentacion. La idoneidad legal, en
sentido amplio, consiste también en no estar afectado por interdicciones legales en
concepto lato; por ejemplo, no estar inhabilitado por condena judicial. La
incompatibilidad moral afecta la idoneidad de esta indole que es, como se advierte, una
causa objetiva en punto a las condiciones de admision y permanencia en el empleo
publico, pero que es de indole subjetiva, en cuanto concierne a inhabilidades,
incapacidades e incompatibilidades, respecto a la persona que invoca o tiene un derecho
al empleo"[15].

Pero la Constitucion, como antes se expresd, no define la idoneidad y el Estatuto
establece -entre los requisitos generales para el ingreso a la administracién publica-, la
acreditacion de la idoneidad para el empleo mediante los sistemas de seleccidn que se
establezcan (art 3). También establece acreditar la aptitud psicofisica para el puesto a
desempeiiar. Ademas, determina los impedimentos para ello, como incompatibilidad por
poseer otro empleo publico nacional, provincial o municipal, condena por delito doloso o
por delito en perjuicio de la Administracién Publica, inhabilitacién para el ejercicio de
cargos publicos o ser sancionado con exoneracién o cesantia en la Administracion Publica
nacional e infractor a las leyes electorales, entre otros.

Al establecer la idoneidad como un requisito mas que debe cumplirse, puede entenderse
gue estd referida concretamente a la aptitud para desempenar un cargo o funcidn, no asi
los aspectos vinculados a la aptitud moral o psicofisica, los cuales se encuentran previstos
legalmente en forma independiente de la misma.

Esas ideas de idoneidad, que trasunta la idea de una aptitud, de una buena disposicién o
suficiencia para una cosa -que en el supuesto es el desempefio de la funcion o empleo
publicos-, nunca se presumen, sino que deben ser acreditadas conforme a lo que al

respecto dispongan las normas que sean aplicables, que tienden a la seleccion de los

71



mejores y mas capacitados, por encima de la aptitud general que puede dar, por ejemplo,
la posesion por el agente de titulos académicos o profesionales determinados[16].

En sintesis, a nivel provincial, cualquier persona que pretenda ingresar a la
Administracién Publica debe acreditar una serie de requisitos, entre ellos la idoneidad,
establecida por la Constitucién, y que, de acuerdo al Estatuto, es la aptitud técnica que se
requiere para el desempefio de un puesto determinado, donde existe un amplio margen
para su valoracién. La aptitud técnica puede ir desde conocimientos especiales hasta
simples para puestos de trabajo de menor jerarquia, pero no abarca cuestiones morales -
como considera parte de la doctrina sefialada al comienzo de este punto-, dado que
establece aparte requisitos que hacen a la moral y a la aptitud psicofisica. La idoneidad se
debe acreditar mediante concurso publico, que es el procedimiento que fija la
Constitucion del cual se hablarad mds adelante.

La ‘idoneidad’ también se debe exigir al personal temporario, ya que es una condicién a
cumplir para el ingreso a la Administracién Publica cualquiera fuese la relacion juridica. Es
decir, no es exclusiva del régimen de estabilidad, sino que los que no gozan de ella
también deben ser idéneos para cumplir con la funciéon asignada, ya sea politica,
administrativa, temporaria, transitoria, etc.[17]. Este es el requisito que es soslayado en
gran parte de las contrataciones realizadas en el marco de la Ley H 3.238 y Capitulo IX del
Estatuto, lo cual no significa que no posean idoneidad, pero no es acreditada al inicio de

la relacion contractual conforme lo prescribe la Constitucidén Provincial.

IX- CONCURSOS PUBLICOS.

1- Definicién.

Procedera el procedimiento concursal “cuando el criterio de seleccion recaiga en factores
no econdmicos, como capacidad técnica, artistica u otras” [18], es decir, cuando se
tengan en cuenta fundamentalmente las condiciones personales de los postulantes.

Por esta caracteristica es que Marienhoff sostuvo que “los elementos que se toman en
cuenta son los relacionados con las calidades personales del aspirante, tratdndose de una
contratacion estrictamente ‘intuitu personae’, en contraposicion con la licitacidn, en la
que los criterios recaen mds bien en las condiciones materiales comerciales o

industriales”[19].
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Ademas, este autor consideré que “el concurso no debe mencionarse en los modos o
formas de ingresar a la funcion publica o el empleo publico. Solo constituye un
procedimiento de seleccion del funcionario o del empleado publico, cuyo ingreso al cargo
tiene lugar mediante el nombramiento que hace la respectiva autoridad”[20].

La Administracion Publica, realiza a través del concurso una invitacion publica
indeterminada a los posibles interesados que cumplan con los requisitos previstos en la
ley (Estatuto-Escalafén), ademas de los que se fijen en las ‘bases y condiciones’ del
llamado sobre el puesto de trabajo a ocupar. De esta forma, se articula la demanda de la

administracion y los particulares interesados en acceder a un empleo publico.

2- Naturaleza Juridica.

Los concursos se encuentran dentro de los procedimientos especiales de seleccién. Son
‘procedimientos especiales’” porque estdn contemplados en una norma especifica
(escalafones) y se apartan de lo previsto en el procedimiento administrativo general de la
Ley A 2.938. Ello se justifica por la mayor celeridad que imponen los primeros, los
principios especiales que los rigen a fin de garantizar la competencia entre los futuros
aspirantes, y por las particularidades propias de la ejecucién de los contratos
administrativos.

“Los concursos son una especie dentro de los procedimientos de seleccion del
cocontratante estatal y una subespecie dentro del género de los procedimientos
administrativos, y les son por ende aplicables, ademds de los especificos, los principios y
normas que gobiernan a aquellos"[21]. Es decir, son una de las especies de los
procedimientos de seleccién implementados en el dmbito estatal para la seleccion del
cocontratante de la administracién, y dentro de los mismos, estan caracterizados por
atender en forma primordial a las condiciones de indole personal, a diferencia de
procedimientos similares, en los que las calidades a meritar se centran mas bien en los

aspectos de orden econdmico-financiero.

3- Fundamentos de su existencia.
Los concursos tienen un doble fin: la seleccién de las personas mas capaces para asegurar
la eficiencia de la administracidn vy, a su vez, constituir la garantia de los particulares de

gue, la actuacién de la Administracion Publica, se ajuste al orden juridico. Ademas de ese
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doble fin, los concursos son una herramienta de control de la sociedad sobre la eficiente
administracion de los recursos publicos que se utilizan en personal.

Estos procedimientos, comprenden los pasos que deben cumplirse hasta llegar a
concretar la relacién de empleo, que deben realizarse con estricta sujecion al marco
juridico que los regulan, dado que son normas de derecho publico, son imperativas y no
pueden ser renunciadas.

Cabe destacar que el procedimiento es uno de los aspectos que diferencia la contratacién
publica de la privada. Los concursos, como cualquier otro procedimiento de seleccién de
la administracion publica, son mas rigidos porque deben ajustarse a las pautas
preestablecidas en las reglamentaciones. Su cumplimiento es obligatorio, porque se
estdn gestionando fondos publicos que deben redundar en beneficio del bien comun.
Estas limitaciones se deben a que la administracion persigue objetivos diferentes a la
empresa privada, los cuales son mas complejos y plurales. El fin no es obtener una
ganancia, sino cubrir funciones esenciales como educacion, salud, seguridad vy justicia,
citando sélo los servicios basicos y debe ser de la manera mds eficiente.

En el caso de ingreso de personal, la existencia de los concursos limita la discrecionalidad
en la seleccion del procedimiento a seguir. Se ha discutido en la doctrina si el principio en
la contratacién publica es la libre eleccion o los sistemas reglados de restriccion a la
discrecionalidad. La Corte CSJN en el fallo ‘Meridiano’ considerd que en caso de no estar
presente la licitacién publica ni normas que fijen un procedimiento, correspondia declarar
la validez del procedimiento de contratacién directa que se utilizé. O sea, ante la ausencia
de norma legal, debe estarse por la validez del acto.

Esa interpretacion jurisprudencial, permite sostener que no es discrecional la eleccién del
procedimiento por parte de la Administracién Publica cuando el marco normativo
establece un procedimiento especifico. Cabe afirmar la seleccionabilidad como principio
general inherente a la contratacién estatal y dentro del cual son distinguibles -como
especies-, por un lado la libre eleccién discrecional, y por otro, los sistemas reglados de
restriccion a la discrecionalidad funcionarial [22].

En el ambito provincial, corresponde afirmar en el marco de la Constitucién, Estatuto y
los escalafones vigentes, el principio de seleccionabilidad reglado, que se materializa en

el concurso publico. Este no es optativo, siendo el procedimiento a seguir para configurar
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la relacién de empleo publico que, en el caso de no cumplirse, puede afectar la validez
del acto designacién.

La Administracién Publica provincial tiene libertad de ponderar las circunstancias que
fundamentan el ingreso de personal, pero no en cuanto al procedimiento, salvo
circunstancias debidamente fundadas que la habilitan a contratar personal temporario.
Debe hacerse extensivo al concurso lo afirmado por la Corte Suprema respecto a la
licitacion publica, “sélo cuando se configura alguna de las excepciones precisadas
taxativamente queda el Estado autorizado a licitar privadamente o a contratar de manera
directa. La prescindencia del proceso previo de seleccion que tales excepciones comportan
no puede, obviamente, quedar librada al arbitrio de la Administracion ni extenderse a
otros supuestos que no sean los que aquellos incisos prevén por lo que cuando la licitacion
publica es requerida por la ley, su omision vicia de nulidad absoluta el acto de
adjudicacion y, por afiadidura, el contrato celebrado con el contratista"[23].

Ademas "tanto en el derecho comparado como en el argentino prevalece una linea
favorable a la ‘iuspublificacion’ que se caracteriza, esencialmente, por excluir la libertad
negocial para elegir al contratante y establecer bases generales de la contratacion, como
asimismo para reconocer las prerrogativas publicas"[24].

Cabe seiialar, que dentro de las previsiones normativas que limitan la discrecionalidad en
la seleccién del procedimiento, se deben contemplar los tratados internacionales. Asi, la
Convencion Interamericana contra la corrupcion exige la adopcidén sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte
del Estado que garanticen la publicidad, equidad y eficiencia (art lll, inc, 5). Esto “se logra
por medio de sistemas restrictivos de contratacion. La vigencia de la Constitucion
Nacional en el derecho interno, determina que por rango constitucional el principio que
rige la materia es la restriccion en la busqueda de la calidad de los oferentes y/o
contratistas”[25].

También la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon establece la
obligacion de adoptar medidas que establezcan sistemas apropiados de contratacién
publica, basados en la transparencia, en la competencia y en criterios objetivos de
adopcidn de decisiones, que sean eficaces para prevenir la corrupcion. La Convencidn,
posteriormente explicita qué aspectos y/o pautas en particular deben ser abordados por

estos sistemas apropiados de contratacién publica.
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En ese sentido, "la realizacion de concursos publicos para el acceso a la carrera
administrativa en los distintos poderes del Estado -en todos sus niveles- es otro de los
instrumentos que acompafan necesariamente a una politica de transparencia y que son
imprescindibles para el combate de la corrupcion"[26]. Al estar reglados, los concursos se
convierten en una herramienta de control que posee la sociedad. Cabe resaltar, que la
partida destinada a personal en la provincia de Rio Negro, insume mas del 60% del
presupuesto provincial (segun la informacién que surge de la ley de Presupuesto), motivo
que debe llevar a la administraciéon a ser mas estricta en la utilizaciéon de los fondos
publicos.

El Profesor Bielsa afirma que, realizar una designacién basada en la idoneidad acreditada
a través de un procedimiento, contribuira a avivar el sentido de civismo de los ciudadanos
que se ven, por las practicas actuales, en trance de cultivar la amistad o colaboracién de
quienes todo lo pueden y que lo esperan todo del favor electoral, y a la vez, pierden el
sentido de su responsabilidad, de su concepto intelectual y moral. No teniendo nada que
esperar del mero favor, se librardn a la ley y a la justicia [27].

Entonces, los concursos son los procedimientos que garantizan el acceso a la funcién
publica en condiciones igualitarias. En ese sentido, el art. 16 CN, consagra la garantia de
igualdad para el acceso a los empleos publicos, sin otra condicién que la idoneidad [28].
Ademas, en regimenes como el previsto por el Estatuto Provincial, la acreditacién de la
idoneidad junto con otros requisitos en un concurso publico, permite adquirir la
estabilidad. Asi, el Superior Tribunal de Justicia sostuvo -desde el antiguo precedente
recaido en la causa ‘Di Salvo’ (Se. 191/94)- que las normas de la Constitucién Provincial -
arts. 51, 53 y ccdtes.- en orden a la estabilidad, que solo se obtiene cuando se ha
accedido al cargo “por concurso”, sin que puedan desconocerse ‘ipso iure’ otras
modalidades que, aunque factibles, son revocables en cualquier momento [29].

En conclusién, el marco normativo que regula las relaciones de empleo publico, obliga a
un procedimiento determinado (concurso) para que la Administracién seleccione el
personal mds idéneo. Este tiene por objeto distinguir el funcionario mas capaz vy
preparado o capacitado para el desempefio de una funcion. Ello redundard, tanto en
beneficio de la Administracién Publica, permitiéndole seleccionar a los mas idéneos,

como a las personas que se postulen, garantizandoles participar en un procedimiento que

76



respete los principios de igualdad, publicidad, concurrencia y transparencia. También,
permitira el control de la sociedad sobre la utilizacién de fondos publicos en personal.

El Estado debe ser el primer interesado en que haya procedimientos transparentes, con la
cobertura de las personas mas capacitadas, dado que posibilitarda una mejor gestion y

eficiencia de la administracion.

4- Normas provinciales que regulan los concursos.

La Constitucidn Provincial establece que la ley instrumentard el régimen de concursos de
oposicion y antecedentes para el ingreso, ascenso y permanencia de los agentes publicos,
esto a fin de acreditar las condiciones de idoneidad y eficiencia (art. 51). En virtud de ello,
los diferentes escalafones [30] vigentes regulan los concursos para el ingreso y el ascenso

en la carrera administrativa. En esta tesis centramos la atencién en el ingreso.

5- Facultad de la Administracion para llamar a concurso.

La decisién del llamado es una cuestion de oportunidad, mérito o conveniencia. Tal como
ocurre con el llamado a licitacién, no es una oferta de contrato por parte del Estado, sino
un "pedido de postulantes para un cargo, puesto de trabajo o funcion".

Es aplicable todo lo expresado en el Punto VII Ap 7 del Capitulo Il, referido a la facultad de

la Administracion Puablica para la contratacidén de personal no permanente.

6- Etapas del concurso.

Tomada la decision del llamado, deben realizarse las bases del concurso que operan
como una autolimitacién de la Administracion en cuanto a lo discrecional, en el
procedimiento de seleccién de los funcionarios y en los correlativos nombramientos.

Las bases del concurso conforman un conjunto de clausulas obligatorias, impuestas
unilateralmente por el Estado, de conformidad con las pautas reglamentarias que regulan
el tramite del procedimiento y la eleccion del candidato, cldusulas igualmente
obligatorias, tanto para el Estado que hace el concurso, como para los concursantes que
acuden al llamado. Estas bases deben permitir conocer el perfil de empleado que
pretende la administracién.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcidn, establece: “la formulacion

previa de las condiciones de participacion -incluidos los criterios de seleccion y de
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adjudicacion- y las reglas de la licitacion. La aplicacion de criterios objetivos y
predeterminados para adoptar decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la
ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimiento (art. 9 incs b y
c). Esto implica que las bases y condiciones del concurso con las pautas de evaluacion
deben estar fijadas en forma previa. Deben ser conformes al ordenamiento juridico,
resultando invalida toda cldusula que se oponga a mismo. Actualmente, en los contratos
que se realizan en el marco de la Ley H 3.238 y por excepcion a la Resolucién 483/18, no
existen las bases y condiciones, lo que implica que no haya pautas para la evaluacién y
tampoco autolimitacién para la Administracion Publica. Los nombramientos se efectian
directamente.

Hay que resaltar la importancia de esa actividad precontractual previa, que se realiza en
el concurso, donde la administracion fija las bases del mismo, el objeto del llamado, las
aptitudes, capacidades o antecedentes profesionales que deberdn acreditarse y la forma
en que se lo realizara. Todo ello implica un mayor andlisis -por parte de la administracion-
qgue el que acontece en el procedimiento de contratacién de personal temporario,
realizado en el marco normativo referido. En esas contrataciones no constan todas estas
precisiones.

Lo anterior, pone de relieve la discrecionalidad que prevalece en ellas, lo que impide al
particular interesado impugnar tanto las condiciones requeridas, como el tipo de
procedimiento. Si se compara a las contrataciones de personal temporario realizadas por
excepcion a la Resolucién 483/18 con los concursos, vemos que en éstas no existen
diferentes etapas con la posibilidad de impugnacién y publicidad, como si ocurre en
aquellos. Tampoco existe una evaluacién para acreditar la idoneidad.

Por tales motivos, los concursos estan conformados por una secuencia de actos ligados
entre si, que conducen al cumplimiento de un objetivo predeterminado, consistente en
establecer cual -de entre diversos concurrentes-, relne las mayores condiciones de
idoneidad para el desempeno de un cargo que la institucion convocante se propone
cubrir. No se trata solamente de determinar si quienes se presentaron para optar por la
plaza objeto del llamado, poseen por si la suma de saberes, trayectoria y condiciones
académicas, cientificas y pedagédgicas que en conjunto integran el concepto de idoneidad,
sino de establecer, previo analisis individual y comparativo, cual o cuales de ellos

ostentan tales condiciones requeridas como presupuesto en mayor grado, y deben, por

78



ende, prevalecer o ser privilegiados en un orden de méritos, frente a otros que -en
situacion de concurrencia y oposicion- resultan relegados[31].

Ademas, en los concursos estan previstas las Juntas Evaluadoras. Los dictdmenes de éstas
deben estar debidamente motivados, e implican un andlisis exhaustivo de los
antecedentes profesionales y laborales de cada postulante, a fin de que el orden de
méritos que se elabore, sea una consecuencia razonada y congruente del analisis
realizado. Ello contribuye de una mejor manera a formar la voluntad de los drganos
decisores, a diferencia de lo que acontece con las contrataciones de personal temporario,
donde no existen estos érganos consultivos.

Por otra parte, la Constitucion Provincial establece que los concursos deben ser de
oposicion y de antecedentes (art. 51 CP). Respecto a la oposicidn, significa que debe
existir una etapa en la que haya “la celebracion de una o mds pruebas para determinar la
capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de prelacion (oposicion) y a su vez,
comprobacion y calificacion de los méritos de los aspirantes y en el establecimiento del
orden de prelacion de los mismos (antecedentes)”[32].

Esta etapa reviste gran importancia porque es un elemento concreto, que permite a la
administracion evaluar a los postulantes en la situacién del ‘hacer’ de las funciones que
implica el puesto o cargo a desempefiar. Ello en virtud de la particularidad del contrato
de empleo publico, donde su objeto se caracteriza por las actividades que debera realizar
el empleado, pero que no se encuentran totalmente predeterminadas (como ocurre por
ejemplo con el contrato de obra publica). Esta instancia, le permite a la administracion
inferir, cdmo puede ser el comportamiento de los postulantes en el desempeno del
puesto de trabajo a cubrir. Al faltar esta etapa en las contrataciones de personal
temporario antes referidas -donde en la mayoria de ellas solo estan los antecedentes-, se
priva a la administracién de contar con un elemento que permita anticipar como puede
llegar a ser el desempefio del futuro empleado.

A pesar de que en el concurso la Administracion Publica tiene cierta discrecionalidad
para la valoracion de los postulantes (dado que existe un margen donde juegan
elementos subjetivos de no facil comparacién, como puede ser el precio en la licitacién
publica), debe ser ejercida con sujecién a lo estipulado en la convocatoria y a la ley que
lo regula; siempre dentro de la razonabilidad. En las contrataciones de personal

temporario es mds amplia la discrecionalidad, desde la eleccién del procedimiento hasta
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la valoracién del postulante, por tal motivo, deben estar debidamente justificadas las
causales por las cuales se recurre a este procedimiento de excepcion.

En conclusidn, el concurso es el procedimiento que tiene por finalidad seleccionar, entre
varios candidatos que retnen una idoneidad bdsica general, a los mas capaces o idéneos
para desempenar el cargo o funcién publica que se trate. De ahi que se tengan en cuenta
preferentemente las condiciones personales del postulante y sus capacidades técnico-
subjetivas, que son el mérito para la seleccién. La eleccion es el equivalente a la
adjudicacion en la licitacidn publica, siendo en el concurso una declaracidn de idoneidad,
es el juicio que la declara. Con la eleccién de la persona culmina el procedimiento de
seleccion que se materializa en un acto administrativo, y proyecta sus efectos sobre los
gue han participado en el concurso. La eleccién de la persona integra el elemento objeto

del mismo.

7- Principios aplicables.

Al concurso publico le son aplicables, ademas de los principios generales del
procedimiento administrativo, los principios especificos de la licitacidon publica, ya que
"con sus debidas modulaciones y excepciones, de interpretacion restrictiva conforme el
tipo de procedimiento de que se trate, los principios que informan a la licitacion publica
no son exclusivos de ésta, sino que, por extension interpretativa o analdgica, se aplican
también a los demds sistemas de seleccion"[33].

Es decir, "los procedimientos administrativos de seleccion de agentes publicos, en cuanto
especie de procedimiento administrativo general, requieren la observancia de los
principios comunes a todo procedimiento publico, incluso los licitatorios, propios de la
Republica, como son los principios de igualdad, libre concurrencia, publicidad,
transparencia, los cuales no son mds que las derivaciones de las garantias consagradas en
los Articulos 16 - principio de igualdad- y 18 -del debido proceso legal, extensivo a todo
tipo de proceso- de la Constitucion Nacional, a los que se agregan otros principios
especificos, con el objetivo bifronte de preservar, por un lado, las garantias de igualdad,
debido proceso y reqularidad del procedimiento selectivo de los particulares interesados y,
por el otro, el necesario interés publico de seleccionar para los cargos y cuadros de la
Administracion Publica, en sentido lato, a los mejores y mds iddoneos candidatos para

integrarla"[34].
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En el dmbito provincial, los principios generales de la contratacién administrativa se
desprenden del bloque juridico que rige los procedimientos de seleccidn integrado por la
Constitucion Provincial; el Titulo VII -De las contrataciones de la provincia- de la Ley H
3.186 "Administracion Financiera"; el Reglamento de Contrataciones (Decreto N2 H
1.737/98); la Ley L 3.487 (Estatuto) y los Escalafones vigentes.

Los principios que rigen los concursos quedan relegados en las contrataciones de
personal, que actualmente se realizan por excepcion a la Resolucion 483/18, ya que la
administracion esta autorizada a contratar con quien estime conveniente. De alli que
propongamos la regulacidn de las causales de excepcidn para la contratacién de personal
temporario, de modo que en esos supuestos se vean reflejados los principios sefalados.
Y también se advierte la violacidn de estos principios en los concursos que contemplan las

leyes de pase a planta permanente.

Principio de igualdad.

El ingreso a la funcidn publica esta regido por un principio de valor constitucional: el de la
igual admisibilidad a los cargos publicos [35], contemplado en articulo 16 de la
Constitucional Nacional.

Asi, en los fundamentos expuestos en la Asamblea constituyente del afio 1957, se
expresd que correspondia garantizar "justicia en el ingreso, de manera de impedir
favoritismos y exclusiones irritantes, la existencia de un escalafon que asegure justicia en
el ascenso y la promocion sin que este esté librado a la injusticia o privilegios” [36].

Se introdujo como bandera irrenunciable el acceso a la funcién publica por un sistema de
méritos, se tratd de democratizar el empleo publico, poniendo a disposicidon de quienes
quisieran ingresar las herramientas que garanticen condiciones objetivas de igualdad.

En el marco normativo internacional, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, consagra en su articulo 2 la igualdad ante la ley de todas las
personas; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contempla el derecho a trabajar, comprensivo de la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, debiéndose tomar medidas para
asegurar tal derecho (art. 6.1); el Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacién en
materia de empleo y ocupacidn, en el articulo 2 establece la obligacién de los Estados a

formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, la igualdad de
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oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto.

Sobre este ultimo Convenio, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, ha subrayado (art. 39, ap. d) la importante responsabilidad del Estado
en las medidas que se adopten para conseguir una politica de igualdad de oportunidades
y de trato en lo que se refiere a los empleos sometidos a su control. A juicio de la
Comision, la aplicacién de las normas, constitucionales u otras, en virtud de las cuales se
establece la igualdad de los ciudadanos ante los empleos publicos, tiene una importancia
primordial en lo que se refiere a cuestiones como la contratacion, la promocién o el
despido, sobre todo si se quiere asegurar una representacidon a grupos minoritarios. La
aplicacidon del convenio al sector publico es de vital importancia para la OIT en atencién a
que el Estado como empleador estd sujeto directamente a los principios que debe
promover vy, en vistas al volumen del empleo estatal, el sector publico desempefia una
funcién basica en la aplicacién general de la politica del gobierno para promover la
igualdad de oportunidades y de trato" [37]

Es decir, el principio de igualdad es garantia constitucional y supranacional, principio de
los procedimientos de seleccidn y principio general del derecho, tuitivo no solo de los
intereses de quienes se inscribieron en respuesta al llamado, sino también de los
potenciales aspirantes [38]. Este principio consiste, basicamente, en mantener en un
mismo plano y dar igual trato a todos los que se postulan para contratar con la
administracion [39]. Se debe brindar un trato imparcial y esto implica -para aquellos que
aspiran a un cargo publico- no sufrir discriminacién juridica alguna, como por ejemplo,
por su lugar de nacimiento, edad o condicidén social.

La aplicacién del principio de igualdad para el acceso al empleo publico, no solo garantiza
el derecho de los ciudadanos interesados, sino también responde a la proteccion del
interés publico, permitiendo mayor concurrencia y recayendo la designacién en los mas
idéneos.

La forma de garantizar el acceso igualitario al empleo publico, es mediante la realizacidon
de concursos publicos, desarrollados de conformidad al marco juridico vigente donde
debe acreditarse la idoneidad. Asi, la Constitucidon Provincial establece que la actuacién

de la administracién estd sujeta a la participacion y procedimiento publico para los
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administrados (art. 47) y, en el caso de ingreso a la funcidon publica, determina el régimen
de concursos de oposicién y antecedentes (art. 51).

Ahora bien, el hecho de que la realizacidon de concursos, constituye la regla general en la
seleccion de personal, no significa que sea un principio absoluto, porque pueden existir
situaciones en las cuales, debe recurrirse a la contratacion de personal temporario. “Las
excepciones, cuando se fundan en pautas objetivas y razonables, no hacen mds que
confirmar la regla”[40].

Asi, cuando en el ambito provincial se recurre a las contrataciones de personal
temporario por excepcioén a la Resolucion 483/98, se relega este principio desde su inicio,
dado que no existen, publicaciones e invitaciones a otros posibles interesados. Por esas
razones, las causales que las habilitan deberian ser sélo las enumeradas taxativamente
por la normativa e interpretadas en forma estricta y restrictiva, debidamente acreditada.
Deberian tratarse de circunstancias que demanden una solucién inmediata, que no
admitan dilacién temporal alguna que impida recurrir al concurso. El interés publico
comprometido al cual se da respuesta con la contratacidon de personal temporario debe
ser patente, ya que es el que justifica la restriccién del principio de igualdad que impone a
la administracién también, observar una conducta imparcial en la eleccion del
procedimiento a seguir.

Hay que tener en cuenta que, en esas contrataciones de personal temporario, se otorgan
beneficios (contratos) a favor de determinadas personas sin que se otorguen a otras que
estdn en las mismas condiciones. Asi, es tratado en forma desigual y por ende
discriminado, aquel a quien, estando objetivamente en condiciones de aspirar a la
contratacién con el Estado, no se le permite competir con quienes, como él, pueden
hacerlo al acceder en virtud de procedimientos de seleccion no publicos [41]. Es decir, se
afecta este principio de igualdad cuando la administracién -sustentada en razones de
discrecionalidad administrativa-, recurre a un procedimiento de excepcién y contrata
directamente a determinada persona, sin la debida fundamentacion y acreditacion de la
causal. Y ello se agrava cuando ese contrato es el que habilita para quedar comprendido

en el régimen de ingreso a planta permanente.

Principio de publicidad
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Otro de los principios aplicables a los concursos es el de publicidad, que es un rasgo
esencial en los procedimientos de las contrataciones publicas. Tiene base constitucional
dado que deriva de la publicidad de los actos de gobierno en un régimen republicano (art.
4 Constitucién Provincial).

También esta contemplado en la Convencidn Interamericana contra la corrupcion,
cuando habla de los sistemas de contratacion de los Estados, los cuales deben asegurar
“la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas” (art. lll inc 5).

En virtud de la convencidn citada, se puede afirmar la vigencia de la publicidad como
principio supra-legal (Gordillo) para los sistemas, tanto de contratacién de funcionarios
publicos como de adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado [42].

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon también contempla la
“difusion publica de informacidn relacionada con los procedimientos de contratacion y de
seleccion, para que los eventuales licitadores dispongan del tiempo necesario y suficiente
para preparar y presentar sus ofertas"[43].

En la normativa provincial el principio de publicidad se encuentra previsto en la Ley H
3.136 (art. 86), en el Reglamento de Contrataciones (art. 5 Inc. c), en los Escalafones y en
la Ley de Etica Publica (art.2 inc. e).

En el concurso, el ‘principio de publicidad’ implica la debida difusién que debe tener el
llamado, a fin de que tomen conocimiento los posibles interesados, que sepan sobre las
condiciones, fecha de presentacidon, como serdn merituados y toda otra informacién
necesaria para la participacién en el mismo, ademas de tener derecho a tomar la vista de
las actuaciones y de la publicacion de las distintas etapas del procedimiento.

Los Escalafones, establecen que la informacién relativa a la realizacién de los concursos
deberd tener la mas amplia difusion, particularmente en el lugar geografico en el que
tenga su asiento la dependencia cuyas vacantes se concursen. Se utilizard para ello,
obligatoriamente, sin perjuicio del empleo de otros medios de publicidad, el Boletin
Oficial de la Provincia y un diario de la zona.

No obstante, la publicidad no se agota con el llamado, sino que se debe garantizar
durante todo el procedimiento, a fin de que los interesados puedan seguir el desarrollo
de las diferentes etapas del concurso y, en su caso, plantear las impugnaciones que
consideren. “Resulta obvio que el cardcter publico del procedimiento es un presupuesto

de la efectiva vigencia de los otros dos principios y de toda actuacion que el oferente
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quiera realizar en resguardo de su derecho, ya que si no se informa acerca del contenido
de las distintas tramitaciones cumplidas, dificilmente puede actuar con eficacia en ese
mismo procedimiento” [44].

La publicidad en los concursos cumple dos funciones, por un lado, informar a los posibles
interesados de la necesidad de contratacion de la Administracién Publica (ya que a través
de ellos se realiza una invitacién a una pluralidad de personas que reunen las condiciones
fijadas en las bases) y por otro lado, permite el control de la actividad de la
administraciéon por parte de la sociedad.

Por ello, se afecta este principio cuando la Administracion Publica resuelve contratar en
forma directa, como ocurre con las contrataciones de personal temporario por excepcion
a la Resolucion 483/18. Y no cabe duda que no tiene las mismas oportunidades ni goza de
iguales derechos quien carece de la posibilidad de contratar con la administracion,
porque ésta no invita, publicamente, como principio general, a presentar ofertas a todos
quienes estan en condiciones de hacerlo, sino que determina en forma discrecional al
particular con el que se habra de relacionar[45].

Ademas, hay que tener en cuenta que el principio de publicidad se entrelaza con el de
concurrencia, ya que si no hay amplia difusién habra una situacién de hecho que
obstaculizard la participacion de los posibles interesados. Este principio adquirié jerarquia
supra-legal y es aplicable a todos los regimenes de contrataciones del Estado, entre ellos
el de personal.

En el dmbito provincial, se realiza publicidad previa con las convocatorias a inscripcidn
para cubrir un cargo vacante, que se publican solamente en el sitio web provincial. Hay
gue advertir que esta publicidad solo comprende a la convocatoria, no asi al resto de las
etapas del procedimiento de seleccion, lo cual afecta este principio, el cual debe
respectarse durante todo el procedimiento. La publicidad previa debe contribuir a la
transparencia de la contratacion, dado que la actuacién de los funcionarios se pone a la
vista de la sociedad, y esta mirada debe obligar a extremar los recaudos en todos sus

actos, a fin de evitar posibles responsabilidades.

Principio de concurrencia
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En los procedimientos de seleccidn, el principio que debe primar es el de la concurrencia
con miras a obtener la mayor cantidad de oferentes posible, maxime en su fase inicial en
la que predomina necesariamente el mas amplio informalismo [46].

En el concurso, la finalidad de este principio es lograr la mayor cantidad de postulantes,
lo que permitird a la Administracién Publica contar con mas alternativas para la selecciéon
del candidato que relna las mayores condiciones de idoneidad para el puesto de trabajo
o funcién que se pretende cubrir.

La verdadera competencia se da si existe una amplia concurrencia. Este principio es
afectado en las contrataciones sin seleccidon previa, como en la contratacidon de personal
temporario por excepcion a la Resolucién 483/18. Y también en los concursos que
disponen las leyes de pase a planta permanente dado que sdlo esta garantizado para
personal contratado. “La libre concurrencia sélo puede restringirse en tanto exista
suficiente y adecuado sustento fdctico que provoque la necesidad de imponer limitaciones
en funcion del objeto contractual"[47].

La concurrencia esta en la base de los procedimientos de seleccién, y sin ella, éste no
tiene razén de ser. Existe en todos los tipos de procedimiento en los que se permita la
participacién de distintos proponentes.

La concurrencia es la respuesta a la demanda de la administracion mediante la afluencia
de ofertas, promovida por una publicidad adecuada [48].

No significa enfrentamiento (en el sentido de disputa entre los interesados), si existe
oposicion, la que consiste en un procedimiento selectivo que da lugar a que se comparen
y evallen las distintas ofertas, para escoger de entre ellas la mas conveniente, pero no se
da entre los postulantes una situacion de contienda, sino, en todo caso, de competencia
industrial, comercial, profesional, técnica o de todas ellas combinadas, entre quienes
aspiren a ser admitidos en igualdad de condiciones en ese procedimiento y tratados con
equidad"[49]. Asi, a nivel provincial, el concurso debe ser de oposicién y antecedentes,
conforme el art. 51 de la Constitucidn, es decir, debe existir instancia de evaluacion entre
los postulantes.

Para afianzar la concurrencia es necesario, a la par, que se hagan efectivos los restantes
principios generales, pues sélo es posible favorecerla si se asegura a los potenciales
oferentes que aquéllos seran respetados. Asi, la realizacion del principio aqui tratado

implica que rija también en plenitud el del informalismo, en tanto la concurrencia puede
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ser restringida no sélo cuando se imponen recaudos excesivos, sino también, cuando se
excluyen ofertas por omisiones intrascendentes[50], o cuando se impida la subsanacion

de cuestiones formales.

Principio de transparencia

Por ultimo, el otro principio que también debe respetarse en los concursos es el de
transparencia. Este introduce otra perspectiva a la triple significacién de la publicidad, o
sea, a) la propia de cualquier actividad estatal (control de la opinién publica); b) como
instrumento para obtener ofertas y mayor concurrencia; y c) referida al caracter publico
del procedimiento de seleccion y el derecho de acceso a sus actuaciones. La
transparencia requiere adicionalmente una imagen de correccién en la accién de los
funcionarios -no sélo la sujecién a la legalidad-, el que parezcan honestos ademads de
serlo y, asimismo, un adecuado sistema de control sobre su conducta funcional. Por lo
tanto, la transparencia es exigible aun en el caso de actividades reservadas o secretas, ya
gue la imagen diafana del obrar administrativo debe tener caracter objetivo, sea que su
examen provenga del publico o de los érganos de control [51].

En el sentido expresado, la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion establece el
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, evitando
conflictos de intereses y asegurando la preservacién y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios para el ejercicio de sus funciones, con actos que conduzcan
(y aqui aparece plenamente el principio de transparencia) “a preservar la confianza en la
integridad de los funcionarios y en la gestion publica” (art. Ill, inc. 12 de la
Convencion)[52].

También contempla el principio de la transparencia la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion (en el Articulo 7°) y la Convencidn sobre Lucha Contra el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales,
aprobada por ley 25.319.

En el &mbito provincial contemplan el principio de transparencia la Ley de Etica Publica
(Ley L 3.550 art. 2 inc. e); el Estatuto del Empleo Publico (Ley L 3.487 art. 2 inc. d) y el

Programa Provincial de Carta Compromiso con el Ciudadano (Ley B 4.126 art. 4 inc. g).
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La transparencia, que es un valor por el que debe velar el Estado en todas las funciones
en gque se manifiesta su actividad, rige prioritariamente en la toma de decisiones de la
administraciéon y fue receptada en la normativa de los contratos administrativos [53].

“La mayoria de los principios especificos de los contratos administrativos y los vinculados
al procedimiento administrativo en general, también aplicables a aquellos, se vinculan e
interrelacionan con el de transparencia. No podria concebirse la celebracion o ejecucion
de una contratacion transparente, si no se respeta el principio de juridicidad o
razonabilidad, si se vulnera la igualdad de los interesados, si no se promueve la
concurrencia, si se incluyen arbitrarios obstdculos para restringirla, si no existe un
irrestricto acceso a la informacion o si se omite obrar con la eficiencia que debe guiar la
inversion de los fondos publicos. Tampoco serd transparente una contratacion que no
respete los principios del informalismo, la contradiccion y la oficialidad” [54].

En el ingreso de personal, la transparencia implica fijar mecanismos de seleccidn publicos,
limitando la libertad de la administracidn para contratar en forma discrecional -con quien
quiera (libre eleccién del contratista)-, con amplia difusion del llamado y de las
condiciones del concurso. Este ultimo procedimiento es la herramienta que tiende a
asegurarlo, junto con los principios de concurrencia, publicidad e igualdad.

De esa manera, la sociedad estd informada de las designaciones de personal y su posible
control. La politica de ‘anticorrupcion’, establecida, expresamente en las nuevas normas,
no constituye un principio procesal, sino que se relaciona con la licitud de elementos
esenciales, objeto y finalidad, de los actos que se produzcan durante todo el
procedimiento de contratacion, de tal modo que si se configurara alguna de las conductas
previstas como de corrupcion, se produce el rechazo de la oferta en cualquier estado de
la seleccién o la rescision de pleno derecho del contrato celebrado [55].

El principio de transparencia se relaciona con la gobernabilidad. Si hay sospecha de falta
de transparencia se dafa la legitimidad del gobierno y el imperio de la ley. Realizar
contrataciones de un modo transparente la fortalece, ya que se genera confianza en la
actuacidn estatal y, a su vez, es una forma de prevenir la corrupcién. La transparencia en
las contrataciones debe ser una herramienta para el desarrollo de una buena gestion
publica.

Contar con un sistema de contratacion transparente, también contribuye a lograr un

gobierno mas eficaz, efectivo y justo. Los ciudadanos deben saber si el Estado obra en su
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representacion y en funcién de los intereses y necesidades publicas, caso contrario se
erosiona al sistema institucional.

La Corte Suprema también ha sefalado en el caso “Mendoza, Beatriz Silvia y otros v
Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios” la necesidad de transparencia en el manejo
patrimonial de la cosa publica. La aplicacién de este principio, permite ver las actuaciones
del Estado, las rendiciones de los gastos realizados y responsabilizar a los funcionarios.
Ello en virtud, que la transparencia esta en relacion directa con el acceso a la informacion
publica. Este constituye un derecho fundamental, “por el cual se permite a toda persona
acceder a datos, registros, expedientes y cualquier otro tipo de informacién que se
encuentre en poder de autoridades publicas o privadas que lleven adelante cometidos
publicos”[56].

Por lo expuesto consideramos que en el ingreso de personal, el acceso a la informacién
publica favorece a la sociedad. Y se afecta este principio cuando la Administracién Publica

no da informacién sobre las necesidades de personal y como procede a cubrirlas.

8- Concursos que prevén las leyes de Pase a Planta Permanente del personal
temporario.

Con estas leyes se produce la cobertura de los cargos de caracter permanente. Sobre el
cubrimiento de vacantes, debemos advertir que el art. 4 de la Ley H 3.238 -reglamentada
por el Decreto N° 1.774/98- establece la obligacidén de la realizacién de concursos. Estos
concursos en primer lugar deben ser internos en los que pueden presentarse todos los
agentes publicos de los tres Poderes del Estado que contaren con estabilidad o con una
antigliedad de tres (3) afios en la Administracion Publica Provincial, cualquiera fuere el
régimen de recursos humanos en el que revistasen.

Y ademas establece que en el caso de ser declarado desierto un concurso, se abrira un
nuevo concurso interno en el que también podrédn presentarse aquellas personas que,
prestando servicios en el Estado, no reldnan los requisitos de estabilidad y antigliedad
requeridas en el parrafo anterior. De ello se deduce que sdlo podra procederse a la
convocatoria de un concurso abierto cuando no se haya obtenido resultado en el

concurso interno.
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Cabe observar que, la norma antes citada, pone a los contratados con mas de tres afios
de antigliedad en una situacién mds ventajosa que un tercero que pretende ingresar a la
Administracion Publica, ya que se les permite participar de los concursos internos.

En conclusién, de acuerdo a la norma referida, los concursos para cubrir una vacante
deben ser en primer lugar internos y, en el caso que resulten fracasados, debera
realizarse un concurso abierto, donde pueden participar personas ajenas a la
Administracién Publica. En ambos tipos de concursos son plenamente aplicables los
principios sefalados en el Punto IX. 7 de este Capitulo. Debemos sefalar que en la
practica nunca se procedié de esta manera para el cubrimiento de una vacante.
Actualmente, para este fin se dicté la Resolucién 483/18 que fue comentada en el
Capitulo II.

Las leyes de pase a planta prevén instancias de evaluacién que tienen como fin acreditar
la idoneidad, que superadas junto al cumplimiento de los demads requisitos permiten
adquirir la estabilidad que garantiza la Constitucidn Provincial (Art. 51).

Establecen que a los efectos de la acreditacién de la idoneidad se deberd aprobar un
procedimiento de evaluacion donde la Comisidn Ejecutiva Central determina el perfil de
conocimientos y el examen que deberd superar cada postulante de acuerdo al
agrupamiento al cual ingresara. Cabe aclarar que los exdmenes son todos iguales dentro
de cada agrupamiento.

Sin embargo estas instancias de valuacidon no son concursos internos, ni abiertos, donde
puedan participar todos los interesados. Puede afirmarse que no hay competencia para
los puestos de trabajo, ya sea entre agentes de la Administracién Publica o de afuera de
ella. Es decir, los postulantes contratados son evaluados para el agrupamiento en los
cuales se inscriben y que se corresponden con las equiparaciones realizadas en los
contratos, pero no pueden presentarse a otros puestos de trabajo que los que
desempefian. Tampoco los agentes que ya estdn en planta permanente como personas
ajenas a la administracidon pueden concursar para puestos que van a cubrir los agentes
contratados. Es sélo para estos uUltimos agentes y, si superan la instancia de evaluacién
para el agrupamiento respectivo, ingresan en planta permanente en el puesto o funcion
gue venian desempefiando.

En virtud de lo sefialado, afectan el principio de igualdad para el acceso a los cargos

publicos, atento que solo pueden presentarse los agentes contratados. También afectan
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el de publicidad, sélo se publican las leyes de pase a planta permanente cuando se
sancionan y sus reglamentaciones, pero no las etapas del procedimiento de ingreso. Por
todo ello, este esquema de ingreso también afecta la concurrencia y la transparencia.
Entonces, las leyes de “pase a planta permanente” son una forma de regularizacién de
las contrataciones de personal temporario que se prolongaron en el tiempo. Esto surge
del propio objeto de todas ellas, que es establecer el régimen de ingreso a planta
permanente del Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro del personal temporario
contratado por el mismo”[57].

No obstante, consideramos que el ingreso a planta permanente del personal contratado
debe ser por concurso publico, en los cuales se acredite la idoneidad respetando los
principios de transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad, aplicables en todo
procedimiento de seleccién publica. Estos principios marcan la diferencia con la forma de
ingreso en las organizaciones privadas. Es decir, para adquirir la estabilidad absoluta, los
contratados temporarios deben acreditar la idoneidad en un concurso publico.

Todo ello es fundamental para una buena organizacién y eficiencia administrativa, dado
gue permite la seleccién de los mejores postulantes y es un mecanismo en la lucha contra
la corrupcién.

En conclusidn, puede afirmarse que en la practica administrativa, el personal contratado
en el marco de la Ley H 3238 y Capitulo IX del Estatuto, en su mayoria, ha ingresado sin
acreditar previamente la idoneidad, la cual es acreditada con posteridad, varios afios
después de la contratacién, justamente cuando ingresan a planta permanente. A ello
debe agregarse, que los concursos que se realizan para acreditar la idoneidad y adquirir
la estabilidad, no se ajustan al marco normativo que los regulan. Ello determina que la
adquisicion de la estabilidad de los agentes ingresados de esta manera se encuentre

viciada por no acreditarse las condiciones para ello.

X- ACTO DE INCORPORACION A PLANTA PERMANENTE. Remisién

El acto administrativo de incorporacién a planta permanente del personal temporario,
para su validez y eficacia, debe reunir todos los elementos establecidos en el art. 12 de la
Ley A 2.938 (Procedimiento Administrativo). El control de esos elementos es los que
permitira determinar la legalidad del acto de incorporacién. Es aplicable lo expresado

sobre los elementos del acto de contratacion de personal temporario en el Capitulo Il.
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Esto implica que deben ser dictados por un érgano con competencia, que exista la causa,
motivacion, objeto, finalidad y que haya cumplido el procedimiento previo.

Como se expresé en el punto anterior, la falta de realizaciéon de concursos de acuerdo al
marco normativo, determina que los actos administrativos de incorporaciéon a planta
permanente tengan viciado el elemento procedimiento. En el Capitulo siguiente se

analizard la consecuencia que ello trae.
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CAPITULO IV
IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE DESIGNACION DE PERSONAL

I- IMPUGNACION DE LOS ACTOS QUE APRUEBAN CONTRATACIONES DE PERSONAL
TEMPORARIO.

1- Vias de Impugnacion.

Un aspecto a destacar en el caso de que un tercero pretenda impugnar una contratacion
realizada por la Administraciéon Publica, es que se recurre un contrato, como
consecuencia de su etapa precontractual, de acuerdo a la naturaleza juridica de la
relaciéon de empleo publico en la Provincia de Rio Negro.

Para analizar las vias impugnatorias que cuenta para atacarlo, debe recurrirse a la Ley de
Procedimientos Administrativos (Ley A 2938) y al nuevo Cédigo Procesal Administrativo
Provincial aprobado por la Ley N 5.106. La primera, no establece en forma expresa que
sea aplicable a los contratos, pero siguiendo la postura doctrinaria de Marienhoff, que el
contrato es un acto administrativo bilateral, puede sostenerse su aplicacién.

Tal postura también puede deducirse del articulo 88 de la LPA, referido a los actos que
pueden ser impugnados, el cual establece que la declaracién administrativa que afecta
derechos puede ser unilateral o bilateral.

En este sentido lo interpretd Gutiérrez Colantuono al comentar el derecho administrativo
de la Provincia de Rio Negro, quien manifesté que “la ley se aplica a los actos
administrativos bilaterales, ya que asi puede ser deducido como regla del criterio de la ley
al aplicarle a los actos bilaterales el régimen impugnatorio recursivo que prevé en su
Titulo VIl —’De los recursos’, Seccion I, ‘De los actos impugnables’ -, Articulo 88" [1].
Entonces, en sede administrativa podra atacarse el acto administrativo de aprobacion de
una contratacion de personal mediante los recursos que prevé el Titulo VIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo y, judicialmente, podra realizarse mediante la accidn

contenciosa de anulacion, prevista en el nuevo Cédigo Procesal Administrativo.

2- Legitimacion de un tercero.
Para analizar la legitimacidn de un tercero para impugnar un contrato, se debe precisar el
tipo de proteccion que otorga la legislacion provincial. Tanto la Ley de Procedimientos

Administrativos como el nuevo Cédigo Procesal Administrativo, contemplan la proteccién
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del derecho subjetivo y el interés legitimo. La primera de ellas, establece que "Toda
declaracion administrativa que produzca efectos juridicos individuales e inmediatos, sea
definitiva o de mero tramite, unilateral o bilateral, es impugnable mediante los recursos
que se regulan en este Titulo, tanto para la defensa del derecho subjetivo como del interés
legitimo" (art. 88)

La citada ley, también establece que “los recursos y reclamaciones deberdn ser fundados
y ajustarse a las formalidades y recaudos previstos en los articulos 38 y siguientes, en lo
que fuera pertinente, indicdndose de manera concreta el acto o hecho que el recurrente
estimare como ilegitimo para sus derechos e intereses”.

Por su parte, el nuevo Cddigo Procesal Administrativo establece respecto a la legitimacién
activa que "Toda persona que invoque una lesion, afectacion o desconocimiento de sus
derechos o intereses tutelados por el ordenamiento juridico, estd legitimada para deducir
las pretensiones previstas en este Codigo" (Art. 5).

Entonces, el tercero que pretenda impugnar un contrato de empleo tendra legitimacién
cuando acredite que tiene un derecho subjetivo o un interés legitimo. Para otorgarle
legitimacidon, deberd acreditar que tenia interés en presentarse, tomando como
parametro a la licitacién publica donde se otorga la posibilidad de impugnacién a quien
no es oferente, es decir, “a quienes, aun sin haber formulado ofertas y habiendo o no
comprado los pliegos, pueden demostrar su derecho a participar en el procedimiento de
seleccion convocado por la Administracion”[2].

En ese sentido, el Reglamento de Contrataciones de la Provincia, en el Capitulo VI,
referido al régimen impugnatorio, establece que las personas fisicas o juridicas que
tengan interés en participar de un procedimiento de seleccién, podran reclamar la
modificacion total o parcial del pliego aprobado por la autoridad competente cuando
tenga vicios que impongan algun tipo de nulidad.

En consecuencia, si en un procedimiento de seleccién amplio se otorga el derecho de
impugnacién a quien no es participante, con mayor razon se debe otorgar en un
procedimiento de excepcién para la contrataciéon de personal temporario, donde el
interesado no tiene posibilidad de conocer ese procedimiento ni las condiciones del
contrato con anterioridad a la celebracién. Las condiciones seran el puesto o funcién a

cubrir, requisitos para desempefar, remuneracion entre otras.
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El tercero interesado en ser titular de una relacién de empleo publico, debera acreditar
gue tenia derecho de participacion y que se ha vulnerado, demostrando que reunia los
requisitos formales que fija la normativa para ingresar a la funcién o cargo de que se
trate. Es decir, consideramos que posee un interés legitimo a participar en un
procedimiento de seleccion amplio, en el cual se respeten los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia y en especial el principio de igualdad.

Cabe destacar que el tema de la legitimacion estd estrechamente vinculado con la
aplicacion de los principios que deben regir los concursos. El principio de igualdad es
vulnerado cuando la administracién decide contratar personal temporario sin acreditar la
causal de excepcion vy sin publicidad.

En sintesis, para la impugnacion de un contrato de personal temporario, el tercero
debera acreditar que tenia interés en ser contratado y que reunia las condiciones para

ello, y que se ha vulnerado su derecho de participacion.

3- Necesidad de una Legitimaciéon amplia.

A pesar de lo antes expuesto, consideramos que deberia existir una legitimacién amplia
donde un tercero -aun sin interés en ser titular de una relacién de empleo-, pueda
impugnar el contrato celebrado cuando considere que se ha transgredido el
procedimiento de contratacion. La legitimacién es la llave a una instancia administrativa o
judicial en la cual se puedan hacer valer los derechos que se consideren afectados. Ello,
en funcién de la incidencia del bloque internacional de derechos sobre la contratacion
publica.

Cabe preguntarse: si no existe un interés concreto suficiente y la afectacién de un
derecho subjetivo en una contratacidn publica, en la que se invierten recursos que son
patrimonio de los que aportan pero administrados por el Estado, se viola la juridicidad y
razonabilidad vy, consiguientemente, la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales que, como derecho supranacional, son de cumplimiento obligatorio por
el Estado. No es sélo el respeto a la ley lo que se peticiona, es su cumplimiento en una
contratacién administrativa especifica donde ella ha sido violada [3].

Esta postura, lleva a una ampliacién del concepto de ‘interesado’ que, en el supuesto de

una contratacion publica, permitiria tener legitimacion a toda persona que considere que
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la actuacion de la administracidn es irregular, puede afectar el erario publico y, ademas,
pueda existir una deficiente satisfaccién de una demanda social.

Todo ello, sin tener que demostrar que es un afectado directo, garantizar su legitimacién
solo por su condicién de ciudadano interesado en que se cumpla con la normativa que
regula la contratacion publica. Caso contrario, existe una extensa ndémina de derechos y
acciones para su proteccion, los cuales resultan ilusorios si al momento de ponerse en
practica se establecen limitaciones.

Que no resulte necesario demostrar que ha habido interés o voluntad en participar en el
procedimiento de seleccion, o acreditar que quien solicita tutela judicial formaba parte
de los potenciales oferentes y, menos aun, exigir que se haya adquirido el pliego, si ello
fuera obligatorio. El interés concreto que le asiste al impugnante es la defensa de la
legalidad violada por el Estado [4].

Es imprescindible que no existan impedimentos para contar con una oportuna y eficaz
proteccion judicial al momento de impugnar actos u omisiones vinculadas al
procedimiento de seleccidn, a la adjudicacidn, al contrato o a su posterior ejecucién”[5].
Ademas, intentar imponer exigencias restrictivas al momento de reconocer legitimacion
activa en el procedimiento contractual, implica desconocer el caracter de colaborador de
la Administracion Publica que tiene cualquier persona que se presenta, peticiona o
impugna en un expediente administrativo y el principio de legalidad objetiva que rige el
accionar de la administracion [6].

Hay que resaltar que en el tépico de andlisis de esta tesis hay violacién de la juridicidad,
pero de acuerdo a la jurisprudencia mayoritaria, su violacion no da derecho a
impugnacién si no se acredita un interés directo e inmediato. No existe un derecho
subjetivo a la juridicidad, debe existir un derecho diferenciable.

A pesar de esa postura jurisprudencial, es necesario que se empiece a repensar el
derecho a la juridicidad desde el paradigma de las fuentes supranacionales, mas aun en la
contratacién administrativa, la cual estd subordinada al bloque de legalidad compuesto
por la Constitucion Nacional y normas internacionales especificas referidas a ella.

Asi, a la luz del nuevo articulo 43 de la Constitucién Nacional y las convenciones contra la
corrupcién, puede ampliarse la legitimacion cuando se encuentre afectada la juridicidad
como consecuencia de un procedimiento irregular de contratacién, interponiendo los

recursos o acciones judiciales pertinentes. La Convencién de las Naciones Unidas Contra
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la Corrupcion puntualmente expresa que, ademas de los sistemas apropiados de
contratacién publica, se deben prever mecanismos eficaces de examen interno, que
abarquen e incluyan un sistema eficaz de apelacién, para garantizar recursos y soluciones
legales en el caso que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos.

En virtud de ello, se puede afirmar que cualquier persona tiene derecho a exigir en un
caso concreto que la contratacion realizada por el Estado no sélo no vulnere, sino que
asegure el pleno goce del nicleo basico de los derechos fundamentales. Se parte de la
finalidad ultima que posee la Administracion Publica, esto es, su obligacién de perseguir
eficazmente la proteccién, respeto y garantia de los Derechos Humanos [7].

Ademas, en un sentido amplio, toda persona tiene derecho a peticionar a las autoridades,
conforme lo previsto por el art. 18 CN. El principio también es reconocido por el art. 24
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre [8]. Es decir,
cualquier persona protegida por el régimen supranacional, tiene derecho a exigir -en un
caso concreto- que la contratacion perseguida por el Estado, no sélo no vulnere, sino que
asegure el pleno goce de los derechos fundamentales a partir de la premisa de la eficacia
[9].

En sintesis, sostenemos en este trabajo desde el prisma del bloque internacional de los
Derechos Humanos, una legitimacién administrativa y judicial amplia para impugnar la
contratacién de personal cuando ésta implica restringir derechos, por su sola condicién

de ciudadano.

3- Oportunidad para deducir la impugnacion.

En las contrataciones encuadradas en la Resolucién 483/18, el tercero interesado podra
impugnar la convocatoria de inscripcidn después de su publicacién en la pagina web
provincial. Y podrd impugnar el acto de aprobacién de la contratacién después de su
publicacion en el Boletin oficial, ya que luego de la convocatoria no se realizan otras
publicaciones.

En el caso de contrataciones encuadradas en la Resolucion 142/19 podra impugnar el
acto de contratacién después de la publicacidén en el Boletin oficial.

Es dable advertir que, en general, cuando el tercero toma conocimiento de la celebracion

del contrato, éste ya se encuentra en ejecucion.
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Il- NULIDAD DE LOS ACTOS DE DESIGNACION DE PERSONAL NO PERMANENTE.

Tanto el tercero interesado en impugnar un acto administrativo de designacién de
personal, como la Administracién Publica y el Poder Judicial -ambos en el rol de control
de esos actos-, deberdn verificar la existencia de sus elementos y los posibles vicios que

pueden adolecer.

1- Régimen de nulidades aplicable.

El régimen de nulidades de la Ley A 2.938 es aplicable a los contratos de empleo publico.
Garrido Falla, sostiene que “los criterios que informan la teoria de las nulidades de los
actos administrativos son de vdlida aplicacion al campo de la contratacion
administrativa” [10].

El andlisis del régimen de invalidez de los contratos administrativos, impone volver la
mirada a los elementos o requisitos esenciales del acto administrativo, en la medida en
qgue ellos son impuestos por el orden juridico y que, en una sintesis extrema, puede
afirmarse que existe una Unica causal de invalidez: la ilegalidad del contrato [11].

Si alguno de los elementos se halla ausente, no existird contrato (inexistencia) y si
estando presente adolece de falencias, el contrato registrara algun grado de invalidez
(nulidad o anulabilidad). En caso de inexistencia, el pretendido contrato no es tal, no
existe, sin perjuicio de los efectos juridicos que puedan extraerse de la situacién a partir
de la posible presencia de un cuasicontrato o de la aplicacién del principio que veda el
enriguecimiento sin causa. En cuanto al contrato existente pero afectado en alguno de
sus requisitos, la presencia de un vicio hace que se vea privado (al menos en plenitud) de
los efectos juridicos previstos por quienes lo celebraron[12].

El acto que aprueba la contratacién de personal por excepcion y con ella el contrato de
empleo, debe reunir todos los elementos fijados por el art. 12 de la Ley de
Procedimientos Administrativos. El control de esos elementos es los que permitira
determinar la legalidad del acto. El interesado en impugnar, tanto en el procedimiento
administrativo como en el proceso contencioso administrativo, debera alegar y probar la
invalidez de los elementos del acto administrativo atacado.

A su vez, el control, tanto de la Administracion Publica como del Poder Judicial, también

se centrard en los elementos de los actos que aprueban esos contratos, fundado en que
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no existen actos administrativos que no sean revisables. Esto se vincula con la obligaciéon
de la administracion de sujetar su actuacion al orden juridico.

La Ley de Procedimientos Administrativos establece como elementos esenciales causa,
finalidad, objeto, motivacién y procedimiento (art. 12). La competencia la fija como un
requisito de existencia del acto, el cual no se analizara, porque la mayoria de los actos
administrativos de designacién de personal son realizados por el titular del Poder
Ejecutivo, con competencia para ello de acuerdo a la Ley de Presupuesto y art. 181 Inc. 3
de la Constitucion Provincial.

Ademas, establece que “el acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable,
en los siguientes casos a) Cuando la voluntad de la administracion resultare excluida por
error esencial; dolo; en cuanto se tengan por existentes hechos o antecedentes
inexistentes o falsos; violencia fisica o moral, ejercida sobre el agente o por simulacion
absoluta, b) Cuando fuere emitido mediante incompetencia, falta de causa por no existir o
ser falsos los hechos o el derecho invocado; o por violacion de la ley aplicable, de las
formas esenciales o de la finalidad que inspiré su dictado” (art. 19).

Con las adaptaciones del caso a la materia contractual -debido a que la norma transcrita
esta destinada a regular la invalidez del acto administrativo (unilateral) [13]-, es posible
elaborar el siguiente detalle de vicios de nulidad absoluta e insanable del que adolecen la
mayoria de los actos que aprueban los contratos de empleo provincial en el marco de la

Ley H 3.238 y Capitulo IX del Estatuto.

2- Elementos-vicios.

Falta de causa: La mayoria de los actos administrativos que aprueban las contrataciones
de personal, que se realizan por excepcién al procedimiento para el cubrimiento de
vacantes establecido en la Resolucion 483/18, no especifican los motivos que justifican la
no convocatoria de un concurso publico. De igual manera, se procedia en las
contrataciones realizadas con anterioridad al dictado de la resolucién referida. A su vez,
los actos administrativos que aprueban las convocatorias en el marco de esa Resolucion,
publicados en la pagina web provincial, sélo detallan los puestos a cubrir. No especifican
las necesidades organizacionales que han surgido ni la causa por la cual se contrata
personal temporario. En consecuencia, se convierten en actos con falta de causa, que

como se dijo en el Capitulo Il, ello ocurre “cuando los antecedentes de hecho que
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justificarian la emision de un acto no existieran, o fueren falsos, o cuando el derecho
invocado para ello tampoco existiere”[14].

Hay que resaltar que son nulos por falta de causa, los actos que, genéricamente, intentan
fundarse en razones de servicio o de oportunidad, mérito o conveniencia sin la
explicitaciéon concreta de ellas, ademads, de la deficiencia que ello implica respecto de la
motivacion a la cual también se la debe considerar afectada gravemente en estos
casos[15].

La decisidn de contratar es una facultad discrecional de la Administracidon Publica, pero si
para ello invoca una plataforma factica falsa, como por ejemplo la inexistencia de mayor
volumen de trabajo, ello viciaria el acto administrativo en el elemento causa, acarreando
su nulidad.

Cabe destacar, que muchas de estas contrataciones también adolecen de vicio en el
encuadre juridico que se invoca para realizar los procedimientos excepcién, en virtud de
la interpretacion que se ha venido realizando de la Ley H 3238, en el sentido que, todo
ingreso de personal debe ser como temporario, bajo determinada modalidad contractual
a plazo determinado y luego pasar a planta permanente cuando se sanciona una ley para
tal fin.

Los vicios que generalmente se vinculan con ésta vertiente del elemento causa (derecho
invocado), versan sobre la subsuncién de las circunstancias facticas en una legislacién que
no es aplicable al caso, el encuadre de los hechos en una norma no vigente o en una
norma suspendida -judicial o administrativamente- o declarada inconstitucional en un
proceso colectivo y la insercion de los hechos en una norma que se presume
inconstitucional, sin que la administracion hubiese brindado argumentos sustanciales que
justifiquen la existencia de un interés estatal insoslayable. Ciertamente, habra falta de
causa cuando el derecho invocado no existiere [17].

Es indudable, pues, que en las contrataciones de personal, debe acreditarse alguna de las
causales de excepcidén previstas en el Articulo 90 del Estatuto y englobadas en la
excepcion del Articulo 12 de la ley H 3.238, que establece que la contratacién de personal
en relaciéon de dependencia debe obedecer a razones de orden funcional, como fuera
comentado en el Capitulo Il. Ademas, esta Ley prescribe la realizacién de concursos para

el cubrimiento de vacantes. Actualmente, el procedimiento para ello ha sido
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reglamentado por la Resolucion 483/18 y las excepciones a él deben fundarse en razones
de necesidad o urgencia, conforme la Resolucién 142/19.

Cuando no se acredita alguna de las causales que habilitan el procedimiento de
excepcion, se vicia el elemento causa y acarrea la nulidad absoluta, ello en virtud que “la
magnitud del vicio, ora por inexistencia, ora por falsedad en el antecedente de derecho,
conlleva, como sancidn, la nulidad absoluta del acto, siempre que ella traiga aparejada
como consecuencia una decision distinta -en lo sustancial- a la que se hubiese adoptado
de aplicarse la norma juridica correcta”[16]. Ademads, hay que tener en cuenta que la
causa es un elemento que, si bien tiene interdependencia con lo demds elementos, tiene
también sustantividad propia.

En efecto, en la mayoria de las contrataciones que se realizan en el marco del art. 12 de la
Ley H 3.238 y articulo 90 del Estatuto, al no constar con los antecedentes de hecho y
derecho que las sustentan, que es un elemento reglado, provocara la nulidad absoluta de

los actos que las aprueban, conforme el articulo 19 inc. a) de la LPA.

Alteracion de la finalidad: En la mayoria de los actos administrativos que aprueban las
contrataciones de personal que se analizan, no se encuentra acreditada la finalidad
publica que se va a satisfacer con la contratacidon. Solo hay frases que se repiten, como
gue ‘es necesario designar personal para un agrupamiento determinado’, sin especificar
funciones o que ‘el personal de planta permanente no puede realizarlas’. No hay mas
explicaciones, como podria ser la mayor cantidad de trabajo por una razén determinada,
vacante producida por jubilacién o renuncia entre otras razones.

La finalidad tiene relacion directa con la actividad administrativa en concreto, donde esta
debe tenerla como guia de su actuacion. En el caso de contratacién de personal, la falta
de la finalidad publica es una irregularidad que vicia el contrato de empleo. Ocurre lo
mismo cuando se persigue un fin ilicito o se encubre un fin indebido, en este ultimo caso,
hay desviacion de poder.

Cabe sefalar que la técnica de contratacion administrativa configura un régimen
particular, que posee contornos precisos a los que debe sujetarse el Estado y los
particulares, encontrandose atravesado el mismo por el interés publico en juego como

elemento esencial [18].
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Ademas, el elemento ‘finalidad’ puede ser viciado si a la inexistencia de la causa invocada
para la contratacién, se suma la comprobacion que con la designacién no se persiguen los
fines previstos en la norma de excepcion. Hay que recordar que la Ley H 3.288 sélo
habilita contrataciones en relacién de dependencia fundadas en “estrictas razones de
orden funcional”.

Sayagués Laso recuerda que, si la administracién publica celebra un contrato procurando
un fin ilicito, dicho contrato es ineficaz, ocurriendo lo mismo cuando con el contrato se
persigue un fin oculto indebido, supuesto, este ultimo, en el cual tiene cabida toda la
doctrina de la desviacién de poder, tal como se la aplica respecto a los actos
administrativos[19] .

En sintesis, en la mayoria de las contrataciones realizadas por excepcion en el marco de la
Ley H 3.238 y Capitulo IX del Estatuto, al no acreditarse la finalidad publica que tratan de
satisfacer, se encuentra viciado el elemento finalidad, provocando la nulidad absoluta e

insanable de las mismas, conforme art. 19 inc. b de la Ley 2.938.

Objeto ilegal: Si bien la Ley de Procedimiento Administrativo Provincial no contempla el
vicio en el objeto como una causal de nulidad, pero siguiendo a Comadira, que expresa
“este vicio ha sido nominado tradicionalmente como violacién de la ley”’, puede
considerarse comprendido en la causal de nulidad contemplada en el Art 19 inc. b de la
Ley A 2.938.

En el término violacién de la ley se debe considerar comprendido todo el ordenamiento
juridico. Es decir, “la ley cuya violacion determina la invalidez del acto no es sélo la norma
que en tal cardcter sanciona el Congreso Nacional: se debe considerar comprendido en
ella todo el bloque de la juridicidad”[20].

Cabe destacar que, en los contratos de empleo, como en cualquier contrato
administrativo “las partes no tienen la potestad para celebrar convenciones mds alld de
las previsiones legales o de los pliegos, ni la libertad para determinar el contenido de los
contratos o para establecer las obligaciones que de él pueden derivarse. De verificarse tal
situacion, el contrato o cualquiera de sus cldusulas resultan nulas, de nulidad absoluta e
insanable. La limitacion de la libertad contractual es asi una nota tipica de la mayoria de

los contratos administrativos” [21].
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En gran cantidad de contrataciones de personal hay violacién del objeto porque se decide
contratar con determinadas personas en forma directa invocando un encuadre juridico,
art. 12 de la Ley H 3.238, que es una norma de excepcién y que solo habilita a contratar
en “relacion de dependencia” ante causas que se deriven de estrictas razones de orden
funcional y el art. 90 del Estatuto precisa las causales, pero si ellas no estan acreditadas,
puede afirmarse que hay violacién de la Constitucidn Provincial, el Estatuto, Escalafones y
demds normas que regulan la contratacion de personal y de las convenciones y tratados

internacionales.

Falta de motivacidn: Este elemento no se encuentra en la mayoria de los actos que
aprueban las contrataciones de personal, no solamente falta en los actos sino también en
los antecedentes de los expedientes.

La falta de fundamentacion suficiente -de los actos pre o post contractuales, que se
dicten durante el proceso de seleccién del contratista estatal o durante la ejecucion del
contrato-, acarrea irremediablemente su nulidad. No es esta una cuestion secundaria, en
tanto, en lo que al principio de transparencia se refiere, la adecuada motivacién ayuda a
garantizar la decision adoptada, lo que afecta no sélo a los oferentes o los contratistas,
sino también a toda la comunidad. El eje pasa por el interés social que esta en juego, no
sélo en el cumplimiento formal de la norma, aspecto sin duda imprescindible pero no
suficiente, sino también en la eficiencia de la inversidn, la oportunidad, el mérito y la
conveniencia de la decisidn, su legalidad y transparencia [22].

La jurisprudencia ha considerado, en general, nulo de nulidad absoluta al acto que carece
de motivacién, por entender que ello constituye un elemento esencial, sefialando que
aquella disposicién fulmina, con la nulidad absoluta e insanable, a los actos carentes de
dicha exigencia, por falta de causa o por la violacidn de las formas esenciales entre las
gue se halla la motivacién [23].

Cuando ella es exigida, la sancién de falta de motivacién -en estos casos por la Ley de
Procedimientos-, es la anulacion del acto de designacién, ya sea por la propia
Administracién Publica o por la Justicia.

En conclusién, cabe decir que la falta de motivacidon en los actos administrativos de

designacién que permita tener por justificada la causa por la cual se recurre a la
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contratacién de personal temporario, es un vicio grave que posee uno de los elementos

de los actos administrativos y que acarrea la nulidad absoluta.

Violacion del Procedimiento.

El procedimiento es parte del requisito-forma para la existencia del contrato de empleo,
siendo un elemento del acto administrativo que lo aprueba. De acuerdo al art. 19 inc. b)
de la Ley de Procedimientos Administrativos "el acto administrativo es nulo de nulidad
absoluta, cuando fuere emitido en violacion de las formas esenciales". Este articulo debe
interpretarse en consonancia con el art. 12 inc. e), que establece que "previo a su
emision, deberd haberse cumplido con todos los procedimientos previstos", por lo tanto,
comprensiva de los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resultan
implicitos del ordenamiento juridico. Con este enfoque, el vicio de forma mas frecuente
es la ignorancia o defecto del procedimiento previo de seleccidn, impuesto de manera
implicita por la Constitucién. El mismo se presenta cuando la Administracién contrata
directamente en lugar de cumplimentar el trdmite precontractual o éste se lleva a cabo
pero, de manera defectuosa [24].

El procedimiento previo determinado por el régimen juridico que regula las relaciones de
empleo publico provincial para la designacién de personal en planta permanente, es el
concurso. A partir de la vigencia de la Resolucién 483/18 este procedimiento también
debe utilizarse para la contratacion de personal, salvo las causales de excepcién previstas
por la Resolucion 142/19.

Entonces, en los contratos celebrados en el marco de la Ley H 3.238, si se demuestra que
se recurridé a la contratacién de personal temporario en relacién de dependencia por
excepcion, sin estar acreditada la causa para ello, el procedimiento que se deja de lado
es el concurso. Recién ha comenzado a utilizarse a partir del dictado de la Resolucion
483/18, ya que en los veinte afios de vigencia de la ley referida, no se ha realizado un solo
concurso, como puede acreditarse revisando el Boletin Oficial.

En los contratos administrativos, la obligacion de someterse al orden juridico hace
también inaplicable el principio de ‘autonomia de la voluntad’, propio del derecho
privado. Asi lo recordd la Corte Suprema al sefialar que en esta materia se excluye la
posibilidad de que las partes se aparten -aun voluntariamente- de las formalidades y los

procedimientos legalmente establecidos [25]. La administracién debe seguir las formas
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preestablecidas para la celebracién de los contratos de empleo, ello en virtud de que el
principio de juridicidad desplaza la libertad contractual tipica de los contratos privados.
La limitacion de la libertad contractual es una caracteristica de los contratos
administrativos.

Cuando el contrato ya se celebrd, la omisién del concurso, como ocurre con la omisidn
de la licitacibn o su implementacién defectuosa, son consideradas vicios del
procedimiento debido a su condicion de elemento o requisito esencial del acuerdo [26].
La falta de concurso provoca la nulidad de la designacidn, igual que en las contrataciones
realizadas con omision de la licitacion publica cuando ella es exigida por una norma
expresa.

El incumplimiento de la forma procedimental prescripta “invalidard de manera absoluta
el contrato asi celebrado, que no tendrd validez juridica, habiéndose sostenido que en tal
supuesto esa invalidez puede ser alegada por la misma Administracion Publica, por los
contratantes particulares y por los terceros interesados. (...) Ese predominio del interés
publico, en cuya mira son establecidas las distintas formas de seleccion del co-contratante
particular, impone que los contratos celebrados con total violacion de los procedimientos
fijados, por omision completa de éstos, queden afectados por una invalidez absoluta,
insalvable, y que debe originar la caida del contrato concertado de esa manera” [27].

Es decir, la omision del concurso, en la mayoria de las contrataciones de personal que no
acreditan la causal de excepcién, provoca la nulidad absoluta del contrato de empleo, la
cual puede ser planteada por un tercero o por la propia administracidén en el ejercicio de
control de sus propios actos.

Sobre el incumplimiento en la realizacidon de concursos, resulta enriquecedor el debate
producido en el seno de la Convencion Constituyente Provincial de 1988, al sefialarse que
"(...) lo que la Comision pretende es que los empleados y funcionarios publicos que no han
sido designados conforme esta Constitucion y las leyes que lo reglamenten, carezcan de
valor y en consecuencia, puedan ser removidas en cualquier momento. Es decir, se les
priva de estabilidad a aquéllos que no son designados conforme lo determina esta
Constitucion y las leyes que lo reglamenten {(...)".

En la misma sesién del 27 de abril de aquel afio, expresaron los constituyentes que: "(...)
hemos establecido entonces una sancion, si se quiere, o prever las consecuencias que

pueden ocurrir para aquellos casos de nombramientos de empleados o funcionarios en los
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cuales no se hubieran observado los requisitos que exige esta Constitucion, y en este caso
hemos dicho, pueden ser removidos en cualquier tiempo para evitar que puedan acogerse
a las garantias que tienen aquellos funcionarios y empleados, en cuyos nombramientos si
se han observado los pertinentes requisitos constitucionales, para que no queden en un
pie de desigualdad con aquellos casos en que dichos requisitos no han sido observados"
(sic. Diario de Debates Constituyente).

En el ambito provincial, la celebracién de contratos de personal temporario sin estar
acreditada la causal de excepcion para ello, determina que tengan viciado el elemento
procedimiento al dejar de lado lo prescripto por la Constitucién Provincial y el régimen
normativo para la seleccién de personal. En el supuesto de control judicial de la actividad
de contratacién de la administracién, y partiendo que es una decisién discrecional la
eleccién del procedimiento a seguir, al ser este un elemento reglado, sera uno sobre los
gue recaerd ese control y verificard si adolece de algun vicio. Comprobado podra declarar
la nulidad del acto que surja de esa actividad.

En conclusién y precisado, entonces, los vicios que afectan a la mayoria de los actos que
aprueban las relaciones de empleo en el marco de la Ley H 3.238, se puede afirmar que
son nulas de nulidad absoluta porque tienen vicios en los elementos causa, objeto,
motivacion y especialmente procedimiento. Estos son elementos reglados que, tanto la

Administracién Publica como la justicia, se encuentran en condiciones de controlar.

IlI- Nulidad de los actos de incorporacion a planta permanente-Remision.

1- Vicio en el procedimiento

La mayoria de los contratados en el marco de la Ley H 3.238 y el capitulo IX del Estatuto,
ingresan a planta permanente cuando se sanciona una ley para tal fin.

Los actos administrativos que los incorporan deben reunir todos los elementos
establecidos en el art. 12 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Cabe sefalar respecto a estos actos administrativos que, ademads de arrastrar en muchos
casos los vicios de los actos que aprobaron las contrataciones, poseen vicios en el
procedimiento para el ingreso a planta permanente (concurso).

Las leyes de pase a planta permanente -como se expresd en el Capitulo lll-, prevén
concursos para acreditar la idoneidad, los cuales se encuentran viciados de irregularidad

porque no son internos y tampoco abiertos donde puedan participar todos los
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interesados. No hay competencia entre los agentes para los puestos de trabajo, ya sea
entre agentes de la Administracion Publica o de afuera de ella. Se afectan los principios
de publicidad, igualdad, concurrencia y transparencia aplicables a los concursos publicos.
Esto provoca vicio en el procedimiento y determina la nulidad del acto de incorporacidn a
planta permanente. Se hace remisién a lo expuesto en el Punto anterior respecto al vicio

en este elemento.

IV- REVOCACION DEL ACTO NULO DE CONTRATACION E INCORPORACION A PLANTA
PERMANENTE.

1- Accion de Lesividad

Cuando la Administracion Publica advierte -ya sea por su propio control o por
impugnacién de un particular-, que el acto administrativo que dispuso una relacion de
empleo es irregular, nulo de nulidad absoluta, por las causas contempladas en el art. 19
de la Ley A 2.938, debe revocarlo por razones de ilegitimidad, aln en sede administrativa,
de acuerdo al art. 21 de la misma ley.

Es decir, la Administracién Publica se encuentra obligada, por un imperativo legal, a
revocar en sede administrativa -por razones de ilegitimidad- el acto irregular de
designacién afectado de nulidad absoluta.

En ese sentido, la Constitucién Provincial prescribe que los agentes designados en
violacion a sus disposiciones pueden ser removidos en cualquier tiempo sin derecho a
reclamo alguno (Art. 52). El Estatuto también establece que el nombramiento efectuado
incumpliendo lo dispuesto en él, serda declarado nulo por el érgano competente,
cualquiera sea el tiempo transcurrido, sin perjuicio de la validez de los actos vy
prestaciones realizadas durante el ejercicio de las funciones correspondientes y de la
responsabilidad de los funcionarios que hubieran efectuado dichas designaciones (art 6).
A ello hay que sumar la Ley H 3.238 que establece que la contratacion de personal en
violacidn de sus disposiciones serd nula y no producira efecto alguno (art. 5).

No obstante, se debe tener en cuenta que en la mayoria de los casos comprendidos en el
analisis de la tesis, se va a tratar de la revocacién de un contrato que se encuentra en
ejecucién, dado que la persona -ya sea contratada como personal temporario o
incorporada a planta permanente- esta cumpliendo funciones. En consecuencia, para

revocarlo en sede administrativa, la Administracion Publica tiene el valladar de la Ultima
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parte del articulo 21 de la Ley A 2.938 que determina que “si el acto estuviere firme y
consentido y hubiere generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, sélo se
podrd impedir su subsistencia y la de los efectos aun pendientes, mediante declaracion
judicial de nulidad”. Es decir, si el acto generd derechos subjetivos que se estdn
cumpliendo, aun cuando alguno de sus elementos estuviera viciado de nulidad absoluta,
no puede aquélla, en su sede, revocarlo de oficio. Necesariamente debe transitar la
instancia judicial, mediante la pertinente accion de lesividad contemplada en el articulo 3
Ley K 88.

En la revocacidn de estos contratos de empleo, se dan los presupuestos contemplados
en la segunda parte de la norma resefiada, atento a que el acto de designacién se
encuentra firme y consentido al momento de ser revocado y se han generado derechos
subjetivos, porque la persona estd percibiendo haberes. Todo ello impide la revocacidn
en sede administrativa.

Se comparte la postura de la Procuracidon del Tesoro de la Nacién que tal accién es
obligatoria para la Administracion Publica “en resguardo del principio de legalidad
objetiva, frente al acto administrativo irregular firme y consentido que generd derechos
subjetivos en cumplimiento, la administracion no puede dejar subsistente tal
irregularidad, y debe pedir su anulacion judicialmente” [28].

En el mismo sentido, Comadira sefiala que es “un deber de cumplimiento inexcusable que
incumbe a la autoridad administrativa porque no es Idgico, ni axiolégicamente
concebible, que la Administracion pueda vdlidamente decidir, expresa o tdcitamente (en
este caso por simple inercia) la no impugnacion judicial de un acto administrativo
irregular, dejando subsistente, de ese modo, los ilicitos efectos producidos por dicho acto”
[29].

La accion de lesividad debe ser llevada a cabo por la Fiscalia de Estado que se encuentra
legitimada para impulsarla en virtud de lo dispuesto en los arts. 190 de la Constitucion
Provincial, 3, 10, 11, 15y 17 de la ley K 88, como asimismo, los arts. 20 y 21 de la ley A-
2.938, de Procedimiento Administrativo. La manda constitucional impone al organismo el
control de legalidad de los actos administrativos del Estado y la defensa de su patrimonio,
por lo que, al efecto, es parte necesaria y legitima en todo proceso en el que se

controvierta intereses de la jurisdiccion.

111



La ley K- 88 es la especifica del citado organismo de control. El art. 32, precisa que: “El
Fiscal de Estado tiene personeria para demandar la nulidad o inconstitucionalidad de
leyes, decretos, reglamentos o resoluciones contrarios a las prescripciones de la
Constitucion de la Provincia, en el sdlo interés de la ley o en defensa de los intereses
fiscales de la Provincia (...)". La intervencion, entonces, se justifica, para restablecer el
imperio de la juridicidad, comprometido por la existencia de un acto (o actos) afectado de
nulidad absoluta frente al orden publico interesado en la vigencia de la legalidad.

Asi, cuando una autoridad hubiese dictado un acto que el Fiscal de Estado considere que
ha sido efectuado con transgresion de la Constitucién o de la ley, tiene dos opciones:
entablar juicio contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia dentro de
los quince dias hdbiles, demandando al ente que dicté el acto (art. 12 ley K- 88), o
accionar contra el beneficiario del acto, dentro del plazo de prescripcién de la accidn.-

Se debe entablar la accién aunque la Fiscalia de Estado hubiera en su momento prestado
aquiescencia con los actos puestos en crisis, tal circunstancia no obstaria a la ulterior
pretensién de que se declare su nulidad al percatarse de ella, pues no juega en el caso el
principio de que nadie puede ir contra sus propios actos.

Ello, en virtud que, tan pronto como la Administracién descubra sus propios yerros, debe
estar facultada para someter a revision judicial aquellos actos que resulten perjudiciales a
sus intereses. Precisamente, para equilibrar los intereses publicos con los intereses
privados, dado que éstos no pueden quedar sujetos a las variedades de la administracion,
es que el ordenamiento juridico arbitré este mecanismo de la lesividad, para que con la
maxima garantia para el particular, pueda privarse de efectos a los actos de la
Administracion[30].

Por ello, “el famoso principio ‘venire contra factum non valet’ tiene aplicacion unicamente
cuando se trata de actos juridicamente eficaces que tienen eficacia obligatoria, y el
llamado ‘recurso o accion de lesividad’ presupone ‘actos administrativos ineficaces’, por lo
que la posibilidad de que su autor reaccione contra los mismos estd definida por el
concepto mismo de la ineficacia”[31].

La accion que debe promover el Fiscal de Estado debe perseguir la declaracion de nulidad
del acto administrativo de designaciéon toda vez que no se encuadra dentro de lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, deviniendo en un acto nulo de nulidad absoluta

por los vicios sefialados y que ha generado derechos subjetivos que se estan cumpliendo.
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En efecto, queda claro que muchos de los actos administrativos dictados, constituyen
decisiones administrativas nulas de nulidad absoluta al desconocer las pautas legales en
que deben subsumirse los actos de aprobacién de las relaciones de empleo, conforme
art. 12 de la Ley A 2.938, en tanto han sido dictados en su mayoria sin causa, finalidad,
motivacion, violacién de la ley y en el especial el procedimiento, violando el art. 51 de la
Constitucion Provincial.

Entonces, siendo que la voluntad de la administracién ha sido expresada en contra de la
ley, deviene aplicable las consecuencias que de tal proceder efectia la Ley de
Procedimiento Administrativo local respecto a un acto administrativo nulo, de nulidad
absoluta e insanable, (casos contemplados en el Art. 19 LPA).

El precepto legal citado, en consonancia con lo dispuesto por el art. 21 del mismo
ordenamiento legal -valla infranqueable del accionar administrativo-, tornan procedente
la accidn judicial, en tanto via idénea para revocar por ilegitimidad el acto administrativo,
que es nulo de nulidad absoluta, emanado en virtud de la transgresion a la Constitucion y
todo el marco normativo para la contratacion de personal. Por ende, frente a la violacién
al orden juridico, la sancién de nulidad se impone.

El Superior Tribunal de Justicia, en un reciente fallo ha manifestado que “la remocion de
los agentes publicos designados en violacion a las disposiciones de la Constitucion,
establecidas en el art. 53 de la Carta Magna Provincial, no permite obviar la intervencion
judicial propia del principio de division de Poderes y de un Estado de Derecho, que
posibilite el debate en el marco de un debido proceso, conforme lo reglamentado
mediante art. 21 ultima parte de la Ley de Procedimiento Administrativo A N°2.938”[32].
Dandose el supuesto contemplado en la norma, debera hacerse lugar a la accién incoada,
con los alcances previamente individualizados, dictandose la pertinente sentencia, en la
gue se determine la nulidad de los actos administrativos en crisis.

Por otra parte, en el supuesto que el particular interesado en la declaracion de nulidad de
tales decisiones administrativas haya recurrido directamente a la justicia, ésta podrd
declarar la nulidad del acto administrativo y ordenar a la Administraciéon Publica que en

un plazo determinado convoque a un concurso publico.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS TENDIENTES A LOGRAR EL INGRESO A LA FUNCION
PUBLICA EN CONDICIONES IGUALITARIAS Y A UNA ADMINISTRACION MAS EFICIENTE.

I.- CONCLUSIONES

Con caracter previo a exponer las propuestas concretas de modificaciones a nivel legal y
reglamentario, pasaremos a continuacion a sefalar las conclusiones a las que arribamos.
Partimos que es un principio de la democracia y un derecho humano el acceso a la
funcion publica acreditando la idoneidad en condiciones igualitarias.

Las relaciones de empleo publico revisten gran importancia econdmica dentro de la
cantidad de contratos que celebra la Administracién Publica. La masa salarial de todo el
personal provincial representa mas del 60 % del presupuesto provincial.

El ingreso de personal a la Administracién Publica puede ser en caracter de permanente o
temporario. En el caso de este uUltimo debe ser por causales de excepciéon debidamente
acreditada.

Los actos que aprueban las contrataciones de personal temporario como de
incorporacion a planta, deben reunir para su validez y eficacia todos los elementos
establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Los concursos tienen por fin la seleccion de la persona mas idénea para ocupar un puesto
de trabajo o funcidon determinada, destinada a propender a la satisfaccion del interés
general. Pueden ser internos, en los que pueden presentarse todos los agentes publicos
del Estado o abiertos en los cuales pueden participar personas ajenas a la Administracién
Pdblica.

Seria equivocado concluir que los concursos son infalibles en la seleccionan de las
personas mas idéneas y que Unicamente con ellos se logra la eficiencia en la
Administracién. Estos procedimientos contribuyen, junto con otros factores de gestién, a
lograr mayor eficiencia y transparencia de la Administracién Publica; ademas permiten
ejercer el derecho de participacidn a los interesados en acceder a un cargo publicoy son
una herramienta de control de la sociedad sobre la debida utilizacién de los recursos en

personal.
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A partir de estas premisas, vamos a sintetizar, las principales conclusiones expuestas en

los capitulos del trabajo de tesis:

1.- En el ingreso de personal se hace necesario el estricto cumplimiento de las
formalidades establecidas para la celebracidn de los contratos, cualquiera sea el régimen

juridico de empleo aplicable.

2.-Existe en el ambito provincial un marco juridico obligatorio que establece las pautas
minimas para la contratacién de personal temporario y también para la incorporacién a

planta permanente.

3.-La contratacion de personal no permanente es una excepcion al régimen de concursos
gue deberia realizarse a partir de circunstancias especiales debidamente acreditadas.
Estas causales tienen que estar reglamentadas, ya que son causales de excepcidén a

interpretarse de forma estricta y como verdaderas excepciones.

4.-La idoneidad es una condicién a cumplir para el ingreso a la Administraciéon Publica

cualquiera fuese la relacién juridica a entablarse, incluyendo al personal temporario.

5.-La Administracién Publica tiene la obligacidon de realizar concursos publicos para la

designacién de personal en cargos de planta permanente.

6.-Los concursos garantizan el acceso a la funcién publica en condiciones igualitarias.
También garantizan la carrera administrativa de los que se encuentran en la planta
permanente. Les son aplicables los principios de igualdad, publicidad, concurrencia y
transparencia, atribuibles a todo procedimiento de seleccidon publica. Estos principios

guedan relegados en muchas contrataciones de personal temporario.

7.-En ese sentido, los concursos son los instrumentos que acompafian necesariamente a

una politica contra la corrupcién e imprescindibles en una gestion publica transparente.
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8.-La estabilidad absoluta, que la constitucién y el Estatuto garantizan, es para aquellas

personas que acreditan la idoneidad en un concurso publico junto con otros requisitos.

9.- Las leyes de emergencia para la contencion de gastos en personal deben ser acotadas
en el tiempo ya que responden a una situacion de crisis determinada. No deben
convertirse en una herramienta para afectar la forma de ingreso y la carrera
administrativa de los empleados publicos, como ocurre con la Ley H 3238. La vigencia de

estas leyes en general es sostenida por factores politicos, gremiales, sociales y judiciales.

10.-Los actos de designacién de personal, tanto temporarios como de incorporacién a
planta permanente, pueden ser impugnados por un tercero que acredite un interés en
participar. Ademas debera demostrar que relne los requisitos formales que fija la
normativa para ingresar a la funcién o cargo que se trate. La inexistencia de una norma
que habilite la legitimacion amplia de un tercero, aun sin interés en ser titular de una
relacion de empleo, incide negativamente en el control que puede ejercer cualquier

ciudadano.

11- El ingreso de personal incide sobre la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica. Los empleados publicos constituyen uno de los factores de mayor importancia en
la consecucién de esos objetivos. Empleados mas iddneos permitirdn lograr mejores
prestaciones con los mismos o menos recursos y mayor capacidad de respuesta del

Estado a las demandas sociales.

12.- También, el ingreso de personal afecta de manera directa a toda la sociedad. Debe
lograrse conciencia ciudadana sobre la necesidad que los ingresos de personal se realicen
de manera transparente respectando el régimen de concursos publicos. Si bien en la
sociedad actual se van planteando cambios y en especial sobre la necesidad de acceder a
informacion sobre las actividades del Estado, aun no se ha extendido suficientemente en
materia de empleo publico. Junto con esa concientizacién, debe otorgarse a la sociedad
civil la posibilidad de conocer la gestidn de los recursos humanos, en forma clara, precisa

y oportuna.
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En definitiva, el ingreso de personal no es una actividad aislada de la Administracién; se
enmarca en un régimen mas amplio: la contratacidon publica, regida por principios de
raigambre constitucional. En materia de empleo publico, tiene como actores principales,
a la Administracién Publica, a los empleados y a la sociedad. La primera tiene como
objetivo la satisfaccién de necesidades de la sociedad y ésta, que es receptora de su
actividad, debe poder ejercer control sobre aquella.

Por las razones expuestas, podemos sostener que la forma de ingreso del personal a
planta permanente en el ambito del Poder Ejecutivo Provincial, que se practica
actualmente, afecta negativamente a la Administracion, a los empleados que ya se
encuentran en la planta estable, al personal contratado, a los ciudadanos que pretenden
participar y a la sociedad en su conjunto.

A la Administracién Publica porque se priva de la posibilidad de seleccionar a los mas
idoneos para propender a sus objetivos de eficiencia y eficacia; a los empleados
permanentes porque se afecta el derecho a la carrera administrativa; a los contratados,
porque su continuidad queda sujeto a la discrecionalidad de las autoridades politicas; a
los ciudadanos porque se les priva la posibilidad de participar en concursos publicos que
respecten los principios sefialados en parrafos anteriores y a la sociedad se la afecta, en
primer lugar como destinataria de las prestaciones de la Administracién Publica y en
segundo lugar, porque se impide ejercer el control sobre la utilizacién de fondos publicos

en personal.

Il.- PROPUESTAS

A partir del convencimiento de que actualmente el ingreso del personal tanto temporario
como permanente en la Administraciéon Publica no se corresponde con el marco
normativo que regula las relaciones de empleo provincial, se considera que deben
adoptarse ciertas medidas legales y reglamentarias para revertir tal situacion.

Para ello tomamos como punto de partida el articulo 51 de la Constitucion Provincial que
prescribe que la idoneidad y eficiencia son condiciones para el ingreso, ascenso vy
permanencia de los agentes publicos.

Las propuestas que se formularan a continuacién, apuntan a lograr el acceso a la funcién
publica acreditando la idoneidad en concursos que respecten los principios de igualdad,

publicidad, concurrencia y transparencia. Consideramos que ello redundara en beneficio
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de la eficiencia y eficacia de la administracion, de los empleados, de la sociedad y del

ciudadano que pretenda participar.

En vista a todo lo antes expuesto, se proponen las siguientes medidas:

1.-Derogacion de la Ley H 3238.

2.-Conformar y poner en funcionamiento los érganos que aun faltan previstos en la Ley L
3052 (Régimen de la Funcién Publica).

3.-Creaciéon del Clasificador de Puestos de Trabajo y aprobacidon de las estructuras
organizativas de la Administracién Publica con la descripcion de los puestos de trabajo y
publicacién en la pagina a crearse.

4.-Implementar el Escalafén previsto por la Ley L 3487.

5.-Reglamentar mediante un Decreto el procedimiento de contratacién de personal
temporario.

6.-Reglamentar mediante un Decreto los concursos que prevé el Escalafén de la Ley L
3487 para el cubrimiento de vacantes.

7.-Disefio de una pdgina web para el Consejo Provincial de la Funciéon Publica vy

Reconversion del Estado.

1.-Derogacion de la Ley H 3238

Los fundamentos para su derogacién son los que a continuacion sefialamos:

Las medidas de emergencia que dispuso esta Ley, en especial las medidas de prohibicidon
de contratacion de personal en relacidon de dependencia y cubrimiento de vacantes, que
llevan veinte afios de vigencia, no lograron las finalidades perseguidas. Esto lo demuestra
la existencia de gran cantidad de personal contratado en relacién de dependencia, en su
mayoria para el cubrimiento de vacantes y su posterior ingreso a planta permanente.

La aplicacién de la Ley H 3238 en la practica administrativa se ha convertido en una
herramienta de uso discrecional para las autoridades politicas.

Ha implantado una modalidad de ingreso contraria a lo prescripto por el régimen juridico
de empleo publico provincial, que consiste en primer lugar ingresar como personal

temporario y con posterioridad incorporar a planta permanente.
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Hay una distorsion entre el derecho aplicable y la realidad. La aplicacién de esta ley no
promueve, facilita o cuando menos impide, que las contrataciones de personal vy su
ingreso a planta permanente se lleven a cabo en un marco de transparencia e igualdad.
Provoca la sancidon de leyes de pase a planta permanente cada cierto tiempo para
regularizar la situacion del personal contratado. Estas leyes prevén concursos contrarios a
lo preceptuado por las normas de seleccidn de personal, ya que sélo pueden participar
los agentes contratados. Se vulnera el derecho de participacién de posibles interesados
en acceder a un cargo publico.

Lleva a la precarizacién de las relaciones de empleo y la afectacién de la carrera
administrativa basada en la capacitacién y la profesionalizacién de la administracion
publica. Ademas olvida el fin al cual debe propender una gestion de calidad de los
recursos humanos que es tratar de cubrir los puestos por los mejores y mds capaces. De
esta manera se afecta la eficiencia y eficacia de la Administracién y a la sociedad que es la
destinataria.

En conclusidn a veinte afios de la sancion de la Ley H 3238, el resultado ha sido el desuso
del concurso publico, tanto interno como abierto y el ingreso del personal mediante
contratos temporarios, la mayoria en relacién de dependencia, a pesar que la ley lo
prohibe, convirtiéndose la excepcién en regla y su posterior incorporacién a planta
permanente cuando se sanciona una ley para tal fin.

En virtud de ello se propone su derogacién, asi como se han derogado otras emergencias
e incluso medidas adoptadas por esta Ley, como por ejemplo el descongelamiento de la
antigliedad. Ello permitird la aplicacién las normas estatutarias y escalafonarias para el

ingreso y cubrimiento de vacantes.

2.-Conformar y poner en funcionamiento los érganos que aun faltan previstos en la Ley
L 3052 (Régimen de la Funcion Publica).

Esta ley contempla varios érganos colegiados para el funcionamiento del régimen de la
funcion publica (art. 44). Estos dérganos de aplicacién son a) El Consejo Provincial de la
Funcidn Publica y Reconversién del Estado, del cual dependeran:

a.1) La Comisidn Técnica General Ejecutiva del Consejo Provincial de la Funcién Publica
y Reconversién del Estado.

a.2) Los Comités Institucionales de Organizacién y Recursos Humanos y de Area.
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b) La Junta de Reclamos.
c) La Junta de Disciplina.

d) La Junta Evaluadora Central.

Se deberan conformar y poner en funcionamiento la Comisiéon Técnica General Ejecutiva,
los Comités Institucionales de Organizacién y Recursos Humanos y de Area y la Junta
Evaluadora Central. Ello en virtud que el Régimen de la Funcion Publica debe encargarse
de la administracién de las estructuras organizativas para regular el proceso de disefio y
aprobacion de las unidades organizativas y sus puestos de trabajo; Recursos Humanos y
el sistema salarial.

Resulta de suma importancia instaurar los sistemas del Régimen de la Funcion Publica
que tienen como objetivo la idoneidad, evaluaciéon de desempefo, y capacitacién de

personal de la administracién.

3.- Creaciéon del Clasificador de Puestos de Trabajo y aprobaciéon de las estructuras
organizativas de la Administracion Publica con la descripcion de los puestos de trabajo y
publicacién en la pagina Web del CPFP Y RE.

La seleccién de personal debe hacerse sobre la base de la planificacion general de la
organizacién y con la definicién de las competencias y habilidades que se requieren para
los puestos de trabajo.

Quizas el déficit mas elemental y serio en el empleo publico es la falta de planificaciéon de
las politicas de personal en términos racionales y previsibles, es decir cudntos agentes
debe incorporar el Estado segun las funciones y objetivos propuestos”* .

En virtud de ello es de importancia la definicidon de las estructuras organizativas con los
respectivos puestos de trabajo y sus funciones. Se debera crear el Clasificador de Puestos
de Trabajo correspondiente al personal permanente, con identificacidén de agrupamiento,
denominacion y perfil de los puestos de trabajo. Ello a fin de homogeneizar los requisitos
en los diferentes llamados y también la posibilidad de realizar convocatorias unificadas

para cargos del mismo agrupamiento.

! Balbin, Carlos “Tratado de Derecho Administrativo" T Il Ed. La Ley Bs As 2011 pag. 306
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Una vez realizada el Clasificador de Puestos de Trabajo y las estructuras organizativas,
debe publicarse en el Boletin Oficial y en la pagina del CPFP y RE prevista en el Punto 7.
Ello permitird conocer la cantidad de puestos de trabajo que necesita la Administraciéon
Plblica para funcionar eficientemente y contribuirad a limitar la discrecionalidad de las
autoridades politicas respecto al cubrimiento de las vacantes con personal temporario.
Provocard que con cardcter previo al ingreso de personal se encuentren definidas las

caracteristicas del puesto de trabajo a cubrir como el perfil de la persona a ocuparlo.

4.- Implementar el Escalafon previsto por la Ley L 3487

La definicion de las estructuras organizativas permitird implementar el Escalafén
aprobado por la Ley L 3487, a pesar de la cantidad de afios que han pasado desde su
sancion (afio 2000), mediante la reubicacién de los agentes alcanzados por el mismo.

El Escalafén establece los agrupamientos, los niveles y grados, es decir la arquitectura
escalafonaria, régimen de seleccidn, promocion, capacitacion, evaluacion y esquema de
remuneraciones.

La implementacién del Escalafén permitird instaurar una nueva carrera administrativa
tanto vertical como horizontal basada en la capacitacidon, evaluaciones por desempefio y
compensanciones abandonando el concepto antigliedad, como unico requisito para el
ascenso, que prevé el Escalafén actual. La promocion se realizara cuando el agente relne
las exigencias previstas para el grado que corresponda y acredite las competencias
laborales que se especifiquen para el mismo. Lo destacable es que se pondra en vigencia
el Régimen de Seleccidén que establece los concursos publicos para la cobertura de cargos
vacantes.

Esto provocara que pierdan vigencia los Escalafones actuales que tienen distintas escalas
salariales y permitird que se persiga el fin constitucional de igual remuneracién por igual

funcién que aun no se ha alcanzado.

5.-Reglamentar mediante un Decreto el procedimiento de contratacion de personal
temporario.

Se propicia la reglamentacién de la contratacién del personal no permanente previsto en
el Capitulo IX del Estatuto, que son equivalentes a los previstos en el Art.9 de la Ley

25164 del Estado Nacional, deberia seguir las pautas que se sefalan a continuacidn.

124



a) La autoridad competente que solicita la contratacion debera explicitar las razones y
determinar cual son las tareas que las motivan, de esa manera acreditard la causa de
ella.

En el caso de tareas transitorias deberian especificarse a que estan referidas, cuales sony
adjuntar informes que las avalen. En el caso que sean por tareas permanentes fundadas
en licencia o renuncia del titular, deberia acreditarse la licencia que la causa y si es
factible, duracion de ella o constancia de renuncia al puesto de trabajo o funcién. En
estos ultimos supuestos el plazo del contrato deberia ser hasta que culmine el concurso
gue debera convocarse al efecto.

b) Certificaciéon por autoridad competente de la inexistencia de personal permanente
disponible para la ejecucion de las funciones objeto del contrato conforme articulo 90 del
Estatuto.

c) Definir el perfil, capacitacidn, condiciones y titulo requerido que debe acreditar la
persona a contratar para la equiparacién al agrupamiento y grado que se propicia.

d) Certificacidon de disponibilidad presupuestaria y que se encuentra dentro del nimero
de cargos de personal temporario previstos en la Ley de Presupuesto.

e) Documentacion del postulante que acredite su identificacién, titulacion de grado
(titulo obtenido y nivel) especializacién, experiencia profesional y laboral, declaracion
jurada de incompatibilidades y conflictos de intereses y certificado de antecedentes
penales.

f) Acreditacion de la aptitud psicofisica por medio del Examen Preocupacional que debe
realizar la Junta Médica Provincial.

g) La acreditacion de la idoneidad para la prestacion del servicio de que se trate a través
de los Comités Institucionales de Organizacién y Recursos Humanos que deberan
elaborar un informe circunstanciado de las aptitudes, capacidades, antecedentes
profesionales o de experiencia laboral que posee el postulante.

h) Adjuntar proyecto de acto administrativo que aprueba la contratacién que explicite la
causa que conforma la excepcidn, suficientemente motivado donde consten la finalidad
gue se persigue y las circunstancias de hecho y derecho que lo motiva.

i) Publicacion de la contratacidon que se realiza en la pagina Web del Consejo Provincial de

la Funcién Publica y Reconversién del Estado.
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j) Expediente electrénico para la realizaciéon de la contratacidon desde la inscripcion del

postulante hasta el dictado del acto administrativo que la aprueba.

6.-Reglamentar mediante un Decreto los concursos que prevé el Escalafén de la Ley L
3487 para el cubrimiento de vacantes.

Se propone el dictado de un Decreto reglamentario que contenga normas para la
realizacion de los diferentes concursos publicos destinados al cubrimiento de vacantes.
Serd aplicable para el ingreso, ascenso y para el acceso a la titularidad de un puesto con
condicién de Gerencia Publica.

La reglamentacién deberd contener disposiciones tendientes a garantizar los principios
de igualdad, publicidad, concurrencia y transparencia.

Debera contemplar los siguientes requisitos basicos:

a) Determinar las autoridades competentes para solicitar la asignacién de cargos.

b) Determinar la denominacién y perfil de los puestos conforme el Nomenclador de
cargos aprobado.

c) Contar con prevision presupuestaria

d) Constancia que los cargos que se convoquen se encuentran dentro de las estructuras
organizativas.

e) Establecer que la Junta Evaluadora Central ejercerd la supervisidon de los concursos que
se realicen. Ademas deberd emitir dictamen sobre las bases y condiciones de los
diferentes concursos y determinara el tipo de convocatoria (interna, general o abierta).

f) Establecer la conformacion de los drganos de seleccidon de cardcter colegiado donde se
prevea la participacion de la representaciéon de los trabajadores. Debera contemplar
forma de sesionar, recusaciones, excusaciones, atribuciones y responsabilidades. Dentro
de las atribuciones tendran la confeccién de la evaluacidn y orden de merito.

g) Establecer que los Comités de Organizacion y Recursos Humanos realizaran las bases y
condiciones de los concursos. Estas contendran los requisitos y competencias laborales
de los puestos de trabajo y funciones a concursar. Requisitos para ser admitidos en el
procedimiento de seleccion. Ademas deberan contener la forma como se efectuara la
valoracion de la idoneidad.

Estos drganos deberan coordinar la realizacidon de los concursos, realizaran la evaluaciéon

inicial de los requisitos minimos, y confeccionaran un acta con los aspirantes admitidos y
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los excluidos con la expresidn de la causal. Remitiran los listados para su publicacién en la
pagina Web del CPFPy RE.

h) Establecer que las convocatorias seran realizadas por los titulares de las jurisdicciones
y deberan contener la denominacion del puesto de trabajo o funcidn, el agrupamiento,
remuneracion, jornada laboral y domicilio, el érgano seleccionador, fecha y horario de la
aperturay cierre de la inscripcién.

i) Establecer que las convocatorias deberan publicarse en el Boletin Oficial, y en portal
Web del Consejo de la Funcién Publica y Reconversidon del Estado. Los anuncios de las
convocatorias deberan ser realizadas con antelacion suficiente, como minimo con 10 dias
a la fecha prevista para la apertura de la inscripcion.

j) Determinar que las etapas del procedimiento de selecciéon estaran conformadas por
una instancia de evaluacidon de antecedentes curriculares y laborales, la evaluacion
técnica para el puesto y una entrevista. También establecer la forma de ponderacién de
cada etapa y la publicacién de los resultados de cada una de ellas por los postulantes. Se
requerira aprobar una etapa para pasar a la siguiente.

k) Normas que garanticen la impugnacidn de cada una de las etapas y su resolucion.

[) Debera preverse también la forma de desarrollo de los curso-concursos.

7.-Creacion de una pagina web para el Consejo de la Funcion Publica y Reconversion del
Estado.

En esta pagina deberd constar toda la informacidon sobre el empleo publico de la
Administraciéon Publica centralizada y descentralizada. Dentro de ella, la normativa
vigente, las vacantes existentes y las convocatorias que se realizan para su cubrimiento,
bases de los concursos y los integrantes de los érganos de seleccién. Debera preverse la
posibilidad que los interesados a concursar puedan inscribirse por medio de esa pagina,
presentar Curriculum Vitae electrdnicos y vincularlos en su caso a los expedientes que

tramiten los concursos.
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