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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una descripcién de las lineas que se propone
abordar en el afio 2019, el Centro de Estudios e Investigacion en Educacion (CEIE), de la
Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN).

Estas, tienen la particularidad de estar vinculadas con un formato de trabajo propio del
Centro, denominado Estudio Preliminar (EP). Cuentan con una dindmica particular, que
propone establecer un marco logico, temporal, y actualizado, en la busqueda de otorgar la
suficiente claridad e indicar sobre en qué direcciones y espacios de la sociedad conviene y se
debe investigar e intervenir.

Se observara el Estudio Preliminar que pretende determinar en qué estado se encuentra la
implementacion de la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral, N° 26.150; el desarrollo
del Proyecto de Investigacion que recaba informacion sobre los Habitos Alimentarios de los
jovenes rionegrinos en el ambito de las escuelas secundarias; y el desarrollo del Proyecto de
Investigacion que releva en tiempo real el funcionamiento de la Especialidad en Docencia
Universitaria dictada en la UNRN.

Se observara la vinculacion entre ellas y los Objetivos Especificos del Centro, y si acaso la
dinamica de los Estudios Preliminares (considerados como una estrategia de asociacion entre
actores e instituciones y de trabajo particular) y solucién rapida y practica para el desarrollo
de lineas concretas, les posibilitaria la institucionalizacion. A la vez de permitirles, ser
considerados como propuestas de abordajes novedosas en el campo y extendidas a otros
ambitos, de las instituciones que desarrollan investigacion.

Palabras Clave: Educacion Superior, Gestion de la Investigacion, Estudios Preliminares,
Estrategias de Asociacion, Investigacion en Educacion
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La Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), presenta un disefio de Unidades Ejecutoras
de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de Conocimientos (UE), mediante las

cuales pretende organizar las actividades de investigacion.

En la Sede Alto Valle —Valle Medio de la UNRN, se encuentra el Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion (CEIE), UE cuyo proposito institucional es la produccion de
trabajos investigativos en el campo de la educacién. Ahora bien el CEIE presenta una
particularidad. La de desarrollar lineas de trabajo, que, si bien son de investigacién, ni
encajan ni cumplen con la rigidez ni con los requisitos institucionales que demandan los
Proyectos de Investigacion acreditados y financiados por la Universidad.

El Objetivo General del presente trabajo es analizar el desarrollo de estas lineas de trabajo
propuestas para el afio 2019 por el CEIE e identificar cbmo contribuyen al cumplimiento del
Objetivo General del Centro.

Estas lineas de trabajo las dieron a llamar Estudios Preliminares, mediante los cuales el
Centro se vincula con el territorio, establece relaciones con otros actores relevantes en las
distintas teméticas de estudio y elabora diagndsticos que le sirven de insumo para su tarea
academica.

Entre los Objetivos Especificos se pretende describir el desarrollo del Estudio Preliminar que
procura determinar en qué estado se encuentra la implementacion (por parte de los
responsables institucionales, en la provincia de Rio Negro) de la Ley Nacional de Educacion
Sexual Integral, N° 26.150.

Asimismo se busca describir el desarrollo del Proyecto de Investigacion 40-A-710 “;Quéy
cdmo comen los adolescentes rionegrinos? Un punto de partida para el abordaje de la
Educacion Alimentaria en la escuela secundaria”, (presentado luego de haberse nutrido de un
Estudio Preliminar), que recaba informacion sobre los Habitos Alimentarios de los jovenes
rionegrinos en el ambito de las escuelas secundarias, en busca de advertir si éste presenta
relacion con los Objetivos Especificos del CEIE.

Finalmente, se ofrecera una descripcion del desarrollo del Proyecto de Investigacion 40-A-
719 “Trayectorias de Formacion en la Especializacion en Docencia Universitaria de la
Universidad Nacional de Rio Negro”, (presentado luego de haberse nutrido de acciones
institucionales desarrolladas por integrantes del CEIE), que releva en tiempo real el
funcionamiento de la Especialidad en Docencia Universitaria dictada en la Universidad
Nacional de Rio Negro (UNRN), en busca de advertir si éste presenta relacion con los
Obijetivos Especificos del CEIE.

Se parte de las hipotesis de que los Estudios Preliminares (EP) fortalecen el funcionamiento
de Unidades Ejecutoras de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de
Conocimientos, evidenciando especial utilidad para aquellas cuyo objeto es la Educacion.

Que los EP, a su vez presentan una dindmica institucional diferente e inauguran una via de
relacion para con la sociedad, fortaleciendo vinculos que benefician a ambos.

Y que, asimismo, los Estudios Preliminares, pueden ser considerados como propuestas de
abordajes novedosas en el campo y extensibles a otros &mbitos.

En lo que se refiere al problema de investigacion, se debe expresar que el CEIE se propuso
desarrollar diferentes lineas en formato Estudio Preliminar, pero que a simple vista no
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encajan o caben en las actividades tradicionales de investigacion, sino que serian mas bien
propias de la dindmica del Centro.

Se buscara entonces, identificar si las lineas de trabajo propuestas por el CEIE, para el afio
2019, estan contempladas en los objetivos del Centro, entre los que se pueden mencionar: La
profundizacién del desarrollo de programas investigativos, la promocién a la formacion e
incorporacion de investigadores noveles, la consolidacion y formacion de redes académicas
con otros centros, la promocion de acciones institucionales para el aseguramiento del
intercambio permanente entre los investigadores, el desarrollo de estrategias de asociacion
con distintos actores de la sociedad y del sistema escolar y el avance en la incorporacion
gradual y sostenida de perspectivas tedrico-practicas (de interculturalidad, equidad de género
y medio ambiente) en distintos programas y proyectos de investigacion.

Para ello se orientara la investigacion a la respuesta de algunas preguntas, entre las cuales se
incluyen:

¢Cuales son las estrategias vigentes que tiene el Centro de Estudios e Investigacion en
Educacion (CEIE) para el desarrollo de sus actividades en 2019?

¢Qué son los Estudios Preliminares del CEIE y como los desarrolla?

¢ Qué caracteristicas presentan y con qué recursos se financian?

¢Quiénes participan de ellos, son siempre los mismos integrantes o bien pueden cambiar?
¢Presentan o pueden presentar modificaciones durante su desarrollo?

¢Cual es el nivel de reconocimiento institucional que exhiben?

¢Como surgieron los Estudios Preliminares que desarrollara en 2019?

En lo que hace al Objeto de estudio, el mismo puede ser claramente definido como el
desarrollo institucional de las lineas de trabajo propuestas por el Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion (CEIE) de la Universidad Nacional de Rio Negro para el 2019.

Para ello la metodologia utilizada implica un abordaje cualitativo, de datos disponibles y/o a
elaborar para el estudio, teniendo una fuerte incidencia los datos provistos por informantes
clave.

Se utilizaran fuentes de datos cualitativos secundarios, compuestos por los informes de
gestion del CEIE (2018 y 2019), el Plan Cuatrienal de Desarrollo Institucional 2019-2025, la
informacion disponible sobre las actividades del CEIE en el portal de la UNRN y las
Disposiciones de los Consejos de Sede AV-VM y Resoluciones Rectorales referidas al CEIE
y/o a las lineas en estudio, pueden ser obtenidas directamente de Internet por ser informacion
publica de facil acceso y disposicion.

En tanto que la documentacion que disponga el Director del Centro como soporte de sus
actividades, los textos de los Convenios y Actas Acuerdo firmado para el desarrollo de las
lineas en estudio, el Plan de Trabajo de la Magister que se adscribe al CEIE para trabajar en
el Estudio Preliminar de la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral, las decisiones
administrativas que emanaran desde la direccion del CEIE entre 2018 y 2019 y el Documento
de trabajo elaborado para el Plan de Desarrollo Institucional de la UNRN para el quinquenio
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2019-2025; si bien son informacion producida por una institucion publica, el acceso es algo
mas restringido y seran requeridos y abordados en ocasion de la entrevista con el Director.

Otra linea de documentos a ponderar, son los Informes de Avances de los Proyectos de
Investigacion vinculados a las lineas de estudios en el CEIE. Que aunque revistan
caracteristicas de internos a la Universidad Nacional de Rio Negro, resumen en ellos
desarrollo de actividad y logro de objetivos. Esta informacion sirve para consolidar mucha
otra en un Unico documento, y serd utilizada la entrevista con el Director del CEIE (en tanto
fuente de datos cualitativos primarios), para complementar el trabajo sobre la informacion
disponible, y que en la ocasion brinde sus observaciones e interpretacion sobre los aspectos
circundantes al desarrollo de las lineas.

El desafio que se toma frente al abordaje de la presente investigacion, es en la premisa de que
por lo nobel de la Universidad Nacional de Rio Negro (transcurriendo su 11° afio de
funcionamiento) y en particular, del Centro de Estudios e Investigacion en Educacion (cuyas
actividades fueron reorganizadas en 2017), es que aun no hay otros estudios referidos o
vinculados al tema.

El presente trabajo se basa en la propuesta de la realizacion de una investigacion de tipo
descriptiva, la cual busque dar luz a cuales son las particularidades del desarrollo de las lineas
propuestas por el CEIE para el afio 2019, entendiendo que si bien es una Unidad Ejecutora de
Investigacion, presenta una dinamica diferente y que ésta puede o no estar apegada al
cumplimiento de los Objetivos Especificos institucionales previstos para el Centro.

Es de resaltar que la relevancia del tema se presenta por la caracteristica del objeto de estudio
del Centro, sintetizada en la produccion de trabajos investigativos en el campo de la
didactica, curricular, la formacion docente y la policia educativa, desarrollandolos dentro del
sistema de escolarizacion como fuera del mismo, asi como la transferencia de resultados a
través de la docencia y las actividades de extension.

En lo referido a los recursos humanos, son Docentes Investigadores formados y en formacién
de la UNRN, estudiantes y becarios. En relacion al formato en particular, aparecen los
denominado Estudios Preliminares y algunos Proyectos de Investigacion financiados por la
Universidad.

En general, las Unidades Ejecutoras de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de
Conocimientos de la Universidad Nacional de Rio Negro, toman el formato propuesto por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

La UNRN define en la Resolucion CSICADyYTT N° 004/2019 de Reglamento condiciones
para el funcionamiento de las UE que éstas, contaran con: “docentes investigadores/as
formados/as y en formacion, becarios/as, personal Nodocente de la UNRN, investigadores/as
(CIC) y miembros de la carrera del personal de apoyo (CPA) del CONICET con lugar de
trabajo en la UNRN y alumnos/as de la UNRN”(CSICADyYTT N° 004/2019, articulo 2).

De la misma forma consigna que para la creacion de alguna UE se requerird un lugar fisico
determinado que reuna a los integrantes que la vayan a constituir y que la creacion, asi como
su cambio de forma organizativa, sera atribucion del Consejo Superior de Programacion y
Gestidn Estratégica, previo dictamen favorable del Consejo Superior de Investigacion,
Creacion Artistica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia.
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CONICET garantiza que “la gran mayoria de las Unidades Ejecutoras (UE) del CONICET se
establecen en asociacion con universidades, organismos de ciencia y tecnologia,
organizaciones de la sociedad y gobiernos provinciales.” (CONICET).

En lo que hace propiamente a la estructura de las Unidades Ejecutoras de Creacion Artistica'y
Transferencia de Conocimientos, la UNRN les exige que cuenten con un minimo establecido
(para cada categoria de UE, a saber: Instituto, Centro, Laboratorio, Observatorio y Programa
de Investigacion), de docentes investigadores/as formados/as de la UNRN, equivalentes a
tiempo completo (aqui son considerados los integrantes del Conicet homologos a los tiempo
completo), y de proyectos de investigacion y transferencia de conocimientos aprobados y
vigentes.

Ahora bien, el caso del Centro de Estudios e Investigacion en Educacion - CEIE en
particular, cumple con los requisitos para estar constituido como Centro. Cuenta con 5
Investigadores Formados y 3 Investigadores en Formacién, superando el requisito minimo de
cuatro (4) docentes investigadores/as formados/as de la UNRN, equivalentes a tiempo
completo; presenta en minimo necesario de cuatro (4) proyectos de investigacion y
transferencia de conocimiento aprobados y vigentes.

Resulta relevante el hecho de que no cuenta con personal de CONICET (ni becarios, ni
investigadores), y no tiene por objeto de estudio a las Ciencias duras, sino que pretende
observar e intervenir en la Educacion Superior regional, aun asi estd sometido a los requisitos
generales de funcionamiento de las Unidades Ejecutoras.

Al realizar un breve recorrido en torno a la cuestidn historica, se evidenciara el surgimiento
del CEIE dentro de la estructura de la Universidad Nacional de Rio Negro, Sede Alto Valle -
Valle Medio. Los fines de la exposicion son el ilustrar y comprender de qué manera arribo el
Centro, al momento y estado institucional en que se encuentra en la actualidad.

Se busca, entonces advertir en qué momento han aparecido estos mecanismos de actuacion
que constituyen los Estudios Preliminares, los cuales sirven de diagnéstico, intervencion y
colaboracion bidireccional para con la sociedad donde se desarrolla el mismo. Y con cuyos
resultados, se podria conocer actualmente méas sobre el tema estudiado y, servir de insumo
para la elaboracion y presentacion posterior de un Proyecto de Investigacion en formato
institucional clasico.

Para abordar el trabajo, se prevé la organizacion en tres capitulos.

En el primer capitulo referido al Estado del Arte y Marco Tedrico. En el segundo sobre el
Tema General y Marco Contextual y en el tercero Estudio de Caso, para finalizar con algunas
conclusiones.

CAPITULOII

I. Definiciones de Unidades Ejecutoras (UE)

Las Unidades Ejecutoras de Investigacion, Creacién Artistica y Transferencia de
Conocimientos (UE) son, para el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), “unidades de investigacion que, bajo la responsabilidad de un director, realizan
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tareas de investigacion cientifica, tecnoldgica o de desarrollo, organizadas en varias lineas de
trabajo”. Contando para ello con equipamiento adecuado a la indole de su actividad,

desempefiandose en ellas investigadores, técnicos, becarios y administrativos (CONICET).

En tanto que la Universidad Nacional de Rio Negro en la Resolucion del Consejo Superior de
Investigacion, Creacion Acrtistica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia - CSICADyTT
N° 004/2019 ANEXO I - Reglamento de Funcionamiento de las Unidades Ejecutoras de
Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de Conocimientos (UE), en el apartado
Definiciones, expresa en su Articulo 1° que las UE, podran desarrollarse a través de
diferentes formas organizativas, presentadas por grado decreciente de complejidad, a saber:
(@) Institutos, (b) Centros y (c) Laboratorios, Observatorios y Programas de Investigacion.
Menciona que las unidades de menor complejidad podran integrarse a otras de mayor
envergadura. Que estaran organizadas en torno a un area de conocimiento o0 a un campo
disciplinar, multidisciplinar o interdisciplinar. Y que ademas de las actividades de
investigacion, las UE podran desarrollar actividades de extension, desarrollo y transferencia
de tecnologia, servicios de consultoria e ingenieria y formacion de recursos humanos.

En ese apartado Creacion y Estructura de las UE, en especial en su Articulo 2°, se refiere a
que las Unidades Ejecutoras, “...contaran con docentes investigadores/as formados/as y en
formacidn, becarios/as, personal Nodocente de la UNRN, investigadores/as (CIC) y
miembros de la carrera del personal de apoyo (CPA) del CONICET con lugar de trabajo en la
UNRN y alumnos/as de la UNRN...”(CSICADyTT N° 004/2019, articulo 2).

Y que mas alla de la necesidad de contar con un lugar fisico determinado que retina a los
integrantes de la misma, para cada tipo de UE se requerira de un minimo de docentes
investigadores/as formados/as de la UNRN, equivalentes a tiempo completo, y de una
determinada cantidad de proyectos de investigacion y transferencia de conocimientos
aprobados y vigentes.

Lo mas interesante es que ambas instituciones comparten en la posibilidad de asociacion de
las UE, con otras instituciones, rigiéndose por acuerdos especificos.

En lo que respecta a las competencias de las Direcciones de las UE, estan previstas en la
Resolucion CSICADyTT antes mencionada, la cual en su apartado Autoridades de la UE,
Avrticulo N° 18, detalla las competencias de la direccion.

Entre las més relevantes, se pueden mencionar: la potestad de programar actividades de
formacidn de quienes integren la Unidad Ejecutora; el proponer los requerimientos de
recursos humanos, fisicos y econémicos para el desarrollo de las actividades de investigacion
0 creacion artistica, como asi también la capacidad de proponer a el/la Vicerrector/a
estrategias y acciones para la mejora continua de las actividades de la UE; y el realizar las
actividades en el area de su competencia, le solicite a al/la Vicerrector/a” (CSICADYTT N°
004/2019, articulo 18).

Para complementar las competencias, en el apartado Desarrollo de la UE, Articulo N° 24,
inciso b), determina que cada Unidad Ejecutora debera “Desarrollar actividades regulares de
produccién de conocimientos (investigacion, desarrollo y creacion artistica), formacion de
recursos humanos y vinculacion con el medio socio-productivo, en su campo disciplinario,
con base en las pautas reglamentarias. Los proyectos de investigacion, creacion artistica, y/o
transferencia de tecnologia desarrollados por las UE podran ser de la UNRN o de otros
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organismos cientifico tecnoldgico nacionales e internacionales, reconocidos por la Secretaria
de Investigacion, Creacion Artistica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia

(SICADyTT)”(CSICADYTT N° 004/2019, articulo 24, inciso b).

Sobre el asunto, el Estatuto de la UNRN, al referirse De la Estructura Académica, nos ilustra
en su Articulo N° 12, que las UE se configurardn como Institutos, Centros, Laboratorios,
Observatorios u otra modalidad. Y que reuniran al personal docente con perfil de
investigacion, teniendo las funciones de realizar actividades de investigacion y formacion de
sus miembros.

En el Articulo N° 46, detalla las competencias de las Direcciones de las Unidades Ejecutoras,
en consonancia con la Resolucion CSICADyYTT, evidenciando la relevancia y potestades con
que cuentan los Directores.

A partir de las atribuciones de que dispone por Estatuto y reglamentarias, el Director Interino
del Centro de Estudios e Investigacion en Educacion, Dr. Eduardo Lozano, ha propuesto el
desarrollo de Estudios Preliminares.

Entendiendo que esta forma de trabajo cumple con los objetivos del CEIE (objetivos
previstos desde su constitucion), dentro del campo de accion previsto en las normativas y a
partir de esta decision es que se propone una aproximacion al objeto de estudio en clave de
modelo gestion, ya que es la manera por la que ha optado, el Director, para desarrollar las
tareas.

I1. Gestion

Siguiendo a Sadufio (2005), podriamos proponer que gestion es una descripcion simplificada
de una realidad que se trata de comprender, analizar y en su caso modificar. Siendo también
la manera en que se ordenan las relaciones efectivas, sociales y académicas de las personas
que son actores en los complejos procesos educativos. Para ello desarrollan acciones
inteligentes de decisidn, que las define como estrategias.

En este sentido es valido el interrogarse sobre si las acciones decidas por la Direccion del
CEIE, desarrolladas en el formato de Estudios Preliminares (entendiéndolas como propias y
posibles, en el marco de su gestion), son estrategias de accion.

La idea de gestion como una serie de elementos de distintas naturalezas, es defendida por
Aubert y de Gaulejac (1993), quienes sostienen que la gestion estd compuesta por: “una
estructura organizativa, una serie de practicas directivas, un sistema de representacion y un
modelo de personalidad”. Esto nos permitiria inferir que, si bien los componentes en el ideal
existen, no es menos cierto que esta division es a los meros fines de su analisis y que acaso en
la sinergia y funcionamiento de unos con otros es donde residen las posibilidades con que
cuenta la organizacion para afrontar sus desafios (Aubert y de Gaulejac 1993).

Extendiendo esta idea, consultarnos entonces, sobre la manera en que desarrolla la gestion el
CEIE, qué forma parte de esa estructura organizativa, cuales son esas serie de practicas
directivas, como es el sistema de representacion y cdmo se presenta el modelo de
personalidad.
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Larios Gémez (2015), nos ilustra que Mintzberg y Stoner, desde una perspectiva mas
practica, definen a la gestion como la "disposicion y organizacion de los recursos de un
individuo o grupo para obtener los resultados esperados™ (Larios Gémez 2015).

Aqui pareciera radicar el objeto e interrogante mas fuerte del trabajo, ya que sera la intencion
descubrir si estos esfuerzos que implican los Estudios Preliminares, responden a la intencion
de consecucion de resultados previsibles y esperables.

El CEIE, ha planteado como orientador de su gestion y ha definido en primera medida, como
Objetivo General: “El proposito institucional es la produccion de trabajos investigativos en el
campo de la educacion que permitan por un lado nutrir el desarrollo de politicas educativas
informadas por la investigacion que contribuyan a garantizar el ejercicio del derecho pleno a
la educacion, y por otro contribuir al debate y produccion académica en el campo educativo.
Se propone el estudio de diversos escenarios educativos tanto dentro del sistema de
escolarizacion como fuera del mismo, asi como la transferencia de resultados a través de la
docencia y las actividades de extension” (UNRN).

Mientras que en lo que hace a los Objetivos Especificos, pretende:

- Profundizar el desarrollo de programas investigativos que aborden problematicas en el
campo de la didactica tanto general como especifica, el campo curricular, el campo de
la formacion docente y el campo de la politica educativa, entre otros.

- Promover la formacion e incorporacion de investigadores noveles a los programas de
investigacion e integrar estudiantes de posgrado a los programas de investigacion en
desarrollo.

- Consolidar la formacion de redes académicas con centros de estudios regionales,
nacionales e internacionales a fin de potenciar la investigacion producida en el CEIE.

- Promover acciones institucionales para asegurar el intercambio permanente entre los
investigadores, a través de debates, escrutinio académico y formacion, mediante el
desarrollo de ateneos, publicaciones académicas de la institucion y reuniones
cientificos compartidos.

- Desarrollar estrategias de asociacion con distintos actores de la sociedad y del sistema
escolar, para el desarrollo de las investigaciones y su transferencia, consolidando
espacios de significacion investigativa en la interface de educacion-desarrollo-
produccion.

- Avanzar en la incorporacion gradual y sostenida de perspectivas tedrico-practicas en
los distintos programas y proyectos de investigacion que visibilicen la
interculturalidad, la equidad de género y el medio ambiente como componentes
sustantivos de todo tipo de investigacion educativa.

I11. Modelos de Gestiéon Educativa

Siguiendo a Casassus (2000), podemos afirmar que la gestion educativa es una disciplina que
ha surgido hace relativamente poco tiempo, la cual propone la comunién de conceptos
propios y clasicos de la administracion (planificacion, organizacion, direccion, evaluacion y
control), con los conceptos del campo de la educacién.
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Larios Gomez (2015) al referirse al Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
(ITPE) de la UNESCO (2000), nos expresa que éste “sefiala a la gestion educativa como un
conjunto de procesos tedrico-practicos integrados y relacionados, tanto horizontal como
verticalmente, dentro del sistema educativo para atender y cumplir las demandas sociales
realizadas a la educacion”(Larios Gomez 2015).

Asimismo, el autor, propone como definicion de gestion educativa “las acciones desplegadas
por los gestores que dirigen amplios espacios organizacionales de un todo que integra
conocimiento y accion, ética y eficacia, politica y administracion de procesos que tienden al
mejoramiento continuo de las practicas educativas”, (Larios Gomez 2015).

Siguiendo esta definicién, podriamos comprender que las actividades desarrolladas por la
Direccién del CEIE, en su condicion de Director de UE con posibilidad de hacer, pueden ser
interpretadas en clave de gestion educativa, por ser: acciones, que quien las despliega es el
Director (gestor en este caso), quien dispone de un espacio organizacional, el cual es parte de
un todo mayor, con el cual comparte ideales y valores (la Universidad Nacional de Rio
Negro).

Podemos seguir a Pozner (2000), quien propone dividir a la Gestion educativa en tres
aspectos de acuerdo al &ambito de su quehacer en: Gestion Institucional (relacionada con la
Estructura), Gestion Escolar (relacionada con la Comunidad) y Gestion Pedagdgica
(relacionada con el Aula).

Cassasus (2005) nos ilustra que la Gestion institucional contiene acciones de orden
administrativo, gerencial, de politica de personal, econémico-presupuestales, de
planificacién, de programacion, de regulacién y de orientacion.

Si pensamos a los Estudios Preliminares en esta clave, advertiriamos, rapidamente que estos
requisitos se encontrarian presentes. Ya que para su ejecucion, y el posterior cumplimiento de
la misién institucional propuesta, se desarrollan acciones interrelacionadas, en pos de
alcanzar los objetivos pedagdgicos y de accion educativa, que permiten alcanzar este tipo de
herramientas.

Tapia (2003), deja entender que la Gestion escolar es algo mas extensa y de mayor
profundidad, que pretende convertir a la escuela, en una organizacién centrada en lo
pedagogico, que la predisponga al aprendizaje y a la innovacion. Pone en el centro de la
escena las acciones y la planificacion del desarrollo escolar realizado por la institucion, como
asi también los esfuerzos en acompafiamiento a la escuela, realizados por los actores de la
comunidad educativa (director, maestros, personal de apoyo, padres de familia y alumnos).

Si bien los EP implican de esfuerzo institucional colaborativo, esto es entre el Centro de
Estudios y el personal que lo compone, con la posibilidad de incorporar activamente
estudiantes y personal externo a la institucion (por la via del Convenio), no se desarrollan
desde la intencion de participar activamente a la comunidad educativa como sujeto explicito.

Mientras que la Gestion pedagogica, en términos de Larios Gomez (2015), al referirse a
Batista (2001), puede ser expresada como “el quehacer coordinado de acciones y recursos
para potenciar el proceso pedagégico y didactico que realizan los profesores en colectivo,
para direccionar su practica al cumplimiento de los propésitos educativos convirtiéndose en
una gestion para el aprendizaje” (Larios Gomez 2015).
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Aqui es donde los Estudios Preliminares parecieran mostrar mayor grado de apego a la
definicion. Esto es afirmar que no Unicamente pretenden generar las condiciones de trabajo
previas necesarias para disponer de informacion actualizada para la constitucion de un marco
de estudio para una posterior investigacion acreditada por la Universidad; sino que implican
en si mismos alcanzar un resultado que rapida y sencillamente habra de impactar en las
practicas aulicas y potenciando la relacién docente con los estudiantes.

1VV. Debates en la Actualidad

Son varios los autores que se manifiestan sobre el impacto que traen, los cambios que se

generaron en los Ultimos afios en la economia mundial, y cbmo han repercutido sobre las
relaciones humanas en general, en la organizacion de los gobiernos y especialmente en la
gestion de las instituciones universitarias.

Pollitt (1990) advierte que estos cambios estan estrechamente vinculados a las nuevas teorias
normativas del Estado que se cristalizan en las nociones de la “Nueva Gestion Publica” y la
“Autorregulacion” (Pollit 1990).

Larios Gomez (2015), nos expresa al referirse a Askling y Kristensen (2000), que éstos “han
identificado diferentes formas de gestion de las universidades, que respetando las
caracteristicas particulares de cada institucion universitaria, se acercan a las técnicas de
gestion empresarial” (Larios Gomez 2015).

Al parecer el punto de encuentro entre los modelos identificados, es el intento de encontrar un
balance “entre la centralizacion y la descentralizacion, entre las influencias externas
(mercado) e internas (académicas), entre la estabilidad y la flexibilidad institucional, todo ello
con la finalidad de maximizar la capacidad de desarrollo institucional dentro de un sistema de
control del estado y/o del mercado” (Larios Gomez 2015).

Siguiendo a Birnbaum (1989), la Universidad Cibernética presentaria una aproximacion al
concepto del gobierno, gestién y liderazgo institucional basandose en el modelo cibernético
de organizaciones.

Larios Gémez (2015), aporta que las instituciones de educacion superior son muchas veces
consideradas como organizaciones complejas, de aparente desorden y con casi total ausencia
de claras estructuras de gestion, pero que presentan un grado razonable de estabilidad y
regularidad.

Es interesante la definicién provista por Dill y Sporn (1995), al referirse a las Organizaciones
en Red en tanto aquellas universidades que en sus formas de gobierno y gestion pueden
responder rapidamente a situaciones de creciente complejidad.

Siguiendo esta definicién los Estudios Preliminares presentan rasgos similares, ya que a partir
de ellos (y para su ejecucidn), se pueden utilizar sus recursos, contener las actividades
necesarias y gestionar el personal de la UE de una manera més flexible, méas adaptativa y mas
eficiente. Evidencia de ello y la permeabilidad y receptividad del CEIE, es la celebracion de
Convenios Especificos con instituciones y organismos publicos, que posibilita la constitucion
de grupos y equipos de trabajo interdisciplinarios, donde la comunicacion recorre caminos
desde la lateralidad y reciprocidad.
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Sobre la Universidad Innovadora, Gibbons (1994), nos ilustra que es aquella que desea e
intenta adaptarse a los cambios del entorno y ejercen las mismas caracteristicas que las

“sendas de transformacion” (Gibbons 1994).

El autor ha presentado un modelo referido a la evolucién que se ha producido en el &mbito de

la investigacion universitaria, transitando en las ultimas décadas del “Modelo 17 al “Modelo
27,

Larios Gomez (2015), detalla que el “Modelo 1” esta presente en aquellas universidades
organizadas de acuerdo a estructuras por disciplinas y en el “Modelo 2” la investigacion se
produce en el contexto de aplicacion.

El autor contintia, expresando que “las caracteristicas principales de este modelo de
produccidn de conocimiento son su trans-disciplinariedad, su heterogeneidad, su diversidad
organizacional, la alta responsabilidad social y las nuevas formas de control de calidad que
emanan de é1” (Larios Gomez 2015).

Los EP desarrollados por el CEIE tienen este tipo de caracteristicas, ya que rompen con el
impetu y la logica clasica de la academia, dejando detras la rigidez de las categorias
intelectuales y donde comienzan a cobrar importancia las relaciones, la interaccion y la
colaboracion en la produccion del conocimiento.

Pareciera que si los Estudios Preliminares, se desarrollan en apego con el Objetivo General y
los Objetivos Especificos del CEIE, serian una buena manera de comenzar a agregar valor en
la sociedad donde se circunscribe la Universidad y dar entonces, soluciones a los conflictos y
problematicas contextuales.

Remontandonos a la génesis de éstos , podriamos suponer que los mismos buscan por un lado
responder a premisas tales como ¢ Qué se puede hacer con los recursos disponibles?, ¢ Cuales
son las estrategias disponibles para abordar las problematicas actuales?, ;Cémo desarrollar
las actividades de una manera mas dinamica y de mejor resultado institucional?.

Y por otro a como comprometerse y abonar con los principios y valores expresados por el
Estatuto de la Universidad Nacional de Rio Negro, el cual en su Articulo N° 7, establece que
son objetivos especificos de la Universidad Nacional de Rio Negro:

- “iv. Desarrollar investigaciones cientificas, tecnoldgicas y artisticas que conjuguen la
busqueda de nuevos conocimientos con los requerimientos regionales y nacionales,
atendiendo las necesidades del desarrollo sustentable de la zona de influencia y del
conjunto de la Nacion, proponiendo soluciones para los problemas econdémicos,
ambientales y sociales del pais.

- Vi. Brindar respuesta calificada a los problemas de la comunidad, con una vision de
participacion y crecimiento de la ciudadania, promoviendo el avance de la cultura en
todas sus formas, fomentando el desarrollo tecnoldgico y productivo local y regional,
privilegiando una opcidn por aquellos sectores socialmente mas postergados.

- X. Instruir y capacitar profesionales y técnicos, con responsabilidad medioambiental,
compromiso social, conciencia de servicio al pueblo y con capacidades técnicas y
profesionales idGneas para atender los requerimientos nacionales y regionales.

- xiii. Promover la incorporacién de nuevos conceptos, tecnologias, metodologias y
estrategias de ensefianza y de aprendizaje, orientados a adquirir mejores competencias
profesionales” (UNRN Estatuto, articulo 2, incisos iv, vi, X, Xiii).
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Comenzar a atender estos puntos salientes del Estatuto de la UNRN, pareciera ser el camino
por el que transcurren los Estudios Preliminares, que de alguna forma se desarrollan y erigen
sobre estos cimientos y comienzan a ocupar cierto espacio, antes no tan reconocido por la
institucion.

CAPITULO 11

I. Marco Contextual

Realizando un breve repaso por la oferta académica en la region que comprende a las
Provincias de Rio Negro y Neuquén, se puede advertir rapidamente que las Universidades
Nacionales del Comahue (UNCO) y la de Rio Negro (UNRN) se presentan con gran
presencia territorial en sus propuestas gratuitas de carreras de grado.

Se completa este mosaico educativo con la aparicion la oferta privada desarrollada en su
mayoria en Universidades Privadas, Institutos de Educacion Terciaria, Institutos de
Formacion y Educacion Superior, Fundaciones Académicas y Grupos Educativos.

En lo que respecta al campo de la Educacion, las carreras de grado que se dictan en
universidades publicas son tres. En la UNCO dentro de la Facultad de Ciencias de la
Educacion (FACE) nos encontramos con la Licenciatura en Ciencias de la Educacion y el
Profesorado en Ciencias de la Educacién; mientras que por el lado de la UNRN, dentro del
area Ciencias Humanas, hallamos el Profesorado de Nivel Medio y Superior en Biologia.

En lo que respecta al nivel posgrado en Educacion la oferta privada se circunscribe
Unicamente a la Maestria en Tecnologia Educativa que brinda en modalidad a Distancia, la
Universidad Abierta Interamericana (UAI), a través de la Escuela Argentina de Estudios
Superiores.

Carrera que intenta dotar a los profesionales de la educacion de herramientas en el uso mas
actual y avanzado de las tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

La oferta publica, se presenta mas nutrida por el lado de la Universidad del Comahue, la cual
las concentra desde la Facultad de Ciencias de la Educacién. Proponiendo desde alli 5 (cinco)
Especializaciones, un Programa de Actualizacion de Postgrado y un Doctorado.

- Especializacion en Didacticas de las Ciencias Sociales con Mencion en Historia, con
Mencion en Geografia y con Mencion en Educacién Ciudadana

- Especializacion en Educacion Literaria

- Especializacién en Educacion y Estudios Interculturales, Géneros y Sexualidades
- Especializacién en Educacion Mediada por Tecnologia Digital

- Especializacion en Asesoramiento Educacional

- Programa de Actualizacion de Postgrado: Epistemologia e Investigacion en Didactica
de las Ciencias Sociales
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El Doctorado en Educacion tiene un doble objetivo: el Institucional que pretende ofrecer a
los/las profesionales de la educacion de la Patagonia la oportunidad de doctorarse, ante la
imposibilidad de realizar estudios en otras universidades alejadas de su ambito laboral; como
asi también el completar los ciclos de posgrado ya existentes en la FACE, tales como
especializaciones y maestrias. Y los Objetivos Académicos entre los que sobresalen, la
promocion de ambito de estudio sobre la problematica educativa en y de la Patagonia, y el
proyectar y ejecutar propuestas de investigacion e innovacion originales en el campo de la
educacion.

Por el lado de la Universidad Nacional de Rio Negro dentro del area Ciencias Humanas, se
desarrolla la Especializacion en Docencia Universitaria. Propuesta que recoge la experiencia
del Programa de Formacion Profesional Docente (Res. 025/17) e intenta dar respuesta a la
necesidad de formacién expresada por los docentes, a la de los graduados que se interesen en
la docencia en educacién universitaria, asi como también a las necesidades y demandas de
formacion para la actualizacion docente de profesores de la educacion superior y universitaria
de todo el pais.

I1. Gestion de la Investigacion en el Campo de la Educacion

Tanto las Universidades Privadas, como los Institutos, Fundaciones y Grupos Educativos, no
presentan en la regién espacios (ni Centros, ni Institutos, ni Grupos, ni Laboratorios) desde
donde investiguen en el campo de la Educacion. Ya que al parecer concentran sus esfuerzos
en lo que hace a la oferta académica y no a la indagacion sobre este tipo de practicas.

La UNCO, que optd por el disefio institucional tradicional en facultades, nuclea desde la
Secretaria de Investigacion de la Facultad de Ciencias de la Educacion, 27 Proyectos de
Investigacion (PIN) vigentes (durante 2019) que se relacionan con la tematica. Asimismo
dispone, en la actualidad, de un Programa de Investigacion (PROIN) denominado “Las
intervenciones como mediaciones en las practicas educativas del nivel medio”, el cual estd
compuesto por tres PIN.

Igualmente cuenta con un Centro de Estudios Didacticos del Comahue (CE.DI.CO.), el cual
fue creado por Resolucién N° 061/01 de la Facultad de Ciencias de la Educacion con la
intencion de dar respuesta a los interrogantes surgidos de las practicas de la ensefianza y de
atender las demandas de los actores e instituciones del sistema educativo en sus distintos
niveles. Se propone a su vez, brindar el espacio para la investigacién, la formacién y la
actualizacion atendiendo a las problemaéticas especificas de la practica docente de la region.
Siendo su proposito mas singular, el investigar en aspectos concernientes al campo de la
educacion, en particular de la Didéctica.

Por su parte la Universidad Nacional de Rio Negro, que opté por transcurrir sus
investigaciones dentro de las UE (siendo en la actualidad mas de 17), y que las presenta en
formato de Institutos, Centros, Laboratorios y Observatorios (expresadas por orden
decreciente de importancia), encuentra dentro de las categorias de Centro y Laboratorio,
Unidades Ejecutoras que se pueden vincular a la tematica de la Educacion.
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En la Sede Atlantica, (establecida en la Ciudad Capital de la Provincia, Viedma),
encontramos el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Derechos, Inclusién y Sociedad

(CIEDIS)

Esta Unidad Ejecutora, creada en el afio 2016 por Resolucién CPyGE N° 19/16, tiene como
finalidad contribuir a la construccion de la comunidad como un espacio para hacer efectivo el
potencial transformador de los derechos humanos.

En la misma direccion su Objetivo General, expresa ser la conformacion estable de una
instancia cientifica y social de investigacion béasica y aplicada, transferencia, formacion de
recursos humanos y extension universitaria para impulsar el desarrollo humano y productivo
sustentable, la inclusion social por medio del ejercicio de los derechos, la reduccién de las
situaciones de vulnerabilidad social y la resignificacion de la prevencién de las consecuencias
nocivas del control del conflicto social, dando respuesta a las demandas de apoyo,
asesoramiento técnico y formativo y difundiendo los resultados que de ello se deriven.

Algunos de los Proyectos de Investigacion que han llevado adelante desde el CIEDIS
abordando la problemética de la Educacion, son:

- Pl 40-C-486. Titulado “La mediacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en procesos educativos. Innovaciones para mejorar los procesos de
ensefianza y aprendizaje”. Direccion: Sanz, Cecilia.

- PICT 2014-1282. Titulado: “Las politicas de formacion continua y la trayectoria de
los docentes frente a los desafios de la inclusion educativa y de las TIC en la
secundaria bonaerense”. Direccion: Dra. Lea F. Vezub, Participacion: Soledad
Vercellino.

Analizando lo expresado con antelacion y observando algunos de los Proyectos de
Investigacion que han desarrollado, es que se advierte que desde el CIEDIS, entienden a la
Educacion como un derecho humano y por ende la abordan desde el espectro que su campo
de accion les posibilita.

En la Sede Andina (que integra a las Ciudades de San Carlos de Bariloche y El Bolson), se
establecid el Laboratorio de Investigacion en Formacion de Formadores (LIFF). Esta UE es
relativamente reciente, ya que ha sido creada el por el Consejo de Programacion y Gestion
Estratégica de la Universidad el mediante Resolucion CPyGE N° 34/17, el 27 de junio de
2017 y recién el 24 de agosto (de ese mismo afio), se procedié a designar a un Director por el
plazo de dos (2) afios.

Cuyos objetivos son la promocién y desarrollo de investigaciones desde distintos campos del
conocimiento sobre la practica docente y la formacién de formadores atendiendo a una
mirada interdisciplinaria, la contribucién a la formacion de docentes-investigadores que
trabajen en torno a la produccion de conocimientos sobre la practica docente, la difusion de la
produccién de la organizacion de Jornadas, Cursos y Seminarios de posgrado y diversas
actividades de divulgacién, el posibilitar la comunicacién y el intercambio con otras
universidades, institutos, laboratorios de investigacion a nivel regional, nacional e
internacional y la promocion de la difusion y transferencia de las investigaciones realizadas
en el espacio del LIFF, desde la articulacion con proyectos de extensién que permitan una
relacion fluida entre la UNRN y su comunidad.
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Mientras que en la Sede Alto Valle — Valle Medio, (la Sede de mayor extension territorial,
conteniendo a las Ciudades de Cinco Saltos, Cipolletti, Allen, General Roca, Villa Regina y

Choele Choel), se hace presente el Centro de Estudios e Investigacion en Educacion (CEIE).

El Objetivo General del Centro, es claro y preciso. Se refiere a la produccién de trabajos
investigativos en el campo de la educacion, que les permitan nutrir el desarrollo de politicas
educativas informadas por la investigacion que contribuyan a garantizar el ejercicio del
derecho pleno a la educacion; a la vez que les posibilite contribuir al debate y produccion
académica en el campo educativo. Para ello se propone el estudio de diversos escenarios
educativos tanto dentro del sistema de escolarizacion como fuera del mismo, asi como la
transferencia de resultados a través de la docencia y las actividades de extension.

Se considera oportuno, entonces, realizar un breve recorrido por la creacion y aparicion del
CEIE dentro de la estructura de la Universidad Nacional de Rio Negro, para asi comprender
su oportunidad y actualidad en lo que respecta al desarrollo de las lineas de investigacion en
educacion, finalizadas y vigentes.

I11. Aparicion del IIENCyMat

El Instituto de Investigacion para la Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Matematica
(IHECNyMat), es creado en la Sede Alto Valle — Valle Medio, por el Rector Organizador de
la Universidad Nacional de Rio Negro, mediante Resolucion N° 14, de fecha 18 de Julio de
2008. En el mismo acto se designa a la Mg. Gema Fioriti para el disefio, organizacion y
puesta en marcha de la UE y se determina la realizacién de acciones tendientes a la
radicacion de investigadores, técnicos y becarios para su conformacion.

EL IIECNyMat se crea con el objetivo de desarrollar un area de investigacion en Matematica
y Ciencias Naturales que cologue en primer plano las relaciones entre la ensefianza y el
aprendizaje ligadas a la especificidad del contenido a ensefiar para intentar comprender el
funcionamiento de estas relaciones. También se propone desarrollar investigaciones y
actividades de formacion y capacitacién de docentes para favorecer el mejoramiento de la
calidad de la Educacion Matematica y en Ciencias Naturales.

Uno de los &mbitos de problematizacion que se plantea el Instituto y a partir del cual orienta
sus lineas de trabajo es el contexto educativo regional, en particular el Nivel Medio de la
provincia de Rio Negro.

Ahora bien es recién con la Resolucion N° 722/10 de fecha 04 de Junio de 2010 con que el
Vicerrector Organizador de la Sede Atlantica a Cargo del Rectorado, designa a la Dra. Maria
Elisa Anadon como Directora del Instituto, a partir del 01 de Mayo de 2010. Entonces la UE
queda efectivamente normalizada (casi dos afios luego de su creacion).

IV. Del IIENCyMat al CEIE

El Consejo Directivo de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de Tecnologia de
la Sede Alto Valle — Valle Medio mediante Resolucion CDICADyYTT N°01/15 recomienda al
Consejo de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de Tecnologia de la
Universidad la creacion de una Unidad Ejecutora que se denomine Centro de Estudios e
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Investigacion en Educacion (CEIE). Y que para ello se tome como antecedente al Instituto de
Investigacion para la Ensefianza de las Ciencias Naturales y la Matematica (IIECNyMat).

En virtud de ello, el Consejo de Investigacion, Creacion Artistica y Transferencia de
Tecnologia de la Universidad (por el voto unanime de los Consejeros presentes en esa
sesion), mediante la Resolucion CICADyTT N° 09/15 de fecha 29 de Junio de 2015,
recomienda al Consejo de Programacion y Gestion Estratégica de la Universidad la creacién
del CEIE. En ese acto propone reconocer al IIECNyMat, de la Sede Alto Valle —Valle Medio
y recomienda en la oportunidad, la supresion del mismo.

El Consejo de Programacion y Gestion Estratégica de la Universidad (por el voto unanime de
los Consejeros presentes en esa sesion), mediante la Resolucion CPyGE N°045/15 de fecha
04 de diciembre de 2015, crea el Centro de Estudios e Investigacién en Educacion (CEIE),
reconociendo como antecedente al Instituto de Investigacion para la Ensefianza de las
Ciencias Naturales y la Matematica (IIECNyMat) en el ambito de la Sede Alto Valle - Valle
Medio. Haciendo efectiva la supresién del Instituto mencionado.

Mediante la Resoluciéon CDICADYTT N° 04/15 se design6 como Director del Centro de
Estudios e Investigacion en Educacion (CEIE) al Dr. Juan Carlos LLORENTE, por el plazo
de 2 (dos afos), a partir del 01 de octubre de 2015.

Transcurrido el periodo y habiéndose vencido el mandato del Dr. Llorente, el Mg. Carlos
ARZONE, director de la Escuela de Veterinaria y Produccion Agroindustrial a cargo del
Vicerrectorado de la Sede Alto Valle — Valle Medio, solicita la designacion del Dr. Eduardo
Enrigue LOZANO, como Director interino del Centro de Estudios e Investigacién en
Educacion (CEIE).

Para ello se le solicita un al informe a la Secretaria de Investigacion, Creacion Acrtistica,
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia (SICADyTT) de la UNRN, el cual consigna que
durante la gestion del Dr. Llorente no se logr6 normalizar el funcionamiento de la Unidad
Ejecutora y no se realiz6 el Plan de Desarrollo Bienal, que fuera de presentacién obligatoria
para todas las Unidades Ejecutoras durante el afio en cuestion. En virtud de ello, la
SICADyYTT acompaiia la propuesta de designar a una persona en forma interina con el
objetivo de lograr la normalizacion del funcionamiento del Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion (CEIE).

El Rector de la UNRN, mediante Resolucion N° 1163/17 de fecha 22 de noviembre de 2017,
designa al Dr. Eduardo Enrique LOZANO, en el cargo de Director interino del Centro de
Estudios e Investigacion en Educacién (CEIE) de la Sede Alto Valle — Valle Medio a partir
del 21 de noviembre de 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2018.

En el proceso de reactivacion del CEIE (que se inicio sobre mediados de 2017), se convoco
inicialmente a los docentes investigadores que se encontraban vinculados al anterior Instituto
de Investigacion para la Ensefianza de la Ciencias Naturales y la Matemaética. Una parte de
quienes conformaban ese equipo ya no se encontraban en la institucion. El resto manifesto su
deseo de continuar sus actividades de investigacion en el CEIE y dieron cuenta de un franco
compromiso para su desarrollo.

A continuacién, se presentan algunos de los Proyectos de Investigacion que se desarrollaron
desde ese momento hasta la actualidad:
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Pl 40-A-386 “Contexto integrado de Ensefianza Aprendizaje, su influencia en la
calidad de vida”. Convocatoria Trienal 2014. Direccion: Dra. Elena Barragan

Pl 40-A-387 “Proyectos con la comunidad. Su integracién por los conocimientos”.
Convocatoria Bienal 2014. Direccion: Dr. Pablo Carranza

Pl 40-A-569 “Un ciclo de disefio, implementacion, evaluacion y reformulacion de
unidades didacticas, integrando las perspectivas disciplinar y didactica, en la
formacion del profesorado en Biologia”. Convocatoria Bienal 2016. Direccion: Dra.
Nora Bahamonde, Co Director: Dr. Eduardo Lozano

Pl 40-A-600. Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) — Universidad y Desarrollo
Local. “Molinos para parajes rurales”. Ciencias Agricolas y del ambiente. Director:
Dr. Pablo Carranza.

Pl 40-A-617. “Propuestas pedagdgicas basadas en proyectos interdisciplinarios.
Identificacion de principales potencialidades y dificultades”. Educacion. Convocatoria
Trienal. Direccion: Dr. Pablo Carranza.

Pl 40-A-710. “;Qué y como comen los adolescentes rionegrinos? Un punto de partida
para el abordaje de la Educacion Alimentaria en la escuela secundaria”. Convocatoria
Bienal. Direccion: Dra. Nora Bahamonde. Co-Direccion: Dr. Eduardo Lozano.

Pl 40-A-719. “Trayectorias de formacion en la especializacion de docencia
universitaria de la Universidad Nacional de Rio Negro”. Convocatoria Trienal.
Direccion: Dr. Juan Carlos Geneyro. Co-Direccion: Dr. Eduardo Lozano.

SPU. Proyecto de Extension Universitaria. “Instalaciones Solares” Direccion: Dr.
Pablo Carranza

Proyecto Conacyt. Investigacion Cientifica Basica: 2018, 2019 y 2020. “Una
categoria de modelacion matematica. La pluralidad epistemologica y la
transversalidad de saberes: los aprendizajes de los significados de la matematica en
las ingenierias y en los diferentes niveles educativos”. Direccion: Dr. Francisco
Cordero Osorio, Participacion: Dr. Pablo Carranza

A simple vista es sencillo advertir el caudal de investigaciones y el interés por este campo del
conocimiento, pareciera que no hay fronteras entre las Universidades Nacionales Publicas y
que acaso encuentran en la Educacién (en particular, en la investigacion sobre ella), un lugar

Es posible entonces afirmar que las provincias de Rio Negro y Neuquén, en consideracion del
alcance y desarrollo académico, son usinas de produccién de conocimiento.

Otro dato que debe ser considerado es que el Rector de la UNRN, vuelve a prorrogar en dos
oportunidades el mandato interino al frente del CEIE, del Dr. Lozano, dejando entreveer de
alguna manera un compromiso con este campo del conocimiento y un interés en particular
con el funcionamiento del CEIE en la Sede Alto Valle — Valle Medio.

La primera ocurre mediante Resolucion N° 1338/18, con la que se prorroga la
designacion del Dr. Eduardo Enrique LOZANO, en el cargo de Director interino del
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Centro de Estudios e Investigacion en Educacion (CEIE) de la Sede Alto Valle —
Valle Medio hasta el 14 de julio de 20109.

- Y acontinuacion, y mediante Resolucion N° 544/19 de fecha 05 de Julio de 2019, se
prorroga la designacion del Dr. Eduardo Enrigue LOZANO, en el cargo de Director
interino del Centro de Estudios e Investigacion en Educacion (CEIE) de la Sede Alto
Valle — Valle Medio a partir del 15 de julio de 2019 y hasta el 08 de Septiembre de
2020, o hasta la sustanciacion y/o dilucidacion del concurso para dicha Unidad
Ejecutora.

La aclaracion obrante en el Gltimo lugar del Articulo N° 1 de la Resolucién Rectoral N°
544/2019, esa que expresa que: “se prorroga la designacion.... hasta el 08 de Septiembre de
2020, o hasta la sustanciacion y/o dilucidacion del concurso para dicha Unidad Ejecutora...”
da a entender que en el futuro mediato hay una propuesta o puede haber una propuesta de
regularizacion efectiva y definitiva de esta Unidad Ejecutora (Resolucion Rectoral
N°544/2019, articulo 1).

Cobra particular valor esta consideracion, ya que haciendo el ejercicio de observar la realidad
de la situacion de la investigacion en Educacion en el contexto regional, el Centro de
Estudios es el Unico vigente y con desarrollo de lineas de investigacion acreditadas sobre el
territorio.

Un asunto importante a tener presente es que si bien en el CEIE transcurren lineas de
investigacion en ciencias de la educacion, no es menos cierto que con la ejecucion de sus
actividades, permea el campo. Desarrolla en el marco de sus Proyectos de Investigacion,
acciones que abordan la problematica educativa, y que muchas veces son apuntaladas por
otras acciones desde el campo de la Extension Universitaria, la Formacion Continua o bien
actividades propias del Centro, como es el caso de los Cafés Cientificos y las Charlas Debate.

Lo que pretendo exponer es que si bien hay lineas ciertas de investigacion, hay otras acciones
conexas con las que se va avanzando en la elaboracion del estado de situacion y el abordaje
de la problematica educativa.

Ahora bien, encontramos también Proyectos de Investigacion, anclados en otra Unidad
Ejecutora de la UNRN (Instituto de Investigacion en Paleobiologia y Geologia — IIPG), de la
Sede Alto Valle — Valle Medio, los que corresponderian que transcurrieran en el CEIE, por su
disciplina desagrada: la Educacion.

Me refiero en particular, al:

- Pl UNRN 40-A-619. De titulo: “Innovacion pedagogica en Geociencias y
construccion de nuevos perfiles docentes en la enseflanza universitaria”.

El cual pretende abordar las posibilidades, limitaciones y tensiones en el papel y formacion
de los docentes en Geociencias con perfil cientifico, que participan en un proceso de
innovacion pedagdgica -modificando sus identidades docentes-, y proyectan su insercion
curricular en: la planificacion y practicas de ensefianza-aprendizaje, los programas, y el
disefio de un Plan de estudios. Sustentando la transversalidad curricular para superar la
linealidad tradicional, generando un trabajo por campos interdisciplinarios organizacion por
areas de conocimiento vinculadas entre si en: competencias, nucleos problematicos
transdisciplinares y, en relacion a ambos, la construccion de los saberes.
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Se propone también partir desde un enfoque pedagodgico innovador que se adapta a las
Geociencias y al contexto (e.g. aprendizajes por problemas, e-learning, inquirid, por
competencias u orientada a resultados). Para llevar esto a la préctica, se construye un modelo
de docente-tutor reflexivo. Una cuestion compleja y de dificil resolucién es la evaluacion
formativa, en las planificaciones como de las practicas de ensefianza-aprendizaje.

El caso de estudio es la Licenciatura en Geologia de la Universidad Nacional de Rio Negro
(UNRN) y su Programa de Innovacion Pedagogica (PIP, 2016). Combinéndose, para ello,
métodos cualitativos y cuantitativos, y una pluralidad de fuentes documentales como
construidas (e.g. encuestas y entrevistas); y enfoque de Investigacion Participativa.

- PI UNRN 40-A-620. De titulo: “Planteos epistemoldgicos, pedagogicos y didacticos
en la ensefianza de las ciencias: Tendencias actuales en Geociencias”

Cuyo objetivo general es abordar los enfoques epistemoldgicos, pedagogicos y didacticos
que sustentan las practicas educativas innovadoras en Geociencias en la Argentina, las cuales
estan en una etapa incipiente, destacandose Geologia en la UNRN. Esto se debe a que se halla
en un periodo inicial, y resulta fundamental realizar una revision de estas innovaciones en
otros paises.

Se destaca, para ello, el avance en las practicas y la produccion bibliografica de Espafia, a
partir de la integracion a los parametros del Espacio Europeo de Educacion Superior (1999),
centrados en las competencias que orientan al resto de las cuestiones de ensefianza-
aprendizaje. Esta razon permite plantear un universo de analisis desde tres parametros -
epistemoldgico, pedagdgico y didactico- que resultan amplios y complejos, pero que se hacen
mas accesibles al acotarse a una década.

Asimismo, se propone realizar un recorte mas estricto a nivel de las comparaciones, ya que
seran en referencia al caso de profundizacion: Geologia de la Universidad Nacional de Rio
Negro.

Se esperan aportes originales por ser una problematica escasamente investigada para la
Argentina, y menos desde enfoques comparados. Se estima que los resultados serdn muy
relevantes para orientar las innovaciones curriculares que garanticen elevar la calidad en la
formacidn de los egresados de estas carreras.

Ante la advertencia de estos Proyectos de Investigacion (40-A-619 y 40-A-620), aparece la
repentina y necesaria consulta de qué sucede, ya que si bien se dispone de una UE que se
especializa y donde se desarrollan PI sobre Investigacion en Educacion, los hay también por
fuera de ésta.

Algo que pareciera complejizar el andlisis, es que lo que transcurre (en materia de
investigacion en educacion) mas alla del CEIE, no lo hace ni en formato de Charla Debate, ni
Cafe Cientifico, ni como Curso de Formacion Continua o Proyecto de Extension
Universitaria (PEU), sino que bajo el formato de Proyecto de Investigacion Acreditado por la
UNRN.

Esto es singular ya que son complicados y elevados los requisitos para poder postular a un PI,
en virtud de que la UNRN establece en su normativa que quien se presente a una
Convocatoria a Proyectos de Investigacion debe ser un Investigador formado, con titulo de
posgrado (de Magister o Doctor), con probada experiencia en el campo cientifico, académico
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y de la investigacién y poseer Categoria Il 0 mas en el sistema de Incentivos a la
Investigacion y/o su equivalente en CONICET, como asi también se le requiere de la
consolidacion de un equipo de trabajo (con sus requisitos particulares), que lo acompafie.

Es decir ambos PI UNRN, son acreditados y han probado tener la mas alta ponderacién (por
haber sido admitidos y aprobados) por la Institucion y haber recibido el dictamen favorable
de los pares evaluadores.

Entonces se renueva el interrogante de por qué estos Pl tan bien fundamentados, con anclaje
tedrico — académico y asidero institucional que desarrollan su campo de accién en la
investigacion sobre educacion, no se encuentran dentro del Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion.

Una probable respuesta es que la filiacion Institucional, se le debe a la UNRN y no a una UE
en particular. Otra es que acaso la Universidad no puede, ni dispone de mecanismos para
constrefiir a los Investigadores a formar parte de alguna Unidad Ejecutora en particular.
Dandose incluso el caso (presente), en que dos Proyectos de Investigacion sobre el desarrollo
de la Educacién en la carrera de Licenciatura en Geologia, estdn declarados como parte de un
Instituto de Investigacion en Paleobiologia y Geologia y no en un Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion. Siguiendo esta afirmacion, menos posibilidad tendria el Director
Interino del CEIE, de comprometer a quien dirige ambos PI a que los traslade a su UE.

Fuera de pretender realizar un juicio de valor, sobre el transcurrir y la pertenencia de los
Proyectos de Investigacion en tal o cual ambito, es evidente que algo sucede y que seria
sensible y provechoso para el CEIE contar con la incorporacion de estos PI. Por un lado para
disponer de dos nuevos Proyectos y sumar a los vigentes para cumplir holgadamente el
requisito de (4 PI vigentes para ser Centro de Estudios); por otro para inaugurar con ellos y
abonar en esta linea de investigacion en especifico y mas importante ain es el poder
incorporar Investigadores formados y en formacion, ya que éste es el gran escollo que
encuentra el campo disciplinar en la region.

Los requisitos propuestos por la Universidad de Rio Negro para dirigir y poder postular a
Proyectos de Investigacion Acreditados, son tan elevados que dejan al descubierto la realidad
de que hay un faltante de recursos humanos formados y en condiciones de dirigir Pl en el
norte de la Patagonia.

Generando un embudo donde siempre pueden dirigir los mismos, es decir estancando la
capacidad de crecimiento de la UE que se desarrolla en ese campo y no dejando mas
alternativa que deber recurrir a la figura de Directores Externos a la Institucion, que cumplan
a su vez con estos requisitos.

Una de las alternativas que han encontrado otras Unidades Ejecutoras es aprovechar la
disponibilidad de personal perteneciente al Conicet, Becarios Doctorales, Becarios
PosDoctorales e Investigadores de Carrera. Cualquiera fuera el caso aportan horas para la
constitucion de los equipos de trabajo y la mayoria estan en condiciones de dirigir sus propios
PI.

Ahora bien observando los datos de la constitucién de las Unidades Ejecutoras de la Sede
Alto Valle — Valle Medio de la Universidad Nacional de Rio Negro, encontramos que el 1IPG
(que contiene al Laboratorio de Estudio y Seguimiento de Volcanes Activos, por ser una UE
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de menor jerarquia), concentra la mayor cantidad de personal, Investigadores y Proyectos de
Investigacion.

Al respecto, los nimeros son muy elocuentes, ya que de el CEIE presenta 35 integrantes
(entre los cuales son de resaltar 5 Investigadores Formados y 3 Investigadores en Formacion),
contra 64 integrantes que presenta el 1IPG-LESVA (con 17 Investigadores Formados, 15
Investigadores en Formacion y 27 Becarios de Conicet).

De hecho del personal de Conicet establecido en la Sede AV-VM, el 1IPG concentra 27 de
los 31 Becarios Doctorales y/o PosDoctorales, 22 de los 24 Investigadores Formados y en
Formacion.

Estos mismas cifras impactan de lleno en la posibilidad de postularse a Proyectos de
Investigacion en el campo de la Geologia, Paleontologia y el Vulcanismo, ya que de los 68 Pl
vigentes, mas del 50 %, esta anclado en el IIPG.

CAPITULO 11l

Se observara el desarrollo de las tres lineas de trabajo propuestas por el Centro de Estudios e
Investigacion en Educacion, en el periodo Marzo a Noviembre 2019, sobre la base de los
compromisos asumidos desde la Direccion del Centro y las sinergias logradas a partir del
trabajo con otras instituciones.

Para ello me orientaré con preguntas tales como:

¢Cuales son las estrategias vigentes que tiene el Centro de Estudios e Investigacion en
Educacion (CEIE) para el desarrollo de sus actividades en 2019?, ;Qué son los Estudios
Preliminares del CEIE y como los desarrolla?, ;Que caracteristicas presentan y con qué
recursos se financian?, ¢ Quiénes participan de ellos, son siempre los mismos integrantes o
bien pueden cambiar?, ;Presentan o pueden presentar modificaciones durante su desarrollo?,
¢Cual es el nivel de reconocimiento institucional que exhiben?, ;Como surgieron los Estudios
Preliminares que desarrollara en 20197,

1. Informe de Gestién CEIE - 2018

Observando el Informe de Gestion del CEIE del afio 2018, podemos advertir que, la gestion
interina del Centro se habia propuesto inaugurar una linea de Estudios, considerando a estos
como avances preliminares sobre determinadas problematicas, que puedan luego dar lugar a
la presentacion de Proyectos de Investigacion.

A la vez de que se nos advertia sobre, la importancia de tener en cuenta que el proceso de
consolidacion de la UE implicaria un prolongado tiempo de trabajo y estaria signado por,
(entre otros):

“El tiempo que implicaria el desarrollo de procesos como: la identificacion de problematicas
/ reas de vacancia — el establecimiento de convenios con organizaciones interesadas — la
conformacion de equipos de trabajo — el disefio e implementacion de estudios preliminares —
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el analisis de resultados y la conformacion de equipos de investigadores que disefien y
presenten PI UNRN con chances de ser aprobados — el inicio de la produccion cientifica

(publicaciones, comunicaciones en congresos, etc.)” (G CEIE 2018).

En el mismo Informe se daba cuenta de :

La creacidn de un equipo de investigacion intersedes (hacia adentro de la UNRN), que
elaborara y presentara un Pl en la proxima convocatoria de la SICADyTT, en un area de
vacancia como es el de la Pedagogia Universitaria en la UNRN. Siendo este el origen de la
linea de Pedagogia Universitaria que se desarroll6 durante 2019.

A la vez, de la conformacién de un equipo de investigacion integrado por recursos humanos
del Ministerio de Educacion de Rio Negro, alumnos y graduados del profesorado en Biologia
de la UNRN que trabajan en escuelas secundarias de la region y docentes investigadores del
CEIE, quienes desarrollaron un estudio sobre Habitos Alimentarios de estudiantes de la
Escuela Secundaria de Rio Negro. Preparando entonces una segunda etapa de trabajo con
vistas a la elaboracion de un PI UNRN ha ser presentado en 2019.

En particular, para la afectacion de las profesionales del Ministerio de Educacion de la
provincia, se procedié a la firma de un Acta complementaria del convenio marco entre
UNRN y Ministerio de Educacion y Recursos Humanos de Rio Negro, especificado para
CEIE y Consejo Escolar AVE I, el cual en 2018 fue acordado y puesto en actividad. Esta ha
sido la génesis de la linea que se consolida como Pl UNRN, sobre habitos Habitos
Alimentarios.

El tercero de los temas que se pretendi6 consolidar para comenzar a abordar fue el de la
realizacion de un informe preliminar sobre el estado de implementacion de la ley Nro. 26.150
de Educacion Sexual Integral en la Provincia de Rio Negro.

La oportunidad cobra sentido a partir de la posibilidad de asdcribir al CEIE a una Master,
quien podria coordinar este trabajo, informandonos que el tramite para la adscripcion, ya
habia sido iniciado.

Entendiendo, en ocasion que el mismo permitiria, explorar desde esa plataforma, diversas
acciones con la comunidad y el &ambito académico que puedan ser impulsadas desde el CEIE
en formato de estudios y/o proyectos de investigacion.

Para ello se procedera a la descripcion y andlisis de la Ley 26150, sus antecedentes, sancion y
acciones implementadas entre 2006 - 2018; el analisis y sistematizacion de leyes, programas,
proyectos y acciones de Ministerios y Secretarias de Nacion y la provincia de Rio Negro
asociados a la ley nacional N° 26.150 y ley provincial N° 4339/2011; la identificacion de los
principales avances y /o retrocesos de su implementacion en la provincia; a la vez que se
realizaria un mapeo de actores asociados al cumplimiento de la ley, para disponer de la
informacion suficiente / necesaria para la correcta toma de decisiones y acciones futuras
cristalizadas en lineas de investigacion a desarrollar desde el CEIE.

I1. Plan de Desarrollo Cuatrianual del CEIE 2020-2024
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Avanzando en la consideracion de los documentos, en el Plan de Desarrollo Cuatrianual del
CEIE para el periodo 2020-2024, (aprobado el 21 de noviembre de 2019, por el Consejo
Superior de Investigacion, Creacion Acrtistica, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia de la
UNRN), la Direccion del Centro dispuso objetivos y lineamientos de la UE, adecuandolos a
los nuevos contextos y al propio proceso de desarrollo que ha tenido el CEIE en los Gltimos
afios.

De esta forma de los seis Objetivos Especificos que tenia el Centro, ahora cuenta con 13, los
cuales detallo a continuacion y sobre los cuales analizaré el apego de las diferentes acciones
desarrolladas en el marco de las lineas de trabajo.

1. Afianzar el proceso de normalizacion del CEIE, promoviendo el desarrollo de todos los
aspectos necesarios para su consolidacion

2. Incorporar sostenidamente en los distintos programas y proyectos de investigacion las
perspectivas tedrico-practicas que visibilicen la interculturalidad, la dimensién de género y
sustentabilidad como componentes sustantivos de todo tipo de investigacion educativa.

3. Afianzar el desarrollo de las lineas de investigacion vigentes que abordan problematicas en
el campo de la ensefianza de las ciencias exactas y naturales y en el campo de la pedagogia
universitaria.

4. Promover la apertura de nuevas lineas de investigacion, fundamentalmente en areas de
vacancia y de interés tanto para la UNRN como para el sistema educativo de la regién en
general.

5. Fortalecer la linea de trabajo Estudios en el CEIE (ver informe anual del CEIE 2018),
considerando a éstos como avances preliminares sobre determinadas problematicas
sociocientificas regionales, para que puedan luego dar lugar a la presentacion de Proyectos de
Investigacion y a la formacién de nuevos recursos humanos.

6. Promover la incorporacion de investigadore/as formados con perfil docencia investigacion
para posibilitar la creacion de nuevas lineas de investigacion.

7. Promover la incorporacion de estudiantes de posgrado y de estudiantes de grado mediante
becas de formacion.

8. Dar continuidad a la linea de Estancias Académicas en el CEIE (Ver informe anual del
CEIE 2018) con la participacion de investigadore/as externo/as con el objetivo de contar con
asesoramiento de expertos en las diferentes lineas de investigacion.

9. Consolidar la articulacién y cooperacion inter - unidades ejecutoras (UE) de la UNRN para
robustecer las lineas de investigacion con los aportes de las perspectivas de las UE y
favorecer también las cuestiones de logistica e implementacion de los trabajos de campo
requeridos en el territorio provincial.

10. Consolidar la formacion de redes académicas con centros de investigacion y estudios
regionales, nacionales e internacionales a fin de potenciar la investigacion producida en el
CEIE.

11. Promover la participacion del CEIE en redes de vinculacién con organismos
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, impulsando el trabajo
interinstitucional y colectivo sobre temas de agenda publica educativa.
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12. Promover la realizacion de encuentros y jornadas periddicas que aseguren la
comunicacion y el analisis conjunto de las investigaciones entre los diferentes recursos

humanos que integran el CEIE.

13. Promover la transferencia de los resultados a través de la docencia y de las actividades de
extension, generando nuevas formas de divulgacion de la produccion cientifica con el
objetivo de lograr intervenciones mas sustantivas en la sociedad.

En el mismo Plan de Desarrollo, el Director de la UE, mediante un Analisis FODA del
Centro, determind que son:

- Oportunidades Externas, “/a valorizacion en la ultima década de problematicas
abordadas por el CEIE, como la educacion alimentaria, el desarrollo de energias
alternativas, la educacion ambiental, la educacion sexual integral”(PDCCEIE 2020-2024,

2019).

Al parecer el andlisis realizado por el Director, tiene concordancia con las tres lineas vigentes
en 2019, en observacion.

- Fortalezas Internas, “las demandas de la UNRN vinculadas a areas de incumbencia del
Centro, como pedagogia universitaria, desarrollo profesional docente, anélisis y
modificacion de planes de estudio. Las demandas regionales de la sociedad, vinculadas a
areas de investigacion del Centro, como la educacién alimentaria de la poblacion, educacion
en el &mbito de la produccion de energias renovables, educacion sexual integral, educacion
ambiental, entre otras; las organizaciones multisectoriales que requieren de las perspectivas
que el CEIE puede aportar en sus lineas de investigacion; y la capacidad de trabajo para la
apertura de la linea Estudios en el CEIE”(PDCCEIE 2020-2024, 2019).

Todo ello da cuenta de cierta valoracion positiva, tanto interna como externa, de las
actividades que este Centro desarrolla.

- Amenazas Externas, “el contexto economico, politico y social del pais, la inestabilidad
presupuestaria para el sistema universitario nacional; y la tendencia en los Gltimos afios a
la disminucion de apertura de lineas de becas del CONICET para el campo de las ciencias
sociales” (PDCCEIE 2020-2024, 2019).

En tanto restricciones generales del sistema que impactan en particular, sobre las posibilidad
de accion del Centro.

- Debilidades Internas, “la no incorporacion de becarios de posgrado por no contar con
nuevas convocatorias; la no incorporacion de nuevos investigadores con perfil docencia
investigacion; El contar con un plantel de investigadore/as de categoria I, I1 y I insuficiente
para abrir nuevas lineas de investigacion; y las dificultades para encontrar directore/as
externos/CONICET con los requisitos establecidos ”(PDCCEIE 2020-2024, 2019).

En especial pondera la situacién que el Centro presenta producto de los requisitos y
restricciones impuestas por la Universidad.

Por ello es que se propuso el desarrollo de planes de accién prioritarios de la Unidad
Ejecutora en funcion del analisis FODA y alli se detemind tanto la ampliacién de los recursos
humanos formados (busqueda de lineas de becas de formacion de posgrado y gestion para la
incorporacion de perfiles docencia/investigacion; busqueda de investigadore/as categoria I, 11
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y IHI/CONICET para la apertura de nuevas lineas de investigacion), abordando lo sefialado en
las Debilidades Internas. Como la apertura de nuevas lineas de investigacion y de trabajo,

propendiendo a lo identificado en las Fortalezas del CEIE.

Se declar6 el compromiso con las lineas de investigacion, creacion artistica, y transferencia
de conocimientos o programas que se continuaran, sefialando en detalle dos:

- la linea de trabajo Estudios en el CEIE sobre la implementacion de la ley de Educacion
Sexual Integral en la provincia de Rio Negro.

- y la participacion en la Red de Alimentacion Saludable y Soberana, espacio multisectorial
regional conformado por diversas instituciones.

Para el caso de las nuevas lineas o programas a crear se proponen la continuidad de las lineas
en desarrollo, y a ello sumarle que el Estudio sobre ESI se convierta en un Pl, situacién que
(para el estado actual de los recursos humanos del CEIE), seria un volumen prudente de
investigaciones para los proximos cuatro afios.

En lo referido a las asociaciones con grupos, instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, se declaran:

El acuerdo de Cooperacion con el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos Provincia
de Rio Negro para desarrollar las actividades de asesoramiento técnico en el Proyecto de
Investigacion 40-A-710. “;Qué y como comen los adolescentes rionegrinos? Un punto de
partida para el abordaje de la Educacion Alimentaria en la escuela secundaria” y para
asesoramiento técnico en el disefio de alimentos en el marco del proyecto de elaboracion de
productos secos.

Y la Red de Alimentacién Saludable y Soberana, integrada por el INTA, el Municipio de
General Roca (Secretaria de Medio Ambiente y Secretaria de Desarrollo Social), el
Ministerio de Educacién y Derechos Humanos de la provincia de Rio Negro, el Hospital de
General Roca “Francisco Lopez Lima,” el Hospital de Ingeniero. Huergo, el Instituto de
Formacion Docente Continua, la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional del Comahue (FACE-UNCO) y el Centro de Estudios e Investigacién en Educacion
de la Universidad Nacional de Rio Negro (CEIE-UNRN). Detallando la realizacion de
reuniones mensuales, donde se avanzaria en una agenda de trabajo comun que incluiria el
trabajo en Comisiones tematicas, la implementacién de Camparias de Difusion (lanzada en
octubre 2019).

Mientras que para la descripcién de eventos a ser organizados por la Unidad Ejecutora, se
expresa la intencion de realizar encuentros de estudiantes y graduados que investigan en el
CEIE especificos por cada linea de trabajo: educacion alimentaria, energias renovables,
educacion sexual integral, pedagogia universitaria. De esta forma se reconoceria desde el
Centro la participacion de los jovenes estudiantes e investigadores, en el marco de las lineas
de trabajo propuestas para el periodo.

I11. Informe de Gestién CEIE - 2019

En lo que respecta al Informe de Gestion del afio 2019 del CEIE, da cuenta que las &reas
tematicas de intervencién del Centro en el afo, estan vinculadas con las demandas
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investigativas de la propia universidad como también de problematicas educativas y
sociocientificas regionales.

Estableciendo como importantes, las siguientes tres:

1. Pedagogia y Didactica. Docencia universitaria, ensefianza de la matemaética, formacion
del Profesorado en Biologia, ingreso a la universidad

2. Educacién Alimentaria: Practicas alimentarias de adolescentes, integracion y
participacion activa en la Red de Alimentacion Saludable y Soberana

3. Educacion Sexual Integral: implementacion en la provincia de la ley 26.150.

En consonancia con los objetivos institucionales planteados en el Plan cuatrianual 2020-2024,,
se describen las actividades relacionadas para cada uno de ellos.

En relacion con el objetivo 2: “2) - Incorporar sostenidamente en los distintos programas y
proyectos de investigacion las perspectivas tedrico-practicas que visibilicen la
interculturalidad, la dimension de género y sustentabilidad como componentes sustantivos de
todo tipo de investigacion educativa” (IG CEIE 2019).

Aqui podemos observar que:

- Se ha avanzado en la Linea Estudios en el CEIE con el Informe preliminar sobre la
implementacion de la ley de Educacion Sexual Integral (ESI) en la Provincia de Rio Negro.

- Asimismo, en lo referido a cuestiones de sustentabilidad, el CEIE tiene activa participacion
en la Red de Alimentacion Soberana y Sustentable (RASS).

En relacion con los objetivos 3, 4y 5: “3) - Afianzar el desarrollo de las lineas de
investigacion vigentes que abordan problematicas en el campo de la ensefianza de las
ciencias exactas y naturales y en el campo de la pedagogia universitaria. 4) - Promover la
apertura de nuevas lineas de investigacion, fundamentalmente en areas de vacancia y de
interés tanto para la UNRN como para el sistema educativo de la regién en general. 5) -
Fortalecer la linea de trabajo Estudios en el CEIE (ver informe anual del CEIE 2018),
considerando a éstos como avances preliminares sobre determinadas problematicas
sociocientificas regionales, para que puedan luego dar lugar a la presentacion de Proyectos
de Investigacion y a la formacion de nuevos recursos humanos ”(IG CEIE 2019).

Aqui podemos observar que:

- Se acreditaron dos nuevos Proyectos de Investigacion UNRN, orientados al campo de la
pedagogia universitaria y de la didactica, en particular la formacién del profesorado: PI-40-
A-719: Trayectorias de formacion en la especializacion en docencia universitaria de la
Universidad Nacional de Rio Negro. Pl Trienal. Director: Dr. Juan Carlos Geneyro.
Codirector: Dr. Eduardo Lozano. Monto $ 150.000.

PI1-40-A-710: ;Qué y como comen los adolescentes rionegrinos? Un punto de partida para el
abordaje de la Educacion Alimentaria en la escuela secundaria. Pl Bienal. Directora: Dra.
Nora Bahamonde. Codirector: Dr. Eduardo Lozano. Monto $ 100.000.
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- Asimismo, se avanzé en la ampliacion de la linea de trabajo Estudios en el CEIE con dos
proyectos institucionalizados (Educacion Alimentaria y Educacidn Sexual Integral) y otros en

vias de institucionalizacion llevados adelante por estudiantes y graduados/as.

En relacion con los objetivos 9y 11: “9) - Consolidar la articulacion y cooperacion inter -
unidades ejecutoras (UE) de la UNRN para robustecer las lineas de investigacion con los
aportes de las perspectivas de las UE y favorecer también las cuestiones de logistica e
implementacion de los trabajos de campo requeridos en el territorio provincial. 11 -
Promover la participacion del CEIE en redes de vinculacion con organismos
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, impulsando el trabajo
interinstitucional y colectivo sobre temas de agenda publica educativa” (IG CEIE 2019).

Aqui podemos observar:

- la articulacion entre CEIE - CIEDIS - LIFF en el Pl 40-A-719 “Trayectorias de Formacion
en la Especializacion en Docencia Universitaria de la Universidad Nacional de Rio Negro”
con sede en el CEIE.

- la renovacion y ampliacion del acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Educacion y
Derechos Humanos del Gobierno de la provincia de Rio Negro y el CEIE para desarrollar las
actividades de asesoramiento técnico por parte de las Licenciadas en Nutricion Belén Ferrari
y Carolina Caminos, en el Proyecto de investigacion bienal aprobado 40-A-710 ",Qué y
cdmo comen los adolescentes rionegrinos? Un punto de partida para el abordaje de
Educacion Alimentaria en la Escuela Secundaria™; y para recibir asesoramiento técnico en el
disefio de alimentos en el marco del proyecto de elaboracién de productos secos.

- la participacién junto a la Secretaria de Investigacion de la UNRN del Rectorado, las/os
representantes de la Planta Piloto de Alimentos Sociales del Departamento de Transferencia
de Tecnologia y de la Incubadora de Empresas, en el desarrollo del proyecto de elaboracion
de alimentos para el sistema escolar rionegrino.

- asimismo, se desarroll6 una participacion activa en las siguientes redes académicas,
gubernamentales y de la sociedad civil:

- Red de Alimentacién Saludable y Soberana (RASS), integrada por diversas
instituciones de la region. Se realizaron reuniones mensuales, donde se avanzo en una agenda
de trabajo comun que incluyd: elaboracion de proyecto de canasta saludable con productos
locales; campafia de alimentacion en las redes sociales; definicion de conceptos, datos
recopilados y andlisis curricular en educacién. Proponiéndose continuar y profundizar las
acciones de esa experiencia en el afio proximo.

- el CEIE, ha sido sede del 4° Encuentro de la RASS en la UNRN realizado el 1 de julio
de 2019 con la participacion de todos los actores de la Red.

- se renovd y amplié el acuerdo de Cooperacién con el Ministerio de Educacién y
Derechos Humanos Provincia de Rio Negro para desarrollar las actividades de asesoramiento
técnico en el Pl 40-A-710 y para asesoramiento técnico en el disefio de alimentos en el marco
del proyecto de elaboracién de productos secos.

* En relacion objetivos 12 y 13: “12) - Promover la realizacion de encuentros y jornadas
periodicas que aseguren la comunicacion y el analisis conjunto de las investigaciones entre
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los diferentes recursos humanos que integran el CEIE. 13) - Promover la transferencia de
los resultados a través de la docencia y de las actividades de extensidn, generando nuevas
formas de divulgacion de la produccion cientifica con el objetivo de lograr intervenciones
mas sustantivas en la sociedad ” (1G CEIE 2019).

Aqui podemos observar:

- larealizacion del “1° Encuentro de estudiantes y graduados/as que investigan en Educacion”
organizado por el CEIE en noviembre de 2019. Del cual participaron mas de 20 estudiantes y
graduados/as que se inician en la investigacion educativa y se presentaron los avances de 10
proyectos en curso.

- se realizo (el 5 de Julio) la presentacion en la UNRN del “Informe preliminar de Habitos
Alimentarios de adolescentes y jovenes de escuelas secundarias diurnas de la ciudad de Gral
Roca” elaborado por el CEIE con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion y
Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro junto con las/os directivos de las 10
escuelas secundarias que participaron institucionalmente en el proyecto.

- se acompafio activamente las actividades llevadas adelante por la Red de Alimentacién
Saludable (RASS): desde campafias de difusion en las redes sociales, articulos de opinién en
los medios gréficos, elaboracion de un informe sobre andlisis de los disefios curriculares de
nivel primario y de la escuela secundaria de Rio Negro del Ministerio de Educacion de la
provincia de Rio Negro (lanzamiento y difusion diciembre 2019), entre otras.

En el mismo Informe el Director, decide declarar en un apartado especifico el avance de la
linea Estudios en el CEIE, donde consigna:

- el “Informe preliminar de Habitos Alimentarios de adolescentes y jovenes de escuelas
secundarias diurnas de la ciudad de Gral. Roca” elaborado por el CEIE con el
acompafiamiento del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la Provincia de Rio
Negro. Mayo 2019

- el “Informe preliminar sobre la implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral N°
26.150 en la Provincia de Rio Negro”. En elaboracion. Diciembre 2019.

- “La Ley de Educacion Sexual Integral (ESI) en la agenda rionegrina: notas sobre el estado
de la cuestion”. Articulo para prensa. En elaboracion. Diciembre 2019.

1. Entrevista con el Director Interino del CEIE - Dr. Eduardo Lozano

Ahora bien luego del recorrido por la documentacion, consideré oportuno mantener una
entrevista con el Director Interino del Centro de Estudios e Investigacion en Educacion de la
Universidad Nacional de Rio Negro, Dr. Eduardo Enrique Lozano, para que entonces pudiera
dar su punto de vista sobre el desarrollo en general del Centro y de las lineas de trabajo, en
particular.

En esa ocasion, Eduardo Lozano expreso: “nuestra unidad ejecutora tiene una tarea basica de
construccion de plataformas para el desarrollo de investigaciones” (Lozano 2019).

Al tratar de dar respuesta a la pregunta sobre ¢qué son los Estudios Preliminares?, ¢Para qué
sirven? y ;Como fueron pensados?, Lozano me ilustrd: “Tal como lo expreso en los

30



ESCUELA
DE POLITICA
Y GOBIERNO

UNIVERSIDAD

MACIONAL DE

SAN MARTIN
Informes, la linea de Estudios ha sido pensada para articular diferentes
instituciones/organizaciones de la region, espacios de formacion de diferentes carreras de la
UNRN vy el CEIE, para avanzar sobre y/o definir problematicas sociocientificas relevantes, de
interés en el campo educativo..” (Lozano 2019).

Cuando le consulto sobre ;Coémo los percibe? y acaso ¢Cual considera que es su potencia y/o
posibilidad?, expresa que los Estudios constituyen productos en si mismos y a la vez insumos
significativos para el desarrollo de futuros proyectos de investigacion”.

Y agrega: “los Estudios dan lugar a una dindmica y crecimiento del CEIE que no estan
subordinados al modelo exclusivo de presentacion de PI a convocatorias. Facilitan el
establecimiento de convenios con instituciones y organizaciones de la comunidad y dan
sentido a diferentes tareas académicas de los estudiantes, en particular quienes cursan
espacios vinculados a la formacion en investigacion y/o deben realizar el Trabajo Social
Obligatorio.”(Lozano 2019).

CONCLUSIONES

Debemos recordar lo expresado sobre la Gestion educativa por Pozner (2000), quien propone
dividirla en tres aspectos de acuerdo al &mbito de su quehacer en: Gestion Institucional
(relacionada con la Estructura), Gestion Escolar (relacionada con la Comunidad) y Gestion
Pedagogica (relacionada con el Aula).

La explicacién sobre Gestidn institucional, que nos provee Cassasus (2005), mencionando
que contiene acciones de orden administrativo, gerencial, de politica de personal, econémico-
presupuestales, de planificacion, de programacion, de regulacion y de orientacion.

Y la mencidn sobre la Gestion pedagdgica, en términos de Larios Gomez (2015), al referirse
a Batista (2001), quien nos ilustra que puede ser expresada como “el quehacer coordinado de
acciones y recursos para potenciar el proceso pedagogico y didactico que realizan los
profesores en colectivo, para direccionar su practica al cumplimiento de los propdsitos
educativos convirtiéndose en una gestion para el aprendizaje”(Larios Gomez 2015).

Podemos también, recuperar el concepto de Universidad Innovadora, esa que Gibbons
(1994), nos presenta como aquella que desea e intenta adaptarse a los cambios del entorno y
ejercen las mismas caracteristicas que las “sendas de transformacion”(Gibbons 1994).

Dando cuenta de la evolucién que se ha producido en el &mbito de la investigacion
universitaria, transitando en las ultimas décadas del “Modelo 17 al “Modelo 27, en la cual
(Larios Gémez, 2015), nos expone que la investigacion se produce en el contexto de
aplicacion.

Y amplia afirmando que “las caracteristicas principales de este modelo de produccion de
conocimiento son su trans-disciplinariedad, su heterogeneidad, su diversidad organizacional,
la alta responsabilidad social y las nuevas formas de control de calidad que emanan de é1”
(Larios Gomez 2015).
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Podemos observar que:

En relacién al desarrollo del Proyecto de Investigacion 40-A-710 “;Qué y como comen los
adolescentes rionegrinos? Un punto de partida para el abordaje de la Educacion Alimentaria
en la escuela secundaria”, (presentado luego de haberse nutrido de un Estudio Preliminar),
que recaba informacion sobre los Habitos Alimentarios de los jovenes rionegrinos en el
ambito de las escuelas secundarias.

Es de reconocer que el trabajo previo, ese que permitié consolidar el equipo y presentar al
Proyecto de Investigacion, tuvo un significativo impacto en los medios regionales, a la vez
que el Informe final del estudio fue presentado y distribuido en las Supervisiones de Nivel
Medio de la localidad. Todo este trabajo permitié reafirmar y ampliar el convenio con el
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la provincia.

En relacion al desarrollo del Proyecto de Investigacion 40-A-719 “Trayectorias de Formacion
en la Especializacion en Docencia Universitaria de la Universidad Nacional de Rio Negro”,
(presentado luego de haberse nutrido de acciones institucionales desarrolladas por integrantes
del CEIE), que releva en tiempo real el funcionamiento de la Especialidad en Docencia
Universitaria dictada en la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN).

Se da cuenta del importante trabajo previo, el cual supuso el andamiaje necesario para llevar
a cabo una investigacion que acompanara la implementacion de la carrera y abordara
problematicas relacionadas con el desarrollo de la pedagogia universitaria en la institucion.
Se debio consolidar un equipo de trabajo intersedes, siendo de echo el primer PI que vincula
a las tres sedes de la UNRN

Es de esperar que los resultados permitan identificar cuales serian los momentos donde el
apoyo al trabajo docente se haria mas necesario, dando lugar a nuevas propuestas de
capacitacion y a tematicas vinculadas al ingreso, a las trayectorias, planes de estudio,
desarrollo profesional docente y formacion continua.

En relacion al Estudio Preliminar que procura determinar en qué estado se encuentra la
implementacién (por parte de los responsables institucionales, en la provincia de Rio Negro)
de la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral, N° 26.150.

El CEIE considera a la Educacion para la sexualidad integral como un &mbito de
problematizacion significativo y prioritario, por ello se desarrollé un proyecto de trabajo con
el objeto de contribuir al conocimiento del estado de situacion de la implementacion de la ley
en la provincia de Rio Negro, con el objetivo de explorar desde esa plataforma, diversas
acciones con la comunidad y el &ambito académico que puedan ser impulsadas desde el Centro
en formato de estudios y/o proyectos de investigacion.

En linea general, se evidencia un desarrollo planificado y continuo de las acciones (desde
2018 o incluso antes y) durante todo 2019

Tratando de dar respuesta a la pregunta orientadora, esa que busca dar cuenta de ¢Cual es la
relacion entre las lineas 2019 en formato de Estudios Preliminares y su desarrollo con los
objetivos del Centro y/o como es gue se relacionan?

Debemos rapidamente advertir que el Director Interino opt6 por la modificacién /
actualizacion de los objetivos especificos del Centro. Quizé bajo la premisa de poder
acompaniar y reconocer el desarrollo de estas lineas (ajustando esos avances al transcurrir del
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tiempo), y quiza denotando, que ain habiendo sido planificadas en 2018 (o antes), era la
Unica o mas sencilla via de realizarlo.

Quizéa también si la estrategia de investigacion y desarrollo de su gestion, del Director, fuera
mas proxima al “Modelo 17, estaria comodo no haciendo mas de la cuenta, pero lo que queda
evidenciado es la necesidad de encontrar la forma de institucionalizar un estilo de conduccién
de hacer, de pensar en la realidad y en el territorio dentro de la concepcién de Universidad
Innovadora, transcurriendo por las “sendas de transformacion”.”

Como puntos a destacar es que una de las grandes oportunidades externas que presenta
la Unidad Ejecutora, es la valorizacion de las probleméticas abordadas por el CEIE y una
de sus fortalezas internas es que las demandas de la UNRN como de la sociedad de la
region, estan vinculadas a areas de incumbencia del Centro. Aunque no por ello, debemos
desatender que como amenazas externas se mantiene el contexto econémico, politico y
social del pais, la inestabilidad presupuestaria para el sistema universitario nacional y la
tendencia en los Ultimos afios a la disminucion de apertura de lineas de becas del CONICET
para el campo de las ciencias sociales; a la vez de las propias debilidades internas, referidas
a la no incorporacién de personal (ni becarios de posgrado, ni nuevos investigadores con
perfil docencia investigacion) y la estrechez del plantel de investigadore/as de categorial, Il y
I11, lo cual complejiza el poder abrir nuevas lineas de investigacién y sumado a ello, las
dificultades para encontrar directore/as externos segun con los requisitos establecidos”.

Frente a la primera hipotesis, propuesta, esa de que los Estudios Preliminares:
“fortalecen el funcionamiento de Unidades Ejecutoras de Investigacion, Creacion
Artistica y Transferencia de Conocimientos, evidenciando especial utilidad para
aquellas cuyo objeto es la Educacién”;

La forma de gestionar las Unidades Ejecutoras de Investigacion, Creacion Artistica y
Transferencia de Conocimientos puede y debe ser pensada y comprendida, desde las
constantes restricciones econdmicas que sufren y los embates del achicamiento del gasto
publico en Educacién Superior, en concordancia con lo expresado por el Director Interino en
los Informes y Plan de Desarrollo del CEIE.

Por ello, cualquier tipo de estrategia asociativa que genere valor, que proponga nuevas
formas de intervencidn y trabajo asociativo, (que sirva de paliativo a la escasez de recursos
humanos e investigadores del Conicet), por fuera de las lineas vigentes disponibles de
financiamiento de aprobacion de Proyectos de Investigacion (PI) de la UNRN, puede ser
considerada como un aporte a la gestion de la Educacion Superior.

Referido a la segunda esa que proponer que los EP, “presentan una dindmica
institucional diferente e inauguran una via de relacion para con la sociedad,
fortaleciendo vinculos que benefician a ambos”

Se puede observar que las lineas de trabajo que proyecto el CEIE, para el afio 2019 en
formato de Estudio Preliminar, exhiben una dinamica singular, pudiendo ser considerados
como una estrategia de asociacion entre actores e instituciones. Permitiéndole inclusive,
establecer un marco légico y temporal actualizado, el cual le facilitaria disponer de la
suficiente claridad sobre en qué direcciones y espacios de la sociedad convendria y se deberia
investigar e intervenir.
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En esta misma direccién, es muy interesante poner en relieve cdmo esta estrategia del CEIE
no es autocentrada en el desarrollo disciplinar de los intereses de los/as investigadores/as,
sino que funciona en red con las necesidades de la region (uno de los objetivos fundacionales
de la UNRN).

Y para dar respuesta a la la tercera esa que supone que los Estudios Preliminares
“pueden ser considerados como propuestas de abordajes novedosas en el campo y
extensibles a otros ambitos”

Al parecer esa tarea basica de construccion de plataformas para el desarrollo de
investigaciones, deberia entenderse como de una dinamica y crecimiento que no estan
subordinados al modelo exclusivo y excluyente, de presentacion de Proyectos de
Investigacion a convocatorias internas de las Universidades.

Se da cuenta de que la linea de Estudios Preliminares, no solo ha sido pensada, sino ejecutada
para articular diferentes instituciones/organizaciones de la regién, espacios de formacién de
diferentes carreras de la UNRN vy el CEIE, para avanzar sobre y/o definir problematicas
sociocientificas relevantes, de interés en el campo educativo.

Permitiendo relaciones, (el establecimiento de convenios con instituciones y organizaciones
de la comunidad), dando sentido a diferentes tareas académicas de los estudiantes,
incorporando recursos humanos y materiales

Pareciera que las palabras del director dan cuenta y robustecen varias de las observaciones
conseguidas y darian a entender la potencialidad de los Estudios en tanto solucion rapida y
practica para poder desarrollar algunas lineas concretas desde las Unidades Ejecutoras.

Si entendemos que los Estudios Preliminares constituyen productos en si mismos y a la vez
insumos significativos para el desarrollo de futuros proyectos de investigacion, aparecera un
doble desafio por delante. Es que el Centro de Estudios en Investigacion en Educacion de la
Universidad Nacional de Rio Negro, deberé encontrar la mejor forma de que éstos sean
reconocidos e institucionalizarlos como tales, (modificacion por las vias correspondientes los
objetivos especificos del Centro) y comenzando a pensar de qué manera puede generar las
relaciones necesarias con otras Unidades Ejecutoras para que los Estudios Preliminares
tengan sus primeras experiencias fuera del CEIE y en otros ambitos académicos y otras ramas
del conocimiento.
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