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Planteamiento del problema:

» La siguiente presentacion analiza los esquemas de gobernanza al interior del
CONICET y las implicancias en la autonomia y autoridad relativa de los
diversos actores, involucrados en los programas BID 1- Programa Global de
Ciencia y Tecnologia (1979) y el BID 2-Investigacion cientifica y Tecnologica
(1986) financiados por préstamos del BID.

» ;Cuales fueron los esquemas de gobernanza que se configuraron al interior del
CONICET durante el periodo 1976-1989 y qué rol jugaron los préstamos BID 1y
BID 2 en la autoridad relativa de los actores?

CONICET




Estrategia metodologica

» Técnicas de recoleccion de datos: Las principales técnicas de recoleccion de
informacion fueron: la entrevista estandarizada no programada y el analisis de
diversos tipos de documentos (fuentes primarias como material documental,
n}emolrla)s registros y actas, informes oficiales, leyes, resoluciones y estadisticas
oficiales

» Entrevista en profundidad: se utilizo la entrevista en profundidad
estandarizada no programada. Entre la muestra se encuentran miembros del
directorio durante la gestion de Carlos Abeledo, directores de institutos del
CONICET durante la decada del ochenta, como asi también a miembros de CIC y
comisiones asesoras.

» Analisis de documentos: Se obtuvo informacion a partir de diversos
documentos. La informacion documental que se busco, recogio y analizo
corresponde fundamentalmente a fuentes primarias, material documental de
car?cte(g numérico, escrito o visual creado contemporaneamente al periodo
analizado.




Marco teorico

En esta presentacion, se utilizara diferentes conceptos para abordar el problema:
» Organismos internacionales (Ol) y sus diferentes instrumentos.
» Sistema Publico de Investigacion (SPI)

» Modelos y esquemas de gobernanza.
>

Autoridad Relativa




Organismos Internacionales.

» Los Ol pueden ser definidos como una: «...asociacion de estados establecida
mediante un acuerdo internacional por tres o mas estados, para la
consecucion de objetivos comunes y dotada de estructura institucional
con organos permanentes, propios e independientes de los estados
miembros» (Barre, 1995:154).

» Los Ol cuentan con 4 fuentes basicas de legitimidad (Barnett y Finnemore,
1991; 2004):.

Autoridad legal-racional
Legitimidad delegada
Legitimidad moral

Legitimidad de la experiencia




Los Ol utilizan diferentes instrumentos para influir en las
politicas publicas de los paises miembros. Jakobi (2009)
diferencia cinco tipos de instrumentos

Tipologia de Instrumentos (Jakobi, 2009).

Difusion discursiva

Transmision de ideas en la agenda
politica nacional

Establecimiento de normas

Se busca armonizar reglasy
normas al interior de los paises

Medios financieros

Financian planes, programas o se
crean instituciones

Coordinacion

Se establece la organizacion de
instancias y la generacion de
productos de vigilanciay
monitoreo sobre una
determinada tematica

Asistencia técnica

Colaboracidn para la construccion
o el fortalecimientode las
capacidades estatales.




Grafico N°1. Actores del sistema publico de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Whitley (2011).
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» Cuatro tipos de gobernanza en un sistema o institucion (Benz, 2007)
O Regulacion jerarquica O Ajustes mutuos o competencia

O Integracion en red O Integracion en comunidad

Modelos de gobernanza empleados.

Caracteristicas relevantes Gobernanza jerarquica o Gobernanza en Red
corporativa

Relaciones de poder Asimétrico permanente Asimétrico y simétrico
permanente

Motivaciones institucionales Aislamiento y concentracion Cooperacion y
concentracion

Coordinacion Acciones unilaterales Acciones unilateral
interinstitucional acciones por co

Fuente: Elaboracion propia a partir de Benz (2007: 8-9).



Autonomia relativa de los actores al interior del CONICET durante el period

AUTONOMIA RELATIVA
Presidente del CONICET

INDIVIDUALES

Directores de unidades de investigacion

Investigadores de CIC

Investigadores de universidad

COLECTIVOS Oficina Ejecutora
BID

Directorio del CONICET

Comisiones asesoras disciplinares

Comisiones asesoras de institutos

Junta de calificacion y promocion

Nivel de autonomia relativa por un actor

Escasa capacidad de influencia y de organizacion del trabajo cientifico por
un actor.




GOBERNANZA JERARQUICA Y CORPORATIVA AL
INTERIOR DEL CONICET ENTRE 1976-1983




Autonomia relativa de los actores segun gobernanza jerarquica y corporativa al interi

1983).

AUTONOMIA RELATIVA

GOBERNANZA JERARQUICA'Y CORPORATIVA

Presidente del Consejo BAJA

Directorio ALTA

Comisiones asesoras MEDIA

disciplinarias

Comisiones asesoras de ALTA
institutos

Junta de clasificacion y ALTA
promocion

Directores de institutos ALTA

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis de las resoluciones del directorio y presidente entre 1984-1989, entrevistas al presidente y mi
directorio, directores de institutos y miembros de comisiones asesoras y juntas de calificacion.




EL PRESTAMO BID 1 DE 1979 Y LAS
IMPLICANCIAS EN LA AUTONOMIA RELATIVA
AL INTERIOR DEL CONICET




BID 1

» Afines de 1979, se firma un préstamo con el BID por un monto de 66 millones
de dodlares en el marco del Programa Global de Ciencia y Tecnologia. Este
programa contaba con los recursos del BID y con un aporte de local de 69

millones de dolares, por lo tanto el monto total ascendia a 135 millones de
dolares.

» Este programa comprendia dos objetivos:
1. Promover la descentralizacion de las actividades de CyT;

2. Fortalecer estas actividades en ciertas areas a través del establecimiento o la
ampliacion, el equipamiento y la dotacion de centro regionales.




BID 1

» El programa BID | estaba estructurado en dos subprogramas:

a)

Subprograma INCYTH: destinado a la construccion de laboratorios y gabinetes y
para financiar investigaciones aplicadas a los recursos hidricos. Este
subprograma recibio un financiamiento por parte del BID de 24 millones de
dolares y un aporte local de 25 millones de dolares, dando un total de 49
millones de dolares.

Subprograma CONICET: destinado a la ejecucion del Programa de Creacion de
Centros Regionales. Este subprograma es el que recibid el mayor porcentaje de
financiamiento (64%), un total de 86 millones de doélares (42 del BID y 44 de
aporte local)



Distribucion de los recursos del BID 1

PROGRAMA GLOBAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (BID-1)

Categorias de Subprograma Subprograma Programa total
inversion CONICET INCYTH
BID Aporte BID Aporte BID Aporte
Local Local Local
1. Ingenieria y - 3,28 - 2,72 - 6
administracion
2. Inversiones fijas 29,44 23,93 18,34 11,47 47,78 35,4
3. Gastos 6,6 15,62 2,32 10,34 8,92 25,96
concurrentes
4. Costos financieros 5,96 1,17 3,34 4,7 9,3 1,64
Subtotal 42 44 24 25 66 69
Total 86 49 135




BID 1

» ELBID 1 permitio llevar a cabo la expansion y la federalizacion del CONICET,
consolidandolo como el principal organo encargado de promover, coordinar y
ejecutar la investigacion cientifica en Argentina. Esto permitio: i) fomentar la
descentralizacion de la actividad cientifica, tecnoldgica y desarrollo del
Consejo; vy ii) fortalecer la actividad del CONICET en el interior del pais a
través de los centros regionales.

» Ala par del crecimiento de los recursos del CONICET se fue dotando a los
directores de los institutos de una mayor autonomia en la administracion de
los recursos.

» Se configurd durante estos anos un sistema dual de gobernanza, donde el
Estado ejercio un alto grado de control en determinadas areas del SPI, pero
tendio a delegar el manejo de recursos y funciones en instituciones con un
mayor grado de autonomia relativa.




LA GOBERNANZA EN RED AL INTERIOR DE
CONICET CON EL RETORNO DE LA
DEMOCRACIA (1983-1989)




Cambios en la autoridad relativa segun caracteristicas de la gobernanza interna dentro

AUTONOMIA RELATIVA

GOBERNANZA INTERNA DEL CONICET

REGULACION JERARQUICAY
CORPORATIVA (1976-1983)

REGULACION EN RED (1984

Presidente del Consejo BAJA ALTA

Directorio* ALTA MEDIA

CCT** BAJA BAJA
Comisiones Asesoras MEDIA ALTA
Disciplinares

Comisiones Asesoras de ALTA BAJA

Institutos

Junta de Clasificacion y ALTA ALTA \
Promocion

Directores de Institutos ALTA BAJA

te: Elaboracion propia a partir de analisis de las resoluciones del directorio y presidente entre 1984-1989, entrevistas al president
stitutos y miembros de comisiones asesoras y juntas de calificacion.




EL PRESTAMO BID 2 DE 1986 Y LAS
IMPLICANCIAS EN LA AUTONOMIA
RELATIVA AL INTERIOR DEL CONICET




El préstamo BID 2

» Afines de 1986 se aprobo6 un préstamo otorgado por el BID por USD 151 millones, en el m
Especial de Promocion en Ciencia y Tecnologia.

» Este estaria conformado por fondos aportados en un 40% (USD 61 millones) por el BID y enun
millones) por la contraparte local.

Componentes del programa BID 2

El Subprograma A de fomento a la investigacion cientifica y tecnologica (apoyar el
financiamiento de los PID)

El Subprograma B se correspondio con el financiamiento para establecimientos y
equipamientos, los Laboratorios Nacionales de Investigacion y Servicios (LANAIS)

El Subprograma C se oriento a la formacion de recursos humanos.

El Subprograma D de vinculacion tecnologica, consistiria en una serie de instrumentos
piloto para promover la comunicacion entre las empresas y los grupos de investigacion.




) ORIGEN DE LOS FONDOS TOTAL
Distribucion de los fondos
Fondos del tesoro
BID Millones USD % nacional USD % Millones US
Unidad de Evaluacion y
Control 0 0 990 0.6 9
Total de Unidad de
Evaluacion y Control 0 0 990 0.6 990
Subprograma A. PID 29700 19.6 62300 41.3 92000 60.9
Subprograma B. LANAIS 13000 8.6 13400 8.8 26400
Subprograma C. RECURSOS
HUMANOS 5000 3.3 8100 5.3 13100
Subprograma D.
INTERCAMBIO TECNOLOGICO 1000 0.6 5000 3.3 6000 \ 3.9
Total de los Subprogramas 48700 32.0 88800 58.8 137500 \ 90.8
Intereses 10700 0 10700
Comision de crédito 0 0 1200 0.7 1200
FIV 600 0 10 0 61
Total de gastos financieros 11300 7.4 1210 0.8
TOTALES 60000 39.6 91000 61.4




Los PID y los PIA

» Se elaboraron instrumentos que tendieran a promover un estilo de investigacion apoyad
y mas en los proyectos de investigacion.

» Los PID habilitaron canales de promocion para investigadores y grupos que no pertenecian organica
CONICET.

» Los PIA fueron instrumentos destinados a favorecer la consolidacion de equipos de investigacion, que
posteriormente estarian en condiciones de presentarse a un llamado PID.




Préstamo BID 2

» El préstamo BID-II contribuyo a fortalecer instrumentos que el CONICET habia
comenzado a aplicar en la nueva gestion con la apertura democratica. Tanto
los PID como los instrumentos de vinculacion tecnologica ya se habian
empezado a ejecutar en 1984 y se incorporaron dentro de los componentes
de este programa.

» También ayudod a fortalecer las convocatorias competitivas de proyectos con
evaluacion por pares como instrumento de asignacion de recursos para
investigacion cientifica.




\
Autonomia relativa segun gobernanza del CONICET por Programa. 1976-1989.

PROGRAMA BID |
BID-I BID I
Gobernanza Jerarquica Gobernanza en Red
Capacidad de Capacidad de
Autonomia relativa organizacion influencia Capacidad de organizacion Capacidad de influencia

BID ALTA MEDIA ALTA MEDIA
Presidente BAJA BAJA ALTA ALTA
Directorio MEDIA ALTA ALTA MEDIA
Oficina Ejecutora BAJA BAJA MEDIA MEDIA
Comisiones Asesoras BAJA BAJA ALTA ALTA
Comisiones de Institutos |ALTA ALTA BAJA BAJA
Directores de Institutos  [ALTA ALTA MEDIA BAJA
Investigadores de CIC ALTA ALTA MEDIA MEDIA
Investigadores de

universidad BAJA BAJA ALTA ALTA




Reflexiones finales

» i) La autoridad relativa del BID fue alta en la capacidad de organizacion tanto de los pré
1y el BID-2, debido a que tanto en las instancias de preparacion de documentos del prés
como en el contrato, se fijaron una serie de condicionamientos para los desembolsos del
este modo se establecio que las operatorias debian ser manejadas por Unidades Ejecutoras
ocuparian de todo lo relativo a los programas; se fijaron evaluaciones periodicas a cargo de
funcionarios del BID y se realizaron recomendaciones para futuras operaciones. Por otro lad
autoridad relativa del BID en la capacidad de influenciar los lineamientos de los préstamos fu
media, ya que el Banco tuvo flexibilidad ante los requerimientos locales, facilito, a traves de
recursos, que los funcionarios argentinos pudieran alcanzar los objetivos propuestos en cada u
las operatorias.

» ii) La autoridad relativa del presidente fue baja tanto en la capacidad de organizacion como en la
capacidad de influencia en el préstamo BID I, durante la gobernanza jerarquica al interior del

CONICET. El hecho de que hubiera un interventor en vez de un presidente, hizo que el poder pas
por otros actores. En cambio, durante la gobernanza en red al interior del CONICET, en el pres
BID II, la figura del presidente (el Dr. Abeledo) tuvo una alta autoridad relativa que se manif
la capacidad de organizacion al interior del préstamo, como asi también en la capacidad d
influencia en la toma de decisiones.




Reflexiones finales

» iii) El directorio con el préstamo BID | durante la gobernanza jerarquica al interior del'C
una media autoridad relativa en lo que respecta a la capacidad de organizacion, aunque
influencia. En cambio, con el retorno de la democracia y bajo una gobernanza en red al i
CONICET, la reforma de la carta organica en 1986, posibilitd la conformacion de un directo
menos integrantes, con dedicacion completa a las responsabilidades del cargo.

» iv) Las comisiones asesoras disciplinarias, tuvieron mas autoridad relativa al interior del prés
en el marco de la gobernanza en red del CONICET. La capacidad de organizacion e influencia f
que en el préstamo anterior, dado que las comisiones asesoras disciplinarias pasaron a ser.un a
central en los nuevos mecanismos de evaluacion de la investigacion y asignacion de fondos en la
convocatorias PID y PIA.

» V) Las comisiones de institutos tuvieron una alta autoridad relativa con el préstamo BID | durante |
gobernanza jerarquica al interior del CONICET. Fue un actor central en la gestion y ejecucion de |
politica de creacion de institutos, centros regionales y asignacion de fondos a los directores de
unidades ejecutoras. Este actor perdio autoridad relativa en el préstamo BID Il durante la go
en red al interior del CONICET, dado que el préstamo dirigio los fondos a la promocion cienta




Reflexiones finales

» vi) Los directores de institutos tuvieron una alta autoridad relativa con el préstamo BID |
durante la gobernanza jerarquica al interior del CONICET. Fue un actor central en la gestion
ejecucion de la politica de creacion de institutos, centros regionales y el manejo discreciona
de fondos. Este actor pierde autoridad relativa en el préstamo BID Il durante la gobernan
red al interior del CONICET, dado que el préstamo dirigio los recursos a la promocion cientifica.

» vii) Los investigadores de CIC tuvieron una alta autoridad relativa con el préstamo BID | durante
la gobernanza jerarquica al interior del CONICET. Fue un actor que se beneficio de la politic
de incremento de los miembros de CIC entre 1976-1981. Con el retorno de la democracia, este
actor vio disminuida su autoridad a un nivel medio dentro del préstamo BID Il, durante la
gobernanza en red al interior del CONICET. Debido a que los recursos del Subprograma A, fueron
dirigidos a fortalecer los fondos destinados al funcionamiento de instrumentos como el PID.
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