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INTRODUCCION

LOS PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA HOY:
JCONSOLIDACION O CRISIS?

Marcelo Cavarozzi y Esperanza Casullo

Este volumen retine, en primer lugar, articulos que analizan comparativamente
diferentes aspectos de los partidos politicos. en América Latina especialmente, y, en
segundo lugar, otros textos que exploran casos nacionales. Si bien los articulos selec-
cionados ne comparten un marco teérico tnico, los vincula el hecho que, explicita o
implicitamente, ellos aluden a un fenémeno comiin. Los partidos politicos de América
Latina estdn atravesando por una situacion paradojal, problemdtica, y hasta cierto
punto desconcertante. Esta situacién tiene que ver con la superposicidn de dos proce-
- 0s: uno de consolidacién democratica y otro de crisis de las modalidades de arti-
culacién y representacion de intereses que predominaron tradicionalmente en la
regién. De hecho, estos dos procesos se dan tanto en los paises que cuentan con siste-
mas partidarios consolidados, como en aquellos otros cuyos partidos estdn sufriendo
un serio deterioro de sus capacidades.

Los autores adoptan diferentes enfoques que conviven hoy problemdticamente
en el drea de estudio de los partidos politicos; estos enfoques son analizados por Juan
Abal Medina en su articulo, De todos modos, ta mayoria de los articulos nos sugie-
re que, tanto en aquellos paises cuyas arquitecturas partidarias se han mantenido sin
cambios significativos en las dltimas décadas, un ejemplo de los cuales es Colombia,
como en aquellos otros en fos cuales dicha arquitectura varié significativamente luego
de superar complejas transiciones democrdticas, como en Chile, la aparente estabi-
lidad de los partidos convive con una aguda crisis de la representacion. ;C6mo, si
no, podria hablarse de crisis de la politica en el momento de mayor extensién de las
instituciones democrdticas de América Latina?

En uno de los polos entre los casos tratados por el volumen, es decir, aquel carac-
terizado por una situacion de relativa normalidad, Rachel Meneguello articula a teorfa
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Et ASEDIO A LA POLITICA

y la descripcién empirica de manera que le permite sugerir una lectura positiva del
proceso de consolidacion del sistema de partidos brasilefios luego de la transicidn de
1985. Esta valoraci6n positiva del caso brasilefio no es desdefiable, dada la importan-
cia que tiene Brasil dentro de la regi6n y la visidn claramente negativa que tenian los
estudiosos sobre el caso hace pocos afios (Maiwaring, 1995). En el polo opuesto, Martfn
Tanaka alude a un caso, el peruano, en donde ya no es posible hablar de crisis sino més
bien de destruccion del sistema, situacién que, en el mejor de los casos, podria abrir
espacio para una refundacién partidaria. Ana Marfa Mustapic, por su parte, no analiza
la crisis argentina de los Gitimos afios, pero su rigurosa narracitn histérica de la suce-
* 5i6n peronista incluye la discusion del momento culminante de consolidacién del parti-
do, que fue la victoria de Carlos Menem en la elecci6n interna de 1988 y su posterior
triunfo en las elecciones presidenciales del afio siguiente. Josep Colomer no analiza
situaciones de crisis y, sin embargo, algo en su provocador andlisis de las discrepan-
cias entre los mecanismos democriticos de las elecciones primarias, por una parte, y
sus consecuencias politicas, por la otra, parece aludir a fisuras en los modos de repre-
sentacion de los partidos latinoamericanos. De todos modos, dentro del espectro marca-
do por los casos de Brasil y de Perd existe un niimero de paises que estdn actualmente
experimentando la coexistencia de estabilidad y crisis. Esta circunstancia es sefalada,
en distintos términos, por los articulos de Soledad Loaeza sobre México, Andrés D4vila
sobre Colombia, de Thais Maingén y de Alfredo Ramos Jiménez sobre Venezuela, de
Fernando Mayorga sobre Bolivia, de Juan Abal Medina y Julieta Sudrez Cao sobre
Argentina, Alicia Lissidini sobre Uruguay y de Tomés Moulién sobre Chile. Kenneth
Roberts y Eusebio Mujal Leén presentan andlisis comparativos y de tipo mds general
que, a su vez, refuerzan esta vision.

¢ Por qué referirse a esta crisis de los partidos como una crisis de representacién?
Porque no se trata de una crisis simplemente en la institucionalidad formal de los parti-
dos politicos, sino que se ha abierto, asimismo, una profunda brecha entre la superfi-
cie, aparentemente estable, de las estructuras partidarias {entendidas en sentido amplio,
como se explica en el texto inicial de Juan Abal Medina) y la manera en que estas estruc-
turas articulan, convocan y reflejan a los actores y las dindmicas de la sociedad en el
momento presente. ; Seré posible suponer entonces que la democracia se consolida en
un contexto en el que estd en peligro la politica? Ningtin caso es tan claro para referir
este fendmeno como el argentino. A partir del relato de Juan Abal Medina y Julieta
Sudrez Cao, puede entenderse ¢6mo la victoria de la Alianza de la Unién Civica Radical
y el FREPASQ en 1999 inaugurd un periodo de dos afios en los que el nuevo gobiemo
no pudo tomar, ni siquiera en grado minimo, la iniciativa politica, y como resultado de
ello, se acrecentd la recesion econdmica y no se revirtieron las practicas politicas de
dudosa legalidad que habian caracterizado al gobierno de Carlos Menem. En 2001, se
realizaron elecciones legislativas en todo el pafs, en 1o que constituy6 el primer, y postrer,
test electoral para el gobierno de la Alianza. En dichas elecciones hubo un 13% de votos
blancos o anulados y un 20% de abstencionismo, en lo que se llamé la institucionali-
zacion del “voto bronca™, y el oficialismo sufrié una amplia derrota. Hacia finales de
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2001, una serie de revueltas, saqueos, y movilizaciones masivas forzaron a la renun-
cia a De la Riia y, finalmente, Ia asuncién como presidente del candidato peronista
derrotado en 1999, s decir Eduardo Duhalde. Todo ello después de una serie de episo-
dios que incluyeron el nombramiento de un primer presidente, también peronista, por
parte de la asamblea legislativa y su inmediata renuncia. En definitiva, la crists fue
resuelta por los mecanismos institucionales previstos por la Constitucion, pero en un
marco que acrecentd gravemente la ilegitimidad de la politica acentuando la creciente
incertidumbre que sufre un sistema partidario que habia sido presentado por la mayo-
rfa de los autores como un medianamente sélido bipartidismo institucionalizado menos
de diez afios atrds (Maiwaring y Scully, 1995:17).

Vale la pena encuadrar el caso argentino, asi como los del resto de la region, en ¢l
contexto de las rutas politicas perfiladas en América Latina durante el siglo XX.

EL LEGADO DE LA DOBLE TRANSICION EN AMERICA LATINA

En América Latina, las férmulas politicas (en sentido amplio) que se establecieron a
partir de la década de 1980 tuvieron que resolver los condicionamientos y las ambiglie-
dades resultantes de una doble transicién simulténea: la transicién del autoritarismo a la
democracia y el agotamiento de la matriz estado-céntrica.! Este segundo proceso abrié
un extenso perfodo de mds de una década y media, durante el cual se multiplicaron los
intentos de reemplazar a la matriz estado céntrica por otra centrada en ¢l mercado y de
orientacién neoliberal. En términos generales, puede afirmarse que los partidos politicos
de América Latina se vieron enfrentados a la necesidad de llevar adelante y compatibili
zar dos procesos de distinto orden y que, en buena medida, eran contradictorios entre si:
la construcci6n de sistemas politicos democréticos legitimos e inclusivos, por un lado, y
la implementacién de politicas econémicas que pudieran hacer frente a los dilemas gene-
rados por el derrumbe de la matriz estado-céntrica y el agravamiento de dos problemas
crénicos de fa economfa politica de América Latina: la inflacién y el déficit estatal,

En este doble proceso, los partidos politicos se confrontaron también con otros
obstdculos que tenfan que ver con los legados especificos que resultaban del itinera-
rio politico que siguié cada pafs durante el siglo XX. Estos legados se vincularon, en
parte, con la historia misma de las configuraciones partidarias propias de cada uno
de ellos. A fin de ubicar los diferentes casos, proponemos un esquema en el cual se
distinguen tres itinerarios alternativos en el proceso de formacion de los partidos
politicos en América Latina.

1. Bt rasgo especifico de 1a malriz estado-céntrica latinoamericana no fue, como podia interpretarsc equive-
cadamente, un elevado grado de dirigismo o de intervencionismo estatal en la economfz. Si asi hubiera sido,
dicha categoria también incluirfa a los estados de bienestar curopeos. Mis bien, la especificidad latinoamericana
tuvo que ver con el hecho de que la politica en sf se organizé primordialmente en torno a las acciones del Estado.
Estas acciones dejaron filtrar fuertes elementos democratizantes, a menudo a través de vias especificamente
electorales o de 1as relaciones directas con los Hderes. Elio no obstd a que el ejecutivo tendiera a actuar de
manera discrecional y jerdrquica. La centralidad de lo estatal-ejecutivo estuvo claramente relacionada con la
simélrica debilidad, por un fado, del parlamento y del sistema de partidos, y, por el otro, de las instituciones del
estado de derecho. Ver M. Cavarozzi, “La polilica, clave de largo plazo latinoamericano™.
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Para plantearlo de modo esquemdtico: el momento fundacional de los partidos
politicos modernos en América Latina se puede ubicar en el periodo de entreguerras.
Dicho periodo constituy6 precisamente una coyuntura critica en el proceso de crea-
cién e institucionalizacién partidaria de América Latina, ya que en €l se produce la
salida de los regimenes oligarquicos, y la concomitante conformacion de regimenes
de participacién politica ampliada. En dicha coyuntura, ya tempranamente aparecid
un primer nacleo o legado problemadtico, que tendria importantes consecuencias
para la historia de la mayoria de los pafses de la regién en el Siglo XX. Este niicleo
problemético tiene que ver, bsicamente, con ¢l hecho que en la mayoria de los paises
de América Latina, con las excepciones de Uruguay y Costa Rica, los partidos no
alcanzaron a constituirse en el engranaje central de sistemas organizados en torno a
las reglas y valores de la democracia representativa plena (es decir que incluyera a
la totalidad de la poblacién adulia). En el caso uruguayo, como sefiala Alicia Lissidini,
los dos partidos hist6ricos moldearon politicamente al pafs desde antes del funcio-.
namiento regular del sistema electoral. Desde el surgimiento de la nacionalidad hacia
mediados del siglo XIX, la sociedad uruguaya se estructurd en torno a las identidades
partidarias, que fueron simultdneamente politicas y sociales.

La precaria institucionalizacién que caracterizé a la matriz estado-céntrica influyé
sobre el patrén de funcionamiento de los partidos, torndndolo endeble y contradic-
torio. Aungue en varios casos los partidos se convirtieron en mecanismos de central
importancia para facilitar y canalizar la incorporacién de las masas a la arena politica,
es posible afirmar que nunca llegaron a institucionalizarse en la regidn, salvo las
excepciones mencionadas, verdaderas democracias de partidos.

Los partidos politicos, en la mayorfa de los casos, no alcanzaron grados impor-
tantes de estructuracién interna, ni tampoco pudieron generar identificaciones fuer-
tes ni lealtades sélidas. Finalmente, se conformé un sindrome que tuvo importantes
consecuencias sistémicas: a menudo los partidos no llegaron a reconocerse reef-
procamente como participantes legitimos en una arena politica definida por la compe-
tencia abierta por el voto de los ciudadanos. Por ello nos parece mds apropiado
recurrir para describir la situacién prevaleciente en América Latina, al concepto de
configuraciones partidarias, en vez del mds convencional de sistemas de partidos.

MATICES DE CONFIGURACIONES PARTIDARIAS EN AMERICA LATINA

Como ya adelantamos, se pueden distinguir tres itinerarios altemfltwos en [a estruc-
turacion de configuraciones partidarias en América Latina:

T) Sistemas de partidos: Lste es el tinico subconjunto en donde se puede sostener
que se cumplieron simultdneamente los dos requisitos sefialados en el punto anterior,
¢s decir, la implantacion relativamente fuerte de los partidos en la sociedad y el predo-
minio de la tendencia de los partidos a reconocerse como interlocutores vélidos en
la arena politica. Esta configuracion incluyd, desde el perfodo de entreguerras o antes,
a Uruguay, Chile y Colombia y a partir de mediados del Siglo XX, a Venezuela ¥
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Costa Rica. En este primer tipo de configuracién, los viejos partidos decimondnicos
demostraron tener capacidad para realizar el trinsito de los regimenes oligdrquicos
a sistemas de incorporacién de las masas, y pudieron llevar adelante este trdnsito
conservando las tradiciones heredadas del periodo oligdrquico; estas tradiciones,
basicamente, preservaron diferentes variaciones del clivaje liberal-conservador (Lipset
y Rokkan, 1967). Donde més tempranamente este legado sirvid de base para la demo-
cratizacién politica fue en Urnguay: en el Cuadro 1 de su articulo, Alicia Lissidini
corrobora el monopolio electoral de los dos grandes partidos histéricos durante los
primeros dos tercios del Siglo XX

En Urugnay y Costa Rica, y mucho més limitadamente en Colombia, ias transac-
ciones y conflictos que moldearon el proceso de ampliacién de la ciudadania efectiva
se produjeron al interior de las organizaciones partidarias tradicionales; éstas, por lo
tanto, se convirtieron en organizaciones multiclasistas que abarcaron en su interior un
amplio espectro ideoldgico y que continuaron creciendo sobre fa base de alguna varian-
te del clivaje liberal-conservador superviviente —principalmente definido por la dispu-
ta en torno a la relacion del Estado con la [glesia Catdlica. En cambio, en Chile la
dicotomia liberal-conservadora se modificéd “hacia fuera”: la ampliacién y la inclusi-
vidad del intercambio politico se dio a través de la formacion gradual de un sistema
multipartidario, en donde a la trilogia decimondnica de liberales, conservadores y radi-
cales se le agregaron comunistas, socialistas, y mds tarde, los demdcratacristianos, que
se fundaron con el nombre epocal de Falange.

I} Partidos sin sistema: Un segundo tipo de configuracién partidaria emergio
en los casos de México y Argentina, y, mis tardiamente, en Bolivia y Paraguay,
aunque en este dltimo caso la politica partidaria durante el Siglo XX alcanz6é escasa
autonomia frente al predominio de los militares. En este subconjunto, los viejos parti-
dos decimonoénicos no pudieron sobrevivir al derrumbe del sistema oligdrquico y al
impacto combinado de los discursos antiliberales que se diseminaron durante Jos afios
de entreguerras. En Argentina, sélo la Unién Civica Radical, que abrazd un discurso
antioligarquico, sobrevivid al cambio de siglo.

Este tipo de configuracién partidaria se caracterizd por la estructuracién de hege-
monfas unipartidarias, en algunos casos exitosas, y en otros abortadas. Este tipo de
hegemonia se articulé en torno a agrupaciones a las que definiremos como partidos
eje. Estos fueron partidos que impulsaron proyectos industrialistas —cuya extensién
dependi6 por supuesto del grado de desarrollo relativo de cada pafs— y también promo-
vieron una fuerte movilizacion de las incipientes clases obreras. Sus discursos fueron
de corte populista y a menudo se articularon en toro a liderazgos personalistas. Una
caracteristica comiin a los partidos eje fue su emergencia dentro de sistemas politicos
que sufrieron largos perfodos de desequilibrio después del derrumbe del sistema oligér-
quico (México entre 1910 y 1929, Argentina entre 1916 y 1945 y Bolivia entre 1940
y 1952.) Un segundo rasgo se vinculé a que estos partidos eje fueron engendrados en
el marco de grandes conmociones sociales, verdaderos big bangs politicos, ya fueran.
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revoluciones en Bolivia y México o una insurreccion obrero-popular en Argentina. El
resultado de los big bangs fue el perfilamiento, entonces, como fuerzas centrales duran-
te buena parte del Siglo XX del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en México,
el Partido Peronista en Argentina y el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
de Bolivia. El Partido Colorado paraguayo, como ya sugerimos, nunca alcanzé a estruc-
turarse plenamente como partido gje, y en general cumplié mds bien el papel de una
plataforma de apoyo de distintos caudillos mititares, especialmente del dictador que
gobernd el pais durante mds de treinta y cinco afios, Alfredo Stroessner.

En general, en esta configuracion emergieron partidos con gran capacidad de movi-
lizacién, de gran inclusividad y de naturaleza proteica, que alimentaron la debifidad
congénita de los demds componentes de la configuracion partidaria. En el caso de México,
sin embargo, Ia estabilidad sistémica fue conseguida mediante el establecimiento de un
sistema autoritario y monopartidario, pero civilista, en el que un componente estabili-
zador de gran importancia fue la exitosa eliminacion, entre 1936 y 1946, de la influen-
cia militar en la politica, Por ¢l contrario, tanto en Argentina como en Bolivia la
emergencia de los partidos ¢je no acabo con la influencia militar, sino que mds bien la
exacerbé y la reforzé como una causa de inestabilidad estructural del sistema politico.

Justamente en ese fendmeno es donde se puede buscar 1a clave de este tipo de confi-
guraciones; su ambigiiedad acerca de la legitimidad del pluralismo y la competencia
interpartidaria. Estos elementos se asoctaron, muchas veces, a pricticas antiliberales
como la representacién plebiscitaria y la ciudadania regulada (dos Santos, 1979). Hay
que sefialar, sin embargo, que estos partidos eje demostraron tener fa capacidad, tanto
en Bolivia como en Argentina, de convocar identitariamente a amplios sectores de la
peblacién y de subsistir, adin en periodos de dictaduras militares. En ¢l caso argentino,
come lo sostienen Juan Abal Medina y Julicta Suarez Cao, la estructura de la compe-
tencia que se desarrolld a lo largo det periodo mostrd una llamativa estabilidad frente
a la inestabilidad del sistema en su conjunto.

III) Politicos sin partido: El tltimo tipo de configuracién partidaria estuvo defi-
nida por la extrema debilidad y maleabilidad de los partidos politicos. Esta configura-
cién prevaleci6 en aquetlos paises en los que el orden oligdrquico no habia generado
una arquitectura partidaria nacional, En estos casos, [a transicién a un régimen politi-
co de masas y la estructuracion de la matriz estado-céntrica se dio sin que los partidos
politicos jugaran un papel central. Brasil'y Pert son los dos ejemplos mds tipicos de
esta configuracién, en la que los militares funcionaron permanentemente como “guar-
dianes de tltima instancia” del sistema politico. En otras palabras, las fuerzas armadas
actuaron frecuentemente de manera correctiva para marginar a las fuerzas de tenden-
cias populistas o de izquierda, o para castigar a los politicos que se atrevian a trans-
gredir los “pactos de caballeros” patrocinados por las fuerzas armadas.

En Brasil la evaporacién temprana del Partido Republicano antimonarquico luego
de la abolicion del imperio en 1889 condujo a la constitucién de una sociedad poli-
tica fragmentada en tormo a situagees estaduales con predominio de un partido tinico,
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sobre todo en ¢l Nordeste del pais. Ni en la Repiiblica Velha (1889-1930) ni duran-
te 1a primera presidencia de Getulio Vargas (1930-1945) se desarroilaron partidos
nacionales. Una nueva oportunidad se truncé en el periodo 1946-1964, ya que los
dos partidos en torno a los cuales se estructuré el régimen politico durante este peri-
odo, el Partido Social Democratico {PSD) y el Partido Trabalthista Brasileiro (PTB),
fueron creados por el propio Vargas, y siempre tuvieron algo de etiquetas, sin mucho
contenido sustantivo. La fragilidad de las estructuras partidarias se tornd alin mas

_ patente si se repara en la escasa resistencia que los partidos politicos opusieron a su
disolucién y a la creacion discrecional de dos fuerzas partidarias ad hoc por parte de
la dictadura institucional de las fuerzas armadas instaurada en 1964.

En Perd, el iinico partido de caricter nacional, la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA), vio obturado su acceso al poder sisteméticamente por los mili-
tares entre 1931 y 1980. A esto se le agregd que las viejas facciones oligdrquicas
punca pudieron transformarse en partidos de masas y terminaron decayendo. Ninguna

_ fuerza politica ocupé el espacio potencial del APRA sosteniendo reivindicaciones
reformistas y democriticas de parecido tenor. Cuando los militares tomaron el poder
en 1968 no encontraron resistencia a la proscripcion general de los partidos politi-
cos, annque finalmente intentaron rescatarlos cuando su gobierno entrd en ocaso a
finales de la siguiente década.

"En resumen,; los partidos politicos siguieron diversos itinerarios en América Latina
iuego de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en la mayoria de los paises los
sistemas politicos derivaron hacia grados crecientes de antoritarismo y distorsién de
la competencia politica, llegando en casos hasta la exclusidn total o parcial de parti-
dos politicos o actores sociales. Este progresivo “aplastamiento” de los mecanismos
de articulacién y competencia politica culmind en una generalizada “fuga” hacia regf-
menes autoritarios de viejo o nuevo cufio. Hacia mediados de la década de 1970,
entonces, s6lo Venezuela y Costa Rica podian reclamar el privilegio de Hamarse
democracias de partidos con participacion ampliada de la ciudadania.

LA TRANSFORMACION DE LAS CONFIGURACIONES LUEGO DE LAS TRANSICIONES
DEMOCRATICAS ‘

Como bien se sabe, la década del ochenta se caracterizé por las transiciones a la
democracia en América Latina; estas transiciones produjeron un fenémeno de expan-
si6n de la democracia de partidos en el subcontinente. Las transiciones, como ya apun-
tamos, han desembocado en los tiltimos afios en una paradoja: el sindrome de
consolidacion democratica con creciente inestabilidad (e ilegitimidad) de la poli-
tica. Los partidos politicos, como ya dijimos, quedaron ubicados en una incémoda
posicién: al mismo tiempo debfan ser los sujetos del transito de regimenes autoritarios
de ciudadania restringida a democracias amplias, y asimismo de la desestructuracion
de la matriz estado-céntrica y la implantacién a marcha forzada, por la crisis fiscal y la
deuda externa, de matrices orientadas al mercado de signo neoliberal basadas en la
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reforma v la reduccién de las capacidades operativas y materiales del Estado. En este
proceso, ademds, los partidos politicos contaron con disposiciones diferentes, asocia-
das al impacto diferencial de los legados de las etapas anteriores: ineficiencia del sector
publico, modalidades de clientelismo extremo, corrupcién y de boicot al sistema parti-
dario. La desestructuracién de la matriz estado-céntrica, especialmente, impacté fuer-
temente en los mecanismos, otrora sélidos, de formacién y expresién de las demandas
sociales en el seno de los partidos, alejando a los ciudadanos de la actividad parti-
daria y debilitando el sustento mismo de la legitimidad institucional del sistema.

Haciendo una revision de los tres tipos de configuraciones partidarias identificadas
anteriormente, se pueden constatar una serie de transformaciones sigrificativas.

En ninguno de los paises con sistemas de partidos se llevé adelante una reforma
econémica estructural plena con participacién de los partidos. Ni en Uruguay, Colombia,
Venezuela, o Costa Rica se impusieron matrices de definido estilo neoliberal. En el
caso de Chile, si bien es cierto que el gobierno de Pinochet recurri6 a un discurso que
combinG objetivos neo-liberales y apelaciones conservadoras, se puede discutir ¢l grado
real de la adhesion de la dictadura militar al neoliberalismo. De hecho, las reformas no
fueron realizadas por un partido szrictu sensu. Ya sea que los pafses con sistemas de
partidos no tuvieron que hacer reformas neoliberales porque, en alguna medida, nunca
dejaron de ser liberales —como sostiene Kenneth Robetts en su articulo en este volu-
men- o sea porque ningtin partido pudo acumular el grado de legitimidad y fuerza nece-
saria para impulsarlas, en cualquier caso este grupo de pafses no se volcé de manera
decidida y sistemdtica a las reformas de cufio neoliberal.

También es evidente que este grupo incluye a los tres pafses con una historia mds
prolongada de estabilidad institucional -Costa Rica, Colombia y Venezuela— junto a
los dos casos que resolvieron de manera mds gradual y equilibrada la transicién de los
gobiernos autoritarios a democraticos, es decir Uruguay y Chile. Sin embargo, el pano-
rama no es tampoco de completa quietud. En el caso de Uruguay, el surgimiento del
Frente Amplio, como sostiene Alicia Lissidini, ha generado un actor con posibilidades
ciertas de romper la tradicional alternanicia entre el Partido Bianco y el Partido Colorado
y ha dado lugar a la consolidaci6n de un sistema multipartidario. En el caso colom-
biano, como lo discuten Andrés Dévila Ladrén de Guevara y Felipe Jaramillo Botero,
los partidos politicos conservaron centralidad en la escena politica y un régimen esta-
ble por mas de cuarenta afios y que, ademds, expandi6 la participacién politica entre
1980 y mediados de la década de 1990. Sin embargo, en la dltima década dos candi-
datos “disidentes” de ambos partidos tradicionales han podido llegar al Poder Ejecutivo
por las urnas, La victoria de Alvaro Uribe en las elecciones de 2002 sugiere, sin duda,
una crisis mds radical de los partidos tradicionales. En esta dltima eleccién, incluso, el
Partido Conservador ha estado formalmente ausente de la contienda electoral. Un caso
mds grave de descomposicién del sistema partidario es el de Venezuela; Thais Maingon
expone como después de tres décadas de funcionamiento estable de la democracia de
partidos, es decir el perfodo 1958-1988, la iltima década y media ha Hevado a la rein-
serci6n de los militares en Ia politica. A partir de las asonadas de Hugo Chdvez y de su
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posterior eleccion como presidente, fas fuerzas anmadas han experimentado un doble
proceso: por un lado, se han involucrado decisivamente en la administracidn de empre-
sas publicas y otras dependencias estatales; por el otro, se han fragmentado al compds
de los turbulentos episodios asociados a la gestidn de Chavez. Ademds, los dos parti-
dos en torno a los cuales se organizd la democracia venezolana en la segunda mitad del
Siglo XX, Accién Democritica (AD) y COPEL han pricticamente desaparecido,
especialmente el segundo.

Como Tomds Moulidn sefiala, en su articulo sobre el proceso chileno en ia post-
dictadura, la estabilidad del sistema democréitico de partidos ha sido paralela a la progre-
siva desideologizacion de la politica y al crecimiento de la apatia ciudadana. El sistema
politico chileno, agrega el autor, también se ha “calcificado”, mediante la progresiva
autoprivacion ideoldgica de la izquierda, ta limitacidn de los partidos minoritarios y,
sobre todo, del “copamiento coalicional”, que pricticamente ha transformado lo que
era un sistema basado en coaliciones amplias en un bipartidismo centrista de hecho.

De esta manera, se verifica, atin en los casos mas “exitosos” de América Latina, el
reconocimiento de una crisis de la politica, una creciente calcificacién de los partidos
y una disminucion de las posibilidades reales de representacién politica por ellos
encarnada.

Los paises con partidos sin sistema han sido los que han fusionado de manera
mas resuelta la transicion a la democracia con las reformas neoliberales. Pocos paises
pueden equiparar la extensién y profundidad de la reforma neoliberal que llevo a
cabo la Argentina bajo la década de gobierno de Carlos Menem, iniciada en 1989 y
que quizés sea parte de la explicacién de la creciente desestructuracion del sistema
partidario sefialada por Juan Abal Medina y Julieta Sudrez Cao en su trabajo. Bolivia
vivid un proceso similar, pero adin més temprano, ya que en ese caso las reformas
comenzaron a mediados de la década de 1980. México también implementd, bajo la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari, que comenzd en 1988, una desestructura-
cién parcial del modelo productivo estado-céntrico, aunque las reformas se desace-
leraron en los Gltimos afios, parcialmente como consecuencia de fa desintegracién
cada vez mas rdpida de la hegemonia priista.

Kenneth Roberts explora la hipdtesis que, al ser los paxses con partidos popuhstas
—fundamentalmente México y Argentina— los gue estructuraron la matriz estado-céntri-
ca con mdyor profundidad, son los que pagaron costos mas altos para desarmarla.
Roberts, asimismo, diferencia los paises con sistemnas elitistas y aquellos otros con parti-
dos de movilizacién obrera. Se debe sefialar que la relacién que establece entre, por un
fado, cada una de las dos categorias y, por el otro, la presencia o ausencia de reformas
neoliberales, existe el problema del caso “desviado™ de Brasil. Este pais no tuvo parti-
dos populistas fuertes, y tampoco, a decir verdad, inicié hasta ahora reformas neolibe-
rales tan profundas como las de Argentina y Perd, Sin embargo, es posible acordar en
una constatacion: la salida de la matriz estado-céntrica y su reemplazo por modelos
neoliberales fue llevada a cabo por los mismos partidos que la habian construido, sien-
do el case mis paradigmadtico el “viraje” del Partido Peronista argentino, encarnado
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por Carlos Menem. Sélo estos partidos de fuerte raigambre en la sociedad civil y expe-
riencia y disciplina de gobierno pudieron legitimar las reformas neoliberales entre sus
propias bases, en muchos casos afectadas negativamente por las reformas.

En los dltimos afios, sin embargo, vemos que, en este liderazgo neoliberal, los
partidos eje han pagado un precio elevado. El descontento imperante por los costos
sociales, econémicos y politicos de la nueva configuracién neoliberal parece haber
derivado no solo en eventuales derrotas electorales de estas fuerzas politicas, sino en
el surgimiento de nuevas fuerzas contestatarias y en la reconfiguracién del panora-
ma politico. Asi, se produjo, en un lapso corto, la derrota del menemismoe a manos
de una Alianza entre la tradicional UCR y un partido de reciente formacidn, el
FREPASO, en Argentina; la transformacidn del mapa partidario boliviano a partir
del auge y crisis de los neopopulismos, analizado en este volumen por Fernando
Mayorga, y la derrota electoral, por primera vez en su historia, del PRI en México.
De todos modos, estd claro que los antiguos partidos-eje estdn lejos de perecer. En
la Argentina, el peronismo ha retornado al poder, si bien por la via del derrumbe de
la presidencia de Fernando De la Rda y el subsiguiente nombramiento de dos presi-
dentes sucesivos por parte de la Asamblea Legislativa. Y en Bolivia, el MNR estd a
punto de retornar al poder, mientras que el PRT en México podria llegar a benefi-
ciarse de un ripido deterioro del gobierno de Vicente Fox,

El caso de los Politicos sin partido ofrece un rico material para la reflexion. Los
dos paises tradicionalmente pertenecientes a esta categoria, Brasil y Pert, han reco-
rrido itinerarios estrictamente divergentes. En el caso brasilefio, como analiza exten-
samente Rachel Meneguello, se dio un proceso de consolidacién partidaria que fue
el resultado de la articulacién, por parte de fos partidos politicos, de relaciones igual-
mente fuertes con la sociedad civil y con el Estado. En este proceso se constituyd un
“circulo virtuoso™ entre representacion, performance electoral y funcion gubernati-
va, en donde los partidos que accedieron al gobierno desde 1985 ganaron en capaci-
dad gubernativa y esto, a su vez, reforzé sus capacidades electorales. Progresivamente,
entonces, en Brasil el sistema de partidos ha atravesado, en los tltimos afios, un proce-
so de consolidacion “neto”, caracterizado por la creciente dominancia de los parti-
dos que participaron y participan en el gobierno. En este sentido, es notable el caso
del Partido dos Trabalhadores brasilefio (PT): el proceso de formacién y consolida-
cién del PT a lo largo de mds de una década, lo ha constituido como un partido de
izquierda con base sindical, pero con un proyecto y vocacién de poder. Este es
ciertamente un caso Gnico en América Latina, -

El caso del otro pais de “politicos sin partido”, Pert, es claramente lo opuesto de lo
anterior. En este caso el proceso politico y social de las tiltimas dos décadas culminé

-en la destruccién total de la tradicional configuracién de partidos peruana. Segtin el
relato de Martin Tanaka, esto fue, en parte, una consecuencia del cardcter des-institu-
cionalizante del régimen del presidente Alberto Fujimori, Sin embargo, este autor sefia-
la, ademds, que los partidos politicos tradicionales ya estaban en proceso de evaporacién
en la etapa previa a la eleccién de 1990. De hecho, dicho fenémeno constituy una de
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las condiciones de posibilidad del régimen fujimorista. Sefiala ademds, que los parti-
dos politicos tradicionales demostraron un alto grado de incapacidad para constituirse
en actores que pudieran limitar los rasgos represivos y autoritarios del gobierno de
Fujimori, 0 constituir una opci6n electoral ante la caida del régimen. Frente a esto, en
Perti s¢ produjo el triunfo de otro “politico sin partido™, Alejandro Toledo, y las pers-
pectivas de reconstruccidn del sistema partidario no parecen especialmente brillantes.

1.05 PARTIDOS POLITICOS Y LAS PERSPECTIVAS DE LA CONSOLIDACION

A esta altura, cuando las democracias de partidos de América Latina han reco-
rrido, en la mayoria de los casos, itinerarios de al menos quince afios, tal vez sea
adecuado abandonar ya el interés excluyente por los problemas transicionales, para
comenzar a preguntarse, ademds, por los “problemas de larga data” en la estructura-
¢ién politica de la region. Para decirlo de otra manera, jserd posible pensar que
Ameérica Latina, todavia enfrentada a los desafios, de cardcter mds inmediato de la
doble transicién politica y econdémica, estd también confrontada a los legados de su
pasado, ya no inmediato, sino los que se estructuraron a partir de la construccién de
sus estados nacionales y la formacién de los regimenes oligarquicos?

En este sentido, resulta conveniente reconocer la existencia de cuatro déficits de
larga data en la éstructuracion politica de América Latina, déficits que se vinculan
a la continnidad de férmulas y arreglos politicos que han predominado en el subcon-
tinente desde el inicio mismo de fa consolidacién de sus estados-nacién, y que siguen
operando ain hoy como obstéculos al funcionamiento efectivo de sistemas de partidos
plenamente democraticos.

- T) Déficit en Ia constitucion de ciudadania: La construccion de ciudadania es
une de los temas principales que deben resolverse de manera adecuada para la conso-
lidacién de un sistema democrético estable, El concepto de ciudadania esté relacio-
nado, aunque no se reduce, al concepto de derecho. La ciudadania es el status que se
concede a los miembros de pleno derecho en una comunidad. Sus beneficiarios son
iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que esto implica. Esta igualdad,
igualdad en tanto ciudadanos, es al mismo tiempo una condicién y una creacion de
la igualdad politica (Marshall, sin fecha, p. 37). “Ciudadano” es aquel que, de jure,
goza de plenos derechos civiles y politicos; de no hacerlo de hecho, esta restriccién
deberd estar causada sdlo en su propia decisién. Al mismo tiempo, el ejercicio y
disfrute de los derechos que vienen dados por el acceso a una ciudadania plena
implica la aceptacién de ciertos deberes; deberes civiles, politicos y sociales.

...~ Todas las sociedades instituyen un limite a la ciudadania, es decir, ¢n todas las socie-
dades hay individuos que no son considerados cindadanos, generalmente por ser meno-
res de edad. Empero, puede aceptarse como principio general que una sociedad politica
que es incapaz de instituir una ciudadania plena, igualitaria y democrdtica para sf, y
que mantiene restricciones o desigualdades importantes en el acceso a la ciudadania
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de individuos o grupos, verd dificultada la construccion de estructuras politicas esta-
bles y democriticas. En el planteo de Marshall, Ja ciudadania no sélo implica la garan-
tia de un conjunto de derechos; Ja ciudadania es al mismo tiempo la causa y efecto de
un sentimiento generalizado de pertenencia y lealtad a las instituciones de las cuales
emana ese derecho. Sin ciudadania plena, no existe Estado moderne, ni Nacién.

América Latina, en su conjunto, ha demostrado histéricamente enfrentarse a graves
dificultades en la construccidn y aplicacién de un concepto de ciudadania que no esté-
sertamente restringido de hecho o de derecho. A lo largo del sigle XIX los regimenes
oligdrquicos en su conjunto fueron claramente regimenes de ciudadania restringida.
Pero atin con la ampliacién universal del sufragio (ampliacién que en muchos paises
fue llamativamente temprana) esta aparente universalizacién de la cindadanfa fue contra-
rrestada por diversos mecanismos de limitacion de los derechos politicos y civiles.

La experiencia histdrica latinoamericana, en la coal la adquisicién de derechos
no siempre fue el resultado final de un proceso de lucha auténoma de los actores
sociales, sino ¢l resultado de una decisidn politica “desde arriba”, o de una decision
concesiva del poder, sugiere que el subcontinente ha estado historicamente “acos-
tumbrado” a funcionar con regimenes que solaparan instituciones formalmente
democriticas con una limitacién de facto de la ciudadania.

Se puede reparar en la experiencia argentina, en donde, desde 1930 a 1943, el
tnico partido nacional a esa altura, la UCR, sufria graves impedimentos para presen-
tarse a elecciones nacionales y donde, més tarde, desde 1955 a 1973, todas las elec-
ciones democrdticas se realizaron con el partido peronista proscripto. En esta segunda
etapa, como apunta Mustapic, la accién polftica del peronismo se manifestaba votan-

“do en blanco o votando a otros partidos. En el caso brasilefio, Wanderley Guilherme
dos Santos analiza justamente a los regimenes populistas como fundados en la estruc-
turacion de una “ciudadania regulada”, en la que Ia pertenencia a categorias defini-
das por el sistema de estratificacién social se tradujo en la adquisicién de derechos
civiles y politicos. -

También la extensidn continental de 1as redes clientelisticas v el cacicazgo poli-
tico como formas comunes de articular la representacion contribuyo al déficit en la
construccion de ciudadanias. Aqguello que, en su origen, implica la accién de la ciuda-
dania como principio universal, que no depende ya de las caracteristicas de esta o
aquella persona, v que, por lo tanto, implica la presencia y accién del garante dltimo
de toda cindadania, que es el Estado, se transforma en la recompensa a la aceptacién
de una cierta relacién personal y particufar. Los derechos politicos, vinculados a ser
parte constituyente de un actor social colectivo que asume la representacién de las
necesidades, intereses, convicciones ideoldgicas y proyectos de determinados ciuda-
danos, y los derechos sociales (en la categorizacion de Marshall), asociados al goce
de determinadas bienes o servicios de la entidad colectiva garante de toda cindada-
niz, que es el Estado, pasan a depender de ciertos intercambios localizados, personales
y asimétricos.
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IT) Déficit en la institucionalizacién de los sistemas de partidos:

Para comprender este déficit, resulta 1itil referirse a las cuatro condiciones necesa-
rias que, segin Mainwaring y Scully (1993), posibilitan la institucionalizacién parti-
daria. Quizds convendria expandir estas categorias, proponiendo que, en lo que se refiere
al logro de estas condiciones, las fallas pueden producirse no sélo por defecto, sino
también por exceso.

Mainwaring y Scully definen a un sistema de partidos como un sistema de inter-
acciones con “patrones de interaccion, reglas y regularidades, que son en general
observados, aungue pueden ser criticados y estdn sujetos al cambio” (Mainwaring y
Scully, 1995). A menudo, como sostiene Juan Abal Medina en su trabajo, se tiende
a enfatizar solamente el primer aspecto de esta definicidn, es decir, la importancia
de la reiteracién de conductas y 1a regularidad. Sin embargo, se puede sostener que
la capacidad de cambio y la flexibilidad es un problema ignalmente importante para
la consolidacidn de sistemas verdaderamente democrdticos. En ofras palabras, que
el sistema sea, de hecho y de derecho, capaz de autotransformarse a si mismo de
manera legitima y amplia. Esto es importante porque sélo asi el sistema tendrd una
minima capacidad de dar cuenta de Ia transformacién de las dindmicas y de las deman-
das de la sociedad. Esto no significa, en todo caso, que los partidos deban regirse
exclusivamente por ellas o que tengan que alterarse instantdneamente. Antes bien,
un sistemna de partidos tiene también que actuar introduciendo estabilidad en la diné-
raica politica: para ello, si funcionan adecuadamente, deben recoger las demandas
sociales y representar a diversos actores sociales, pero deben hacerlo de una mane-
ra que impligue el procesamiento institucional de dichas demandas. Las condiciones
propuestas por Maiwaring y Scully son cuatro:

i) Primera condicidn: la estabilidad de los patrones de competencia electoral.
Esta condicion refiere a la necesaria estabilidad y repitencia en la naturaleza, las reglas
y los patrones de la competencia entre los partidos. Esto no quiere decir, sin embargo,
que estos patrones deban “congelarse” en el tiempo, pero es claro que un pafs en el cual
continuamente aparecen y desaparecen partidos centrales atraviesa dificultades en la
constitucién de su sistema de partidos (Mainwaring v Scully, 1995:5).

Claramente, los riesgos por defecto, asociados a la ausencia de esta condicidn,
tienen que ver con una extrema volatilidad del sistema, que se asocia a una probabi-
lidad muy alta de crisis o destrucciones globales. El sistema en general se demues-
tra como incapaz de acumular experiencia y construir acuerdos mayoritarios de largo
plazo. El caso més extremo que podemos encontrar de la falta de esta condicién es
el Pert retratado por Martin Tanaka.

Sin embargo, el articulo de Andrés Dévila Ladrén de Guevara y Felipe Jaramillo
Botero sugiere que existen también riesgos por defecto asociados a esta condicion.
Ellos relatan ¢c6mo la crisis sistémica sufrida por Colombia en el afio 1958 fue supera-
da mediante un cuidadoso acuerdo de alternancia bipartidista. Este acuerdo, que se
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sostuvo formalmente hasta 1974, y de hecho hasta comenzada la década de 1990, fue
empero logrado al precio de niveles crecientes de “calcificacion” del sistema, de inha-
bilidad para recoger o procesar demandas legitimas de los actores sociales y de hiper-
trofia de las redes clientelisticas de los partidos dominantes. Este riesgo es identificado
por Eusebio Mujal Ledn, cuando sefiala que uno de los problemas serios de los siste-
mas de partidos de Europa Occidental es la corrupcién al interior de los propios parti-
dos, fenémeno que se ha traducido en escidndalos en el interior de democracias tan
solidas como Francia, Alemania y Austria. Un armado partidario “demasiado” sélido,
en el que la alternancia no se produzca o se produzca de maneras demasiado pautadas
(por ejemplo, entre partidos de gobierno y con perfodos de gobierno demasiado largos)
tiende a producir mayores oportunidades para comportamientos corruptos. Del mismo
modo, el articulo de Juan Abal Medina y Julieta Sudrez Cao analiza la intrinsecamen-
te perversa relacion entre un sistema politico altamente inestable, como lo fue el argen-
tino durante gran parte del siglo XX, y patrones de competencia partidaria altamente
predecible cada vez que el juego democratico era renovada.

i) Segunda condicidn: la solidez, o “enraizamiento’ de la representacién. Los
partidos mayoritarios deben tener rafces sélidas en la sociedad, de otra manera, no
pueden estructurar a través del tiempo las preferencias politicas de 1as sociedades.
Uno de los rasgos asociados a esta condicién es que los partidos politicos que compi-
ten en sistemas institucionalizados, tienden a mantener clerta consistencia en sus
posiciones ideoldgicas relativas. Es por esto que cambios muy abruptos en la orien-
tacidn tdeoldgica de los partidos son un indicador de la debilidad de los lazos de
representacion (Mainwaring y Scully, 1995:5}.

Los riesgos por defecto en el logro de esta condicién han sido uno de los problemas
que puede rastrearse mds temprandmente en América Latina. Es posible plantear como
hipGtesis que la extension a muchos pafses de las précticas clientelisticas como el funda-
mento de 1a cohesién partidaria estarfa justamente hablando de esta deficiente ligazén

-ideoldgica-identitaria entre los partidos y sus respectivas bases. Otros riesgos, conco-
mitantes con ¢l anterior, son la incapacidad de asumir como propia la representacion
de actores sociales claramente acotados y una “desideologizacién” general de los parti-
dos, ya no por un general corrimiento hacia el “elector medio”, sino porque la labili-
dad y fluidez de los lazos entre el partido y sus electores y la mediacién de las redes
clientelares posibilitan fa formacién de partidos de tipo “movimientista” y policlasis-
ta. Esto es visible en el anglisis del Partido Peronista en Argentina que realiza Ana
Maria Mustapic, en donde la fortaleza del lazo identitario con el lider, primero, y la
identificacién de ‘“‘la resistencia’ con el partido durante los afios de la proscripeidn del
peronismo (1955-1973), y en alguna medida también durante la dictadura militar de
1976-1983, posibilitaron que el partido peronista nunca se definiera ideoldgicamente
de manera taxativa y que dentro de €l convivieran durante largo tiempo sectores de
izquierda y sectores de derecha. Puede pensarse que fue justamente esta ausencia de
una clara definicién ideolégica, lo que hizo posible que el peronismo completara sin
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desintegrarse el viraje “neoliberal” necesario para llevar adelante las reformas
econémicas durante el primer gobierno de Carlos Menem.

También Kenneth Roberts alude a este tipo de fendmenos cuando introduce, en
el andlisis de los sistemas de partidos y la transformacién de la representacion poli-
tica en la region, el concepto de “reoligarquizacién” de la representacidn politica,
para explicar la transformacién de los partidos de masa latinoamericanos en partidos
“neoelitistas”, articulados principalmente alrededor de las relaciones de cacicazgo y
ias redes clientelisticas como canales de representacién. Segiin Roberts, la desmasi-
ficacién de la representacion politica y la desinstitucionalizacién de la representa-
cién politica obligaron a una verticalizacién de los lazos entre partido y sociedad y
al progresivo reemplazo de las identificaciones ideolGgicas amplias por anclajes
locales, personales y clientelisticos.

A su vez, el articulo de Tomds Moulidn sobre el sistema de partidos chileno nos
informa de los riesgos por exceso en el logro de esta condicidn, riesgos que estarfan
asociados a las causas del goipe de Estado de 1973. En sintonfa con una hipétesis de
Garretdn, Moulidn plantea que el sistema multipartidario chileno, compuesto por los
partidos Conservador, Liberal, Radical, Comunista y Socialista, lograba su equili-
brio gracias a alianzas flexibles entre los partidos del centro del espectro y los de los
extremos. Sin embargo, 1a polarizacion ideolégica de los partidos de derecha e izquier-
da volvié imposible para los partidos del centro formar alianzas con alguno de ellos.
Se produjo entonces una situacién de “empate” partidario, con una gradual polari-
zacidén hacia derecha e izquierda, que finalmente fue aprovechada y resuelta por el
golpe de Pinochet.

" iii) Tercera condicidn: la legitimidad universal del proceso electoral. En un
sistema democritico de partidos, los actores politicos principales deben alimentar la
legitimidad del proceso electoral, y deben respetar la regla que la Gnica ruta permi-
sible para el acceso al gobierno sean las elecciones competitivas entre partidos.
Obviamente, estas expectativas compartidas deben tener la fortaleza necesaria para
resistir los ataques o impugnaciones de aquellos actores que no son leales al sistema.
Sin embargo, si estas expectativas comienzan a erosionarse de manera generalizada
y los actores principales comienzan a pensar que lograrin mucho mayores benefi-
cios rompiendo las reglas de juego, esto derivard, tarde o temprano, en una crisis
sistémica (Mainwaring y Scully, 1995:5).

Los riesgos por defecto de esta condicidn han sido indudablemente uno de fos lega-
dos mds destructivos de las formas que adoptaron las configuraciones de partidos en
América Latina. La Argentina, por ejemplo, vivid, entre 1930 y 1983, una situacién en
la que las reglas de juego del sistemia politico fueron sistematicamente impugnadas por
el partido que estuviera en ese momento fuera del poder; asf, se constituy6 un sistema
profundamente inestable, en el que los compromisos o consensos construidos en un
momento resultaban prontamente desconocidos por los actores que cafan en una situa-
cién de desventaja. La alternancia entre gobiernos democréticos, semi-democraticos y
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autoritarios que la Argentina vivié durante la mayor parte del siglo XX no podria ser
explicada si no se repara en las reglas de este perverso juego, cémo lo sefialan Juan
Abal Medina y Julieta Sudrez Cao en su trabajo. Por su parte, también Martin Tanaka
relata cémo la generalizada recurrencia a un discurso impugnador de lIa politica por
parte de una mayoria de los actores del sistema peruano en los afios inmediatamente
anteriores a Fujimori termind siendo funcional a una salida autoritaria.

Ahora bien, en los casos de Colombia y, en menor medida Venezuela, el sistema
partidario habfa resultado capaz durante largos perfodos de bloquear tanto el surgi-
miento de nuevos actores como los intentos de transformar las reglas del juego. En
estos casos se tornan evidentes los riesgos por exceso en el logro de esta tercera
condicidn: la imposibilidad o resistencia a llevar adelante una reforma politica demo-
cratizadora desde adentro del mismo sistema se constituy6 en uno de los riesgos mds
serios en estos pafses. Esto lo ilustra con claridad el caso venezolano que, como lo
sostiene en su capftulo Alfredo Ramos Jiménez, hasta hace poco tiempo era seiiala-
do como uno de los mds fuertemente institucionalizados de la regién (Mainwaring y
Scully, 1994:17) previéndose que serfa muy dificil que los dos grandes partidos del
pais fueran reemplazados (Kornblith y Levine, 1994).

iv) Cuarta condicién: la fortaleza de 1a organizacion interna de los partidos.
Finalmente, en un sistema institucionalizado, tiene un peso importante la organiza-
ci6én intrapartidaria (Mainwaring y Scully, 1995:6). Esta condicién permite gue los
partidos ganen en autonomia, que no puedan ser reducidos a ser meras plataformas
para Hderes ambiciosos o mesidnicos, gue no sean tampoco reducidos a meros voce-
ros de grupos de interés, y que puedan subsistir durante periodos en los que no tienen
control directo de espacios ¢ instituciones del Estado. El deficiente cumplimiento de
esta condicidn ha sido también una circunstancia relativamente comiin desde el inicio
del Siglo XX en América Latina. Los partidos oligdrquicos que articulaban los regi-
menes tradicionales eran partidos de elite, muchas veces con organizaciones inter-
nas débiles o difusas. En la construccién de los partidos de masas, la fluidez
organizativa de los partidos fue un rasgo compartido entre los principales partidos
eje de la regidn, y esa labilidad llegé al extremo en los paises donde prevalecieron
configuraciones de “politicos sin partidos”, como Brasil y Pertl. '

Los riesgos por defecto para esta condicidn tienen que ver con la potencial ines-
tabilidad del sistema y la posible irrupcién de liderazgos personalistas y cesaristas.
En el andlisis de las configuraciones de partidos de América Latina, vefamos que el
equilibrio final del sistema era a menudo logrado como resultado del protagonismo
de una figura reguladora “de dltima instancia”, el poder militar, que garantizaba el
cumplimiento de los pactos y castigaba a las figuras que mostraban tendencias extre-
mistas o populistas. El caso de la transicién democritica brasilefia analizado por
Rachel Meneguello, sin embargo, demuestra el cardcter positivo de la consolidacién
partidaria, cuando ésta es articulada con consolidacién en la experiencia de gobier-
no. Otro ejemplo de integracidn, pero a nivel local, de consolidacion partidaria arti-
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culada con la experiencia de gobierno es el Frente Amplio uruguayo analizado por
Alicia Lissidini. La pertinencia de Ia experiencia del Frente Amplio en la gestién de
la ciuvdad de Montevideo es doble: el Frente tiene buenas posibilidades de ganar la
préxima eleccion presidencial y, ademas, Montevideo contiene practicamente a la
mitad de la poblacion nacional.

“Tarmnbién Josep Colomer se pregunta, en su estudio sobre las consecuencias de las
elecciones primarias en América Latina, acerca del funcionamiento de mecanismos
de apertura irrestricta hacia los electores de los partidos politicos (privilegio que tiene
su ejemplo mas extremo en las internas abiertas en las que votan por igual afiliados
partidarios y no afiliados). Cuando este tipo de mecanismos predomina sobre Tos
procedimientos de seleccién partidaria de tipo mas cerrado o excluyente, puede tener
finalmente un efecto paradojal: el debilitamiento de los partidos, y no su fortaleci-
miento. Al garantizar que las decisiones finales sobre las candidaturas sean tomadas
exclusivamente por las bases electorales. que suelen estar més cargadas ideoldgica-
mente que los dirigentes, las internas partidarias primarias podrian causar que los
candidatos scleccionados no tuvieran un poder de apelacidn al “votante medio”
adecuado y, de esta manera, fueran desplazados en las elecciones generales; en ese
sentido, las elites partidarias estarfan mejor capacitadas, por su entrenamiento, a
detectar aquellos candidatos mds aptos para apelar al votante medio.

Los riesgos por exceso, por el contrario, estin asociados a una excesiva burocra-
tizacidn de-los partidos politicos, que pueden terminar transformandose en estructu-
ras esclerotizadas, que pierden todo contacto directo con las bases ideol6gicas y sociales
a las que representan. Como destaca Soledad Loaeza, la pérdida del poder dei PRI
mexicano puede, en parte, tener que ver con este fendmeno. En una vena semejante,
Tomds Moulidn advierte acerca de los primeros signos de un proceso de “calcifica-
cién” de la estructura partidaria chilena. En Chile, el marco institucional tiende hoy a
la rigidez y alimenta la apatia: se estaria produciendo un “copamiento coalicional”,
generando una situacion en la que las coaliciones estarian dejando de ser espacios de
negociacidn y articulacién entre fuerzas politicamente e ideolégicamente distintas,
para constitnirse en partidos politicos strictu sensu. En este sentido, resulia pertinen-
te el andlisis que realiza Eusebio Mujal Leén del sistema de partidos austriaco. Este
sistema, caracterizade por la “hiper-institucionalizacién” de los partidos y un sistema
rigido de patronazgo, generd la imposibilidad creciente de representar a grupos signi-
ficativos, como las nuevas clases medias 0 los granjeros independientes. Estos grupos,
en su hipétesis, constituyeron la base para el crecimiento del populista de extrema
derecha Jorg Haider. No serfa, entonces, un sistema 14bil de partidos —inchoate party
systems los llamarfan Mainwaring y Scully- el tinico suelo fértil para los populismos;
un sistema demasiado rigido también podria serlo.

Para sintetizar este punto, la experiencia latinoamericana nos ensefia que la insti-
‘tucionalizacion politica seria, en su grado éptimo, una delicada dindmica homeos-
tatica, mas que una simple posicién estética del sistema (como su nombre
desafortunadamente parece indicar). Esta dinfmica serfa capaz de regular, para decirlo
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en un lenguaje més complicado, la dialéctica entre los clementos instituidos del siste-
ma y las fuerzas instituyentes que operan para impugnarlo. A manera de hipétesis, se
puede sostener que el principal problema de larga data en América Latina, en vincula-
cién con la necesidad de lograr un grado dptimo de institucionalizacion polftica, no ha
sido tanto la falta absoluta de la misma. M4s bien, el problema ha sido la recurrencia
de un balanceo pendular: la oscilacién, en un extremo, entre sistemas de partidos rudi-
mentarios, proteicos, casi magrmdticos en una mecénica de constante refundacién, y,
en el otro, sistemas de partidos “calcificados”, michelsianos y excluyentes.

IH)'Déﬁcit en la resolucién del equilibrio entre la “funcién representativa™
y la “funcién gubernativa’ de los partidos politicos:

Comg analiza certeramente Rachel Meneguello, la clave del éxito en el proceso de
consolidacidn brasilefio puede encontrarse en el “circulo virtuoso” que en dicho pafs
se establecio entre representacién y gobierno. Meneguello plantea fa necesidad de
ampliar el andlisis te6rico del concepto cldsico de “partido de masas”; para ello propo-
ne tomar en cuenta, ademds de los modos en que el partido se relaciona y representa a
la sociedad civil y, més particularmente, a sus represeatados, las maneras en que los
partidos se apoyan en el Estado para fortalecerse. La autora analiza el sindrome que
define como la “tridimmensionalidad operativa de los partidos”. Con este concepto alude
a Ia necesidad de ampliar 1a definicién de partidos de masas de “actores unitarios™ como
“organizaciones con articulacién y autonomia interna” y reconociendo el papel que
tiene en el desarrollo partidario Ia relacién con el Estado.

Su tesis, finaimente, es que-en Brasil el proceso de consolidacidn partidaria ha
sido el producto combinado de las relaciones de los partidos politicos con la socie-
dad civil y con el Estado. En este proceso se ha dado un “circulo virtuoso™ entre repre-
sentacién, desempefio electoral y funcién gubernativa. El circulo virtuoso incluye
una retroalimentacion entre el impacto positivo de la participacién de los partidos
politicos en el gobierno y el desempefio electoral de los partidos; este desempefio, a
su vez, se traduce en mayor participacién de los partidos en las instituciones de gobier-
no. Rachel Meneguello identifica dos dreas principales de consolidacién: la prime-
ra es la participacién parlamentaria, que facilita que el partido llegue a incluir
representantes en el elenco ministerial. Ademds, los partidos politicos han ido defi-
niendo “territorios partidarios” en el seno del gobierno, es decir, mecanismos de
control partidario sobre ministerios sectoriales y recursos, que perduran a través de
sucesivas administraciones. Estas dreas de articulacién influyen, a su vez, en la
progresiva institucionalizacidn interna de los partidos.

También Soledad Loaeza apunta a la necesidad de profundizar en el estudio de
las relaciones entre el poder ejecutivo y los partidos para comprender los procesos
de transicién en América Latina. Justamente ella sefiala que la tensién progresiva de
esta relacién fue una de las causas de la caida del PRI, vy es ahora una fuente de
turbuiencia para el gobierno de Fox.
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Estos ejemplos son pertinentes para pensar las relaciones, potencialmente sinérgi-
cas 0 potencialmente entropicas, entre funcidn representativa y funcién gubemativa de
los partidos de América Latina. Por ejemplo, puede sefialarse que, en muchos de los
articulos aqui resefiados, aparece convergentemente retratado un sentimiento genera-
lizado de decepcitn colectiva con la capacidad gubernativa de ciertos gobiernos demo-
craticos implantados durante la década del ochenta. Tal parece ser uno de los elementos
de 1a crisis del sistema boliviano de partido en el retrato realizado por Fernando
Mayorga. En Bolivia, Perd y también en Argentina, las promesas de apertura y demo-
cratizacion politica fueron implementadas de manera adecuada por os partidos que
protagonizaron las transiciones. Sin embargo, estos partidos, en tanto gobernantes, no
demostraron tener capacidad para resolver los problemas econdmicos v sociales que,
en muchos casos, empeoraron las condiciones de vida de importantes sectores de la
poblacion. Esta dindmica, al fin, no fue inocua: en estos tres paises, hoy, es el mismo
sistema democrdtico el que se tambalea.

Pero la experiencia latinoamericana también ensefia que no es deseable que los parti-
dos politicos se transformen en puros “gerentes” de la cosa piiblica, abandonando, o
declarando no pertinente, el compromiso representacional, identitario e ideoldgico con
sus electores. En un contexto en el que los diversos partidos politicos se definen por
igual como ideoldgicamente pragmaticos, y en donde todos comparten un mismo pensa-
miento econdmico y un conjunto de principios de conducta (todo incluido en 1o que
genéricamente se denomind “neoliberalismo globalizado™), puede llegarse al extremo
que los partidos no representen, en sentido estricto, a nadie.

En América Latina ha sido comin, en lailtima década, que los partidos politi-
cos, al llegar al poder, renegaran de todo compromiso ideoldgico con sus clectores
y asumieran un discurso puramente gerencial, tecnocrético, e “inevitabilista”™. Este
discurso se manifesté como incapaz de apelar a los ciudadanos en tanto actores poli-
ticos, cimentd aitos niveles de apatfa y termind, en algunos casos, minando la vitalidad
y potencia del sistema politico. _

El articulo de Eusebio Mujal-Leén nos relata justamente cémo la fortaleza esencial
del sistema de partidos de Furopa occidental ha sido el logro de esta relacién homeos-
titica entre funcién representativa y funcién gubernativa. En estos partidos politicos
1a experiencia acumulada de gestin y la existencia, al interior de los propios partidos,
de actores e individuos afincados en las burocracias estatales, hace que los partidos sean
capaces de asumir con ventaja el rol de estructuras fundamentales de las relaciones socia-
les, en tanto sean los encargados de la administracién estatal. Los partidos pueden proce-
sar las demandas ideolégicas de sus electores en el juego con diversas racionalidades
instrumnentales, que se derivan de las necesidades de gestién de la cosa publica. Pero la
inclusidn en su seno de actores sociales, grupos de la sociedad civil, organizaciones
sindicales y de otras formaciones politicas hace que no puedan, en un momento dado,
abandonar totalmente la necesidad de funcionar como los espacios de produccién de
proyectos colectivos articulados alrededor de ciertos compromisos ideolégicos.
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1V) Déficit en 1a construccion del Estado:

América Latina ha alcanzado niveles relativamente mediocres en el logro de lo
que Linz y Stepan denominan stateness, y que se ha traducido por “estatidad”. Linz
y Stepan sostienen convincentemente que la democracia es una forma de gobierno
de los Estados modernos, y que, por lo tanto, “sin un estado, es imposible una demo-
cracia moderna” (Linz y Stepan, 1996). América Latina ha sido reconocida por la
construccion de Estados grandes; sin embargo, estd en entredicho si fue capaz de
construir buenos Estados.

Una discusién de los distintos tipos de Estado creados en el ditimo siglo y medio en
América Latina estd fuera de [os objetivos de esta introduccién. Sin embargo, no se puede
dejar de sefialar que las perspectivas a largo plazo para la democracia en América Latina
dependen en gran medida de una resolucién sélida y viable del desafio de la “estatidad”,
Hasta hace pocos afios, el paradigma imperante decia que en la regién la causa de los
problentas econdmicos y politicos radicaba en los constrefitmientos de un Estado desime-
surado, ineficaz y arbitrario. Esta fue la causa de una seric de politicas en las cuales los
Estados latinoamericanos, casi culpablemente, se redujeron a si mismos, mediante priva-
tizaciones, reduccion de estructuras, despidos masivos, abandono de las politicas activas
y desmontaje de las capacidades regulatorias. Pero hoy, paradéjicamente, los Estados, asf
reducidos, ya no se constituyen en articuladores o agentes de desarrollo, sino que son
minimos regutadores. De esta forma, la capacidad de actuar de dichos Estados ha queda-
do tan mutilada que varios enfoques atribuyen, a la “retirada del Estado”, el ser la causa
principal de la descomposicidn de la sociedad y de la fragilidad de la economia.

Sin embargo, ;significa esto que serfa deseable volver a la matriz estado-céntrica
que predominé durante medio siglo? Tal vez sea titil recuperar el concepto de Peter
Evans de “autonomia enraizada” (embedded autonomy), en ta que ambos términos de
la definicion tienen igual importancia (Evans, 1995). La autonomia del Estado, enten-
dida en su sentido més weberiano, como la consalidacion de un orden administrativo,
legal y burocrético y, a su vez, regulado por 16gicas legitimamente propias, es un requi-
sito de innegable importancia. Pero la autonomia necesita, para poder materiafizarse,
de un limite que recorte aquello que estid dentro de 1o que queda afuera de la organiza-
cién: un Estado que permee absolutamente todos los niveles y dimensiones de lo social
ya no serfa auténomo, porque lo abarcarfa todo y no habrfa nada fuera de €l con respec-
to a lo cual su autonomia pudiera afirmarse. La omnipresencia de los aparatos estata-
les de la matriz-estado céntrica es la condicidn para su debilidad. En las democracias
liberales, como sugerfa Offe, el sistema partidario sirve para organizar los mecanismos
de intercambio politico entre actores que recurren a diferentes recursos de poder (Offe,
1984). En América Latina, la debilidad de los regimenes politicos, salvo las excepcio-
nes parciales de Uruguay, Costa Rica y Chile, tuvo come contrapartida que el inter-
cambio politico transcurriera principalmente por los carriles del Estado-gjecutivo. Al
no consolidarse mecanismos no estatales de procesamiento de las demandas sociales,
aunque si orientados hacia el Estado, el Estado debid resolver tos conflictos y nego-
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ciaciones vinculados a dichas demandas en su seno. Como resultado, termind siendo
progtesivamente inundado y “fagocitado” por intereses particulares.

Sin embargo, este Estado auténomo no debe convertirse en un Estado “remoto”,
ni tampoco debe ser confundido con un Estado “minimo”. El nivel mds bésico del
enraizamiento es la legitimidad: la capacidad organizativa y coercitiva del Estado
sélo funciona cuando es reconocida como tal por la sociedad. En los niveles mds
complejos, esto tiene que ver con un espectro de mecanismos que va desde la exis-
‘tencia de procedimientos adecuados para la rendicién de cuentas por parte de los
oficiales piiblicos, hasta la instanracidn de instancias de participacién y evaluacién
ciudadana de las politicas pdblicas (Evans, 1993).

Podria pensarse que, también en este Ambito, América Latina ha transitado alter-
nativamente de situaciones de déficit por exceso a situaciones de déficit por defec-
to. De la confianza en un Estado omnipresente y omnipotente, se ha pasado a
declarario irrelevante. El desafio consiste en desarrollar patrones de estatidad razo-
nables, v viables en cada sociedad particular, que se construyan evitando la recurrencia
de los términos extremos.

CONCLUSION:

A partir de esta revision esquemdtica de los recorridos histdricos de las configura-
ciones partidarias de América Latina, tal vez resulte dtil preguntarse si dichos recorri-
dos no sugieren un patrén de funcionamiento estructurado alrededor de una sucesién
de “fugas”. Estas fugas abarcaron no sélo a los modos de hacer politica, sino también
a las férmulas en torno a las cuales se estructurd la relacién economia/politica.

La metdfora de “fugas” parece adecuada para referirse a las maneras en que los
‘paises de América Latina tendieron a resolver los dilemas y cuellos de botella a los
que se enfrentaron las sociedades estado-céntricas. El patron predominante fue el
tratar de resolver dichos dilemas a través del abandono de la férmula vigente y su
reemplazo por una radicalmente diferente. Asi como durante los afios de entregue-
rras y en la década de 1950 varios paises optaron, con igual determinacién, por siste-
mas con un grado més o menos amplio de normatividad democritica y por una mayor
injerencia del Estado en la vida social, fue llamativo cémo a partir de mediados de
la década de 1970 se registrd una general “estampida” hacia regimenes dictatoriales
y un extendido desmantelamiento de las estructuras estatales.

La general corrida autoritaria se registré no 86lo en los pafses que tenian una larga
historia de participacion politica de las fuerzas armadas, como era €l caso de Argentina,
Bolivia o Brasil, sino que también se verificé en paises como Chile o Uruguay, que
tenfan democracias de larga data y sistemas partidarios considerados “modelos” para
laregion. Asimismo, cabe recordar que las reformas neoliberales fueron igualmente
llevadas adelante por gobiernos democriticos constitucionales, como en Argentina,
por gobiernos militares autoritarios, como en Chile, y por regimenes de legitimidad
dudosa, como en el caso del Pert de Fujimori.
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Se p'odria sostener la hipétesis del que en América Latina estas “fugas sistémi-
cas” han operado, a menudo, como maneras de resolver la salida de las crisis gene-
ralizadas. Es decir, que ha existido una tendencia extendida a que, en momentos en
que los problemas parecen amenazar el equilibrio del sistema, no se halle (ni se explo-
re, en definitiva) una solucién que consista en la reforma, por dificil o dolorosa que
sea, del sistema, sino simplemente se opta por el abandono del mismo vy la biisque-
da de 1a construccién rdpida de otro sistema, ex nihilo.

Esta matriz de pensamiento puede verse operando en los discursos de la anti-poli-
tica contemporinea que plantean la necesidad de “refundar la politica desde cero”.
Frente a la extendida crisis de los sistemas democriticos, voces de diversos sectores
(politicos e intelectuales, de izquierda y derecha) sostienen la necesidad de abandonar
el armado institucional imperante y reemplazarlo por otro orden; la discusién se plan-
tea acerca de como serd este nove ordo. Inclusive existen, en la Argentina, discursos
optimistas que argumentan que la crisis actual serd en definitiva beneficiosa porque

-cansar4 la destruccidén de las estructuras actuales y permitiré la construccion de nuevas
estructuras a partir de una situacién de tabula rasa.

Esto, dicho asi, puede sonar atractivo. Pero la historia latinoamericana ha demos-
trado también que ni luego de las peores crisis puede construirse desde cero, y quela
fuga sistémica opera, no como mecanismo de resohucién de problemas, sino como un
mecanismo de enmascaramiento de los mismos. En realidad, con fuga tras fuga, los
problemas estructurales de América Latina no se han dilucidado, ni siquiera se han
enfrentado, sino que se han ido sedimentando, capa sobre capa. Los déficits en la cons-
truccién de ciudadania pueden rastrearse desde fines del Siglo XIX; también sucede lo
mismo con el déficit en la construccidn del Estado. Las précticas clientelisticas, corrup-
tas y arbitrarias de la matriz estado-céntrica supusieron la obturacién casi completa del
Estado en la Argentina; si bien el cambio de paradigma alterd la vida social, politica y
econémica del pafs, el clientelismo no disminuyd, sino que por el contrario aumento y
que-dé expuesto, como nunca antes lo habfa estado, a la mirada piiblica.

Quizds deberfa pensarse en la necesidad de eliminar para el futuro estas fugas
apresuradas, asf como ¢l ideal de “refundacién” permanente, y reemplazarlos por
procesos de consolidacidn a largo plazo, en los cuales las sociedades civiles y poli-
ticas recuperen las experiencias positivas y descarten a través de la negociacién lo
que se haya revelado negativo.
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