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Introducciéon

Este trabajo se analiza la relacion entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) y las universidades nacionales durante la ultima dictadura civico-
militar en Argentina, a partir del andlisis del Programa Global de Ciencia y Tecnologia (BID
1) financiado con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Durante este
periodo, se introdujeron cambios y se fue configurando una relacién asimétrica entre estas
instituciones del Complejo Cientifico y Tecnoldgico (CCyT) del pais.

Las universidades, en las primeras horas del golpe de estado, fueron intervenidas y
gquedaron bajo el control del poder ejecutivo nacional. Asi, se desplazé a los rectores, se
suprimieron los 6rganos de co-gobierno, se prohibieron las actividades gremiales y politicas
en el &mbito universitario y se designaron delegados militares que quedarian a cargo de
estas instituciones de educacion superior. La dictadura aplicé una politica de aislamiento y
profundizé el desfinanciamiento que las universidades venian experimentando desde afios
anteriores, asi entre los afios 1975-1976 el presupuesto de estas instituciones cayé del
26% al 8% y hacia 1983 percibian tanto el 7% de la Finalidad 8 de Ciencia y Técnica del
Presupuesto Nacional. A su vez, se implementaron acciones para dificultar el acceso y
disminuir la matricula universitaria como la imposicién del examen de ingreso, un sistema
de cupos por carrera y por universidad y el arancelamiento. También se modificaron los
planes de estudios, se disminuy6 el presupuesto y se redireccionaron las actividades de
investigacion hacia ambitos extrauniversitarios, como el CONICET. Esto produjo un
retroceso significativo en los contenidos y en la calidad de la ensefianza, una reduccion de
las actividades de investigacion, una disminucion de la matricula universitaria, la pérdida
de la autonomia y la expulsion de miles de docentes y de investigadores.

El CONICET, por su parte, vivio un periodo contradictorio caracterizado por un proceso de
depuracién y expulsion por causas ideoldgicas de su personal y un crecimiento a nivel
presupuestario y expansion institucional, adquiriendo mayor preponderancia dentro del
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nacional fue aumentando progresivamente, de 10% a 13% entre 1974-1975, llegando a un
25% en 1976 y teniendo un pico maximo entre los afios 1980-1981 de 31% (Hurtado, 2010;
Bekerman, 2018). De este modo, se produjo una transferencia de recursos desde las
universidades hacia el CONICET, contribuyendo no solo al debilitamiento de la
investigacion en los &mbitos universitarios sino también el divorcio y la desvinculacion de
estas dos instituciones (Algafiaraz y Bekerman, 2010).

A partir de la mayor preponderancia dada al CONICET durante este periodo, el Consejo
comienza a profundizar el proceso de descentralizacion de las actividades de CyT. En este
sentido, a partir de 1976 la creacion de institutos propios al interior del pais y la radicacién
de recursos humanos en los mismos comienza a ocupar un lugar central. Otro instrumento
que sirvié para este propésito fue el Programa de Creacion de Centros Regionales de
Investigaciones Cientificas y Tecnholdgicas que tenia como objetivo promover, coordinar y
ejecutar investigaciones interdisciplinarias basicas, aplicadas y de desarrollo de los
recursos naturales y problemas regionales (CONICET, 1980; 1983).

El aumento presupuestario y la mayor preponderancia que el CONICET adquirié en este
periodo se dio, principalmente, a partir de 1979 cuando la Argentina firmé el préstamo con
el BID para financiar el programa BID 1. Este programa tenia dos objetivos: i) promover la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas; y ii) fortalecer las actividades
de las &reas consideradas prioritarias a través del establecimiento o la ampliacion, el
equipamiento y la dotacion de centros regionales (BID, 1979).

El BID-1 estaba compuesto por dos subprogramas. Uno de ellos a ejecutar por el Instituto
Nacional de Ciencia y Técnica Hidrica (INCYTH), estaba destinado a la construccion de
laboratorios y gabinetes y para financiar investigaciones aplicadas a los recursos hidricos.
Este subprograma recibiria un financiamiento por parte del BID de 24 millones de ddlares
y un aporte local de 25 millones de délares, dando un total de 49 millones de délares. Por
otro lado, el subprograma CONICET estaba destinado a la ejecucién del Programa de
Creacion de Centros Regionales. Este es el que recibi6 el mayor porcentaje de
financiamiento, alrededor del 64% del mismo, un total de 86 millones de délares (42 del
BID y 44 de aporte local). El principal objetivo de los fondos era financiar la construcciéon y
equipamiento de cuatro Centros Regionales y la incorporacion de recursos humanos del
CONICET al interior del pais (CONICET, 1980).

La introduccién de recursos en el CONICET a partir del préstamo del BID en 1979 permitié
la creacion de nuevos centros e institutos de dependencia propia y el incremento de
recursos humanos. De este modo, para 1983, el CONICET ya contaba con 112 Institutos,
9 Centros Regionales, 75 Programas y 13 Unidades de Servicios. En lo referente a recursos
humanos, la carrera de investigador cientifico y tecnoldgico crecié entre 1976 y 1982 un
85%; la proporcion de investigadores radicados en las provincias pasoé del 17% en el afio
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los becarios internos crecieron un 506% y los externos un 807% (Bekerman, 2018). De este
modo, la obtencién del préstamo BID 1 permitio llevar a cabo la expansion y la
federalizacion del CONICET, consolidandose como el principal 6rgano encargado de
promover, coordinar y ejecutar la investigacion cientifica en Argentina (Aguiar et. al., 2020).
Objetivos

La principal pretension de este trabajo es la de contribuir al andlisis de la relacion entre las
dos principales instituciones que llevan adelante la investigacion cientifica y tecnoldgica en
Argentina, en un periodo de grandes modificaciones y reordenamiento presupuestario e
institucional en el complejo cientifico-tecnolégico.

Para ello, en primer lugar, se examina la relacion entre las universidades nacionales y el
CONICET en el periodo 1976-1983, periodo de grandes modificaciones y reordenamiento
presupuestario e institucional en el CCyT. En segundo lugar, se abordard la actuacién del
BID a partir del préstamo BID 1 que ayudo a la consolidacién y expansién del CONICET
como el principal organismo promocién y ejecucion de la investigacion cientifica en el pais.
Metodologia

La metodologia de este trabajo es centralmente cualitativa y se basa en una triangulacion
tedrica y de datos. Se recogen aportes tedricos desde el campo de estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia, que es un campo intrinsecamente interdisciplinario donde
convergen perspectivas tedricas y conceptuales desde la economia, la sociologia, la
ciencia politica, las relaciones internacionales, entre otras. Por su parte, las principales
técnicas de recoleccion de informacién fueron, por un lado, la entrevista semi-estructurada
y, por el otro, el analisis de diversos tipos de documentos oficiales (leyes, memorias,
registros, actas, informes oficiales, entre otros).

Principales resultados

Esta ponencia presenta un avance de la tesis de maestria en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Universidad Nacional de Rio Negro y del plan de trabajo de la beca
doctoral del CONICET del autor. En ambos trabajos, se analiza la influencia de los
organismos internacionales de crédito en el disefio e implementacion de las politicas de
CyT en Argentina. Para ello, se abordan los préstamos firmados por el pais y el BID para
financiar diferentes programas en el area de CyT. También se enmarca dentro de diferentes
proyectos de investigacion radicados en el Instituto de Estudios CITECDE de la UNRN.
Conclusiones

A partir del golpe de estado del '76 se comienza a producir un reordenamiento de las
instituciones que formaban parte del CCyT de Argentina. Durante estos, se comenzé a
configurar y articular una relaciébn asimétrica entre las universidades nacionales y el
CONICET. Las primeras fueron las principales perjudicadas por la politica cientifica
implementada por los militare ya que se profundizé el recorte presupuestario que venia
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actividades de investigacion que llevaban adelante, la disminucion de la matricula
universitaria y un achicamiento general de todo el sistema universitario. Asi, al quedar
marginada del sector cientifico nacional, la universidad perdio el financiamiento para las
labores de investigacion y la formacién de posgrado, quedando limitada su accion a la
formacion profesional (Babini, Casalet y Oteiza, 1992). EI CONICET, por su parte,
experimentod en los afios de la dictadura un crecimiento exponencial en su presupuesto y
se consolidéb como el principal organismo del sector de CyT. Este incremento permitié
ampliar considerablemente la infraestructura y sus recursos humanos, principalmente al
interior del pais debido a la creacion de institutos y centros regionales en diferentes
provincias. Uno de los principales elementos que explican la expansion institucional y
presupuestaria experimentada por el CONICET es la introduccién de recursos por parte del
BID a partir del préstamo otorgado en el afio 1979 a Argentina. De este modo, el programa
BID 1 le permitié al Consejo tener un alcance territorial inédito hasta el momento y respaldar
y fortalecer la politica de descentralizacién y el alejamiento del CONICET del resto de las
instituciones del CCyT, en particular con las universidades.
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