CAPITULO 7
Violenciasy marco normativo en las universidades publicas

Analia Auciay Daniela Heim

Introduccion

Las violencias y otras discriminaciones por razones de género constituyen un
problema antiguo y persistente en las instituciones universitarias argentinas.
Sin embargo, comenzaron a visibilizarse recientemente y, en consecuencia, se
crearon herramientas, especialmente juridicas, para darles respuesta.

La exclusion de las mujeres de lasaulasy/ode la posibilidad de ejercer una pro-
fesion esta en el origen mismo de la conformacion de las instituciones de ense-
fanzay formacion universitaria. Esta violencia simbélica y politica fue revertida
a lo largo de las décadas del siglo XX merced a las conquistas feministas en el
campo de los derechos.

La paulatina ampliacion de los derechos para las mujeres y su tardia pero
incesante incorporacion en los 6rganos de gobierno y de decision dieron paso a
diversasiniciativasinstitucionales de género en las universidades. En los Gltimos
afos, los protocolos paraactuar frente a las situaciones de violencias emergieron
como parte de una estrategia que busca no solamente erradicar las violencias
sino también transformar las relaciones de dominio patriarcal en las institucio-
nes de referencia, cualquiera sea la formay elambito en el que se manifiesten.?

Las cada vez mas numerosas movilizaciones y organizaciones de mujeres y
personas LGBTIQ+, sU presencia en los espacios sociales y de toma de decisiones,

1 Véase el capitulo 4.
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y la posibilidad de abrir canales de expresion y denuncia® fueron muy significa-
tivas en los Gltimos cinco afios. Tal como sefialamos en trabajos anteriores, en
Argentina, las movilizaciones del Ni Una Menos y, posteriormente, la revitaliza-
cion de las conmemoraciones del 8 de marzo a través de los paros de mujeres
fueron un gran impulso para profundizar el abordaje de los temas de género,
mujeresy diversidad sexual, como asi también para desarrollar protocolosy pro-
cedimientos de atencion de situaciones de violencia por razones de género en el
ambito de las universidades.

El fortalecimiento de las redes de género en la region,* los programas de
capacitacion dirigidos a funcionarios/as para el desarrollo de una perspectiva de
género en la docencia, investigacion, extension y gestion universitaria, la crea-
cion de areas de gobierno para la transversalizacion de la perspectiva de género
y para la atencion de las violencias han sido incesantes.” Consecuentemente, la
produccion y sistematizacion de investigaciones y los relevamientos de infor-
macion acerca de la dimension que cobran estas violencias y discriminaciones
en las universidades y del impacto de las medidas adoptadas para darles res-
puesta constituyen un interés creciente de toda la poblacion universitaria.®

En este contexto, resulta imprescindible situar ciertas caracteristicas que asu-
men las violencias por razones de género en la universidad, antes de abordar el
marco normativo de derechos humanos de aplicacion en todas las instancias de

2 Utilizamos el concepto de denuncia no s6lo en su faz técnicajuridica, por la cual se insta
unaaccion o proceso administrativo o judicial, sino en su sentido mas de declaracion,
manifestacion y anoticiamiento, tanto a drganos de abordaje de violencia como
en espaciosinformales, con el objetivo de lograr un resultado positivo de transformacion
de lasituacion.

3 Analia Aucia: “La Universidad Nacional de Rosario, la Red Interuniversitaria por la Igual-
dad de Géneroy contra las Violencias (RUGE) y la Ley Micaela”, en Patricia Rojo y Maricruz
Scotta (comps.): Educacion superiory género: una aproximacion desde la UNR, Rosario,
Universidad Nacional de Rosario, 2019.

4 Este enorme esfuerzo de construccion sostenido entre innumerables redes en elambito
universitario se canalizo en 2015 a través de la creacion y el lanzamiento de la Red Interu-
niversitaria por la Igualdad de Géneroy contra las Violencias (RUGE).

5 Véanse los capitulos3y 6.

6 Véase el capitulo 5.
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trabajo relativas al desarrollo de politicas de abordajes de las violencias y discri-
minaciones contra mujeresy personas LGBTIQ+.

Las violencias porrazones de género en la universidad: empezara hablar

De acuerdo a las normativas nacionales e internacionales y a los estudios y pro-
ducciones de los movimientos sociales feministas, las violencias por razones de

génerocomprenden practicasdiscriminatoriasy de violencia contra las mujeresy
personas LGBTIQ+. Como sefiala Maria de los Angeles Barrére Unzueta, la violencia

contra las mujeres es un asunto politico, idea que también sostuvieron de forma

pionera otras teéricas feministas, como Celia Amorés y Ana de Miguel Alvarez.”
Las violencias por razon de género adquieren estatuto politico no tanto por su

presencia en laagenda gubernamental de los Estados y de lacomunidad interna-
cional, sino porque, para llegar a ocupar esos espacios, el movimiento y los estu-
dios de mujeres han teorizado sobre las violencias otorgandoles un significado

politico, en tanto ponen en cuestion el poder establecido en favor de los varones.

Una vez que estas violencias, entendidas como constitutivas de la estructura

de dominio-subordinacion patriarcal, ingresan en la agenda politica, suponen

“una auténtica revolucion en la cultura juridica”.® El significado politico de la

violencia contra l[as mujeres y personas LGBTIQ+, asi como el ingreso de la pro-
teccion de los derechos afectados por esas violencias en el marco normativo de

los derechos, “revolucionan” porque proponen un cambio en el paradigma de

comprension de los derechos humanos. Esa es una de las apuestas politicas de

7 Analia Aucia: “Esta locaidea de laigualdad. Sobre la persistencia de la violencia contra las
mujeres”, Revista de la Facultad de Derecho, n® 22,2017. Daniela Heim: “Acceso a la justicia
yviolencia de género”, en Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, Granada, Campus Univer-
sitario de Cartuja, Editorial Universidad de Granada, 2014.

8 Maria Angeles Barrére Unzueta: “Género, discriminacion y violencia contra las muje-
res”, en Patricia Laurenzo, Maria Luisa Maqueda y Ana Rubio (coords.): Género, violencia
yderecho, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2009, p. 27. En ese mismo sentido, véase
Alejandra Dominguez, Nidia Fernandez, Silvia Fuentes, Rosa Giordanoy Alicia Soldevila:

"¢Docentes ejercen violencia de género en estudiantes de launc?”, en Actas del 3° Congreso
Géneroy Sociedad. Voces, Cuerposy Derechos en Disputa, Cordoba, Universidad Nacional de
Cordoba, 24-26 de septiembre de 2014; disponible en este enlace.
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algunas de las normas que regulan el derecho a una vida sin violencias, especifi-
camente, las dirigidas hacia las mujeres.

Asi como las violencias y las desigualdades por razones de género son estruc-
turales en nuestras sociedades, hay ciertas formas y dinamicas de relaciones
violentas y de discriminaciones que resultan mas permeables en la vida univer-
sitaria e histéricamente han sido toleradas y/o aceptadas, e incluso no se las ha
percibido como tales. De hecho, como hemos sostenido en otras oportunida-
des? siguiendo a Maria Luisa Femenias, las formas mas sutiles de violencias son
las mas dificiles de identificar, reconocery erradicar, se interponen en el camino
hacia una vida libre de discriminaciones por razon de género y nos colocan, a las
mujeres y personas LGBTIQ+, en una posicion de desventaja con respecto a los
varones heterosexualesy, por lo tanto, en unasituacion de mayor vulnerabilidad
frente alas violencias mas graves.

Aunque de un modo todavia insuficiente, en los Gltimos afos se ha logrado
actuarfrentealasviolenciasfisicasy sexuales, einclusorespectodealgunasformas
deviolencia psicologicay emocional que ocurren en las instituciones; sin embargo,
las violencias simbolicas®®y las desigualdades silenciosas y asumidas como parte

nll

deun“ordende género”**son muy dificiles de desarmary, en dltimainstancia, son

las que sustentan las asimetrias constitutivas del binarismo sexual. Esta violencia

9 Daniela Heimy Maria Verdnica Piccone: “Enfocando las sombras: propuestas de interven-
cion sobre las violencias mas sutiles”, en Actas de las X1z Jornadas Nacionales de Historia
delas Mujeres, X Congreso Iberoamericano de Estudios de Género, Mar del Plata, 29 de
julio-1°de agosto de 2019.

10 La violencia simbélica es uno de los tipos de violencias contemplados en elart. 5 de la Ley
Nacionaln®26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales de
2009. Los otros tipos son las violencias fisica, psiquica, sexual, econémica o patrimonialy
politica. Asimismo, la ley incluye las modalidades del ejercicio de las violencias en el art. 6.

11 Ana Buquet Corleto: “Elorden de género en la educacion superior: una aproximacion
interdisciplinaria”, Némadas, vol. 44, abrilde 2016. En la pagina 31 de ese texto, Buquet
caracteriza lo simbélico como la “parte mas abstracta del orden cultural, donde se cons-
truyen los significados, aquello que le da sentido a nuestro mundo [...]. Esto implica que
todo lo que es percibido por lo humano esta atravesado por la cultura. [...] la dimension
simboélica realiza su trabajo de significaral mundo a través de procesos imperceptibles
para la mente humana que hacen aparecer los procesos historicos y culturales como cues-
tiones naturales”.
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soterrada es el modo de naturalizar la historica subordinacion social por razon de
género, reproduciendo la dominacion a favor de los varones y privilegiando sus
intereses en detrimento de los derechos de las mujeresy personas LGBTIQ+.*
Femenias articula los diferentes tipos de violencias de este modo: “La violen-
ciafisica es el emergente excesivo de una violencia estructural mas profunda, que
en parte la invisibiliza”.*® Esa violencia estructural refiere a un “orden simbélico
pre-dado”, el cual, respecto de las mujeres, en cuanto condicion de género, cons-
tituye esa forma de violencia simbdlica que, en algunas ocasiones, “resuelve su

eficacia en violencia fisica” ** Por eso, la violencia contra las mujeres “debe leerse

en términos de un continuum de violencia con diversas manifestaciones”.*®

Varios estudios incorporan la dimension econdmica en el entramado de las
violencias y desigualdades entre varones y mujeres que se vive en la institucion
universitaria. Huacuz Elias refiere que “el espacio universitario [esta] caracte-
rizado por variados ejercicios de poder patriarcal y con estilos laborales marca-
dos por la productividad capitalista”.*® La violencia de género en la universidad
materializa la violencia del sistema patriarcal y capitalista logrando “naturalizar

la desigualdad como mecanismo de subordinacion, opresion de género, genera-

cion, clase, etnias, identidades sexuales no hegemaonicas, entre otras”. Y’

12 “Elsexismo es un factor cultural que forma parte de la organizacion social universita-
ria estableciendo jerarquiasy privilegios entre los géneros, posicionando al modelo
masculino heterosexualen la cispide [..]1y generando las condiciones de posibilidad de
practicas violentas machistas” sostiene Vanesa Vazquez Laba: “Lo personal es politica
universitaria: incumbencias de las universidades nacionales frente al acoso sexual”, La
Aljaba, segunda época, vol. XXT, 2017, p. 20.

13 Maria Luisa Femenias: Violencias cotidianas (en las vidas de las mujeres), Rosario, Prohisto-
ria, 2013, p. 27. (La cursiva pertenece a laautora.)

14 Ibid., p. 77. (La cursiva pertenece a laautora.)

15 Analia Aucia: Sistematizacion de la incidencia de CLADEM en las politicas pablicasy enla
jurisprudencia internacional sobre violencia contra las mujeres, Lima, CLADEM, 2014, p. 21.

16 Maria Guadalupe Huacuz Elias: “Violencia falocéntrica en las universidades pablicas:
reflexiones sobre una experiencia colectiva para propiciaracciones de cambio”, en
Amanda Motta Castroy Rita de Cassia Fraga Machado (orgs.): Estudos feministas, mulheres
eeducacdo popular, Curitiba, CRv, 2016, p. 131.

17 Alejandra Dominguez, Nidia Fernandez, Silvia Fuentes, Rosa Giordano y Alicia Soldevila,
ob.cit., p. 6.
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Las universidades, ademas de formar parte de la trama social atravesada por
una cultura asimétrica generizada, son productoras y “reproductoras de esa cul-
tura de género en la medida que la ciencia, ese gran discurso legitimado de la
Modernidad, acompafa y da fundamentos filosoficos, juridicos y politicos al sis-
tema patriarcal que [...] conforma un sistema jerarquico de distribucion de privi-
legios y desigualdades”.*® A partir de los resultados de diversas investigaciones
realizadas en universidades argentinas, se observa la existencia de dinamicas
compartidas con otros espacios sociales e instituciones y de dinamicas propias
que refuerzan "“las relaciones de poder de una sociedad heteropatriarcal”. En
este marco, se habla de la “persistencia de 'territorios masculinos'y ‘femeninos’,
la cual quedaria visibilizada a partir de datos estadisticos sobre la insercion labo-
ral de docentes en distintas unidades académicas”.*®

La universidad esta caracterizada por relaciones entre personas que ocupan
posiciones diferentes en funcion de las actividades que desarrollan: docentes,
estudiantes, personal administrativo y de servicios generales y autoridades.
Estas posiciones “se definen en términos de autoridad/asimetrias, constituyén-
dose estas distancias sociales por el cimulo de capitales —con sus poderes— que
cada agente detenta”.?° Los lugares ocupados dentro del espacio universitario
de acuerdo a la actividad desarrollada también estan condicionados “por otras

18 Claudia Harrington y Analia Aucia: “Protocolos de atencion de situaciones de violencia y/o
discriminacion por razones de género: en blsqueda de la equidad de género en los ambi-
tos universitarios argentinos”, en Observatorio de Reforma Electoral. Hacia una representa-
cion paritaria en Argentina, n°® 6, Buenos Aires, Ministerio de Gobierno, 2019, p. 110.

19 Alejandra Dominguez, Maite Rodigou, Alicia Soldevilay Paola Blanes: “Investigar para
transformar: desafios pendientes en torno a las violencias de género en la universidad”,
en Patricia Rojoy Violeta Jardon (comps.): Los enfoques de género en las universidades,
Rosario, Universidad Nacional de Rosario, 2018, p. 126. Sobre la Universidad Nacional de
Rosario, véanse Maria Virginia Ferreyray Carolina Martinez: “Indicadores de género para
pensarla UNR", en Patricia Rojo y Sabrina Benedetto (comps.): La UNR en perspectiva de
género, Rosario, Universidad Nacional de Rosario, 2017y Sofia Lantelmey Carolina Mar-
tinez: “La planta docente de la UNR en perspectiva de género”, en Patricia Rojo y Maricruz
Scotta (comps.): Educacion superiory género: una aproximacion desde la UNR, Rosario,
Universidad Nacionalde Rosario, 2019.

20 Alicia Soldevilay Alejandra Dominguez (coords.): Violencia de género, una realidad en la
universidad, Cérdoba, Universidad Nacional de Cordoba, 2014, p. 79.
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posiciones como las referidas al género, generacion y clase social, que forman
trayectorias individuales y sociales que se materializan en las relaciones que se
desarrollan en el ambito universitario”.?*

Este entramado de distribucion de posibilidades concretas de ejercicio de
poder tiene claras consecuencias tanto en el ejercicio de las violencias y discri-
minacion comoenellogro de susilenciamiento, naturalizacion eimpunidad. Por
esta razon, nuestros aportes van en sentido contrario a lo que indican algunas
normativas, que solo refieren la existencia de violencia de género en relaciones
jerarquicas. Tal como lo demuestran algunas investigaciones y nuestra pro-
pia experiencia de trabajo en la tematica, las violencias por razones de género
ocurren tanto entre personas que mantienen relaciones laborales o educati-
Vas jerarquicas como entre quienes no las tienen (personal administrativo o
funcionariado del mismo rango, estudiantes entre si, docentes entre si, etc.), y
también se pueden dar violencias de personas que ocupan un lugar de subordi-
nacion hacia quienes se encuentran en una posicion jerarquica (por ejemplo, de
un estudiante a una docente o de un docente a una autoridad, especialmente en
elcampode las violencias simbélicas y politicas).

Hasta finales del siglo XX, en nuestra region, la condicion de las mujeres en
la educacion se analizé fundamentalmente en términos de desigualdad y de
discriminacion. Asi se expresa, por ejemplo, en la Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el Siglo XXT del aflo 1998. Al referirse a las funciones de
la educacion universitaria enrelacion con la situacion de las mujeres, se advierte
la necesidad de establecer un sistema “equitativo y no discriminatorio”, para lo
cualhayquesuperarlos “obstaculosdeindole socioeconémica, culturaly politica
queimpidensu plenoacceso eintegracion efectiva”. Los desafios se plantean en
términos de eliminacion de los estereotipos de géneroy haciendo hincapiéenla
introduccion de la perspectiva de género en las disciplinas, el incremento de la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en los niveles de la ela-
boracion de politicas, y en el fomento de los estudios sobre género o estudios
relativos a la mujer.

21 Ibid.
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Recién en el siglo XXT v, en particular, después de la aprobacion de la Ley
26.485, el 11 de marzo de 2009, aumenta en nuestro pais la visibilidad de las
violencias directasy corporales —fisicas, psiquicas y sexuales—y la posibilidad de
denunciarlas. En varias universidades nacionales y extranjeras existian innume-
rables referencias a una forma especifica de violencia sexual —elacoso u hostiga-
miento—, que derivaron lentamente en la generacion de instrumentosy equipos
de atencion en el ambito universitario. Investigaciones pioneras en la tematica
en Argentina senalaban en el ano 2011 los “escasos antecedentes de politicas
institucionales ante la discriminaciony la violencia de género”.??

Muchas investigaciones aportan evidencias sobre los efectos de las violencias
por razones de género, en especial, que crea un ambiente de trabajo y/o de estu-
dio intimidatorio, hostil o humillante que dificulta o impide el desarrollo laboral,
académico y/o de aprendizaje. Todas estas consecuencias fueron consideradas
dafiosy violaciones de derechos humanos por los tratados de derechos humanos.
De alli que muchos organismos del sistema universal de Naciones Unidas (NN.
UU.) y regional de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) de proteccion de
los derechos humanos, en variados informes, adviertan acerca de las consecuen-
ciasdelasviolencias paralas mujeresy otras personas por su condicion sexo-afec-
tivaydegéneroeindiquenalos Estados las orientaciones de derechos que deben
asumir en sus politicas piblicas. Entre otros, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), en un informe sobre educacion y salud, ha remarcado que
las universidades son muchas veces escenarios de riesgo para las mujeres.®

Los marcos normativos vigentes y su aplicacion en elambito universitario
Elreconocimientode quelaviolencia contralas mujeres constituye unaviolacion
de los derechos humanos se debe, sin lugar a duda, al trabajo del movimientoy

22 Maite Rodigou Nocetti, Paola Blanes, Jacinta Burijovich y Alejandra Dominguez: Trabajar
enla Universidad: (des)igualdades de género por transformar, Cérdoba, Universidad Nacio-
nalde Cérdoba, 2011, p.192.

23 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Acceso a lajusticia para mujeres
victimas de violencia sexual: laeducacion y la salud, oEA/Ser.L/V/Il. Doc. 65, 28 diciembre de
2011,p.1.
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organizacion de las mujeres que, a nivel mundial, a través de una praxis social,
politica y juridica feminista, ha conquistado derechos que se expresan en el
plano formal buscando que dichas conquistas impacten también, y fundamen-
talmente, en la materialidad de la vida de las mujeresy sus diversas relaciones.?*
Estos instrumentos normativos nacionales e internacionales son reconocidos
también como herramientas necesarias “para el disefio y la aplicacion de poli-
ticas pablicas que promuevan y faciliten el acceso al ejercicio de los derechos” .*

Tanto los mecanismos de actuacion frente a las situaciones de violencia como
los espacios de gobierno para desarrollar lineas de trabajo relativas a los dere-
chos de las mujeres, perspectiva de género y derechos de la diversidad sexual
creados en las universidades se enmarcan en el paraguas normativo internacio-
naly nacional de derechos humanos.

Como sefalamos anteriormente, estos instrumentos juridicos revisten un
importante caracter politico, ya que contienen definiciones de derechos huma-
nos y criterios de desarrollo de politicas publicas y culturales basados en los
principios de igualdad y no discriminacion, y en el derecho a una vida sin violen-
cias. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW),%® la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)?’ y la
citada ley nacional n®26.485 (con su Decreto Reglamentarion®1011/2010y sus
modificatorias leyes 27.501y 27.533, las cuales amplian en tipos y modalidades,
la Gltima de las cuales fue incluida en 2019 e incorpora la violencia pablicay poli-
tica) constituyen las normas elementales que guian las intervenciones estatales
en la materia que nos ocupa.

24 Daniela Heim: Mujeres y acceso a la justicia. De la tradicion formalista a un derecho no andro-
céntrico, Buenos Aires, Didot, 2016.

25 Alejandra Dominguez, Nidia Fernandez, Silvia Fuentes, Rosa Giordano y Alicia Soldevila,
ob.cit., p. 6.

26 Sancionada en el marco del sistema universalde NN. UU. en 1979 e incorporada en el
derechoargentino en 1985. Se utiliza la sigla eninglés.

27 Sancionada en el marco de la OEA en 1994 e incorporada en el derecho argentino en 1996.
Esta convencion fue la primera en reconocer a nivel mundial el derecho a unavida sin
violencias para las mujeres.
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En cuanto a la condicion sexual e identidad o expresion de género de las per-
sonas, contamos con las leyes n° 26.618 de Matrimonio Igualitario y n® 26.743
de ldentidad de Género. A nivel internacional, la OEA ha dictado varias resolu-
ciones sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,?® en
las que se insta a los Estados a eliminar las barreras que enfrentan las personas
LGBTIQ+ en elacceso equitativo a la participacion politicay en otros ambitos de la
vida pablica, asicomo a evitar interferencias en su vida privada, adoptar politicas
pablicas en ese sentido, condenar los actos de violencia y fortalecer las institucio-
nes con el fin de prevenirlos, investigarlos y asegurar una proteccion judicial a las
victimasy hacerque losresponsables enfrenten las consecuencias ante lajusticia.

Por altimo, pero no menos importante, la Ley Micaela n° 27.499 establece
la capacitacion obligatoria en los temas de género y violencia contra las muje-
res para todas las personas que trabajan en la funcion pablica, una herramienta
fundamental para garantizar que en todas las intervenciones y actuaciones ins-
titucionales esté presente la perspectiva de género, lo cual posibilita, entre otras
cosas, evitar la reproduccion de estereotipos de género en las respuestas univer-
sitarias alas violencias.

Elacoso sexual

Entre las diversas formas de violencia sexual que se registran en las universida-
des, encontramos que la figura del acoso sexual ha sido objeto de algunas inves-
tigaciones académicas en América Latina y algunas pocas en Argentina; por
ejemplo, lasyacitadasde la Universidad Nacionaldel Cordoba. Como sefiala Ceci-
lia Gebruers, en nuestraregion no hay suficientes estudios acerca de las situacio-
nes de acoso sexual en elambito educativo, en general, ni en el universitario, en

28 Véase, entre otras, la resolucion 2807 delafio 2013, denominada “"Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad y expresion de género”, aprobada por la Asamblea General
dela OEA.
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particular.?® Por fuera de Argentina, encontramos una investigacion publicada
por la Universidad Nacional Autonoma de México en el afio 2013, en la cual se
trabaja particularmente la nocion de "hostigamiento”.3°

En este trabajo, proponemos una caracterizacion del acoso sexual que per-
mite involucrar las distintas formas que ha tomado en las universidades. Enten-
demos, entonces, como acoso sexual todo acto o comportamiento verbal o fisico
de naturaleza sexual no consentido por quien lo recibe, que puede darse en una
relacion laboral, institucional, educativa y que puede configurarse: a) cuando
tenga por finalidad inducir a otra persona a acceder a requerimientos sexua-
les no queridos o consentidos, b) cuando su contenido discrimine a una mujer
0 persona LGBTIQ+ en razdn de su género, ¢) cuando implique rechazo o discri-
minacion de una persona en razon de su sexualidad o identidad de géneroy d)
cuando, sin estar dirigido a una persona en particular, cree un clima de intimida-
cion, humillacion u hostilidad en ellugar de trabajo.

Este tipo de acoso obliga a quien lo padece a soportar un comportamiento de
caracter sexual no consentido y lesivo que puede afectar su integridad psiquica,
la libertad sexual, la dignidad, el trabajo, la educacion, el derecho a la igualdad
de trato, etc., y se comete en distintos ambitos —laboral, organizacionaly educa-
tivo— independientemente del tipo de relacion entre las personas (jerarquica o
no), que en su mayoria afectan a mujeres.**

La universidad presenta caracteristicas particulares en cuanto a las asimetrias

29 Cecilia Gebruers: Acoso sexual en espacios educativos en Argentina. Una aproximacion a su
regulaciony abordaje a partir de la revision de decisiones judiciales, Documento de Trabajo
ELA, noviembre de 2012, p. 7; disponible en este enlace. Si bien este estudio tiene ya
unos afos, excepto por las investigaciones de la Universidad Nacional de Cordoba, en la
actualidad la situacion no ha variado sustancialmente en nuestro pais. Para profundizar
enunanalisis juridico delacoso en la universidad, ademas del texto de Gebruers, véase
eltrabajo pionero en Argentina de Julieta Di Corleto: “La sancion delacoso sexualen el
ambito universitario”, Academia. Revista sobre Ensefianza del Derecho de Buenos Aires, afio
3,Nn° 6, primavera de 2005, pp. 339-342.

30 Ana Buquet, Jennifer A. Cooper, Araceli Mingo y Hortensia Moreno: Intrusas en la universi-
dad, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2013, p. 249.

31 Analia Aucia: “Experiencias de procedimientos y protocolos de atencion de la violencia de
géneroen la UNR", en Patricia Rojo y Patricia Benedetto (comps.): La UNR en perspectiva de
género, Rosario, Universidad Nacional de Rosario, 2017, pp. 105-106.
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existentes, en especialen lasrelaciones entre docentesy estudiantes, que hacen

que el problema sea mas complejo atin.?2 A partir de nuestros trabajos docentes

y acerca de las violencias en la universidad, hemos observado que los docentes

varones suelen utilizar ese lugar, y el poder que les confiere, y el prestigio e ima-
ginario que recorre dicha funcion para lograr acercamientos personales, realizar
proposiciones de caracter sexual e intentar seducir a sus estudiantes mujeres

de manera sutil o directa. También se han reportado denuncias por extorsiones

para aprobar asignaturas u ofrecer ciertas “ventajas” en la carrera académica a

cambio de relaciones sexuales.

Pese a todos los proyectos legislativos presentados y a las recomendaciones
de los organismos internacionales, el acoso sexual no tiene una regulacion uni-
forme ni centralizada en una norma de jerarquia superior en Argentina. S6lo
existen regulaciones locales y para determinados sectores del trabajo estatal o
privado. En el ambito educativo, particularmente en las universidades, solo se
cuenta con las incorporaciones que realiza cada universidad a través de los pro-
tocolos de atencion de las violencias por razones de género.

Argentina tiene responsabilidadesinternacionales que cumplir respecto de la
prevencion, sancion y eliminacion de la violencia sexual y de la discriminacion
porrazones de géneroy eleccion sexual o de género que surgen de las maltiples
recomendaciones de los organismos de NN. UU.?3 Por su parte, la CIDH ha sefia-
lado que un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a la existencia
formal de recursos judiciales; ademas, estos deben ser idoneos para investigar,
sancionary reparar las violaciones denunciadas.>*

32 Varias investigaciones se refieren a la relacion profesor-alumna. Véase por ejemplo
Gabriela Gonzalez Ortufio: "Acoso, justicia y organizacion de mujeres en la universidad”,
Posibilidad Politica, n® 20, julio-diciembre de 2018, p. 49.

33 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos para Argentina, 3 de noviembre
de 2000; Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer para Argentina, 16 de agosto de 2010; Observaciones finales del Comité de Dere-
chos Economicos, Socialesy Culturales para Argentina, 14 de diciembre de 2011.

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Acceso a lajusticia para mujeres victimas
deviolencia sexual en Mesoamérica, OEA/Ser.L/V/11.Doc.639, 9 de diciembre de 2011.
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Reflexiones finales

Eliminar las condiciones que posibilitan las violencias requiere implementar
politicas universitarias integrales y sostenidas. Estas no comienzan ni se agotan
en la sancion de nuevas normas o reformas de las existentes, sino que derivan
de un reconocimiento previo de las problematicas a resolver. Es mas, todo el
plexo normativo sélo tiene sentido si va acompafado de politicas universitarias
quetransformen los modos vincularesy eliminen los estereotipos de género, las
violencias simbodlicasy las desigualdades.

Todas las normativas de derechos analizadas tienen plena vigencia en las uni-
versidades publicas, las cuales tiene la responsabilidad de desarrollar politicas
legislativas que garanticen los derechos humanos, y también poseen un deber
ético, en tanto espacios de formacion de los profesionales que intervendran en
la construccion de futuras politicas en todos los lugares de decision estatal.

Lasobligacionesimpuestasalos Estados porlasnormasdederechoshumanos
vigentes deben ser conocidas, argumentadas, citadas y exigidas en las actuacio-
nes universitarias, y su cumplimiento no es discrecional sino constitucional-
mente obligatorio, del mismo modo que es obligatorio que los instrumentos
disefiados para dar respuesta a estas violencias sean aplicados con perspectiva
de género, esto es, a través de estandares de actuacion que garanticen que las
normas probatorias, las investigaciones y otros procedimientos juridicos y cuasi
juridicos no estén influenciados por estereotipos de género.*>

Entendemos que la perspectiva de género es un instrumento al servicio de la
justicia social porque las violencias contra las mujeres y personas con orientacio-
nes sexuales e identidades de género no hegemanicas han posibilitado las desi-
gualdades y constituido una de las vulneraciones de derechos humanos mas
persistentesy sistematicas de nuestra historia.

35 Asilo determina la Observacion general 33, punto 18, inc. ay e del Comité de Seguimiento
de la CEDAW.
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