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PREFACIO
Cesar Miguel

Partimos desde una conviccion, la tenencia de la tierra debe responder al cumplimiento de la

funcién social y no debe entenderse como una mercancia ligada al negocio especulativo.

En las dltimas décadas en la Argentina se acelero un proceso de venta de tierras fiscales.
Muchos inversores de todo el mundo pusieron sus ojos en el pais. La provincia de Rio Negro
no fue ajena a ello. Con el paso del tiempo, el frenesi inmobiliario tuvo sus roles bien
identificados, por un lado estaban el vendedor y el interesado que, sin mayores escripulos,
pretendid hacerse de la tierra. Por otro lado, el Estado provincial que, via funcionarios
“permeables”, autorizo, apafio y hasta promovié la venta de tierra estratégica en términos
culturales, sociales, econdémicos, productivos y ambientales, trampeando normas Yy
denostando salvajemente a antiguos pobladores. Es asi como empresas, organizaciones,
multimillonarios o particulares compraron a precios irrisorios tierras fiscales concentrando la

tenencia en las areas de la meseta, la costa atlantica y la cordillera.

Diversas instituciones, legisladores, organizaciones sociales, comunidades de pueblos
originarios denunciaron y reclamaron al Estado atender un problema que afecta la soberania,
el patrimonio colectivo e intereses de pobladores, pequefios productores, comunidades y al
propio estado. En este contexto el congreso de la nacion, por iniciativa de la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner, aprueba la ley que pone limites a la extranjerizacién de la
tierra que se aplica desde el afio 2012 con la creacion del Registro Nacional de Tierras

Rurales.

En nuestra provincia, la Legislatura sanciono la Ley K 4744 que aprobd nuestro proyecto para
crear la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
gue puso como objetivo poner claridad sobre la administracion y disposicion de tierras
publicas en aquellos casos denunciados o informados de distintas formas. Este objetivo
incluye generar un registro, investigar, analizar y recuperar los territorios en los que se
comprobaran irregularidades. Para lograrlo se impulsaron mecanismos legislativos,

administrativos y judiciales.

La busqueda de resultados nos llevo a impulsar leyes que declararon nulos los procesos de
transferencia por las insalvables irregularidades, como el caso de las 24.648 hectareas

ubicadas en la meseta de Somuncura. La ley fue sancionada por la legislatura rionegrina y



luego se expediria la justicia confirmando las irregularidades que la ley remarcé.

La magnitud de la tarea, que no se agota en decenas de casos que deberian ser revertidos
de igual modo, nos llevo a vincular nuestro trabajo con un equipo de investigacion de la
Universidad Nacional de Rio Negro que desde hace afios analiza los procesos historicos y
contemporaneos vinculados a la tenencia y el acceso a la tierra. Con este valioso aporte
damos contexto al desarrollo territorial de la provincia de Rio Negro con una investigacion
interdisciplinaria que deja constancia, en este documento publico, de aspectos que la historia
oficial ha soslayado o tomado en forma parcial. Poner en valor la investigacion de las ciencias
sociales que conectan hechos, actores, espacio territorial, en casi doscientos afios de historia
verificables. Nos proporcionan una herramienta de comprension que es de inestimable valor

en la proyeccién de politicas publicas y la construccion de identidad.

Este Informe, que es el final de una etapa, contiene una visién politica que incluye las
vivencias, la participacion intercultural de la ruralidad rionegrina que ha dejado varias
generaciones en la lucha por la tierra. El despojo, la indiferencia y la discriminacion no han
guebrado la voluntad de pertenecer a un colectivo diverso que fundamentalmente pretende el
bienestar que genera el esfuerzo del trabajo. El Estado debe intervenir con acciones que
propongan un ordenamiento territorial que reconozca y lleve equidad social, democratizando el
acceso a la tierra para su utilizacion productiva. De este modo estaremos resolviendo una de
las asimetrias que traban el desarrollo de nuestra provincia. La ocupacién real de nuestro
territorio evitara la especulacién con un bien no renovable, como la tierra, y nos permitird un
desarrollo sustentable, inclusivo, respetuoso de nuestros recursos naturales. Es una
obligacion que debemos cumplir de cara a nuestros antepasados y a las generaciones

presentes y futuras.
El Acceso alaTierraes un Derecho

Mi mas sincero agradecimiento a la Legislatura de Rio Negro, a los trabajadores de la
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INTRODUCCION

A través de la Ley K 4.744 se cre6 la Comision Investigadora para el Relevamiento de
Transferencias de Tierras Rurales, actuante en el &mbito de la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro. Entre los fundamentos que promovieron la conformacion de la Comision esta la
necesidad de desarrollar una visién estratégica del Estado. Esa visidon debe delinearse: “a
partir de la renovacién y de la reconstruccion de las politicas publicas tendientes a incorporar
el trabajo de mujeres y de hombres”, asi como a “fortalecer el acceso al insumo necesario
para desarrollar esa experiencia vital: la tierra para el trabajo, generando asi las riquezas

necesarias para el buen vivir de nuestra sociedad.” (Fundamentos del Proyecto de Ley 4744).

El principal objetivo de la Comisién es garantizar a la poblacion rionegrina la recuperacion
dominial de las tierras fiscales que fueron transferidas bajo protocolos juridicos simulados o
fraudulentos. En relaciéon con este objetivo general, la Comisiébn se propone regularizar la
titularidad, catastral y dominial, o la situacién de posesidn o tenencia, bajo cualquier titulo o
situacion de hecho, de tierras rurales que fueron sustraidas del erario publico por presuntos
actos delictivos o por actos juridicos que importaron transferencias a precio vil con propésitos
de generar ulteriores negocios inmobiliarios, sean los terceros adquirentes de buena fe o de
mala fe mediante interposicion de personas. Asimismo, dentro de las facultades otorgadas a la
Comision esté la de establecer un procedimiento para relevar la situaciéon dominial y catastral
de las extensiones de tierras cuestionadas. Para ello, debe utilizar las informaciones
actualmente incorporadas en los expedientes judiciales en tramite y todo otro mecanismo de

indagacion de superficies rurales que eventualmente pueda ser involucrado en esta pesquisa.

Asimismo, la ley K 4744 establece que, como resultado del trabajo, la Comisién debe realizar
un informe detallado de las transferencias de tierras rurales que hayan pertenecido a la

provincia. Asi lo prevé el articulo 2 en su inciso e:

La Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
tiene las siguientes funciones, conforme lo prescribe el articulo 139 inciso 3 de la
Constitucion de la Provincia de Rio Negro: e) Elaborar en el término de ciento ochenta
(180) dias contados a partir de la publicacion de la presente ley, un informe detallado de

las transferencias de tierras rurales que hayan pertenecido a la Provincia de Rio Negro,



con precisiones juridicas acerca de la eventual nulidad de dichas transferencias y
determinando la posibilidad de formular los respectivos reclamos judiciales, observando

especialmente para ello los parametros establecidos en la ley Q n° 279.

Es en funcién de ello que se presenta este informe final de gestion del trabajo realizado por la
Comision. El informe da cuenta de los conflictos suscitados en relacién a la tierra puablica en la
Provincia de Rio Negro, producto de un (des) ordenamiento territorial que debe repararse de

manera urgente.

Es indudable que el Poder Judicial debera determinar la existencia o no de complicidad habida
entre los adquirentes de tierras fiscales y muchos funcionarios de las anteriores
administraciones que, con un diafano desvio de poder, han permitido la dilapidacion y
expoliacion de la rigueza que representa la tierra. La tierra aqui comprometida no se esta
pensando con el Unico proposito de re-incorporarla al erario publico para cumplir una funcion
ociosa, sino que el horizonte de esta primera medida de relevamiento esta inscripta en el
marco de la justicia social. La tierra debe potenciar, bajo la intervencion inteligente del Estado
provincial, la produccién y las formas mas adecuadas para desplegar la riqueza en nuestro
vasto territorio, distribuyendo los beneficios de forma mas igualitaria, mas equitativa y mas
justa. (Fundamentos del Proyecto de Ley 4744). Como veremos en el capitulo 2 del presente
informe, las denuncias que ha recibido la Comisiébn no se circunscriben Unicamente a la
situacioén juridica administrativa de predios de origen fiscal que luego fueron titularizados, sino
gue denotan también conflictos relacionados con tierras que aun pertenecen a la Provincia de

Rio Negro.

En funcion de lo expuesto, conforme lo prevé el articulo 2 inciso e) de la ley k 4744 y sus
modificatorias, se presenta el informe final de gestién de la Comisién, realizado de manera
conjunta entre los legisladores y el equipo técnico de la Comision, por parte de la Legislatura

de Rio Negro, e investigadores nucleados en la Universidad Nacional de Rio Negro.

Marco de trabajo

El 22 de agosto de 2014 se firm6 un convenio especifico entre la Universidad Nacional de Rio
Negro y la Legislatura de la Provincia de Rio Negro para la realizacion de un Informe Histérico
Antropolégico que colabore con las tareas de la Comision Investigadora para el Relevamiento

de Transferencias de Tierras Rurales. El objetivo fue generar informacion para ser usada, en el



corto, mediano y largo plazo, para la elaboracién de politicas publicas relacionadas con el
ordenamiento territorial necesario en Rio Negro.

En funcion de cumplir este objetivo, se produjo conocimiento basico sistematizado sobre los
procesos histéricos y contemporaneos de disputa por el acceso a la tierra y los recursos
naturales en la provincia y su correlacion con la configuracién asimétrica de ciudadanias
diferenciadas. El trabajo se organizé6 en dos etapas que implicaron diferentes niveles de
profundizacion. La primera se centrd en la reconstruccion de los procesos de modo general a
través de la exploracion bibliogréafica y la recopilacion de fuentes secundarias vinculadas a los
procesos analizados. La segunda etapa se baso en la caracterizacién situada del conjunto de
areas y actores afectados a partir del trabajo de campo y de archivo en multiples zonas de la
provincia definidas a partir de las denuncias elevadas ante la Comisioén.

La tarea fue realizada por legisladores y miembros del equipo técnico de la Comision
Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales e integrantes del
equipo de trabajo del proyecto radicado en la UNRN que incluye profesores, investigadores,
estudiantes y colaboradores externos. Se tratd de un ejercicio interdisciplinario en el que
confluyeron las siguientes disciplinas: antropologia, comunicacién social, derecho, geografia e
historia.

Como resultado de esta investigacion conjunta, el informe se propone, por un lado, dar cuenta
de la tarea desarrollada por la Comision y, por otro, poner en contexto su labor. El informe
refleja la complejidad y profundidad de este trabajo, ya que los efectos de la resolucion de
denuncias concretas no se agotan en los casos a los que refieren sino que afectan

problematicas de orden general e inciden en procesos locales y regionales.

Estructura del informe

Este informe esta dividido en tres partes. La primera de ellas presenta el trabajo de la
Comision en relacion a las denuncias recibidas y lo enmarca en un diagnéstico sobre las
situacion de (des) ordenamiento territorial en la provincia. En ese sentido, el capitulo 1 se
centra en un diagnéstico general sobre el ordenamiento territorial y el capitulo 2 en las
caracteristicas de las denuncias recibidas y los procedimientos implementados por la
Comisiéon en relacién a ellas. Ademas de introducir la metodologia de trabajo, se realiza un
analisis de actores y situaciones involucradas en los casos dictaminados.

La segunda parte pone el foco en el contexto historico y juridico del trabajo de la Comision. En

esa linea, el capitulo 3 presenta el proceso histérico de produccién del espacio social en lo



gue hoy es la provincia de Rio Negro, ya que no es posible comprender la complejidad de los
conflictos que se expresan en las denuncias presentadas ante la Comision sin entenderlos
como emergentes de procesos de larga duracion. El capitulo 4 introduce un analisis del marco
juridico en el que se desenvuelve la tarea de la Comision. El objetivo, en este caso, es dar
cuenta de las normas que rigen la cuestion de la tierra en la provincia y de su interpretacion.
En funcién de ello, se analizan en profundidad dos normas: la Ley 279 y la Ley 2287.
Asimismo, este capitulo incluye un analisis sobre el rol que deben cumplir los jueces en estos
casos. El ultimo capitulo de esta seccion es el nimero 5 que aborda la articulacion entre los
poderes del Estado a la hora de aplicar la legislacién vigente. Para ello, se indaga en fallos
judiciales y resoluciones del Poder Ejecutivo vinculadas a casos presentados ante la
Comisioén, a fin de dar cuenta del modo en que se refleja el espiritu de las leyes formuladas
por el Poder Legislativo que se estudian en el capitulo anterior.

Finalmente, la tercera seccién de este informe se dedica al andlisis cualitativo de procesos
zonificados. Estd compuesta por seis capitulos que analizan diferentes procesos situados que
permiten dar cuenta de lo que ha ocurrido y ocurre a nivel sub-regional dentro de la provincia
en relacion a los conflictos por la tierra. Se incluyen lecturas sobre la extranjerizacién de la
tierra en los parajes de la zona del Manso y el Foyel (capitulo 6), la trayectoria histérica de las
reservas Ancalao y Cafumil (capitulo 7), la relaciéon entre pequefios productores y estancias
en los parajes del oeste del rio Pichileufu (capitulo 8), los mecanismos de concentracién de
tierras por parte de casas comerciales en los parajes cercanos a la cuenca del arroyo Comallo
en la Linea Sur (capitulo 9), la superposicion conflictiva de politicas publicas diferentes en la
costa atlantica (capitulo 10) y las consecuencias del cruce social entre el poblamiento méas
antiguo y el que surge producto de la actividad petrolera en la zona de Catriel (capitulo 11).
Para concluir esta introduccion y dar paso a los capitulos, es fundamental destacar algunos

datos que ilustran a dimensién de la tarea de la Comision:

> Entre 2012 y 2015 la Comision tuvo que intervenir en 141 casos.

» Los expedientes refieren a un total de 464.844 hectareas (ver detalle en el capitulo 2).

Entre los dictamenes elaborados por la Comision se destaca especialmente el expediente N°
1084/2013 a partir del cual se propuso un proyecto de ley que luego fue sancionado por
mayoria en la Camara, registrado bajo la Ley numero 4874. Dicho proyecto resolvio la
devolucién al patrimonio de la Provincia de Rio Negro de mas de 24.648 hectareas situadas

en la Meseta de Somuncura que fueron vendidas de manera ilegal, conforme surge de la



investigacion que no sélo ha realizado la Comision sino también la propia Direccién de Tierras
y la Fiscalia de Estado de la Provincia. Por su parte, el 1 de septiembre del afio 2015 la
Cémara Civil, Comercial y de Mineria de la ciudad de Viedma dicté sentencia declarando la
nulidad de los actos administrativos dictados por la Direccién de Tierras de la Provincia y la
escritura traslativa de dominio de las 24.648 hectareas.” La resolucion de esta situacion por
via legislativa con anterioridad a la resolucién por via judicial constituye un antecedente
fundamental que reconoce las atribuciones del poder legislativo, el mas democratico de los
poderes del Estado, para tomar decisiones en funcion de sus propios actos administrativos sin

judicializar los procedimientos.

! En el marco de los autos caratulados: "PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ MONTES MAURICIO ALEJANDRO S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ", Expediente N° 0039/2012.



PRIMERA PARTE

El trabajo de la Comision



CAPITULO 1. Diagnostico y propuesta para el ordenamiento territorial en la
Provincia de Rio Negro

Cesar Miguel y Julieta Wallace 2

A partir de la investigacion en torno a las denuncias recibidas por la Comisién Investigadora
para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales entre 2012 y 2015, se pone en
evidencia la necesidad de plantear seriamente la cuestion del ordenamiento territorial en la
Provincia de Rio Negro. Desde la conformacién del estado provincial - afio 1955 - hasta
nuestros dias, se adviertes como la falta de una politica publica de ordenamiento territorial
provincial ha traido aparejado no sélo la concentracién de la tierra en pocas manos, sino
también la expulsién de los pobladores rurales y comunidades indigenas hacia los centros
urbanos ubicandose, en la mayoria de los casos, en sectores periféricos. La planificacion y el
ordenamiento territorial implican pensar al territorio como una construccion social en el marco
politico de un proceso de desarrollo con inclusién social. Para ello es imprescindible el pleno
ejercicio de los derechos que promueven el acceso a la tierra, y la seguridad juridica en su
tenencia. El concepto de construccidon de territorio debe necesariamente incluir aspectos
organizativos y politicos que aseguren la participacion de la poblacion rural. Alli es donde el
Estado debe y tiene la obligacién de generar politicas publicas que aseguren a los sectores
rurales un desarrollo sostenido con una mirada estratégica para el sector.

La falta de una planificacién estratégica e integral provincial en relacion al territorio aparece
como un déficit institucional que debe repararse de manera urgente. Si bien existen
antecedentes de ordenamiento territorial, como el caso de la Ley de ordenamiento de bosques
nativos, tanto a nivel nacional como provincial, cierto es que la misma esta planteada
especificamente para el area en la que se identifica la presencia de bosque nativo. El proceso
participativo que prevé la ley de ordenamiento territorial de bosques nativos funciona, en gran
medida, por el empuje de las organizaciones sociales y la mirada técnica de los organismos
actuantes. Sin duda ello se potenciaria si se incluyera dicho proceso en el marco de un
ordenamiento territorial general provincial. Por su parte, existen trabajos del Instituto Nacional

de Tecnologia Agropecuaria y de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, pero ninguno de

2 Cesar Miguel es Legislador por el Frente para la Victoria y presidié la Comision Investigadora para el
Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro entre junio de
2012 y diciembre de 2015. Julieta Wallace es abogada (UBA 2002), asesora legal del Legislador Cesar Miguel y de
la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales. Contribuyeron con la
escritura de distintos apartados de este capitulo Roberta Capretti, Maria Laura Fernandez, Laura Kropff y Laura
Mombello.



ellos esta plasmado en un plan general, por lo que se constituyen en visiones no integradas en
cuanto a la intervencion en territorio.

En cambio, la existencia de un plan estratégico de ordenamiento territorial llevaria a que
organismos como la Direccion de Tierras provincial, junto a otros ministerios provinciales y
nacionales, tuvieran una referencia de funcionamiento e intervencion concreta en territorio. El
gran desafio es disefiar e implementar ese ordenamiento para que se constituya en una
politica publica madre que brinde el marco de referencia de actuaciéon para las aéreas de
gobierno correspondientes y de articulacion con los organismos nacionales, y organizaciones
intermedias.

Actualmente las dependencias publicas como la Direccion de Tierras funcionan como hace 50
afios. Es mas, la Direccion de Tierras se ha ido degradando porque, al no crearse el Instituto
de Promocion Agraria que establece la Ley Q 279 (ver capitulo 4 de este informe), la
disposicién de la tierra publica quedd al arbitrio de los funcionarios actuantes en las distintas
gestiones de gobierno.

La Ley preveia que la toma de decisiones para la entrega de tierras fuera responsabilidad de
un directorio, 0 sea, un organismo colegiado. Sin embargo, la realidad es que hoy las toma
Gnicamente un director, yendo en contra del espiritu de la ley (ver capitulo 4 en este informe).
Excepcionalmente, con el tema del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del rio Negro
(IDEVI) hubo una experiencia de ordenamiento. También hubo algunos intentos o algunas
obras en los valles de la provincia para incorporar mas hectareas a la produccion con el
sistema de riegos.

En funcién de este diagndstico inicial, en este capitulo se abordard, en primer lugar, los
problemas de orden general que genera la falta de ordenamiento territorial. En segundo lugar,
se presentard el antecedente de la Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Mendoza. Finalmente, en base al recorrido planteado, se esbozard una propuesta para un
plan estratégico participativo orientado a definir el ordenamiento territorial en la Provincia de

Rio Negro.

Problemas de orden general que produce la falta de ordenamiento territorial

La falta de un plan estratégico de ordenamiento territorial en la provincia de Rio Negro tiene
efectos que exceden los conflictos puntuales. Hay cuestiones estructurales que tienen que ver
con el desarrollo econdmico y con la geopolitica que se ven afectadas por esta situacion. En
este apartado se abordaran tres de esos problemas: el efecto de la falta de ordenamiento

territorial sobre la implementacién concreta de programas de desarrollo productivo, el efecto



de la falta de planificacién del usufructo de los bienes de la naturaleza y la cuestion del control

geopolitico del territorio expresado en la necesidad de limitar la extranjerizacion de la tierra.

Implementacién de programas de desarrollo productivo®

En la actualidad, la tenencia de la tierra no solamente condiciona el acceso al recurso sino que
limita el acceso de los pobladores a recibir financiamiento por parte de distintos programas de
desarrollo impulsados por el Estado. La aplicacion de politicas publicas relacionadas al
desarrollo de la produccion agropecuaria se encuentra fuertemente vinculada a la tenencia y
situacion legal de la tierra, lo cual condiciona el acceso a financiamiento externo. Frente a
esto, los mas perjudicados terminan siendo, en la mayoria de los casos, los pequefios
productores y productoras, debido a la irregularidad de la tenencia de los territorios que
ocupan.

La situacion productiva de la Provincia de Rio Negro, al igual que en el resto de la regién
Norpatagonica, se encuentra marcada por la emergencia agropecuaria, caracterizada por una
sequia que lleva varios afios y la mortandad de animales, producto de la erupcion del Corddn
Caulle-Puyehue en el afio 2011. En este contexto, se ha ejecutado una variedad de programas
de desarrollo y lineas de financiamiento, orientados a la entrega de créditos o Aportes No
Reintegrables (subsidios) para los productores ganaderos destinados, principalmente, a la
Inversion Predial y Asistencia Técnica. Ejemplos de estos programas pueden ser, para el caso
de la Provincia de Rio Negro, el Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia (PRODERPA),
ejecutado entre los afios 2010-2014, y el Proyecto de Recuperaciéon Productiva Post-
Emergencia, que comenz6 a implementarse en 2015. Ambos programas fueron llevados
adelante por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, a través de los
gobiernos provinciales.

A modo de ejemplo, el Proyecto Post-Emergencia plantea como objetivo general: “Mejorar, en
forma sostenible, las condiciones socio-productivas de las areas afectadas por las cenizas del
volcan Puyehue-Cordén Caulle, en las Provincias de Neuquén, Chubut y Rio Negro”.* El perfil
de beneficiarios se delimita a un sector de poblacion rural, residente en la zona afectada por la
ceniza emanada del volcan, cuya actividad econdmica principal es la produccion ovina o

caprina, con menos de 1500 cabezas. Los fondos del proyecto se destinaran a mejorar las

8 Contribuyé con la escritura de este apartado Roberta Capretti
4 Proyecto de Recuperacion Productiva Post-Emergencia. “Presentacion”, 07/05/2014, Pagina 2. Unidad para el
Cambio Rural, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.



condiciones socio-productivas con foco en la inversién predial.® Sin embargo, a pesar de las
necesidades que se puedan plantear en cada situacion por parte de los productores, y siendo
la falta de infraestructura uno de los problemas fundamentales, el acceso a tales recursos se
encuentra supeditado, en primer lugar, a la situacion legal sobre la tierra en la que se lleva a
cabo el emprendimiento productivo. De esta manera, para la aprobacién de financiamiento
dirigido a la Inversion Predial, los productores deberan contar con el titulo de propiedad o
arrendamiento de la tierra. Ante este requisito, quienes se encuentran en tierras fiscales o con
Permisos Precarios de Ocupacién, quedan fuera del programa.
En el formulario, tanto de PRODERPA como del Proyecto Post-Emergencia, se detalla:
En caso de que se realicen mejoras prediales que resulten indivisibles con el inmueble
(ej.: perforaciones, construcciones, etc.), los beneficiarios deberan ser propietarios,
locatarios o usufructuarios del inmueble, y mantener esa situacion por un periodo igual o
mayor al de la amortizacién de la inversion. (Formulario de “Subproyecto de Desarrollo
Productivo” Proyecto Post-Emergencia, pag. 3)
Frente a este tipo de condicionante, una parte importante de la poblacién caracterizada como
beneficiaria queda excluida.
En otros casos, hay programas que también se limitan a trabajar con productores que posean
titulos individuales de propiedad aunque excluyen a quienes posean titulos comunitarios. A
partir de lo expuesto anteriormente, podemos dar cuenta de que quienes poseen otras formas
de tenencia de la tierra, distintas a la reconocida institucionalmente, no pueden acceder a
lineas de financiamiento. Es por ello que el trabajo de investigacién de la Comisién se vuelve
necesario también para garantizar la permanencia de los pobladores en las zonas rurales
permitiéndoles el acceso a recursos publicos que tienen ese fin.
Otro de los limitantes en el acceso al financiamiento corresponde a que las formas de
asociacion reconocidas legalmente son Unicamente organizaciones que cuenten con
personeria juridica. Actualmente, algunos programas como PRODERPA y Post-Emergencia
comenzaron a reconocer otras formas de organizacion, posibilitando el acceso a recursos a
productores individuales o “agrupados de hecho”, que no cuenten con personeria juridica.® Sin
embargo, hay programas que, aunque reconocen otras formas de organizacion, limitan el
financiamiento a inversiones prediales individuales desconociendo la posibilidad de realizar

acciones colectivas o inversiones en tierras de uso comunitario.

® Nota: “Programa Post Emergencia: Los fondos estan disponibles para iniciar los proyectos”. Gobierno de Rio
Negro, 15 de agosto de 2014. Fuente: http://www.rionegro.gov.ar/?contiD=17399.

6 Proyecto de Recuperacién Productiva Post-Emergencia. “Presentacion”, 07/05/2014, Pagina 5. Unidad para el
Cambio Rural, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
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Control sobre el usufructo de los bienes de la naturaleza’

En relacion con lo planteado en el acapite anterior, la negociacion de los derechos territoriales
por parte de actores con capacidad de agencia muy dispar, asi como las disputas por la
propiedad, el acceso y el uso de los bienes de la naturaleza producen una multiplicidad de
conflictos con un nivel importante de visibilidad publica. En este contexto, histéricamente en la
region, el control sobre el usufructo de los recursos naturales se ha encontrado supeditado a
la regulacion del reparto y la tenencia de la tierra, asi como a los procesos de adjudicacion de
tierras fiscales.®

En los primeros afios del siglo XX, aln durante la etapa territoriana, desde el Poder Ejecutivo
se argumentaba sobre la necesidad de la concentracién del recurso. Efectivamente, para los
territorios nacionales de Patagonia se esgrimian argumentos productivistas en los que se
afirmaba que, debido al desbalance entre la pobreza de los suelos y los requerimientos del
ganado, la unidad econémicamente viable era el latifundio. Fue durante el gobierno de Roque
Saenz Pefia que se revisé el sistema de latifundio y, si bien no se logré modificar la situacién,
guedé en evidencia el gran proceso de concentracion de la tierra que habia dado por resultado
gue practicamente el 79% del total de los territorios nacionales no pertenecieran al Estado,
sino a unos pocos empresarios privados que usufructuaban grandes extensiones en calidad
de propietarios o arrendatarios.’

Desde entonces, el proceso de concentracion de la tierra y distribucion arbitraria de la tierra
fiscal que desconocié los derechos de los ocupantes originarios y las contradictorias medidas
tomadas en diferentes momentos histéricos destinadas a garantizar el control publico sobre
los recursos naturales ha sido predominante. Esta situacién ha comenzado a ser revisada en
la dltima década, a través de un proceso trabajoso de articulacion entre dos modos de
concebir a los recursos naturales: en tanto bienes publicos y en tanto bienes comunes. Estos
dos tipos de bienes no son exactamente lo mismo, mientras que los bienes publicos son
aquellos que quedan bajo la érbita administrativa del Estado (en sus distintos niveles), la
nocién de bienes comunes es una definicién de caracter politico (mas que juridico) que refiere
a un tipo especifico de relacion entre la comunidad y los recursos. Se trata de una relacién no
mercantilista, basada en la autoregulacion comunitaria del acceso y uso no abusivo de
aquellos recursos basicos para la supervivencia y reproduccién social de las comunidades

como el agua, el aire, la tierra, el alimento, la energia o la riqueza de la biodiversidad (Helfrich

! Contribuyé con la escritura de este apartado Laura Mombello.
® Exceptuando los recursos del subsuelo.
° Los datos fueron tomados de las Memorias del Ministerio de Agricultura 1914-1915 (pg.243-244)



y Haas 2008). El acceso y uso de estos tipos de recursos basicos es entendido por las
comunidades como un derecho propio basado mas en el conocimiento, la permanencia y la
vida que desarrollan en los territorios que habitan, que en los titulos de propiedad o permisos
de ocupacién. Al mismo tiempo, las comunidades son las “guardianas” de aquellos bienes que
usufructiian, pero de los que nos son duefias, ya que la nocién de bienes comunes hace
referencia al caracter esencial de estos recursos naturales para garantizar la reproduccion y
supervivencia del conjunto de la humanidad. En este marco, la definicion de los recursos
naturales en tanto bienes comunes resulta importante en tanto permite contrarrestar las
tendencias privatizadoras y desreguladoras volviendo a poner en el centro de la escena al
Estado, garante de los bienes publicos, interviniendo en el control y gestion de los recursos a
fin de promover el desarrollo del conjunto de la poblacion, tarea con la que colabora el trabajo
de la Comision.

En este sentido, la recuperacién por parte de la Comision de la manda constitucional que
establece que la tierra es prioritariamente un instrumento de produccion que debe estar en
manos de quienes la trabajan (art. 75) es una manera concreta de construir una articulacion
posible entre las concepciones de bienes publicos y bienes comunes. Asi, se trata de
contrarrestar la tendencia a la concentracion de la tierra en tanto activo, por parte de intereses
particulares y privados. De esta manera se busca reordenar parcialmente los mecanismos de
apropiacion y recuperar el control sobre el acceso y uso de la tierra y sus recursos.

Es importante tener en cuenta que el actual proceso de revision encarado desde la Comision
no se trata de una accioén aislada o insélita, muy por el contrario, en el campo juridico (tanto a
nivel nacional como internacional) avanza a paso sostenido el nuevo paradigma de la
naturaleza en tanto bien colectivo y comun. Abordaje conceptual que retoma elementos
desarrollados ya en el marco de los derechos humanos y de los derechos ambientales
llegando, en las versiones mas progresistas, a considerar a la naturaleza como sujeto de
derecho. Estos avances en el campo juridico se constituyen como la expresion normativa de
diversas luchas como las que se libran en el campo social en torno al territorio, el agua y la
soberania alimentaria. Este pasaje de una cosmovisién antropocéntrica a una biocéntrica del
universo supone la generacién de condiciones que garanticen el acceso de todos los seres a
las bases materiales necesarias para el desarrollo de cada vida particular. Entre ellos, de
todos los seres humanos de cualquier condicién, incluyendo a las generaciones venideras.

Es sabido que buena parte de los conflictos socioambientales se expresan a partir de
procesos de erosion o agotamiento de recursos, contaminacion y degradacion de

bioecosistemas, y concentracion y privatizacion de los derechos de uso y disposicidén sobre los



bienes de la naturaleza. Particularmente, el proceso de concentracién tiene efectos directos,
no solo sobre el acceso y la reproduccion material del conjunto de la poblacion, sino también,
sobre su reproduccién simbdlica. Efectivamente, estos procesos terminan cercenando los
derechos colectivos tanto a la herencia sociocultural, como a la de la biodiversidad.

Si es cierto que, como afirma Ramirez, “los conflictos socioambientales son luchas entre los
gue tienen capacidades politicas y econémicas para aprovecharse de los recursos y los que
no” (Ramirez 2010: 99), entonces la revision y redefinicion de los limites del dominio sobre los
bienes de la naturaleza resulta ciertamente una cuestion de Estado. Determinar hasta donde
se ensanchan o estrechan los derechos sobre el control y disposicion de los bienes de la
naturaleza, asi como los parametros que deben observar los regimenes de propiedad sobre la
tierra y sus recursos es una cuestion que no puede quedar librada a la dinAmica del mercado y
a los intereses particulares sin terminar necesariamente en un proceso de exclusion y
endurecimiento de las desigualdades estructurales.

La cuestion del control sobre el usufructo de los bienes de la naturaleza se encuentra
intimamente ligada con el tema de los regimenes de propiedad de los recursos, ya que son
ellos los que terminan estableciendo los limites del campo de accién que tendran los actores. ™
La propiedad de los recursos se refiere al conjunto de derechos y obligaciones que los actores
involucrados puedan ejercitar sobre ellos a lo largo del tiempo e implica establecer quiénes
pueden acceder, usar y poseer el recurso y quiénes no, es decir, el grado de exclusividad que
se le asignara a la tipo de propiedad que se establezca. Pero también supone determinar por
cuanto tiempo se podra ejercer ese derecho de uso exclusivo y en qué momento, sobré qué
area y cual serd el alcance del derecho de transferibilidad y division de la propiedad del
recurso (Suris y Varela 1993).

Para el Estado, el establecimiento de los regimenes de propiedad, asi como la reserva del
control y regulacién de acceso y uso sobre ciertas areas y bienes comunes implica, a su vez,
salvaguardar y determinar su injerencia en la administracion de los recursos naturales
estratégicos.'’ Entendiendo por recursos estratégicos aquellos recursos no renovables o
escasos que resultan béasicos para el desarrollo econémico de un pais y/o para garantizar la

seguridad nacional.> En este sentido, los recursos naturales estratégicos tienen una

10 respecto Caballero y Garza (2010), recuerdan que “los derechos de propiedad definen normas de

comportamiento para la asignacion y uso de recursos, por lo que afectan a la gestion de los recursos naturales”
(pg. 70) y retomando a Libecap (2002), explican “la propiedad de un activo consiste en tres elementos: el derecho a
usar el activo (usus), el derecho a apropiarse los rendimientos del activo (usus fructus) y el derecho a cambiar su
forma, sustancia y situacion (abusus)” (pg.70).

! Entre los mas importantes se encuentran el petroleo, el gas, el agua dulce y los alimentos.

2 Se entiende aqui por “seguridad nacional” el sentido amplio otorgado por el PNUD (1994) que implica a las
dimensiones econémica, politica, alimentaria, de la salud, ambiental, comunitaria y personal.



importante dimensién geopolitica que es determinante en su valoracion a nivel global. La
escasez real o potencial de este tipo de recursos genera tensiones, conflictividades y disputas
gue solo pueden abordarse desde una perspectiva macro econémica y macro politica. Sin
embargo, las politicas a nivel provincial y nacional que atienden, por ejemplo, a la limitacién
del dominio sobre la propiedad de la tierra deben entenderse en este marco mas general.*®
Esto es, en el contexto mundial actual que exige a los estados de los paises en desarrollo en
cuyos territorios soberanos existen recursos naturales estratégicos en abundancia, la
generacion de politicas destinadas a protegerlos.

Estas politicas de proteccidon de los recursos estratégicos actian en la doble dimensién a la
gue se ha hecho referencia: la geopolitica y la de garantizar los derechos de la poblacion en
su conjunto al acceso y uso de los bienes comunes. Ambos elementos constitutivos de la
seguridad nacional en un sentido amplio. En esta linea, la falta de control por parte del Estado
sobre el acceso y explotacion de los recursos estratégicos genera efectos adversos en las
comunidades que se expresan de diversas maneras. Estos efectos pueden incluir la
habilitacién del uso de formas de explotacion que no garanticen el desarrollo sustentable en el
mediano y largo plazo o el permiso para procesos de privatizacion que monopolizan la
explotacion de un recurso o, como ha ocurrido histéricamente en la provincia de Rio Negro en
relacion con el acceso y uso a la tierra y sus recursos, el otorgamiento de concesiones que

autorizan a intereses privados a restringir el acceso a los recursos estratégicos.

La extranjerizacion de la tierra*

Otro de los problemas planteados a nivel nacional que tiene que ver con el ordenamiento
territorial es el se relaciona con la apropiacion de tierras por parte de extranjeros. En ese
sentido, en el afio 2011, el Congreso de la Nacién aprob6 la Ley 26.737 de Proteccion del
Dominio Nacional de Tierras Rurales que fue reglamentada en 2012. Esta ley tiene por objeto
determinar la titularidad catastral y dominial de las tierras rurales y establecer las obligaciones
que nacen del dominio o posesion de dichas tierras. Asimismo, se propone demarcar los
limites a la titularidad y posesion de tierras por parte de personas extranjeras cualquiera sea el
destino de uso o produccién. Segun establece la ley, los extranjeros no podran adquirir
predios una vez alcanzado el 15% del total de tierras de cada “unidad administrativa”
(provincia, departamento, municipio, etc.). Asimismo, prohibe la adquisicion de tierras rurales

gue contengan o que limiten con cuerpos de agua de envergadura y permanentes.

13 Como es la Ley Nacional 26.737, entre otras.
14 Contribuyd con la escritura de este apartado Maria Laura Fernandez



En el marco de la Ley 26.737 se cred el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR) que
dispuso la realizacion de un relevamiento catastral, dominial y de registro de personas
juridicas que determine la propiedad y posesién de las tierras rurales con el fin de determinar
la superficie en manos de extranjeros. Este relevamiento se llevo a cabo a partir de
declaraciones juradas presentadas por extranjeros e informacién de distintos organismos
provinciales y nacionales. A partir de los datos obtenidos se elabor6 una base de datos

nacional de informacion unificada sobre las tierras rurales en manos de extranjeros.

Argentina. Porcentaje de Extranjerizacion
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- .

RNTR

Bueroa Ares | 23,833 851 | 1021132 |
Catamarca | 10311 732 i 1248 !m_
Chaco | 3994 747 | 30¢,008 |
Chubut | 22.220006 | 011.722 |
Cinriaba | 16269 &34 |
Corrames | 7.257.518 |
Entre Ries | 781042
Farmosa | 8382415 |
Jupzy ! 5284893 | 1 f—
La Sampa | 14277 430 | < | AT
3 954 288 ? X
+ - { ™
: -0 v iooh L LhE
: ! 2.886.259 | 0.321 | ), 87N ‘
] 9152139 | 8% £88 | !
Hio Negio ] 17,5/9.894 | | p ’ RNTR ‘@,
Salta | 15,405 021 | 1801213 : ’
San Juas | 1563840 | 607.016
San Lus 7,568 354 2848573 : ' :
Senks Ol : 29 483545 | a8y ,;2: 963 £l porcentaje por provincia acuerda
Santa Fe | 12832375 | 536545 185 P r | 0%
e Tisnia] FT N > con Ley 26737 pero se supera el 15%
Temadel Fuego | 1904783 | 154,482 | T4 en algunos departamentos (Ej:

Tucuman 2.21673) 101,742
= Departamento Bariloche)

B e i

Algunos de los resultados finales fueron los siguientes:

e A nivel nacional, el total de hectareas en manos de extranjeros representa el 5,93% de
la superficie rural. La nacionalidad que detenta la mayor cantidad de tierras rurales es
la estadounidense, que posee el 1,13% de la superficie rural del pais (un total de
3.042.680,69 hectareas). Siguen en cantidad de hectareas los propietarios de
nacionalidad italiana (2.310.384,94 ha.) y espafiola (2.135.340,68 ha.). El 77% de la
superficie rural en manos de extranjeros es propiedad de personas juridicas, mientras
que solo el 23% es propiedad de personas fisicas.

¢ Ninguna provincia supera el 15% de superficie rural en manos de extranjeros. En

cuanto a las provincias patagonicas, los niveles de extranjerizacion estan entre el 2 y el



9,6%.

e El problema se encuentra a nivel de las circunscripciones sub-provinciales. De 569
divisiones subprovinciales, 49 exceden el limite. Algunas lo sobrepasan por un margen
menor, otras superan el 30% de extranjerizacibn como es el caso de ciertas
jurisdicciones de las provincias de Corrientes, Catamarca, Salta, Misiones y Neuquén.

En cuanto a la Provincia de Rio Negro, segun el Registro Nacional de Tierras Rurales, el
porcentaje de extranjerizacién es de 2,03% (358.562 ha. Sobre un total de 17.679.594 ha.).
Sin embargo, este porcentaje esta superado en el Departamento Bariloche que corresponde a
la zona cordillerana. Alli, la superficie rural en manos de extranjeros equivale al 21,61%
(36.609,01 ha.) del total (169.391,01 ha.). Le siguen los departamentos Pilcaniyeu y
Norquinco, con un 10,48% (95.332,09 ha. sobre un total de 909.273,33 ha.) y un 10,41%

(66.372,64 ha. sobre un total de 637.795,04 ha.) de extranjerizacion respectivamente.

Nivel de extranjerizacion de la tierra

Rio Negro

La extranjerizacion de la tierra en el
Departamento Bariloche supera el 15%,
limite impuestopor la Ley 26737

Los extranjeros con mayor cantidad de hectareas en el Departamento Bariloche son personas

juridicas: Estancia Rio Foyel SA, de nacionalidad belga, con 21.480,22 ha. y Hidden Lake, de



nacionalidad britanica, con 11.284,66 ha. En los departamentos Pilcaniyeu y Norquinco los
propietarios extranjeros son también personas juridicas: Inversora Roland SA, de nacionalidad
suiza, con 33.643 ha. y Cia. de Tierras Sud Argentino, de nacionalidad italiana, con 82.296,25
ha (esta ultima tiene tierras en ambos departamentos y en el Departamento Gral. Roca).

En relacion con esta situacion, la Comisién se encuentra trabajando sobre 51 denuncias de
casos relacionados con transferencias irregulares de tierras fiscales en el Departamento
Bariloche (ver capitulo 2 en este informe). Entre ellas, se destaca la venta de 300 ha. por parte
de la empresa ENFORSA (de derecho privado con mayoria estatal) a su presidente, José Luis
Martinez Pérez. Se trata de tierras que el Estado habia aportado a la empresa porque se
encontraba descapitalizada. Martinez Pérez, a su vez, vendid estas tierras a Nicolas Van
Ditmar que representa los intereses del ciudadano britanico Joe Lewis (Hidden Lake), principal

inversor de la empresa multinacional Tavistock Group.

La Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza como antecedente
Existen algunos antecedentes normativos relacionados con la programacion y desarrollo del
ordenamiento territorial en algunas jurisdicciones provinciales. Uno de esos casos es el de la
Provincia de Mendoza. Traer esta experiencia implica comenzar a pensar la implementacion
de una politica publica estratégica en relacion al desarrollo econémico, politico, social,
ambiental y cultural del territorio en el marco de la Provincia de Rio Negro. ¢Qué significa un
ordenamiento territorial? ¢Qué aspectos involucra, y a qué sectores? ¢Existe desarrollo
sostenido sin una planificacion estratégica previa? Estos son algunos de los interrogantes que
surgen cuando se habla del derecho a la tierra y al territorio, su acceso y la seguridad juridica
en su tenencia. Por ello, el ordenamiento que se realice sobre un territorio determinado, debe
necesariamente incluir estos aspectos.
Mediante la sancién de la ley N° 8051 (2009), la Provincia de Mendoza avanzé en la
confeccion de un ordenamiento territorial provincial. EI objeto de la Ley es establecer el
ordenamiento territorial como procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el
territorio provincial a corto, mediano y largo plazo. Para ello, se considera que la planificacion
constituye el instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y
ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacion territorial. En lo que aqui interesa,
destacamos la definicion de ordenamiento territorial que la Ley realiza en su anexo:
Ordenamiento territorial: expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y
ambiental e instrumento de planificacion y gestion. Es de caracter transversal y afecta

las normas de caracter basico o general y todas aquellas que tienen que ver con el



funcionamiento y administraciéon del territorio, siendo sus principios basicos la
coordinacion y subordinacién de las politicas sectoriales, destinada a configurar, en el
corto, mediano y largo plazo la organizaciébn y uso del territorio acorde con las
potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y necesidades de la poblacion
y los objetivos de desarrollo sustentables, como principio rector. Se concibe como un
procedimiento administrativo y un proceso continuo y permanente que sirve de base a
las decisiones del sector publico, del sector privado y de la comunidad en general, con el
objeto de lograr metas y fines predefinidos, facilitar el control de las acciones y
redireccionar el proceso de desarrollo territorial cuando asi convenga. Se concreta con
una visién integradora, en concordancia con las estrategias de desarrollo que se definan
tanto en lo referente a los aspectos econémicos, sociales como ambientales, para lograr
el desarrollo sustentable. El proceso de ordenamiento territorial se lleva a cabo en el
contexto de la participacion social, como un medio para garantizar la satisfaccion de las
necesidades, intereses y demandas de la comunidad en su conjunto y crear conciencia
de la responsabilidad social frente al desarrollo y la preservacién del territorio. (Anexo de
la Ley n° 8051 de la Provincia de Mendoza, destacado propio)
Entre los aspectos del ordenamiento territorial que se enuncian aqui se destacan: su caracter
transversal que fundamenta la subordinacion de las politicas sectoriales y su funcién en lo que
refiere a la toma de decisiones de los distintos sectores en relacion al direccionamiento del
desarrollo territorial. Es particularmente significativa, en términos politicos, la concepcion del
proceso de ordenamiento en el contexto de la participacion social, ya que se relaciona

directamente con la responsabilidad social frente al desarrollo territorial.

Conclusiones: Hacia un plan estratégico participativo en la Provincia de Rio Negro

En funcién de lo expuesto aqui, queda claro que el eje articulador de politicas publicas en
relacion al ordenamiento territorial debe ser la cuestion de la tenencia de la tierra. El atraso de
Rio Negro desde el punto de vista productivo y, por ende, social tiene que ver con las
caracteristicas de la tenencia. Como se demostrard en los datos que presentan los distintos
capitulos del presente informe, hoy las mejores tierras estan improductivas porque estan
concentradas en manos de propietarios que han retirado el ganado y las tienen, en el mejor de
los casos, como lugar de esparcimiento, cuando no como mero recurso de especulacion. Esta
situacién se sostiene porque el Estado esta ausente, es decir, no implementa medidas

concretas fundamentadas en un pensamiento estratégico. En este sentido, la experiencia



desarrollada por la Comisidn Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras
Rurales en lo que respecta al contralor legislativo de las transferencias, ha demostrado la
necesidad de que los distintos poderes del Estado se involucren en esta tarea.

La cuestion de la regularizacion del dominio de la tierra no es un hecho meramente
administrativo sino que tiene una dimension cultural profunda. Se trata de garantizar derechos
a la ciudadania desde una visidn estratégica de desarrollo. En definitiva, de lo que se trata es
de apuntar a mejorar las condiciones de vida de la gente. A modo de ejemplo, si la politica se
centrara Unicamente en distribuir terrenos, se solucionaria el problema de la vivienda pero no
el del sustento y todos los aspectos que hacen al modo de vida como una practica integral. La
Unica manera de revertir este estado de cosas es desarrollar un plan estratégico que articule a
todos los sectores involucrados y que tenga un lugar de jerarquia en el organigrama estatal.

La propuesta es, entonces, fundamentar el plan en el desarrollo de instancias de participacion
con base territorial en una linea de trabajo similar a la que se desarroll6 en torno a los Comités
de Emergencia impulsados luego de la erupcion del Cordén Caulle-Puyehue en 2011 en la
Zona Andina y la Linea Sur. Esos comités son mesas territoriales con participacion de muchos
sectores. Algunas de esas mesas continuaron su actividad por fuera de la situacién de
emergencia y aun funcionan como espacio de coordinacion entre organismos publicos
nacionales y provinciales y los propios pobladores. La mesa territorial debe ser un ambito de
discusion y organizacién que permita trabajar en todos los temas de modo colectivo en funcion
de entender que no se trata de resolver reclamos individuales sino de analizar las situaciones
de manera integral.

En este sentido, la planificacion del territorio requiere de un cambio cultural e ideolégico en los
actores que toman decisiones. Estd mas aceptada la necesidad de trabajar en forma
coordinada a nivel de las bases que a nivel de los gobiernos tanto nacional como provincial.
Complementariamente, es necesario que haya un area especifica que trabaje en el
ordenamiento territorial como politica de Estado en la provincia de Rio Negro. Hoy existe una
Secretaria de Planificacion pero carece de recursos humanos, ideas y objetivos acordes a la

tarea de coordinar un plan integral- estratégico.

Ejes transversales

La planificacion del ordenamiento territorial debe tener en cuenta algunos ejes que son
transversales a la problematica, tales como la cuestion indigena, la cuestion de los recursos

naturales y la relacién entre espacios rurales y urbanos.



En primer lugar, en relacion a la cuestiéon indigena, debido a los derechos reconocidos a los
Pueblos Indigenas a nivel constitucional y a nivel de la legislacion tanto nacional como
provincial, es obligacion trabajar fuertemente con las comunidades. Por ello, desde el punto de
vista de la ocupacioén y el desarrollo productivo hay que pensar la cuestion originaria como un
eje integrador. Es un hecho que la mayor parte de las familias del campo tienen origen
mapuche y que es el principal elemento de la identidad rionegrina. Por ello, asi como se debe
abordar lo territorial, hay que trabajar con mucha profundidad en el tema de la
interculturalidad. Rio Negro debe asumirse como una provincia intercultural y esto no implica
solamente incluir contenidos en el sistema educativo sino considerar todas las politicas
publicas desde esta perspectiva.

Un ejemplo para elaborar politicas en este sentido es el proyecto de Ley de Propiedad
Comunitaria de la Tierra, en tramite por expediente legislativo 433/2013 y.... . El debate en
torno a este proyecto dejo claro que toda la tierra fiscal se debe incorporar a un régimen de de
propiedad familiar y/o colectiva, no sélo la ocupada por pobladores o comunidades indigenas.
Esto se debe a que es el Gnico modo de preservar la tierra como recurso impidiendo que sea
el mercado inmobiliario quien defina las politicas de desarrollo al regular el destino final de la
tierra. Asimismo, es necesario desarrollar una linea de trabajo en torno a determinar
modalidades de uso social y colectivo de tierra privada improductiva, dando prioridad al interés
publico por sobre la especulacion inmobiliaria.

En relacién con esto, el segundo eje transversal es el que tiene que ver con los recursos
naturales estratégicos. Como se deriva de los argumentos presentados en el apartado sobre
bienes de la naturaleza, el rol del Estado en relacion a los recursos naturales no puede
limitarse a aprobar y desaprobar los estudios de impacto ambiental sino que debe haber
organismos de control real. La propuesta es que las mesas territoriales, que deben incluir al
Estado, los pobladores y los actores de la actividad econdmica, planifiqguen estratégicamente
la relacién entre produccién y medioambiente en cada zona respetando la legislacién vigente.
En los lugares en los que se da una explotacién especifica, como en las zonas petroleras, las
mesas territoriales tienen que acordar los mecanismos de desarrollo de la actividad y ejercer
la supervisién correspondiente.

Finalmente, el Ultimo eje transversal tiene que ver con la relacion entre los ambitos rurales y
urbanos. En principio, es necesario fijar claramente las jurisdicciones de cada uno de los
municipios, de la provincia, de la nacion, etc. Para ello, se debe definir una politica de uso que
significa establecer lo que se necesita para el habitat (urbano, suburbano, etc.) con todas sus

gradientes: desde las zonas estrictamente residenciales hasta las que tienen incidencia en lo



productivo. Entonces, se trata de zonificar y establecer claramente areas de uso social. Esto
implica definir las politicas de expansion del espacio urbano estableciendo zonas de
amortiguacion entre el campo y la ciudad, de modo que el avance no sea desordenado como
es actualmente. Se trata de establecer una l6gica que piense los espacios rurales y urbanos
en relacion, ya que no es posible planificar aisladamente.



CAPITULO 2. El trabajo de la Comision Investigadora para el Relevamiento de

Transferencias de Tierras Rurales *°

En este capitulo presentaremos las caracteristicas del trabajo de la Comision Investigadora
para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales y la informacién que emerge del
ejercicio de sus tareas entre el mes de junio de 2012 y 2015. Presentaremos, en primer lugar,
la estrategia metodoldgica implementada para dar cumplimiento a sus funciones. En segundo
lugar, caracterizaremos el corpus de denuncias recibidas por la Comisién a partir de variables
transversales que dan cuenta de aspectos significativos vinculados a las situaciones
conflictivas en torno a la tierra rural en la provincia. A partir de esa caracterizacion
presentaremos los principales problemas identificados por la Comision y las soluciones
propuestas. En tercer lugar, informaremos sobre la tarea de la Comision en relaciéon a la
funcion de elaborar un informe y emitir opinion sobre las transferencias de tierras fiscales a
particulares que se encuentran en curso. Finalmente, concluiremos presentado los proyectos

de Ley elaborados por la Comisién.

La metodologia

En funcion de cumplir con la Ley 4744, cuyos fundamentos presentamos en la introduccion de
este informe, la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras
Rurales qued6 formalmente constituida con siete legisladores titulares y empez6 a sesionar el
6 de junio del afio 2012. En dicha oportunidad se acordaron los términos y estructura de
funcionamiento. La mayoria de sus legisladores integrantes que representan politicamente el
cuerpo de la Legislatura ha asistido a las reuniones de Comisién. En cuanto a la metodologia
de trabajo, la dinamica de cada una de las reuniones ha sido la presentacién de uno o dos, a
veces tres expedientes en tramite. La presentacién consiste en la explicacion de la denuncia
en particular, las medidas adoptadas vy, finalmente, la conclusién a la que se arriba. Este
proceso se refleja en un informe técnico legal que realiza un andlisis del expediente
administrativo de la Direccion de Tierras de la Provincia observando el cumplimiento o no de la

Ley 279, sus modificatorias y normas reglamentarias.’® Una vez que el expediente es

!5 | os datos analizados en este capitulo fueron sistematizados, en primera instancia, por Maria Eva Miglierini y
Walter Vallejos del equipo técnico de la Comisién Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de
Tierras Rurales de la Legislatura. El procesamiento de los datos estuvo a cargo de Inalen Antillanca, Caterine
Paz Betancourt, Natalia Cano, Lorena Cafiuqueo, Maria Laura Fernandez, Samanta Guifiazl, Maria Laura
Martinelli, Martin Mendez, Patricia Mendoza, Laura Mombello, Cecilia Palma, Pilar Pérez, Ana Spivak L'Hoste y
Mercedes Torres. Los graficos fueron elaborados por Maria Teresa Causa y el mapa por Anabella Fantozzi y
Yamila Sabatier. El texto final es responsabilidad de Laura Kropff y Julieta Wallace.

16 | os fundamentos de la Ley Q 279 se explican en el capitulo 4 del presente informe.



explicado y analizado en la reunién de la Comisién, se procede a dar dictamen, aconsejando
la elevacion del informe a los distintos organismos provinciales competentes: Fiscalia de
Estado, Fiscalia de Investigaciones Administrativas, Direccibn de Tierras, Consejo de
Desarrollo de Comunidades Indigenas (Co.De.C.l.), entre los principales (ver anexo ).

La mecanica de trabajo que ha adoptado la Comision implica que una vez recibida la denuncia
relacionada con el manejo de tierras de origen fiscal rural, se inicia el respectivo expediente
legislativo. Para ello, se solicita principalmente el expediente administrativo de la Direccién de
General de Tierras y Colonias que es fotocopiado por técnicos de la Comisién que luego
elevan el mismo para su posterior certificacion por parte del Sr. Director de Tierras. El proceso
de fotocopiado de cada uno de los expedientes administrativos de la Direccion de Tierras
conlleva una cantidad significativa de tiempo y constituye una tarea relevante de la Comisién
puesto que, luego, con ese material se confecciona el dictamen correspondiente. Asimismo, y
dependiendo del caso particular, se solicitan diversos informes a los organismos involucrados
tanto del Poder Judicial como del Poder Ejecutivo. Con toda la documentacién necesaria, se
realiza un andlisis integro que luego se vuelca en el informe técnico legal que es dictaminado
y posteriormente elevado al organismo que corresponda. Sin embargo, el trabajo de la
Comision no se agota con el primer analisis referido porque es obligacién dar continuidad al
trdmite hasta intentar una resolucion definitiva al conflicto. Asi lo ha hecho, por ejemplo, con
los expedientes N° 1084/2013 y N° 1126/2013 por los que se propusieron dos proyectos de
ley para la devolucién al patrimonio de la Provincia de 24.648 hectareas situadas en la Meseta
de Somuncura y de 32 hectareas cercanas a la ciudad de El Bolsdn.

El procedimiento referido se puede determinar como de caracter general y fue la primera
funcion estatuida por la Ley 4744 en su redaccion original. A medida que se fueron
investigando las diversas denuncias ingresadas se fue observando que, en varias
oportunidades, el accionar histérico de la Direccion de Tierras fue el apartamiento del principio
general tanto de la Ley 279 como del articulo 75 de la Constitucion Provincial.

Ahora bien, a la hora de proyectar la prorroga del funcionamiento de la Comision para el afio
2013 se incorporé una segunda funcién que partié6 de una modificacion a la Ley de creacion.
En primer lugar, se propuso levantar la restriccibn que en su redaccion original previo la
suspension de las transferencias de tierras de dominio provincial a particulares que se
encuentren en condiciones legales de ser transferidas. A partir de ello, se planteé que la
Comision actuara como observador de dicho proceso a fin de brindar a las transferencias de
tierras fiscales a particulares un tinte de proteccién de manera tal que las mismas se efectien

respetando el espiritu propio y esencial del régimen legal de tierras fiscales tal como lo



describe la manda constitucional en su art 75. Esto redund6 en la modificacion del Articulo 7°

de la Ley 4744 que implic6 que la Comision asumiera también esta funcion. Asi, la nueva

redaccion que tuvo vigencia entre 2013 y 2015 prevé lo siguiente:
La Direccion de Tierras y Colonias debera, de manera previa a otorgar las transferencias
de dominio de inmuebles rurales de propiedad de la Provincia de Rio Negro a
particulares, dar intervencién a la Comision Investigadora para el Relevamiento de
Transferencias de Tierras Rurales, con el informe legal producido por aquella, para que
emita opinién respecto de las transferencias propuestas. La Comision debera expedirse
en el término de 30 dias habiles contados a partir de la recepcion del informe de la
Direccién de Tierras y Colonias. Vencido ese plazo sin que la Comisién de hubiera
expedido, de manera automatica, se continuara con el tramite. (Art. 7, Ley 4744)

Con dicha modificacion se buscoé levantar la restriccion de la realizacion de las transferencias

gue fuera impuesta por la ley de creacion de la Comision en su redaccién original.

Andlisis global de las denuncias recibidas por la Comision
Los expedientes legislativos generados en la Comisién incluyen, entonces, denuncias que
solicitan que se investiguen diferentes situaciones como intervenciones vinculadas al articulo 7
de Ley 4744. No todas las denuncias que se reciben resultan pertinentes, en el sentido de que
no todas estadn relacionadas con las funciones que debe cumplir la Comision. En este
apartado se analizara el corpus de denuncias pertinentes, 0 sea, las que solicitan que la
Comisioén investigue la situacion de dominio de tierras rurales y los procesos de transferencia
del fisco a privados (individuos, empresas, etc.).
De un total de 141 expedientes generados en la Comision entre 2012 y 2015 (37 en el afio
2012, 43 en 2013, 45 en 2014 y 16 de 2015, ver anexo ), 15 corresponden al articulo 7, por lo
gue el nimero total de denuncias es 126 de las cuales 8 no se consideraron pertinentes a las
funciones de la Comisién. Los datos que presentamos aqui se basan en el andlisis de los 118
expedientes correspondientes a las denuncias pertinentes. Si bien no se trata de la totalidad
de los conflictos en torno a la tierra en la provincia de Rio Negro sino s6lo de aquellos que
llegaron a la Comision, el andlisis da cuenta de un estado de situacion que resulta ilustrativo.
Las denuncias han sido remitidas por los siguientes actores:

» Abogados que actlian en nhombre de sus representados.

> Legisladores miembros de la Comision y externos a ella, a quienes les han sido

presentadas denuncias de distinto tipo vinculadas a las ocupaciones y diferentes

modalidades de tenencia de tierras.



» Representantes de comunidades indigenas y de organismos responsables de la
aplicacion de derechos indigenas, como el Consejo de Desarrollo de Comunidades
Indigenas.

» Pobladores rurales.

» Funcionarios de comisiones de fomento, municipales, provinciales y de organismos
nacionales.

A partir del afio 2013 se incrementaron las denuncias y los pedidos de investigacion de titulos
y transferencias debido a las visitas realizadas por el presidente de la Comision a distintas
localidades de la provincia. Las visitas facilitaron la llegada de informacién sobre el trabajo de
la Comisién a la poblacién, sobre todo a parajes rurales alejados de las ciudades y a
pobladores que desconocen los mecanismos de acceso a las instituciones del Estado. Gran
parte de esas denuncias y solicitudes abarcan zonas tan distantes como el Valle Inferior del
Rio Negro y el oeste de la Linea Sur, siendo la Zona Andina el area en la que se concentra el
mayor nimero de presentaciones.

Entre los principales motivos que impulsan las denuncias se pueden destacar los siguientes:

» Ventas de tierras realizadas mediante boleto de compraventa a operadores
inmobiliarios 0 a personas fisicas y/o juridicas sin que medie intervencion alguna
por parte de la Direccidon de Tierras de la Provincia en su caracter de organismo
de aplicacion de la Ley 279.

» Transferencias de tierras comprendidas dentro de territorios de comunidades
indigenas, asi como la situacion legal en la que se encuentran las tierras que forman
parte de los territorios que reclaman las comunidades.

» Transferencias realizadas con precios irrisorios cuyas condiciones de venta son
encuadradas, ademas de en la inaplicacién de la Ley 279, en violaciones a los
Caddigos Civil y Penal argentinos.

» Disposiciones dictadas por la Direccién de Tierras y Colonias que otorgan permisos
de ocupacion y transferencia a favor de terceros y en violacién de los derechos de
ocupacion de antiguos pobladores rurales y/o sobre el territorio tradicional de

comunidades indigenas.



Distribucion de denuncias por departamento

Departamento N° de Mapa
denuncias
Adolfo Alsina 5
Avellaneda 5 Distribucién de las denuncias presentadas ante la Comisién
Porcentaje por Departamento
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25 de mayo 8 Mapa elaborado por Anabella Fantozziy Yamila Sabatier
para este informe

El dato mas significativo en relacion a la distribucién de las denuncias es la concentracion del
43% en el departamento Bariloche. Si se suman los departamentos de Pilcaniyeu y Norquinco
gue integran también la Zona Andina, encontramos el 69,5% de las denuncias. Seria un error
de interpretacién considerar que este dato refleja la distribucion de los conflictos reales, ya que
el universo del analisis esta compuesto por las denuncias que lograron constituir expedientes
en la Comisién. Sin embargo, no deja de ser notable la cantidad de casos concentrados en la
Zona Andina. Por contraste, se destaca la ausencia de denuncias en los departamentos de 9

de julio y Pichi Mahuida.

Cantidad de hectareas bajo investigacion

Las 118 denuncias analizadas involucran un total de 464.844,1 hectareas, equivalente al
2,28% de la superficie de la provincia. EI 60% de las tierras bajo investigacion ya tiene
constituido un titulo de propiedad, mientras que el 36% permanece auln en poder del fisco. Las
denuncias que refieren al 4% restante no incluyen informacién sobre el dominio actual. En

algunos casos eso es, justamente, lo que se solicita que se investigue.




Cantidad de Hectareas

Total: 464.844,1 Ha

17286 Ha Sin Informacion

165.896,4 Ha

281.661,7 Ha Fiscales

Privadas

Asimismo, de las 126 denuncias presentadas, la Comision dictamindé 45 que obedecen a
tierras de dominio fiscal mientras que 10 dictamenes refieren a predios con titulo privado. Por
su parte, al primero de noviembre de 2015, resta aun dictaminar sobre 39 denuncias
vinculadas a tierras fiscales y sobre 32 vinculadas tierras a privadas. Es decir que, del total de
las denuncias presentadas, el 33% refiere a tierras de origen fiscal que hoy se encuentran

bajo dominio privado mientras que el 67% involucra tierras fiscales.



Denuncias segun el dominio de la Tierra

Denuncias por
tierras privadas

Denuncias por
tierras fiscales

Cantidad de hectareas por denuncia

Cantidad de Hectareas Cantidad de denuncias
Menos de 500 has 57
Entre 500 y 1000 has 23
Entre 1000 y 5000 has 20
Entre 5000 y 10000 has 6
Mas de 10000 has 7
No se registra la informacion 4

En cuanto a la cantidad de hectareas involucrada en las denuncias, el 49 % refiere a una
cantidad menor a 500 hectareas. Esto se corresponde con la alta concentracion de denuncias
en la Zona Andina y, especificamente, en el Departamento Bariloche, donde la productividad
de la tierra en términos de explotacién agricola y turistica es mayor. Alli los lotes son mas
pequefios que, por ejemplo, en la Linea Sur, donde la unidad productiva minima esta definida
en 625 hectareas.

Sin embargo, en términos de cantidad de tierra involucrada, se destacan las 7 denuncias que
involucran mas de 10.000 hectareas. Si las 57 denuncias que involucran entre 0 y 500 has
fueran del maximo posible, estariamos hablando de un total de 28.500 has, mientras que si las
7 denuncias de mas de 10.000 has fueran del minimo posible, estariamos hablando de 70.000
has. Si bien las denuncias por menos de 500 has son més, las denuncias por més de 10.000

has involucran una superficie notablemente mayor.




Cantidad de Ha por denuncia

= menor 500 Ha = entre 500 y 1000 Ha » entre 1000 y 5000 Ha
= entre 5000 y 10000 » mas 10000  sin informacion

Presencia indigena
Otro dato significativo es que el 44% de las denuncias involucra pobladores o comunidades

indigenas. El criterio para definir esta presencia es el de auto-reconocimiento, avalado en los
tratados internacionales, la Constitucion Nacional y la legislacion vigente. Es decir que se
rastre0 que las denuncias explicitamente mencionaran la presencia de comunidades y

pobladores que se definieran a si mismos como indigenas.



Presencia Indigena

Denuncias que

involucran pobladores o
comunidades indigenas

Denuncias que no
involucran pobladores
indigenas

Ademas del hecho de que los Pueblos Indigenas tienen derechos reconocidos a nivel
constitucional en nuestro pais, la importante magnitud relativa de la presencia indigena en el
cuerpo de denuncias pone en clara evidencia que no se puede dejar fuera de la discusion
sobre la tenencia de la tierra esta cuestion. Ademas de ser una dimension que estructura el
espacio social en Rio Negro desde su conformacion como Territorio Nacional (ver capitulo 3

en este informe), se trata de una clave que atraviesa los conflictos en el presente.

Inicio de los conflictos

Si bien las denuncias fueron presentadas entre 2012 y 2015, los conflictos a los que hacen
referencia se iniciaron, en la mayoria de los casos, antes de que la Comisién iniciara su
gestion. De hecho, sélo el 13% refiere a conflictos iniciados en estos afos. La mayor parte de
los conflictos que hoy llegan a constituirse en expedientes legislativos comenzaron entre 1984
y 2011 (59%), coincidiendo con el periodo democrético y la gestién de la Unién Civica Radical
en el Poder Ejecutivo de la provincia. Especialmente significativo es el porcentaje que se inicia
en la gestion 2004-2011, ya que en 8 afios se equiparo la cantidad de conflictos iniciada en los
19 afos anteriores. La cantidad de conflictos denunciados iniciados entre 2012 y 2015 se



explica, en gran medida por la difusién que la Comision hizo de su tarea, ofreciéndose como

canal institucional para viabilizar situaciones que se estaban produciendo.

Periodo en el que se inician los Cantidad de denuncias %
conflictos
Antes de 1903 1 0,9
Entre 1903 y 1930 1 0,9
Entre 1931y 1943 3 2,5
Entre 1944 y 1955 2 1,7
Entre 1956 y 1961 7 6
Entre 1962 y 1983 19 16
Entre 1984 y 2003 35 30
Entre 2004 y 2011 34 29
Entre 2012 y 2015 15 13

En cuanto a los conflictos con mayor profundidad histérica, se destacan las dos denuncias que
refieren a conflictos anteriores a 1930. Ambas corresponden a la Zona Atlantica (ver capitulo
10 en este informe). Nuevamente, esto no quiere decir que sean los Unicos conflictos por la
tierra que tienen esa antigliledad, sino que son los que lograron llegar a la Comision.

La periodizacion utilizada se basa en las transformaciones politicas en general y en las que
afectan la cuestién de la tierra en particular. Para una caracterizacion de los periodos que van
desde la conquista militar del territorio hasta 1943 ver capitulo 3 en este informe. En cuanto a
los periodos posteriores, se tom6 en consideracion el periodo peronista (1944-1955), el
periodo que va desde el derrocamiento de Perdn hasta la sancién de la Ley provincial 279
(1956-1961), el periodo posterior a la sancion de la ley hasta el fin de la ultima dictadura militar
(1962-1983), el periodo de gobiernos radicales destacando el tltimo (1984-2003 y 2004-2011)
y el periodo de gobierno del Frente para la Victoria (2012-2015). De todos modos, los
conflictos construyen su propio marco histérico de interpretacion a partir de los procesos
situados de los que emergen. Para una lectura mas detallada en este sentido, ver los capitulos

de la tercera parte de este informe.
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Conflictos judicializados

Del total de las denuncias bajo analisis, 61 (el 52%) se encuentran también haciendo su curso
a través del Poder Judicial y, de esas 61, 12 implican demandas a la provincia. De modo que
el 10 % de las denuncias demandan judicialmente a la provincia. Estos datos dan cuenta de
los costos, en términos monetarios pero también de trabajo humano y de dedicacion

institucional que conlleva la falta de ordenamiento territorial en la provincia.
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Problemas identificados por la Comisién
En el andlisis de estas denuncias, la Comision ha identificado distintos problemas que

requieren solucion. En primer lugar, se han detectado conductas irregulares y violaciones a la
Ley 279 y a Ley de Procedimiento Administrativo Provincial N° 2938 por parte de los
funcionarios de la Direccion de Tierras. Estas conductas estan vinculadas a arbitrariedades
gue benefician a una parte en desmedro de antiguos pobladores, a la falta de coherencia en
los informes de inspeccion y a la discrecionalidad al adoptar y cumplimentar medidas
establecidas por la Fiscalia de Estado en situaciones controvertidas.

Las violaciones a las hormativas se evidencian en la aprobacion de transferencias de mejoras
y derechos sin que se dé por cumplimentado el requisito previo de la autorizacién de Direccion
de Tierras (previsto en el Art. 51 inc. j de la Ley 279). En esos casos se viola, a su vez, la Ley
2938 y se vulnera la voluntad de la Administracion, convirtiéndola en una voluntad viciada.
También se constatd que hay actos administrativos que no son debidamente cumplimentados
0 que se exceden ampliamente las facultades de los organismos a través del dictado de actos
administrativos, dando origen a conflictos posteriores que convalidan situaciones de hecho
gue son irregulares, contrarias a derecho y que redundan en el perjuicio de antiguos
pobladores incurriendo, todas ellas, en una violacién de la Ley 279. Asimismo, se evidencia el

otorgamiento de permisos a quienes no demuestran idoneidad para el desarrollo de las



actividades para las que se solicitan las tierras, segun lo establece la normativa (art. 37 de la
Ley 279).

Otras irregularidades son la falta de consignacion de precios de venta y la falta del
cumplimiento del correspondiente impuesto a los sellos por las transacciones cuando de
cesiones y transferencias se trata. A eso se suma que en varios de los casos analizados no
existe constancia alguna en los expedientes administrativos de las transacciones de venta
realizadas entre privados, en clara contravenciéon a la Ley 279, lo que causa un gravamen al
patrimonio fiscal.

En segundo lugar, se evidencia la violacion de la Ley 2287 que debe ser aplicada en todos los
casos en que las actuaciones involucran pobladores y/o comunidades indigenas. La violacién
a esta norma se observa en los casos en los que no se aplican las regulaciones relativas a la
propiedad de las tierras contenidas en el Capitulo Ill, por ejemplo: cuando no se realizan
mensuras a titulo gratuito (Art. 14, Ley 2287. Ver andlisis completo de esta ley en el capitulo 4
de este informe).

En tercer lugar, se encontraron omisiones en el cumplimiento de las obligaciones de los
funcionarios publicos. En el caso de los funcionarios de la Direccion de Tierras y Colonias,
constan dilaciones injustificadas en el tratamiento acerca de los derechos invocados que
derivan en el vencimiento de los plazos administrativos. Asimismo, se consigna la falta de
realizacion de las inspecciones que deben constatar el acatamiento de obligaciones de parte
de los adquirentes que fueron fijadas por la propia Direccion de Tierras. En ese sentido, en
muchos casos no se ha realizado la constatacién de la explotacién para la cual es requerida la
tierra ni de la ocupacion y la radicacién del solicitante en el predio, entre otros aspectos.
Ademas, a partir del estudio de los expedientes queda claro que, en la mayoria de los casos,
no se da intervencién a los organismos que por su funcién deben ser informados, tales como
la Subsecretaria de Recursos Forestales, la Secretaria de Medio Ambiente, el Ministerio de
Turismo de la provincia o el Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas. Con respecto
a este Ultimo organismo, se evidencia en los expedientes que los consejeros indigenas
también han incumplido sus tareas cuando no se han presentado a las reuniones a las que
fueron oportunamente convocados. Estas acciones negligentes de los funcionarios publicos
impiden la resoluciéon de conflictos que, finalmente, terminan prolongandose por afios y, en
ocasiones, se agravan.

Finalmente, en cuarto lugar, se ha observado el desconocimiento por parte de la Direccion de
Tierras y Colonias de las formas de organizacion y ocupacion territorial comunitaria indigena.

Eso deriva en dos importantes problemas de orden juridico y administrativo: en primer lugar, la



interpelacion individual a cada miembro de la comunidad como “ocupante fiscal” o “intruso en
tierra publica”, aun cuando sus comunidades se hallan legalmente reconocidas y les asisten
los derechos de orden internacional, nacional y provincial vigentes que obligan a reconocer su
preexistencia y sus ocupaciones tradicionales. En segundo lugar, esa interpelacion individual
da como resultado la dispersion y superposicién de la documentacion relativa a un mismo
colectivo social cuyos miembros, junto a la tierra que ocupan, son abordados individualmente.
Asimismo, la falta de comunicaciébn de las actuaciones al Consejo de Desarrollo de
Comunidades Indigenas toda vez que se trata de pobladores indigenas, afecta la coordinacién

del abordaje de las situaciones planteadas y no permite potenciar los recursos del Estado.

Soluciones propuestas por la Comision

A partir del diagnéstico de estos problemas, la Comision ha elaborado propuestas de solucion
para cada caso dictaminado que se pueden agrupar en tres grandes conjuntos en tanto
refieren a: (I) incumplimiento de las leyes y vicios en los procedimientos administrativos, (I1)
situaciones en las que se involucran pobladores y comunidades indigenas, y (lll) casos
situados en areas protegidas.

() En cuanto al primer conjunto, se propuso dejar sin efecto disposiciones que no cumplian
con lo establecido Ley 279, Ley 2938 y Ley 2287 y dictar, en consecuencia, huevos actos
administrativos que regularicen las situaciones planteadas. En el mismo sentido, se ha optado
por aconsejar la declaracién de nulidad de actos administrativos, toda vez que se advirtieron
vicios de fondo y forma, a la vez que se observaron infracciones a las leyes anteriormente
citadas.

Complementariamente, se ha instado a la realizacion de inspecciones que den cuenta de la
situacién actual de los predios. En relaciéon a lo anterior, la Comisidn propuso la constitucion
de mesas de dialogo a los efectos de consensuar una resolucién de los conflictos para lo cual
la propia Comision se puso a disposicion de los actores implicados a fin de aportar y
acompanfar en el proceso.

(I) Para los casos en que se identificé la presencia de comunidades y pobladores indigenas
se dictamind la necesaria aplicacion de las leyes que reconocen los derechos de los Pueblos
Indigenas a nivel provincial y nacional. En ese sentido, la Comisién establecio la aplicacion de
la Ley Integral del Indigena 2287, tomando en cuenta que la provincia, a través de la citada
norma, prioriza el fuerte arraigo sociocultural sobre la tierra de dichas poblaciones. En la
misma linea, se recomendd tomar en cuenta los relevamientos territoriales ordenados por la

Ley Nacional 26.160 y sus modificatorias N° 26.554 y 26.894, ratificadas por la Leyes



provinciales N° 4275 y 4930, cuando de territorios de comunidades indigenas se trate.
Asimismo, se sugiri6 que fueran analizadas de manera conjunta las situaciones de las
transferencias realizadas sobre otros lotes ocupados por miembros de la misma comunidad,
por entender que los lotes estan incluidos en un territorio comunitario. En esos casos se
reconocié como necesario incorporar una copia de la carpeta técnica labrada por el programa
de relevamiento territorial indigena implementado por Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
en el marco de la ejecucion de la Ley 26.160. En términos mas generales se dictamin6 en
favor de tomar en cuenta lo establecido por la Ley 26.160 que declara la emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades
indigenas originarias del pais y que, en el mismo acto, suspende por el plazo de la
emergencia declarada, la ejecucién de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo
objeto sea el desalojo o desocupacion de las tierras.

() En cuanto a los aspectos medioambientales, la Comision dictaminé en favor de que, en
aquellos casos en los que correspondiera, la Direccion de Tierras pusiera en conocimiento a la
Subsecretaria de Recursos Forestales y a la Autoridad de Areas Naturales Protegidas de la
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Rio Negro, de todas las actuaciones vinculadas a
areas protegidas que se encontraran bajo jurisdiccién de comunidades indigenas y municipios.
El objetivo es que estos organismos estén al tanto de los alcances de la intervencion de
empresas, emprendimientos y otras agencias que pudieran afectar sus areas. En relacion a
esto, se requirié que las actuaciones que se hubieren labrado y los dictamenes existentes en
relacién con las areas protegidas en cuestion fueran revisadas vy, llegado el caso, anuladas,
procediendo a realizar nuevos actos administrativos. Asimismo, se propuso que la Comisiéon
se constituyera en los lugares en forma conjunta con los organismos anteriormente
mencionados a fin de presentar los informes labrados en relacion a areas protegidas para dar
un correcto seguimiento en la bisqueda de solucién al conflicto.

En la mayoria de los casos se dictaminé girar lo actuado por la Comisién a la Direccion de
Tierras de la Provincia de Rio Negro, a la Fiscalia de Estado, a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y a otras dependencias del Estado provincial que correspondieren, a fin de
gue, a partir de su competente conocimiento e intervencion, se inicien las acciones legales
necesarias destinadas a obtener la declaracién judicial de nulidad absoluta de los actos
administrativos adjudicantes basados en la violacion de las leyes Ley 279, Ley 2938 y Ley

2287 dictados por la Direccién de Tierras de la Provincia (ver cuadro en anexo ).



Transferencias de dominio de inmuebles rurales fiscales en curso
Las Leyes 4826, 4933 y 5044 prorrogaron el funcionamiento de la Comisién en los afios 2013,
2014 y 2015. En la primera prorroga se modifico el Articulo 7 que suspendia las transferencias
de tierras rurales hasta tanto concluyera la investigacion. A partir esta modificacion, ante
casos de transferencias de dominio de inmuebles rurales de propiedad de la Provincia de Rio
Negro a particulares, la Direccion General de Tierras debera dar intervenciéon a la Comision
Investigadora para que produzca el informe correspondiente y emita opinién al respecto.
Desde la aplicacion de este procedimiento han sido enviados por la Direccion de Tierras 15
expedientes relacionados con transferencias de tierras fiscales a particulares. Dichos
expedientes han sido dictaminados por la Comisién con ciertas recomendaciones para que
sean aplicadas por la Direccion de Tierras.
En primer lugar se ha recomendado evitar que se reitere el accionar que la Direccion de
Tierras histéricamente ha tenido sobre las cesiones de derechos realizadas entre particulares.
Ese accionar se vincula a la inexistencia de evidencia alguna sobre autorizaciones de las
transferencias de derechos realizadas entre particulares en los términos del inc j) del art. 51 de
la Ley 279 por parte de la Direccién de Tierras. Atento a ello, la Comisién pone en evidencia
las incoherencias suscitadas en los expedientes a los fines de encauzar o enderezar
legalmente futuros casos analogos, desalentando el uso de las prescripciones del inciso del
articulo precitado como regla general.
En segundo lugar, la Comisién ha recomendado la realizacion de inspecciones previas en los
términos que prevé la Ley 279:
Cuando el adjudicatario hubiere cumplido satisfactoriamente toda las obligaciones a su
cargo y trascurridos cinco (5) afios desde la ocupacién del predio, sea ésta anterior o
posterior a la adjudicacion, previa inspeccion y mediando resolucion favorable de la
Direccién, bajo pena de insanable nulidad, sera extendido el Titulo Traslativo de dominio
por el Poder Ejecutivo, otorgandosele por ante la Escribania Mayor de Gobierno. (Art.
60, Ley Q N° 279)
La Comisién considera que esas inspecciones brindarian mayor certeza al expediente
administrativo respecto de las actuales situaciones de hecho en los predios analizados.
Ademads, son utiles como medida de caracter general para posibles futuros casos en que se
pretenda extender la escritura traslativa de dominio de tierras fiscales a particulares.
En tercer lugar, la Comision ha instado a la aplicacion y la puesta en practica del Decreto N°
337/2012, mediante el cual se crea el Cuerpo Interdisciplinario de Precios, cuyo objetivo

principal es el de establecer los valores de enajenacién, canones locativos y pastajes de las



tierras fiscales provinciales. Dicho cuerpo interdisciplinario ha sido creado a fin de reestablecer
los valores de las tierras fiscales puesto que los mismos no se condicen con el contexto

econdmico productivo actual, como tampoco con la evolucién de los precios de mercado.

Proyectos de ley presentados por la Comisién

Por dltimo, a partir del analisis de los diversos expedientes elaborados por la Comision se
concluyé en la necesidad de presentar proyectos de ley relacionados con el manejo y
disposicion de tierras fiscales. Asi, se han presentado seis proyectos de ley que surgieron de
los andlisis de las denuncias presentadas:

1.- Expediente N° 1084/2013: Dispdnese la nulidad absoluta e insanable de los actos

administrativos de la Direccion de Tierras de la Provincia N° 558/2006 y N° 35/2007, asi como
todos aquellos actos dictados en consecuencia por adolecer de igual nulidad. Por dichos actos
administrativos se autorizé la venta fraudulenta de 24.648 has situadas en el Meseta de
Somuncura. Sancionada y promulgada como Ley 4874.

2.- Expediente N° 387/2013: Transparencia en gestion de tierras fiscales. Determina la

obligatoriedad de publicar en el Boletin Oficial y en un diario de los de mayor circulacion de la
provincia los actos administrativos que dispongan la adjudicacién en venta o la entrega del
titulo traslativo de dominio o de propiedad, se trate de personas fisicas o juridicas, de tierras
fiscales existentes dentro de la jurisdiccion provincial. Asimismo, prevé la participacion de dos
testigos en aquellas inspecciones previas al otorgamiento de titulo traslativo de dominio.
Sancionada por mayoria en primera y segunda vuelta, Promulgada como Ley 4905.

3.- Expediente N° 655/2013: Déjese sin efecto la aplicacion del Decreto PE N° 227/2005
que adjudica a la empresa PROFESIONALES PATAGONICOS ASOCIADOS S.R.L. la

iniciativa privada y oferta presentada para la gestion de cobro de servidumbres y dafios

derivados de la actividad hidrocarburifera en tierras fiscales de la Provincia, ubicadas en el
Departamento de General Roca. Se propone dejar sin efecto su aplicacion en base a las
presuntas irregularidades descritas y detalladas en la fundamentacion del referido decreto. En
funcion de ello, la Comision entiende que deberian dejarse de incluir en los actos
administrativos de la Direccién de Tierras las prescripciones del decreto cuestionado. Ello por
cuanto el mismo se encuentra siendo analizado por la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativos, y siendo analizado el proyecto de ley referido en las distintas
comisiones de la Legislatura. No avanzé en su tratamiento por no contar con el aval suficiente
de los deméas legisladores representantes de los distintos bloques politicos que integran la

legislatura rionegrina.



4.- Expediente N° 859/2013: Déjense sin efecto los actos administrativos de la Direccion
General de Tierras de la provincia N° 176/1997, 109/2006 y 532/2006 por medio de los cuales
se autorizo la venta de 32 hectéreas ubicadas en la localidad de El Bolson. Sancionada por

mayoria en primera y segunda vuelta. Promulgada como Ley 5051.
5.- Expediente N° 414/2014: Créase el Parque Provincial "CAYU LEUFU” con el fin de

conservar una muestra representativa del ecosistema mas oriental de los bosques andino-

patagonicos y del ecosistema de transicién —o ecotono- entre el bosque y la estepa, asi como
sus sistemas hidricos y bellezas paisajisticas. Con despacho de preferencia pare sera tratada
en sesion legislativa.

6.- Expediente N° 465/2014: Se afectan los inmuebles catastrales designados como: 25-
1-500.750, 25-1-500.930 y 25-1-350.750, ubicados en la Meseta de Somuncura, para el
desarrollo del proyecto financiado por el Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC),

denominado: “Desarrollo del Circuito Socio productivo de la Fibra de Guanaco como Recurso
Estratégico de la Economia Social en la Patagonia”. Expediente en tratamiento en la Comision
de Planificacién, Asuntos Econémicos y Turismo.

7.- Expediente N° 160/2015: Reconoce el derecho a la posesion y propiedad

comunitaria indigena. Crea el mecanismo para la entrega de titulos de propiedad comunitaria
a favor de comunidades indigenas o de una organizacion indigena. Tiene como antecedente
el expediente legislativo N° 433/2013 donde constan los diversos talleres-consulta realizados
con comunidades indigenas de toda la Provincia. En dicho expediente se incluye dictamen
favorable de Asuntos Sociales y Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo. Actualmente
se encuentra en la comision de Asuntos Sociales desde 27/04/2015 para su tratamiento.

8.- Expediente N°236/2015: Modifica el articulo 1° de la Ley N° 3396 (Ley Pierri) a

efectos de incluir en dicho procedimiento de regularizacibn dominial excepcional a los

inmuebles rurales ubicados dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Rio Negro.

Actualmente se encuentra en la comisién de Asuntos Sociales desde el 17/06/2015.
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El contexto historico y juridico



CAPITULO 3. Marco historico. Las (des) territorializaciones estatales en lo que
hoy es la Provincia de Rio Negro

Walter Delrio, Cecilia Palma y Pilar Pérez *’

La incorporacion por medio de la violencia del territorio patagénico y su poblacion a fines del
siglo XIX serd un evento estructurante de la historia del poblamiento de la actual provincia de
Rio Negro. La “Conquista del Desierto”, como sintéticamente se ha hecho referencia a las
diferentes campafias militares de ocupacion que se desarrollaron entre 1878-1885, seré
nuestro punto de partida para comprender las nuevas relaciones sociales de produccioén que
se materializaron en el marco de la economia politica capitalista que tuvo al Estado Nacional,
en primer lugar, y las gobernaciones territorianas, en segunda instancia, como principales
productores de un nuevo espacio social.

Este evento estructurante que categorizaremos en términos de genocidio sera nuestro punto
de partida para comprender las primeras practicas de desterritorializacion estatal que tuvieron
como objeto la incorporacion de los recursos naturales y humanos del espacio sometido. Es
decir, la constitucion, en términos de Lefebvre (1991), de un espacio abstracto, cuantificable,
medible, fraccionable, racionalizado para su habilitacion mercantil. Paralelamente a la
produccién de este espacio abstracto, el Estado —Ultimo propietario de las tierras incorporadas
como fiscales- sera el principal responsable de territorializar su poblacion. Esto es, el proyecto
pretendidamente totalizador y homogeneizante de un Estado que genera también
estratificacion y diferenciacién en el contexto de creacién permanente de su poder soberano.
Desde esta perspectiva analizaremos un segundo periodo de constitucién de la estructura
profunda de la sociedad de colonos (Moses 2008), esto es la estratificacion y jerarquizacion
social producida al momento de la formacion del colectivo de habitantes de los territorios. Esta
desigualdad social, articulada a partir de la nociéon de (in)seguridad, ha afectado tanto los
modos de acceso a la tierra como las decisiones particulares de los habitantes.

Tal como lo han destacado diferentes historiadores y economistas marxistas, la propiedad
privada es so6lo en apariencia una relacion entre las personas y la tierra. La propiedad privada

es en primer lugar una relacién entre personas y las formas legales que esa relacién reviste
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Diversidad Cultural y Procesos de Cambio (IIDyPCa), CONICET/UNRN.



son parte del proceso de alienacion, etiquetas que cristalizan una relacion de poder
subyacente. En el caso de las tierras rionegrinas, y patagonicas en general, esta relacion esta
mediada por la agencia estatal dado que el territorio de la region es incorporado desde el
principio en calidad de "tierras del Estado". Por esto, analizaremos las diferentes politicas y
legislaciones del periodo territoriano (1884-1955) momento fundante de las practicas y formas
de experimentar la construccién estatal y la organizacion de sus recursos. Por otra parte, dado
gue el acceso, asi como las formas de transitar y ocupar la tierra estaran mediados por las
practicas estatales de estratificacion y jerarquizacion social nos detendremos en pensar las
relaciones entre “pobladores”, “indios”, “colonos”, “intrusos”, “vecinos” y “ciudadanos”.
Categorizaciones que seran fundamentales para entender el acceso desigual a las tierras y las
formas de circulacion en el territorio.

Ademas abordaremos histéricamente las diferentes formas de acceso a la tierra que van
desde la ocupacion de hecho -pasando por un amplio espectro- hasta la titularizacion de la
propiedad. Haremos especial hincapié en la ordenacién histérico-geografica, para dar cuenta
de los términos de la organizacion regional y las tensiones producidas entre diferentes
politicas estatales de movilidad y fijacion. Asimismo, atenderemos las representaciones
espaciales -que fueron modificAndose generando contradicciones- y los diferentes niveles de
conflictividad entre las agencias estatales (Estado-nacional y territoriano y las dependencias
internas de los mismos), los sectores particulares con mayor o0 menor capital y legitimidad para
ocupar tierras y los sectores marginalizados y postergados por supuestos discriminatorios.
Reponer el proceso histérico forma parte de la voluntad de comprender tanto los conflictos y
discriminaciones de la actualidad como los procesos de despojo y de expulsion a lo largo del
siglo XX que atentan contra los derechos de muchos pobladores y productores de las tierras
rionegrinas. La recomposicion del proceso histdrico nos permite entender l6gicas, practicas y
politicas hegeménicas que coadyuvaron a las desterritorializaciones de pobladores
“‘indeseables” en detrimento de otros que cuadraban en los diferentes proyectos sucesivos de
un pais moderno y progresista. Sistematizar este conocimiento nos permite clarificar un
proceso histérico y sus injusticias para pensar e imaginar un futuro diferente de las

territorializaciones de un Estado del que todos debemos ser parte.

Estado y genocidio
Entendemos el proceso de ocupacion militar (1878-1885) como un genocidio que establece a
futuro un cambio en las relaciones entre pueblos originarios y Estado, convirtiendo a los

primeros de antiguos soberanos de los territorios incorporados a "otros internos" (Delrio et al



2010, RIG 2007 a 2007 b y 2010). Este proceso que explicaremos en este acapite es un
evento que estructura las formas locales de consolidacién del Estado Nacional, que definira
guienes perteneceran o0 no a la poblacion argentina y que limitara las formas de ocupar,
circular y habitar el nuevo espacio social definido desde la violencia. Por esto es fundamental
partir de este proceso para analizar las formas de materializacion del sistema capitalista que
se inauguran por medio de un proceso de despojo, muerte, desmembramientos familiares,
borramientos de identidad, destierro, confinamiento, estigmatizacion y quiebre de pautas
comerciales y politicas previas. Por otra parte, es a través de este proceso que la Patagonia
es construida discursivamente como un “desierto”.

Caracterizamos este proceso como genocidio en tanto conforma un fin y un medio al mismo
tiempo (Bauman 1989, Perez 2011). El fin es incorporar las tierras, controlar los circuitos
comerciales y arrasar con las Ultimas fronteras internas de un territorio, hasta entonces, solo
pretendidamente argentino. Para esto el Estado fractura y traiciona las relaciones politicas,
econOmicas Yy sociales histéricas con las diferentes parcialidades indigenas y penetra incluso
hasta sectores que no mantenian ningun tipo de relacién con el mismo (Tamagnini y Pérez
Zabala 2002 De Jong 2007). Entendemos el genocidio como medio en tanto busca el
disciplinamiento forzado de la poblacion indigena para asentar los términos de la identidad
nacional, la definicion del ciudadano argentino y caracterizar el tipo de poblacion que se
espera para el territorio soberano. Esto si bien conlleva supuestos racistas e iniciativas de
blanqueamiento social —debatidos y denunciados en la época tal y como destaca Lenton
(2005)- naturaliza los mismos asociando a los “indios” con todo aquello desdefiable dentro de
la poblacion (lo barbaro, lo anti-econdmico, lo que amenaza la integracion nacional, etc). El
agravante de entender el genocidio como medio es que los sobrevivientes del terror estatal
pasaron también a conformar su poblacion, pero forzados a abandonar en todo caso su
identificacion, forma de vida y pensamiento. Por lo tanto, se establecen condiciones de
excepcionalidad que se reproduciran a lo largo del siglo XX.

El genocidio es un proceso multiple que consta de por lo menos 3 etapas que no
necesariamente son consecutivas sino que pueden suceder simultaneamente. Estas son:

(i) La manufacturacion de un otro interno peligroso. Es decir, la transformacién, en el
imaginario, de los indigenas en un peligro amenazante en lo concreto, los bienes y la
seguridad de las personas, y del proyecto hegemadnico de construccién de una nacion.
La peligrosidad del “indio” se difundira y cristalizara en este periodo.

(ii) La violencia abierta ejecutada sobre la poblacion marcada y perseguida. Destacamos en

este proceso las razias militares que buscaban primero desarticular cualquier forma de



resistencia indigena a través de generar desconfianzas mutuas y promesas vacias
dirigidas a los diferentes caciques. En segundo lugar a partir de aterrorizar a la poblacién
indigena en general a través de difundir sus practicas violentas, el apresamiento de
familias enteras en campos de concentracion y las posteriores distribuciones de
personas separando nifios, nifias, mujeres y hombres con diferentes destinos dentro del
pais.

(i) Finalmente, el silenciamiento del proceso a partir de la produccion de narrativas
oficiales que omiten y oscurecen gran parte del proceso y fundamentalmente
desconectan la comprension de sus efectos.

En estrecha relacion con esta Ultima etapa se producen las narrativas oficiales, en las que se
destacan las de los propios intelectuales del ejército, que remiten al proceso como una guerra.
Nos distanciamos de esta interpretacion tanto porque supone la confrontacion de partes con
igual fuerza, cuestion que no sucedid, como porque no existié el reconocimiento estatal de una
otra organizacion socio-politica como tal. En el contexto del sometimiento el planteo discursivo
del Estado produce un solo enemigo, estereotipado y debido a su supuesta peligrosidad
eliminable: “los indios”. La poblacion indigena tenia mdultiples formas de organizacién y
diversas relaciones establecidas por medio de tratados con el Estado, documentacion que
prueba el reconocimiento que el Estado si habia realizado previamente a las formas
sociopoliticas indigenas antes de proceder al incumplimiento de dichos acuerdos y convenios
realizados y efectuar la politica genocida. Ademas, la violencia estatal fue dirigida al conjunto
de la poblacion singularizada como peligrosa, esto es mujeres y hombres de todas las edades
sobre los que ademas oper6 el control sobre sus cuerpos, los desmembramientos familiares,
el borramiento de la identidad de menores y los destinos de jovenes y adultos en tanto mano
de obra forzada (Mases 2002, Delrio 2005, Papazian y Nagy 2010, entre otros). Finalmente, el
emplazamiento de campos de concentracion instal6 un espacio de excepcion a la vista de
todos pero que destinaba esa amenaza solamente a los indigenas (Musante, Papazian y
Pérez 2014). Medidas todas que constituyen un ataque a un grupo delimitado racialmente
(desde la perspectiva del perpetrador) y que forma parte de lo que se define como delito de
genocidio por parte de la ONU (Delrio et al 2010).

Podemos categorizar los campos de concentracion a los que hacemos referencia dentro del
territorio rionegrino en dos tipos diferentes (Perez 2014). En primer lugar, aquellos que se
instalan temporariamente a lo largo de las lineas de fuertes y fortines sobre el rio Negro y
dentro del territorio del Neuquén. En estos campos se confina a los indigenas y sus caciques,

tanto sometidos como presentados voluntariamente. Desde los mismos se operan las



distribuciones de personas hacia el resto del pais —independientemente de si se trata de gente
presentada, sometida o apresada al azar en las razias militares. Estos campos se desarticulan
en 1887-88. Los del segundo tipo son aquellos como la Colonia Conesa o Valcheta que
forman parte de proyectos experimentales de colonizacion con indigenas bajo regulacion
militar primero y policial después. Estos proyectos -aunque con diferentes devenires- se
enmascaran en una pretendida humanidad y voluntad de civilizar a los indigenas a partir del
trabajo.

El genocidio tiene efectos, particularmente sobre la poblacion violentada que, como veremos,
desarrollara diferentes estrategias para garantizar su supervivencia, pero también para la
sociedad argentina toda. En tanto las pretensiones de homogeneidad e igualdad de los
ciudadanos aparecen atravesadas por una jerarquizacion racializada que conlleva limitaciones
a las posibilidades del conjunto de la poblacion. Asi, el genocidio es un problema que excede
a las victimas y compromete a la sociedad argentina y sus valores y sentidos de apego y

pertenencia nacional en su conjunto.

Territorializar (1884-1903)

Durante las campafias de ocupacion militar comienzan —aunque algunas como la experiencia
de Conesa son previas- las politicas territorializadoras del Estado. Estas politicas implican los
modos de distribucion de tierras -que analizaremos a través de su legislacion- y también
involucran las concepciones hegemdénicas respecto a los recursos —tierra, mano de obra,
infraestructura, instituciones reguladoras, etc-. Por esto, siguiendo el planteo de Abrams
(1988), partimos de pensar el Estado en una doble dimension. Por un lado, lo que el autor
define como el Estado en tanto “sistema”, esto es las instituciones y agencias estatales —junto
con sus incoherencias, inconsistencias, contradicciones y competencias-. Por otro lado, el
Estado en tanto “idea” que es la capacidad del Estado por presentarse coherente, como una
mascara neutral en donde se juegan las disputas politicas. A partir de esta doble dimensién
podemos pensar mas alla de las simples definiciones de lo estatal como un andlisis puramente
centrado en el desarrollo de sus instituciones y que lo clasificarian de acuerdo a su posible
debilidad o fortaleza. Nos interesa entonces, al contrario, plantear la continuidad histérica tanto

del Estado como idea y como sistema.



CUADRO L Superficie de tiervas publicas adjudicada en propiedad a particulares entre 1876 v 1902, por territorio nacional (miles de bectdreas)
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CUADRO 1: Elaborado por Susana Bandieri y Graciela Blanco (2009: 174).

El Estado es analizado aqui en tanto productor de préacticas, costumbres, rituales y rutinas con
sus falencias, logros y porosidades incluidas a partir de las relaciones que genera con sus
margenes —formas de estratificacion de la sociedad que lo definen- y desde las formas en que
éstos lo experimentan. Una forma de produccién del Estado como “idea” es precisamente la
divisién entre Estado y sociedad. A partir de distinguir qué es publico y qué privado el Estado
reifica su poder y establece la poblacion soberana, aquella que “debe ser defendida” v,
también, aquel otro que amenaza a ese proyecto colectivo. Asi es como en el territorio
soberano se distinguen quiénes y cdmo seran los demandantes “aptos para contratar con el
Estado” —lema que se reitera en las fuentes oficiales- y bajo qué términos.

En este acapite abordaremos las territorializaciones estatales en la transicion del “desierto” al
“Territorio Nacional” de Rio Negro. En lineas generales (sistematizadas en el cuadro 1)
tenemos las principales leyes por las cuales se accedi6 a la tierra entre 1876 y 1902, sobre las

gque iremos haciendo referencia.

Territorializaciones indigenas

Tras el proceso genocida, los indigenas sobrevivientes eran visualizados, especialmente por
parte de los gobernadores de los territorios nacionales, como un foco de posibles conflictos.
Desposeidos y apresados volvian a instalar las preguntas con respecto a su futuro. En
principio, los racionamientos terminaron a fines de 1888. Se habia buscado que fueran
dispersados para que buscaran trabajo individualmente en las nuevas poblaciones crecientes.

Sin embargo, muchos indigenas comenzaron largos peregrinajes en grupo buscando un lugar




donde asentarse. Otros permanecieron en los lugares donde habian estado confinados y otros
emprendieron busquedas personales de supervivencia. Asi describia el gobernador Napoledn
Berreaute las condiciones de los indigenas presos en Valcheta —que formaban parte de su
responsabilidad-
En las margenes del Rio Valchetas existen en la actualidad bajo la vijilancia de una
Comisaria Policial, no menos de 500 indios sometidos; segun informes fidedignos que
esta comision ha recogido, viven en la mayor miseria sin que haya esperanza de que se
civilicen por falta de medios conducentes a ese fin. Esta comision piensa que por
humanidad y conveniencia del pais debe modificarse este estado de cosas (...)
No escapara a VE la importancia que para el pais tiene la formacion de una colonia en el

corazén del desierto, con elementos que ya existen alli y que aseguran el éxito de la

Colonia. No es posible todavia formar esas colonias con inmigrantes europeos, y son los

indigenas bien organizados y vigilados los que prepararan las rutas por donde muy

luego penetrard una civilizacion méas completa

(AGN-DAI, Exp Grales 1889, leg 25, n 7977).
Si bien a nivel nacional la cuestién indigena era considerada como mayormente saldada, el
problema perduraba para los responsables directos de la seguridad y progreso de los
territorios. Entre las diferentes politicas estatales —ya sean nacionales como territorianas- que
involucran una busqueda de solucién para los indigenas podemos distinguir 3 niveles.
En primer lugar, y producto de las propias gestiones de algunos caciques que contaban con
cierto reconocimiento o vinculacion con el Estado, se otorgaron concesiones de tierras “al
cacique y su gente”. Dentro de Rio Negro podemos destacar la concesion a Juan Andrés
Antemil en 1902, la conformacién de la Colonia Catriel gestionada por Bibiana Garcia para los
“restos de la tribu de Catriel” que habian sido asentados en la Colonia General Conesa desde
1878 y el intento trunco de crear una colonia agricola pastoril en Valcheta en 1889 —entre otras
experiencias que resultaron de este tipo de gestiones como la Colonia Cushamen y la Colonia
General San Martin en Chubut (Delrio 2005) o las tierras cedidas a Namuncura en San
Ignacio, Territorio Nacional del Neuquén. El otorgamiento de estas tierras estuvo ligado
principalmente a la Ley 1552 de 1884 o "Ley del Hogar", aunque en el largo plazo el problema
no resuelto de la sucesion y las continuas presiones de particulares en connivencia con
funcionarios estatales llevé a una pérdida total o parcial de las mismas. Ademas de
constituirse en expulsoras de poblacion.
En segundo lugar, y anclados en las prerrogativas que la Ley 1532 les concedia, los

gobernadores realizaron concesiones precarias de tierras a capitanejos y sus familias ante sus



solicitudes puntuales. Asi por ejemplo el capitanejo Cumilaf (conocido como uno de quienes se
desprenden de los manzaneros de Saihueque que continuaron su camino hacia la zona
cordillerana de Chubut) solicité tierras en las cercanias de la actual Maquinchao.

Por dltimo, muchos indigenas emprendieron viajes familiares y personales hacia zonas
alejadas de las de poblamiento creciente, por ejemplo, a través de la meseta de Somuncura.
Otros permanecieron en las zonas marginales de los pueblos en crecimiento, tal como se
consigna en las inspecciones de tierras que comienzan a realizarse sobre fines del siglo XIX.
Esta poblacion se encuentra en una condicién de inestabilidad ya sea porque las tierras que
ocupan son solicitadas por otros en mejores condiciones segun los canones estatales
(sociales, culturales y econémicos) o porque migran buscando trabajo estacional dentro de los
territorios.

Los indigenas para las autoridades estatales —aunque no solamente, pero si notoriamente- se
volveran un problema vinculado a la seguridad y en este sentido la policia sera una de las
principales ordenadoras de este espacio social. Por otra parte, también sera esta agencia
estatal la encargada de imponer orden y de hacer respetar las normas del Estado destinadas a
este sector de la poblacion caracterizado como “vagos, ladrones y borrachos”. El mismo sera
foco de diferentes formas de abuso que limitaran sus practicas de antafio, como las boleadas
o la misma circulacion y comercializacion de bienes.

Ademads, en relacién al uso de los indigenas como mano de obra podemos mencionar que
forma parte de los proyectos colonizadores como la colonia Conesa, colonia de caracter mixto.
Alli se proponia habilitar a los indigenas presos para trabajar como mano de obra barata para
los inmigrantes que co-habitaran la colonia. Asi como realizar tareas de construccion para la
gobernacién (cuando no formar parte de tropas del ejército cuando aun se desarrollaban las
campafas militares). Los indigenas seran utilizados también por el ejército, por ejemplo, para
la construccion de infraestructura como el mal llamado “canal de los milicos” —ya que fue
construido por soldados, presos e indios sometidos- primera obra de irrigacion del por
entonces fuerte General Roca (AGN, DAI, Contaduria Nacional, Ministerio de Guerra, 1885,
L17,f6)

Proyectos colonizadores

Este periodo estd marcado por proyectos colonizadores que, en principio ajustandose a la
legislacion y al espiritu modernizador y progresista, terminan no obstante siendo grandes
negocios de concentracién de tierras. Entre ellos podemos destacar la conformacion del grupo

terrateniente mas importante de la Patagonia, con una importante presencia dentro de Rio



Negro. Esto es la “Compafiia de tierras del sur argentina Ltda.” (sus siglas en inglés ASLCo)
compafiia de capitales ingleses que adquirié cerca de un millén de hectareas a lo largo de las
zonas cordilleranas y del interior del territorio de Rio Negro. Las estancias de la Compaiiia
dentro de Rio Negro son; Pilcafieu, Huenu-Luan, Rucu Luan, Renegueyen, NelLuan y
Epulafquen y suman 250.000 hectareas. Buena parte de estas tierras se encuentra hoy en
poder del Grupo Benetton de capitales italianos (ver capitulo 3).

Segln Minieri (2006) anclada en la Ley 817, o "Ley Avellaneda", de 1876, la compaiiia a
través de testaferros logra concentrar las tierras sobre las que en ningln momento proyecta
una colonizacioén efectiva. Esta situacion sera justificada como efecto de la crisis del noventa y
legalizada por la Ley 2875 de 1891 que obligaba a los concesionarios a devolver un cuarto de
las tierras recibidas a cambio de dispensarlos de la obligacion de colonizar y subdividir la tierra
en lotes por familias. La compafiia, por medio de sus concesionarios, devolvera -segin sus
propias determinaciones- la tierra correspondiente. Como veremos, la compafiia sera central
para organizar la circulacién en el espacio a lo largo del siglo XX y se constituira en una de las
mayores productoras de lana del territorio, ampliando la comercializacién por via Atlantica en
detrimento de los circuitos comerciales a través del Pacifico.

Otras areas quedaran sujetas temporariamente a formas juridicas que emanaron de politicas
truncas o dejadas de lado, como fue el caso de las tierras reservadas para ensanche de la
colonia Cushamen y creacion de nuevas colonias por parte del decreto presidencial del 5 de
junio de 1899 en el cual se reservaba 260.000 has. con dicho objeto y que involucraban tierras
de los territorios nacionales de Chubut y Rio Negro, comprendiendo un amplia area a los dos
lados del paralelo 42° y que lindaba con el limite oriental de las tierras concedidas a la
Compafia de Tierras del Sur Argentina Ltda. El decreto por el cual se crea la Colonia
Cushamen en julio de 1899 representa entonces, al mismo tiempo, la puesta en marcha de un
plan regional de colonizacién, creandose una “gran reserva” de tierra fiscal. En efecto, dentro
de ella se otorgaron otras concesiones atendiendo a las solicitudes presentadas por caciques
en representacion de un conjunto de jefes de familia, los cuales solicitaban ser incluidos en las
disposiciones de la Ley del Hogar.

Con el cambio de siglo, una nueva ley de tierras del 8 de enero de 1903 estableceria como
objetivo “la poblacion, interés supremo de este pais.” (MMA 1902-1903: p.185). Esta ley
derogaba las anteriores leyes generales de tierras (salvo las disposiciones de inmigracion de
la ley de 1876) y en su articulo 17 sostenia que el Poder Ejecutivo fomentaria “la reduccion de
las tribus indigenas, procurando su establecimiento por medio de misiones o suministrandoles

tierras y elementos de trabajo.”



Al quedar sin efecto la Ley del Hogar, las tierras reservadas en 1899 y destinadas para el
ensanche de la Colonia Cushamen, mayormente en Territorio de Rio Negro, y luego
entregadas a la "tribu Ancalao", entraban en una nebulosa juridica. Estas tierras de reserva
pasaron nuevamente a ser simplemente tierras fiscales por lo cual otras personas,
originalmente no destinatarias de acuerdo al espiritu por el que fuera creada la gran reserva
de 1899, ahora podrian presentarse—y de hecho ya lo estaban haciendo—a reclamar cesiones
de lotes fiscales. Al caer la Ley del Hogar, estas tierras reservadas empezaron a ser
nombradas ya no como tierras de “ensanche” sino como “reserva”, deviniendo en el uso
popularizado a lo largo del tiempo de denominarlas como “reserva indigena”, en este caso
"reserva Ancalao" (ver andlisis del caso en el capitulo 7 de este informe).

En el siguiente mapa, confeccionado en 1898 por la gobernacion de Eugenio Tello, se pueden
apreciar las primeras grandes transferencias de tierras del periodo (Ruffini 2001, Bandieri y
Blanco 2009). En primer lugar los rombos centrales conforman las propiedades de la ASLCo.
En segundo lugar, a lo largo de los rios Negro y Limay encontramos las concesiones
realizadas a particulares por parte del Estado Nacional, la gran mayoria de ellos absentistas
(ver mapa con estos detalles resaltados en el anexo lll). En tercer lugar las zonas de la
margen norte del Negro y las del golfo que comienzan a racionalizarse en los términos del
mercado de tierras. Cabe aclarar que las diferencias entre la gobernacion y el ministerio del
interior, primero, y el de agricultura después seran fuente de numerosos conflictos sobre las
tierras entregadas y en la calidad en la que se hacen las concesiones. Por esto sobre fines de

siglo se realiza una primera inspeccion para la zona atlantica.
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Territorializaciones de antiguo poblamiento: Las ciudades gemelas sobre el Currd Leuvl

Regionalizar es el primer desafio para analizar las tierras fiscales en el Valle Inferior. Nos
centraremos aqui en trabajos producidos por historiadores del CURZA Comahue y también en
nuevas lecturas respecto de la zona Atlantica. En particular, la formacion de la comarca
Viedma-Patagones como una zona de influencia se inicia durante la Colonia y atraviesa un
siglo hasta la consolidacion de la matriz Estado-Nacion-Territorio. Momento en que se re-
bautiza a Mercedes como Viedma, y se separan las poblaciones con una linea imaginaria de
provincianos-territorianos con significativas diferencias de derechos para cada uno. Para
historiar esta region podemos comenzar entre 1810-1820, periodo en el que el poblado se
organiza de manera bastante autonoma en términos econdémicos y sociales, y que constituye
una bisagra con el periodo rosista y su relacién con los Cacicatos.

La fundacion de la actual comarca Viedma-Patagones es producto de la politica virreynal que
busca organizar el territorio colonial. Era funcién de la Comandancia del Fuerte asegurar las
poblaciones y, sobre esta base, se proyecta el establecimiento de puestos y fortificaciones que
permitan una posterior colonizaciéon agricola. Patagones desde su establecimiento en abril de
1779 se pretendia como el origen desde el que seria planeada esta “mision”. La misma se
fundara sobre las chacras cedidas por el Cacique Chanel o Negro, y segun informe dado por
el vecino Mateo Dupui en 1824, y 2 afios mas tarde, a instancias de los Comisionados del
gobierno para las paces, Fernando y Angel Oyuela, seran compradas a los descendientes del
Cacique (Ratto 2008).

Ademas de un avance territorial ligado a un modelo de sociedad oligarquica, la “creacion” y el
sostenimiento de una zona de influencia para el Fuerte del Carmen se asocia a una relacion
especifica con la agencia indigena. La constante presion de los Caciques y las crecientes del
rio y de la extensa laguna del Juncal, van a trazar los ritmos colonizadores desde un primer
momento. Re-fundado y asentado sobre la margen norte del rio, es sobre ésta que se va a
situar el primer pueblo de colonos maragatos llegados hacia 1780, y se dirige la fundacion del
Fuerte San Javier concretada en 1782. La banda Sur del rio, inundable y mas cercana a los
puntos de asentamiento indigena sobre la laguna del Juncal, se fue ocupando paulatinamente
mediante una serie de chacras con poblacién permanente (Biedma 1905).

La zona elegida por Don Francisco de Viedma y Narvaes y el piloto Basilio Villarino para
asentar el fuerte respondia por un lado, al potencial comercial identificado, al nombrarse

puerto estratégico —ya que dista 30 km de la desembocadura al mar-; ademas de los valles



entre los rios Colorado y Negro, los que rodeaban la extensa laguna del Juncal, salitrales
cercanos, etc. Por otro lado, es situado mediante negociaciones con las parcialidades
indigenas que recorrian y se asentaban al sur del rio Colorado; territorialidades absolutamente
ligadas a las pampas y Cordillera (Nacuzzi 2002).

Don Francisco de Viedma y Narvaez, como muchos historiadores han rastreado (Biedma
1905, Nozzi 1970, Entraigas 1960, Nacuzzi 2002, Ratto 2008, Villar 1998), muy en contra de
las opiniones Virreynales, inauguré y sostuvo una onerosa politica de regalos con los
Caciques que permitieron no sélo la instalacion del Fuerte, sino la proyeccion y seguridad de
sus poblaciones. En sus metddicas cartas e informes al Virrey, Viedma nos traslada al
continuo debate que acompafid la fundacion del Fuerte y sus poblaciones. Viedma desplegé
estrategias y ambiciones propias, ambiciones que supieron darle entre los indigenas el
apelativo de “Capitan Grande”, y en la historia, el de “Cacique Blanco”. Cuidé las relaciones
comerciales y politicas con los caciques de la zona asi como avanzé sobre otros. La distancia
de los centros de abastecimiento, profundiza la dependencia de este punto con el comercio
indigena (entendido ya como legal o ilegal); y también con los colonos para el sostenimiento
de la regibn, sus circuitos y permanencias.

El plano de Francisco de Ledn de 1802 del “establecimiento del Rio Negro en la costa oriental
de la Patagonia” dibuja una poblacion rodeada de chacras-estancias particulares (donde figura
el nombre del propietario) sobre ambas margenes. Desde la Revolucion de Mayo los vecinos
de las poblaciones quedaron sin intervencion ni auxilio de las autoridades provinciales; y la
gestion-solucion de los conflictos se dirimieron en la Comandancia con fuerte participacion de
los vecinos (levantamientos pro realistas, sublevaciones de presos, asesinatos de Capitanejos
y otros). Es a partir de 1821 aproximadamente, bajo la comandancia de Oyuela, que se
pretende un ordenamiento y fiscalizacién de la zona, la figura de un impuesto sobre las
cosechas, y se crea el cargo de Alcalde para la margen sur. El acaparamiento de tierras se
dibuja tempranamente en algunas donaciones realizadas desde Patagones, como las 16
leguas sobre la margen norte que se le cede a Antonio Cabrera en 1823. Esta suerte de
estancia situada a 10 leguas de Patagones, tendra que ser “expropiada” por la Municipalidad
para asentar alli la Guardia Mitre casi 40 afios después. Estas cesiones enormes no son
vanas a la hora de vigilar la frontera. Asi en 1826 Ignacio Baraja obtiene tierras contiguas a las
de Cabrera, y otras en Rincon Francisco, tierras de asiento del Cacique Francisco en épocas
de la fundacion, a 23 leguas del pueblo. Estas tierras volvieron a ser reclamadas en 1854 por
sus hijos.

El crecimiento econémico se dispara, junto con la aceptacion comunal de las autoridades



bonaerenses y con el hecho de que el puerto de Patagones adquiriera la habilitacion de
Puerto Menor con la consiguientes franquicias, como abastecer de sal a Buenos Aires.
También debido a que se hacia cumplir en este punto (preferentemente en el puerto de la
Ensenada) la cuarentena a los barcos negreros de los corsarios autorizados a partir de 1826.
Muchos de esos barcos provenian de Africa con destino al Brasil y, a pesar de que muchos de
los esclavos morian al descender, eran vendidos a los ricos y no tan ricos del Fuerte y
adyacencias. Incluso los esclavos “enemigos” que fueron capturados y vendidos por el
corsario Lavalleja durante la recordada gesta del 7 de marzo de 1827 frente a tropas invasoras
brasileras, batallas con numerosa participacion de la Compafia de Pardos y Morenos. Sélo
este corsario, entre 1826-7 captura y vende a las autoridades del Fuerte, alrededor de 476
esclavos negros (en luorno, Pica y Trincheri 2001).

Durante el gobierno de Rosas, se abrieron los puertos a los “negreros” por y para la “frontera
con el indio” haciendo que no podamos imaginar la cantidad de gente intercambiada en
Patagones. La esclavitud —de la cual aun existe en la region una notable presencia afro-
descendiente- no esta muy bien documentada, por esto la reconstruccién de los denominados
“barrios de negros” se rastrean a partir de testimonios orales recogidos por los primeros
historiadores. A partir de ellos sabemos que los esclavos que no vivian con sus amos, 0
estaban en condiciones de libertos, ocupaban grandes barrios s6lo de negros sobre ambas
margenes del rio, sin representar esto una puja 0 competencia con los indigenas asentados
en las cercanias del ejido. Tampoco han quedado asentados ni mapeados los desalojos de
estos barrios durante la década del 1950 aproximadamente. Testimonios orales publicados por
la prensa local, aportan datos de una verdadera colonia de negros instalada en las tierras
fiscales de Boca de la Travesia (a unos 100 km) (Negri 1994) a fines del siglo XIX, en la voz
del vecino Nazario Vichich: al pasar en 1870 el Gral. Fernandez Oro, recibié un pedido de los
negros de la Travesia para gestionar la propiedad de las Tierras ante el Estado; sin embargo a
principios del siglo XX, fueron desalojados por los propietarios herederos del Gral. Fernandez
Oro (en Nozzi 1970).

La entrega de tierras no suponia una ocupacion efectiva, debido a las constantes
inundaciones, y a que eran tierras bajo control indigena. De ambos factores dependia la
permanencia. Muchas veces, aquellas antiguas tierras donadas a perpetuidad fueron
ratificadas posteriormente, como es el caso de Pablo Piedrabuena en 1881, quien denuncia la
permanencia familiar en una legua recibida en 1819. También las 30 leguas concedidas en
1821 a Antonio Federico Leloir en San Antonio, demandadas para ser protocolizadas en 1864

por sus hijos Federico y Alejandro, importantes estancieros y socios fundadores de la



Sociedad Rural Argentina de 1886; tramite que se extendi6 hasta 1881 consignadas por
Alvaro Barros a titulo de Leloir. Otra zona gris al momento de pensar la tierra fiscal del Valle
Inferior son las islas que, segun refleja la Seccion de Tierras del Concejo Deliberante de
Patagones, cuentan con solicitudes desde 1818 efectivamente ocupadas a los ojos de la
Municipalidad de Patagones y el registro de la Propiedad, dadas las mejoras visualizadas en
1865.

La presion de los Caciques del Colorado y Negro, sobre estas poblaciones determiné por afos
la regibn que se pretendia sobre el Atlantico. Yanquetruz y Calfucur4d fundamentalmente
presentaron sus demandas. Al tiempo en que Yanquetruz le demanda al Fuerte sus tierras
sobre el rio en 1853 representando a 30 familias italianas, la asociacion Andrés Aguirre-
Benjamin Murga inicia una serie de gestiones para la colonizacién mediante contrato firmado
con el Juez de Paz de Patagones Manuel Alvarez. Este proyecto no se vera concretado hasta
1860 con la instalacién en Cubanea y Rincén (Zanjén) de Oyuela, ya sin su presencia. Esta
estrategia la veremos también para la instalacion de una colonia galesa en Boca de la
Travesia, de 200 familias alemanas en Guardia Mitre, y la exitosa colonia galesa de Chubut.

El sostenimiento de los puestos y asentamientos dependientes de Carmen de Patagones,
estaba estrictamente en manos de sus pobladores y de la relaciéon con sus vecinos. La paz
firmada con Yanquetruz en 1857 y, sobre todo, la relacién del Fuerte con su hermano y
sucesor, Cacique Chingoleo, dieron lugar a una relativa “extensién” del poblado. Por un lado,
los Tratados implicaban obediencia y el “alojamiento” entre sus tribus. Durante la década del
'60 se formalizaran tratados con los Caciques: Lacalaca, Huincawal, Chagallo Chico,
Sayhueque, Casimiro, Chiquichano, Limonao, Reuque Cura, y otros.

Chingoleo vende 8 leguas de tierra a la Asociacion Aguirre-Murga, lo que permite el
establecimiento de la Guardia Gral. Mitre (1862) sobre la margen norte del rio; y origina
primero la solicitud de los flamantes soldados y autoridades, y de ingleses y suizos para
futuras Casas Comerciales después. Esta Guardia practicamente no recibié ataques indigenas
(exceptuando uno en 1874), pero su inicio estuvo plagado de sublevaciones que arrasaban a
los vecinos inmediatos, y solian terminar violentamente reprimidas, o con los sublevados
viviendo entre las tribus del Colorado y el Negro (Nozzi 1962). Asi como las demas
fortificaciones sobre el rio, eran fundadas con presidiarios, esclavos y soldados, segun el
presupuesto.

Los Caciques incluso volvieron a reclamar tierras (como habria hecho Yanquetruz
oportunamente), como es el caso también de Sinchel, que se reconocia sucesor de su abuelo

en la ocupacion de los campos entre China Muerta y Sauce Blanco. También se afincaron en



esos afios Utrac (hijo de Inacayal), Chagallo y otros. La materializacién del tratado con
Yanquetruz concluye, a través de su hermano Chingoleo a partir de 1860, con la ocupacion
entre San Javier y Sauce Blanco del “Batallén de Indios Amigos del Comandante Chingoleo”,
guienes controlaban la frontera y camino al rio Colorado. Esta decision produjo incluso juicios
con vecinos por decreto de 1821 y ocupantes desde 1824 ; pero mas alla de ellos, en 1861 el
Estado ratifica la expropiacion en favor de los Caciques. Ese afio, Miguel Linares, futuro
sucesor del Cacique, revestira como Capitan en el Batallén de Indios Amigos.

En la década que se cristaliza la vuelta al “Trato Pacifico con los indios”, la Asociacion Aguirre-
Murga -quienes también poseen el monopolio de las raciones del Fuerte- solicitan al gobierno
tierras para una presunta colonizacién de 200 familias para Guardia Mitre. Desde Patagones y
bajo instancias del Sr. Julian Murga se avanza sobre las margenes norte y sur del rio Negro y
se fomenta la mensura de las tierras compradas a Chingoleo, a efectivizarse por Diaz y
Heusser en 1864. También se realizan canalizaciones en las grandes extensiones de éstos y
sus testaferros con mano de obra sanjuanina traida para estos fines, asi como se implanta la
Colonia Galesa sobre el rio Chubut .

Ruffini (2001) identifica que hasta 1855 se conceden a perpetuidad tierras a residentes de
viejos apellidos de la Comarca, de mediana extension destinados al cultivo y la cria de
ganado. Es a partir de la regulacién de ese afio, que la figura sera de concesién legislativa,
dictada a perpetuidad para Patagones y Bahia Blanca, mientras que el resto de las provincias
mediante arrendamiento y venta. El incremento de las demandas y la zona elegida esta autora
lo asocia a la declaracién de Puerto Franco por 5 afios en 1856; la paz con Yanquetruz
(instalado en las cercanias de San Javier desde 1852); y el posterior aumento de la
produccion ovina en La Cuchilla, El Paso y El Juncal. Existen también casos de donacion
directa del ejecutivo, tales son los de la Asociacion Aguirre-Murga de 15 leguas en dos lotes a
ambos lados del rio; o de menor envergadura a Mariano Linares de 3,5 leguas. Esta
asociacion va a contar con muchas propiedades, una casa comercial, una compafia de
navegacion, un saladero con 2 muelles y un astillero (1863-66), y el monopolio de las raciones
a los indios.

Uno de los principales problemas entre 1855-65 para los pobladores de tierras publicas a la
hora de legalizar la tenencia, consistia en la falta de conocimiento por parte de Departamento
Topogréfico. En 1864, al abrirse mediante reglamentacién el marco operativo de la Ley de
Tierras de 1855, el régimen para escriturar se agiliza mediante la demostracién de mejoras y
la declaracion de ocupacién por dos afios consecutivos de las mismas.

A partir de 1865 se aprecia una concentracion de tierras sobre la margen sur, en manos de



grandes propietarios de la margen Norte (Rial, Iribarne, Bejarano, Balda, Garcia, Contin) y
asociaciones entre ellos (Iribarne-Balda; Contin-Balerdi, etc); personajes de tradicion politica y
comercial de la zona. Este proceso se apoya fundamentalmente en la figura de la
transferencia de derechos posesorios, figura en la que se traduciran herencias y otras
transferencias, como por ejemplo por deuda, como el caso de Pablo Piedrabuena. En este
sentido Rey y Suarez muestran para la década del '70 que quienes registran grandes
cantidades de tierra no aparecen en la mensura de Diaz y Heusser, e identifican a estos
‘recién llegados” como latifundistas beneficiados por herencias y compras, vy
fundamentalmente mediante la tenencia legal vigente de donaciones o concesiones del
gobierno de Buenos Aires (caso lIribarne, Balda, Contin, Garcia, Rial y sus distintas
asociaciones). Estos apellidos los veremos presentes también en la Comisién Municipal de
Mercedes de Patagones de 1879 presidida por el Juez de Paz, Isaias Crespo.

Durante las Campafias al Desierto, Ramon Lista plantea por primera vez la desecacion de la
Laguna del Juncal para el aprovechamiento del valle. Este proyecto atravesara la politica de
las antiguas poblaciones, ya que mejoraria las comunicaciones de la Comarca y sus anhelos
ganaderos; otorgaria seguridad a los pueblos y pondrian a disposicion tierras antes
impensadas para el cultivo, lanzando al mercado aproximadamente 15.430 ha. En sintesis,
esta antigua zona de poblamiento tiene su propia trayectoria que la distingue del resto del
territorio rionegrino y con la que atraviesa las nuevas instituciones y practicas

territorializadoras que se instalan desde la Conquista.

La estructura profunda de la sociedad de colonos (1903-1930)

La violencia intrinseca al proceso de incorporacion del territorio patagénico estructura el
espacio social que se constituye como la prioridad de los colonos dentro del territorio
soberano. La seguridad de los “bienes y las personas” es un eje estructurante de las practicas
de produccion espacial que reunen: préacticas estatales, colonos que solicitan la tierra y
sectores marginales -marcados fuertemente en términos de “intrusos”. En este acapite
profundizaremos en las politicas estatales vinculadas al progreso —y las interpretaciones del
mismo- desde la consolidacion de los regionalismos territoriales pasando por las
gobernaciones radicales hasta la crisis de 1929.

La primera década del siglo esta marcada por dos leyes fundamentales que persiguen una
nueva practica de territorializacion estatal: la ya mencionada Ley 4167 sancionada en 1903 y
la Ley de Fomento de Territorios Nacionales de 1908. La primera de estas busca remediar lo

gue se percibe como errores de las leyes anteriores de distribucion de tierras. En palabras del



ministro del recientemente creado ministerio de agricultura, Wenceslao Escalante
La subdivision rigida y uniforme de la tierra, sin tener en cuenta sus accidentes
topogréficos y suponiendo errbneamente que toda era apta para la agricultura; los
fracasos a que esto habia dado lugar en la préactica; las insignificantes condiciones de
poblacion que se imponian & los compradores y arrendatarios de la tierra; el mal
resultado de las condiciones de 16 y 32 leguas a particulares colonizadores; la
limitacion & ¥ de legua de los lotes que el PE podia vender directamente a los
pobladores; el insignificante 6 ningun estimulo a los arrendatarios; los procedimientos
engorrosos a que estaban sometidos los que deseaban adquirir o arrendar lotes de
tierra,- todos estos y otros inconvenientes gravisimos fueron remediados por la nueva
ley sancionada. (MMA, 1902-1903, p60)
La nueva ley prevé que la tierra fiscal pueda venderse y arrendarse solo si esta explorada y
mensurada. Se suma ademas la condicion de nacionalidad argentina para los solicitantes y las
obligaciones, ya conocidas, de plantacion de arboles y desarrollo tanto agricola como
ganadero y de mejoras de las tierras adquiridas. Para esto, nuevamente, la necesidad del
conocimiento sobre las tierras vuelve a ser colocado en el centro y el Estado despliega un
relevamiento topogréafico dividiendo en zonas los territorios nacionales del sur a cargo de
comisiones exploradoras. La Ley 4167 propone, entonces, dos vias de colonizacién. En primer
lugar, a través de capitales privados que puedan adquirir grandes areas en remate. Una
segunda instancia seria la colonizacién directa ejercitada por el Estado dividida en tres formas
distintas: (a) arrendamientos de hasta veinte mil hectareas, con opciéon a compra de la mitad,
acordada a personas que posean el capital; (b) venta directa de hasta 2500 hectareas
pagaderas en 6 afios; y (c) venta de lotes agricolas de cien hectareas para agricultura y de
seiscientas veinticinco para ganaderia destinada a colonos y pastores pobres.
El ministro Escalante critica las concentraciones de tierra que se derivaron de la Ley
Avellaneda de 1876, en particular, por su practicamente nula presion para la colonizacion. En
su exposicion al congreso en diciembre de 1902 destaca que de las 15 millones de hectareas
repartidas en 225 concesiones sélo 14 concesionarios -que representan el 3 por ciento del
total- cumplieron con la ley. La doble lectura del ministro en su exposicién puede sintetizarse
en un destacado potencial de estas tierras y su total desaprovechamiento por parte del
Estado, a pesar del desarrollo demografico que se les reconoce.
Ademas en este periodo comienzan a pensarse diferentes potenciales de las tierras fiscales
gue no se vinculan solamente a su capacidad agro-pastoril. Por ejemplo, en 1903 se reservan

las siete mil quinientas hectareas “donadas” por el perito Moreno para la creacién de un



parque nacional en la zona de Nahuel Huapi. En adelante, se suceden diferentes proyectos
para la conformacion del “Parque Nacional del Sud” que recoge y modifica el ministerio del
interior. En este sentido, los aportes de Bailey Willis, reconocido gedlogo norteamericano, son
fundamentales para lidiar con las formas de propiedad que ya existen en la zona, incluida la
Colonia Nahuel Huapi creada en 1902. El parque nacional en este periodo no se entiende
como una zona intangible de preservacién, sino que viene asociado al fomento de nuevas
formas de industria que recorren desde la turistica hasta la explotacion maderera de la zona.
No serd sino hasta 1934 que se concrete la creacion del Parque Nacional Nahuel Huapi que
conformard una nueva institucion administradora y reguladora de la zona cordillerana,
superpuesta a otras como los ministerios y la gobernacién. Este proyecto comienza a
pensarse desde principios de siglo, asi como a imaginarse y proyectarse una regionalizacion
diversificada entendida en base a los multiples potenciales del territorio (Méndez 2010).

Por otra parte, la Ley 5559, de Fomento a los Territorios Nacionales esta vinculada
principalmente a los tendidos ferroviarios asi como al impulso a la circulacion automotriz y el
emplazamiento de rutas y caminos. La Ley de Fomento de los Territorios Nacionales
sancionada en 1908 a propuesta del ministro de obras publicas, Ramos Mexia, suponia la
valorizacion de las tierras por medio de obras de infraestructura, que ponian al ferrocarril en el
centro, a la vez que se contemplaba la navegabilidad de los rios de las tierras adyacentes a
las vias. Estas tierras serian vendidas solamente por la via del remate publico con el objetivo
de evitar la concentracién de latifundios. Sin embargo, como observan Bandieri y Blanco
(2009, p 187), la disputa en torno a esta ley versaba en torno a valorizar tierras lejanas o a
reforzar los poblados ya existentes y en desarrollo. Un segundo objetivo de la ley era conectar
las salidas comerciales por via Atlantica, las que se encontraban aun rezagadas -y que solo se
consolidarian con la crisis del 30 dadas las medidas proteccionistas aplicadas por Chile. En
este punto logré en el largo plazo —y en la medida que llegaran las puntas de rieles a zonas de
acceso para los productores- su propésito. En Rio Negro, el arribo del ferrocarril a Jacobacci
en 1916 generdé —ademas de un crecimiento en torno a las nuevas estaciones del ferrocarril
gue fueron construyéndose en este periodo- una reorganizacion espacial reorientando las vias
de exportacion y también de transito hacia las puntas de rieles (Rey 2007)

En estrecha relacion con la Ley 5559, y dependiente de la direccién general de ferrocarriles, el
ministro Ramos Mexia apoy6é la creacibn de una comision de estudios hidrolégicos
conformada por gedlogos y dirigida por el norteamericano Bailey Willis. Esta comision opero
fundamentalmente en el territorio de Rio Negro y en particular en la zona cordillerana que

comprendia también el Territorio Nacional de Chubut analizando las capacidades y



caracteristicas de los suelos. La comision trabajé entre los afios 1911 y 1913 produciendo una
variedad de informes que a pesar de la resistencia de los sectores mas liberales circularon por
los diferentes ministerios, fueron publicados e influyeron sobre los sectores capitalistas de la
region.

Tras el fin de los trabajos de la comision y luego de la conferencia de gobernadores en Buenos
Aires en 1913, Eduardo Elordi gobernador de Neuquén, organiza los trabajos para la
concrecién de las rutas para automdviles de transporte de pasajeros y mercaderias. Hasta
entonces las rutas transversales que conectaban los territorios de Neuquén, Rio Negro y
Chubut eran principalmente huellas de carreta y rastrilladas antiguas que dificultaban
gravemente el comercio. Las rutas que se construyeron organizando cuadrillas de
trabajadores camineros tenian como fin el transporte de bienes y personas.

Las vias de comunicacion y su acceso a ellas marcan no solo la circulacién sino los sectores
sociales que fueron priorizados en su trazado. Asi, las rutas fueron disefiadas conectando, en
primer lugar, los cascos de las estancias inglesas, dado el apoyo econdmico y el
asesoramiento del gerente general de ASLCo, Cuthbert Hackett (una de las primeras rutas fue
la que conectaba Leleque con Pilcaniyeu). En segundo lugar los pueblos que eran
identificados con el desarrollo comercial (por ejemplo la ruta que une Pilcaniyeu con
Bariloche).

La construccion de las rutas y su mantenimiento comenzaron a ser entregadas en
concesiones a empresas particulares. Dado que, en principio, el transporte estaba en manos
estatales el Estado buscé alentar empresas particulares dandoles, por ejemplo, la concesién a
los mismos del traslado de correo oficial. A cambio, se esperaba que las refacciones del
camino, como bacheos, fueran resueltas por los transportistas, cuestion que era dificil de
lograr dadas las dificultades del clima y los propios tiempos del transporte. Otro estimulo que
propicié el Estado fue la distribucion de combustible en determinados boliches que crecian a la
vera del camino. Por ejemplo, en la ruta de conexion entre la punta de rieles en Neuquén y
Pilcaniyeu, en 1914, los despachos de nafta se fijaron en los comercios de Mencué y ese
ultimo pueblo.

La circulacion esta asociada también al desarrollo comercial del territorio. Podemos distinguir
tres formas de comercializacion en el periodo. En primer lugar las grandes casas comerciales
muchas veces de capitales binacionales como la Cochamé (1904-1911), la Chile-Argentina
(1904-1916), los almacenes de Ramos generales, ya sean los de las grandes estancias —por
ejemplo de la ASLCo-, las sociedades andénimas como Lahusen y Cia (1908) y La Sociedad

Andnima Importadora y Exportadora de la Patagonia (1906) de la firma de Mauricio Braun y



José Menéndez. Estas grandes casas se distinguen porque eran tanto productoras como
acopiadoras, tenian proyeccién internacional y la capacidad de imponer precios y dinamicas
comerciales.
En segundo lugar, comienzan a proliferar los “boliches”. Es decir, las casas comerciales de
menor volumen dedicadas a la compra-venta de bienes agropecuarios y bienes de consumo.
Estos centraban su crecimiento, en parte, en la sinergia con el Estado y, en parte, a su
capacidad de acopio y vinculacién de pequefos productores. Los bolicheros, en general,
inmigrantes ibéricos e italianos, en principio y sirio-libaneses después, tendran la capacidad de
generar una acumulacion originaria a partir de mecanismos de endeudamiento, fijacion de
precios e imposicion forzada de términos del intercambio. Muchos bolicheros —para 1919 se
contabilizan 129 casas comerciales registradas en la gobernacién- generaron su riqueza a
partir de su connivencia con funcionarios estatales y su acceso diferenciado a la justicia
basado en presupuestos que limitaban y desprotegian a los sectores marcados como
peligrosos o intrusos, a los que marginalizaban. Esta apreciacion es expresada por un
inspector de tierras en 1919
El abaratamiento de muchos articulos de primera necesidad implica una mejora social
y economica que orienta y estimula al progreso privado y colectivo, lo mismo que la
valorizacion consiguiente de los productos precedentes de la region. En este sentido
se han mejorado mucho las condiciones de vida de esta zona pero sin embargo, son
exiguas y no rinden todo el beneficio general de que son susceptibles, debido sin duda
la tiraneria y pirateria de la mayor parte de los comerciantes y bolicheros entre los que
se reparten y estanca el beneficio y a la ignorancia secular e impenetrable del
indigena, que en perjuicio de su mejoramiento, gravita la especulacién inmoral y
abrumadora de aquellos. Es asi como se explica la profusion de esas casas y el origen
y rapidez con que se levantan abultados capitales a costa de la pasiva condicion del
indigena exprimido y absorvido por la voracidad y limitada de ese elemento dafiino que
conviene eliminar por una racional seleccion al adjudicarse la tierra publica (AHPRN,
IGT 1919-1920, tomo XIV, Introduccion, p 17)
Cabe destacar que muchas veces se refleja la capacidad de los pequefios productores de
generar no sélo para su subsistencia sino un excedente. No obstante era en el proceso de
circulacion en donde eran forzados a aceptar términos de intercambio que los empobrecian y
endeudaban. Una simple denuncia de robo —las mas de las veces fraguada- era razén
suficiente para comenzar la cadena de identificacion del indio=ladrén o del pobre=ladron que

terminaba beneficiando a los “sectores progresistas”. En un informe enviado al Director de



Territorios Nacionales, Isidoro Ruiz Moreno, en enero de 1918 respecto del cuatrerismo en el
Territorio, el gobernador de Rio Negro, Carlos Evrat afirma
Estoy absolutamente convencido —y este convencimiento lo he adquirido con la
practica de muchos afios en los territorios- de que el factor que fomenta el cuatrerismo
es principalmente el acopiador de frutos, cuando éste no realiza el negocio legalmente.
Muchas de estas personas son poco menos que analfabetos y de muy discutible
moralidad, como que son los mismos taberneros respecto de los cuales ya he
expresado a VS en comunicacion anterior el concepto que ellos merecen, a mi juicio.
(...) No ocultaré a VS que hay casas fuertes de negocios que se ocupan también en
acopios de frutos y que por una mala practica fomentada por la tolerancia de las
autoridades desde largo tiempo atrds, tampoco llevan estos registros con la
escrupulosidad y exactitud que debieran, toda vez que la ley se ha propuesto reflejar
en ellos todas las operaciones que el acopiador realice.
(AGN DAI, Exp Grales 1918, Leg 10, Exp 2152)
Los supuestos sobre los sectores marginales —su ignorancia, vagancia, alcoholismo y
cuatrerismo- seran utilizados por los sectores “progresistas” para denunciarlos y cercenar su
credibilidad respecto de las injusticias e imposiciones que manejan para el intercambio
comercial. El cuatrerismo implicaba la connivencia de una compleja red de relaciones entre
comerciantes y funcionarios. Sin embargo, las denuncias y las condenas recaian sobre los
sectores presuntamente peligrosos y propensos al robo. En este sentido, los “bolicheros”
basaran su enriquecimiento en el empobrecimiento de los pequefios productores con
tenencias precarias a través del endeudamiento y de su criminalizacién. Esta acumulacién
originaria habilitd a los “bolicheros” a diversificar sus actividades hacia la produccién,
expandiendo sus tierras, a partir de la crisis del treinta.
En tercer lugar, mencionaremos a los vendedores ambulantes. En las primeras décadas del
siglo eran perseguidos tanto desde el Estado como por los “bolicheros” por la ilegalidad de su
practica por unos y por la competencia en relacion a los clientes los otros. Si bien presentaran
una alternativa a la comercializacion, en el largo plazo se asentaran tanto como comerciantes
como productores en base al acaparamiento de tierras.
En suma, la circulacién comercial junto con las vias de comunicacién estructurara el territorio
generando zonas prioritarias de acumulacidon y poblamiento, en detrimento de zonas
marginales. Al mismo tiempo, las practicas de acceso a esas comunicaciones estaran sujetas
a las condiciones materiales de los productores y a la red de relaciones establecidas ya sea

entre comerciantes como entre estos y los funcionarios estatales. La materializacién de estos



sectores de poder marcara también el acceso diferenciado a la tierra. Esto resultara evidente a
partir del relevamiento territorial més importante del siglo XX que analizaremos a continuacion:

la Inspeccion General de Tierras.

La Inspeccidon General de Tierras

AHPRN, Inspeccion General de Tierras, tomo VI, zona El Cuy, p287R foto s/d.

El primer gobierno de Yrigoyen llevé adelante una politica de revision de las distribuciones de
tierras en los territorios nacionales del sur. Para esto comenzé dando de baja una gran
cantidad de concesiones con el argumento de combatir el latifundio. Esta Inspeccion General
(en adelante IGT) tenia como objetivos: (1) tomar conocimiento de la situacién real de las
tierras fiscales; (2) organizar el recurso hasta el momento desaprovechado para el cobro de
impuestos y (3) habilitar las tierras para las corrientes de inmigrantes que se esperaban como
efecto de la Gran Guerra europea. La IGT queda a cargo de la armada, que distribuida entre
diferentes equipos recorre todo el territorio patagénico describiendo a nivel general la realidad
de la zona a inspeccionar asi como inaugura los legajos por poblador (o pobladores) con los
datos habituales que se consignan hasta la actualidad (esto es descripcion del suelo, croquis
de ubicacién, descripcion de la poblacién, de la familia/s, produccion, etc.).

La realizacion de la IGT pone especial énfasis en identificar aquellos que no rednen las
condiciones para “contratar con el Estado”. Asi, la IGT abre un periodo de profunda

inseguridad para aquellos pobladores identificados en términos de “intrusos”. La IGT obliga a



todos los ocupantes a regularizar su situaciéon y a realizar una presentacion solicitando al
Estado en principio el permiso de ocupacion precario. La solicitud implicaba el pago retroactivo
de los impuestos como el pastaje segun el tiempo de ocupacion que se declarara. Esto
desalentaba a los sectores empobrecidos o marginales —como los indigenas- ya que o bien no
podian costear los gastos o bien eran estafados por mediadores que se encargaban de
gestionar sus permisos. Esto se encuentra incluso consignado en las mismas inspecciones.
La IGT obligaba a todos a entrar en didlogo con el Estado, excepto que las proyecciones
estatales identificaban algunos pobladores como aptos —mayoritariamente aquellos que se
acogian a los ideales hegemdnicos de progreso del periodo como los inmigrantes- en
detrimento de los “intrusos”, la mayoria de ellos indigenas —asociados discriminativamente a
practicas anti-econdmicas, vagancia, uso irracional del suelo y también al cuatrerismo. La IGT
tiene como efectos nuevos corrimientos y desalojos de personas y familias hacia el interior del
territorio rionegrino. Si bien muchos inspectores condenaban las practicas de pastoreo,
agricolas, y de poblamiento de los sectores desfavorecidos, cabe destacar que algunos
inspectores reconocian que eran los llamados “sectores progresistas” los que abusaban y
empobrecian a aquellos otros con la connivencia estatal.
Los pretendidos argumentos para extirpar el cuatrerismo, que han tenido su aplicacion,
no solo la extorsion privada sino la ayuda policial, han provocado por suerte la
poblacion del desierto.- Se han recargado los tonos para apuntar a la ideosincracia del
indio o del poblador autoctono, entregado al vicio, a la indolencia y a su instinto al robo
para justificar su despojo y su alejamiento.- Se le ha perseguido como al guanaco, y ha
debido buscar en las apartadas soledades un refugio de vida y reposo. Se ha debido
crearle un ambiente de mejoramiento y trabajo y filtrar un rayo de luz en las tinieblas de
su ignorancia, y en cambio se le persigue y se busca brindarle en el mostrador del
almacen la copa de alcohol que lo envenena y pervierte. Tan cuatrero es el capitalista
gque extorsiona y explota como el individuo que mata su hambre robando una oveja. El
cuatrerismo considerado como un mal forzoso de extirpar 6 como una indole del
temperamento, no es posible combatirlo con medios de violencia y despojo, sino mas
bien, con medidas de mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo del cuatrero
(AHPRN, IGT, 1919-1920, tomo VI, p 21) *®
El balance del periodo queda plasmado en las tierras de libre disponibilidad fiscal: para 1916

son el 50,5% y en 1928 las tierras son del 62,30%. Muchos indigenas “intrusos” buscaran la

18 | a zona que abarca este inspector es la del Bajo Gualicho, Santa Rosa, Los Menucos y El Cuy.



normalizacién de sus situaciones dominiales de forma personal, familiar, colectiva e incluso a
partir de la organizacion de la primera asociacion supra y transcomunitaria, la Asociacion
Nacional de Aborigenes. La década del veinte traera ademds nuevos concesionarios de
tierras, los conocidos como “palos blancos” en relacion a su vinculacién con la Union Civica
Radical. Si bien el periodo prolifera en arrendamientos y otorgamientos de permisos precarios,
el acceso a la propiedad de la tierra esta limitado a pocos sectores de la poblacién general.
Por esto, las criticas liberales del periodo recaerian en el Estado Nacional como gran

latifundista.

El jardinero de las tierras fiscales: seleccion estatal (1930-1943)

El dltimo periodo que abordaremos comienza con la crisis del 30 y culmina con la propuesta
de racionalizacion del suelo y la seleccion mas técnica y sofisticada de pobladores. La crisis
internacional que afecta como nunca antes al sistema capitalista en su conjunto no deja por
fuera a los rionegrinos. La década estard marcada por una busqueda de optimizacion de los
recursos y la Patagonia, a 50 afios de su incorporacion a la matriz Estado-Nacidn-Territorio
volvera a ser enfocada como territorio de proyectos, progreso y riquezas.

Desde la perspectiva de los sectores terratenientes serda el momento de afianzar sus
economias en base a las mejoras en sus técnicas de crianza asi como en las mejoras de
infraestructura dentro de sus estancias. De la misma manera los “bolicheros” o comerciantes
buscaran diversificar sus actividades y sera un periodo marcado por el avance de los
alambrados en campos propios y ajenos. Para los sectores mas vulnerables la década estara
signada por una persecucion constante hacia su proletarizacién. Por ultimo, y sobre fines del
periodo abordado el Estado profundizara en las técnicas de racionalizacion del territorio y del
espacio social.

La primera mitad de la década del treinta esté signada por practicas de diversificacion de la
economia y por una creciente persecucion de los pobladores, pequefios productores, muchos
de ellos indigenas, para destinarlos al trabajo asalariado. La practica comdn que se encuentra
reiterada en el interior del territorio -hasta entonces lugar de desarrollo de muchas familias que
habian sido corridas o desalojadas sucesivamente a medida que las tierras eran solicitadas
por aquellos mejor ponderados por el Estado- implica la vinculacion entre funcionarios
estatales y sectores particulares que buscan expandir sus campos. La préactica de desalojar
los campos vecinos o de correr a los pobladores precarios partia de las denuncias de

“vecinos” que temian por su seguridad. Si bien esta practica no es nueva, el Estado responde



en este periodo enviando la policia -en algunos casos razias policiales directamente- para que
dirima los conflictos. La policia ademas hacia rondas por las zonas en conflicto y apresaba a
los hombres -principalmente- que no tenian trabajo por considerarlos un peligro inminente
para los vecinos estancieros. Cabe aclarar que el trabajo que se esperaba era trabajo
asalariado y no el trabajo habitual que llevaban adelante con sus familias en sus campos.
Por otra parte, ser apresado formaba parte de los antecedentes policiales que eran necesarios
para justificar las solicitudes de ocupacion. A esto sumamos el pago retroactivo de pastaje
descripto en el acapite anterior. Ademas, los litigios sobre tierras que se vuelven mas
habituales en el periodo también eran dirimidos por inspectores de tierras que muchas veces
tenian vinculaciones personales con los denunciantes y otras tantas compartian las lecturas
hegemonicas que perseguian a los pequefios productores. Es en este periodo que se reavivan
las discusiones respecto a qué solucion darle al “problema indigena”, es decir, si enviarlos a
reservas o a las tierras reservadas para nuevos proyectos de colonizacién o apuntar a su
dispersion y mestizaje. Paralelamente comenzaran a cobrar forma distinto tipos de luchas y de
organizacion indigena para defender el triple anclaje del pequefio productor, poblador de un
paraje y también indigena.
La segunda mitad de la década del treinta estda marcada por nuevas politicas estatales en
relacion a las tierras basadas en un doble eje. Por un lado, la limitacion a las sociedades
anénimas y la privatizacion de las tierras y, por otro lado, la seleccién de los colonos. En
relacién al primer eje se dicta el 17 de junio de 1937 un decreto ley que busca evitar los
especuladores de tierras por aquellos que efectivamente la exploten acelerando los procesos
de privatizacién. En este sentido también, y retomando la Ley 4167, se desestima la
ocupacién como pauta preferencial para la adquisicion de la tierra (Mases y Gallucci 2007).
Por esto, los informes que se producen a partir de la gira del ministro de Agricultura Carcano y
sus funcionarios apuntan contra las nuevas concentraciones de tierra y, especialmente, contra
las sociedades andénimas:
Que el riesgo de que la tierra que se enajene a los arrendatarios pueda pasar a poder
de sociedades anénimas se evitard mediante la insercién en los titulos de propiedad
respectivos de una clausula especial estableciendo que ellas no podran formar parte
del patrimonio de sociedades anonimas de ninguna naturaleza, ni de compafiias que
ya sean poseedoras del maximo permitido por la ley, no pudiendo los escribanos
titulares o adscriptos intervenir en las transferencias a favor de esas entidades de las
tierras escrituradas a los arrendatarios, bajo pena de serles retirados sin mas tramite
sus registros. (MMA 1938 tomo |, p 583)



Las tierras serian puestas a disposicion para la radicacion de “colonos seleccionados”. En
principio, se piensa un ideal de “familia agricultora” y para esto se invoca la facultad del poder
ejecutivo, basado en la Ley 4167, de seleccionar al poblador’®. En este sentido, se avanza,
por un lado, sobre la prohibicién de la ocupacion clandestina de lotes fiscales
Ocupacion de las tierras y seleccién del poblador: Para asegurar el progreso étnico,
social, politico y econémico de los territorios, se resolvio por disposicion del 15 de julio,
prohibir la ocupacién clandestina de los lotes fiscales, haciendo respetar las
disposiciones claras y terminantes de la ley n 4167. Complementaria de ésta fue la
resolucion del 17 de octubre, sobre empleo de la fuerza publica y desalojo de intrusos.
La seleccibn de los colonos y pobladores, consecuencia de la prohibicion de
ocupaciones clandestinas, se reglamenté para la adjudicacién de solares, quintas,
chacras y lotes agricolas, en fecha 16 de agosto. (MMA, 1937-1938, p 407)
Es decir, en lugar de analizar las formas y practicas de produccion que se desarrollan ya en el
territorio se busca imponer un ideal que en abstracto suena convincente pero en terreno es
concretado en base también a presupuestos cristalizados del pasado. Por ejemplo, los
indigenas no eran visualizados como posibles colonos por ser “indios” y por todos los
supuestos que de esto se derivaba. Al revés cuando un proyecto de colonizacién con
inmigrantes fracasaba las causas se alojaban en otras causas como las condiciones
geogréficas o la falta de apoyo del Estado. En caso de que éstos entraran en competencia
entre si, el razonamiento hegemanico de construccion identitaria de unos y otros operaba en
contra y marginalizando a los indigenas.
Por otra lado, y en estrecha relacién con esto Gltimo, se instala un sistema de puntajes que
demuestra el perfeccionamiento de la burocracia estatal por trazar estas diferencias entre los
colonos. Por Decreto N° 2187 del 7 de abril de 1938 se contemplan para las concesiones de
tierras: los antecedentes personales —un punto central de administracién policial-, la
nacionalidad —como uno de los ejes mas importantes-, la profesion, edad, condiciones fisicas,
estado civil, familia y otras condiciones -como haber prestado servicios a la nacién-.

Colonizar, como funcién de gobierno, y de nuestro gobierno en particular, no significa

9 «“Considerando: que el fundamento de una economia agraria sana y fuerte reside en gran parte en la explotacion

de la tierra por la familia agricultora, concepto que el Poder Ejecutivo debe aplicar en la administracion de la tierra
fiscal como un principio de caracter econémico y social que estimule el arraigo permanente del poblador en los
territorios nacionales, creando al mismo tiempo nucleos de trabajo y de mejoramiento demografico (...) Que la
creciente demanda de suelo fiscal por trabajadores rurales poseedores de modestos capitales y el adelanto general
del medio social de los territorios nacionales permiten abandonar el sistema de adjudicar la tierra a sociedades
andénimas que no tengan como propoésito principal llevar poblacion y radicar familias agricultoras a base de la
propiedad del suelo.” (MMA 1938, tomo I, p 804)



subdividir, vender o arrendar. Es arraigar la poblaciéon. La valorizacién, el precio, que
rigen y movilizan a la industria privada, no preocupan al Estado. Le interesa
exclusivamente poblar, ligar al hombre a la tierra mediante un conjunto de medidas
tendientes todas a este propdsito esencial: crear nucleos sociales que van a ser la raiz
misma de la poblacién en una zona y que van a determinar la fisonomia étnica de una
region.
(MMA 1937-1938, tomo Il, p 407)
Por ultimo, el Estado Nacional dentro del territorio de Rio Negro busca -no sin dificultades-
organizar el territorio en base a criterios Unicos y superadores que eliminaran los conflictos
existentes desde el siglo XIX respecto a la superposicion de entregas de tierras. En palabras
del ministro de agricultura Carcano, reconocido especialista en el tema,
Es esta una consecuencia de hecho creada al territorio por las etapas que ha cumplido.
Durante la conquista politica, las exploraciones y la disputa de limites, la tierra fiscal se
distribuye sin conocerla, para que se invoquen derechos y se establezcan habitaciones
gue denuncien la posesion efectiva del territorio. La distribucidon apresurada de la tierra
fiscal y la creacion del latifundio aparecen como una necesidad. Viene en seguida una
segunda época: la conquista econdmica por las obras publicas: ferrocarriles, caminos,
riego. Se comienza a explorar y clasificar las tierras. La industria ovina se desarrolla y
se mejora. Predomina en esta época el gran propietario. Frente al abuso del latifundio,
el Estado suspende la venta de la tierra. Aparece entonces la etapa del estudio,
reorganizacion y conocimiento de la tierra, el ajuste administrativo y la persecucion al
latifundio como una reaccion.
El periodo actual es el del ordenamiento de una colonizacién sobre nuevos criterios y
bases. Es necesaria la legislacién de bosques y la explotacidén racional a base de vias
de comunicacion y riego. Estamos ahora en el periodo de la organizacién econémica y
social sobre bases juridicas estables, la ampliacion de los servicios del Estado y
especialmente del Ministerio de Agricultura.
(MMA, 1938, tomo |, p 574)
En este marco, el Estado por Decreto N° 98.846 del 28 de enero de 1937 propone una
organizacion del territorio rionegrino dividido en lotes y secciones. Esta nueva forma de
concebir el territorio colisiona principalmente con la identificacion de los “parajes”, ya que las
zonas de influencia del ferrocarril o navegables se encontraban ya organizadas en estos
términos. Sin embargo, la comisién de geodesia enviada a delimitar en base a esta nueva

forma de organizacién en 1939 sdlo puede producir un informe aproximativo ya que fracasan



en delimitar los parajes. Esta falta de precision es librada a las contiendas entre las personas
particulares en el caso de entrar en conflicto. Es también en estas donde se ponen en acto los
presupuestos que marcaran un acceso racializado a la tierra, dando prioridad a los “sectores
progresistas” y expulsando de la tierra a los pequefios productores, pobladores y las mas de

las veces -aunque no solamente- indigenas.
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Mapa de la IGT 1920

De territorio nacional a provincia (1955)

En los Ultimos afios previos a la provincializacién del territorio y como efecto de las politicas
estatales del periodo previo se consolidara la regionalizacion provincial en 4 partes reconocida
hasta la actualidad: la zona atlantica, el valle, la zona andina y la linea sur, junto con sus
subregiones. Las tierras fiscales fueron uno de los Ultimos puntos en resolverse al momento
del traspaso de territorio a provincia ya que a lo largo del periodo territoriano el Estado
Nacional se reservé el derecho de administrar las mismas a pesar de las sucesivas demandas
por parte de los gobernadores. Esta primera etapa de nuestra historia estructura la
composicion social y productiva de cada region, a la vez que se revela una constante
discriminacion en relacion a los pobladores. También delinea las posibilidades de circulacion




dentro de estas geografias condicionadas que facilitaran la capitalizacion de unos y los ciclicos
destierros de otros. Las sucesivas politicas racistas se sumaron cual un palimpsesto que
marcé la textura de las politicas provinciales en Rio Negro. Los efectos de este proceso
historico apilado, sin resolver y barrido bajo el paso del tiempo emergen en formas de
conflictos y demandas hacia el Estado al cual pertenecemos todos. Es precisamente la
intencion de justicia social la que estimula la voluntad de reponer este trayecto histérico

cristalizado en la cartografia provincial.

Archivo

Las fuentes consultadas aqui fueron tomadas del

AGN-DAI: Archivo General de la Nacion, Direccion Archivo Intermedio.

AGN: Biblioteca, de la que fueron tomadas las fuentes vinculadas a las memorias de los
ministerios de agricultura (MMA) y del interior (MMI)

AHPRN: Archivo Historico de la provincia de Rio Negro.

Cabe destacar que el funcionamiento 6ptimo y pleno del Archivo provincial es prioritario para el
desarrollo de esta investigacion, asi como para el ejercicio de los derechos de todos los

ciudadanos que deben contar con un fécil, agil y libre acceso al mismo.



CAPITULO 4. Marco legal del trabajo de la Comision Investigadora de
Transferencia de Tierras Rurales: Hermenéutica juridica e interpretacion de las
normas

Lorena Cafiuqueo y Julieta Wallace %

La sancién de la Ley K 4744 que crea la Comision Investigadora para el Relevamiento de
Transferencias de Tierras Rurales obedecio a la necesidad de imprimir un tinte de claridad a la
administracion y disposicion de las tierras publicas de la Provincia de Rio Negro. Era y sigue
siendo una deuda con todos y cada uno de los rionegrinos y rionegrinas avanzar en un
analisis juridico, social, antropolégico e historico que refleje qué se hizo con la tierra, como se
entregd, a quién y, en lo pertinente a este capitulo, cual es el espiritu de las normas que
deben fundamentar toda entrega legal de tierra publica, entendida como recurso estratégico
no renovable,”* a manos privadas. Ello es, sin duda, el objeto principal de la labor que viene
llevando a cabo la Comision.

¢,Cuales son, entonces, esas normas juridicas que regulan el traspaso de tierras del dominio
publico al privado? ¢ Cual es la interpretaciéon legal que debe realizarse de las mismas? Estos
son los interrogantes que intentaremos responder en funcion de los antecedentes
administrativos con los que la Comision desarrolla su tarea. Nos centraremos, en este
capitulo, en las leyes provinciales 279 y 2287 comprometidas directamente en la tarea de la

Comision.

Hermenéutica Juridica

Todo mensaje requiere ser interpretado de alguna forma y los mandatos contenidos en las
normas juridicas son mensajes. No es facil lograr una correcta interpretacion si no se cuenta
con reglas precisas y claras, metddica y sistematicamente establecidas. De ello se ocupa la
hermenéutica juridica, que establece los principios elaborados doctrinariamente y
jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda efectuar una adecuada interpretacion de
las disposiciones normativas. Es nuestra intencién, en este acapite, realizar una descripcion e

interpretacion de las normas aplicables al trabajo realizado por la Comisién en funcién de las

2 Lorena Cafiuqueo es Licenciada en Comunicacién Social (UNCo 2010), becaria doctoral del CONICET vy

Profesora de la UNRN con lugar de trabajo en el Instituto de Investigaciones en Diversidad Cultural y Procesos
de Cambio (IIDyPCa), CONICET/UNRN. Julieta Wallace es abogada (UBA 2002), asesora legal del Legislador
Cesar Miguel y de la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales entre
junio de 2012 y diciembre de 2015.

2 Asi fue definido por la Ley 26.737, y asi es como debe entenderse un sistema de proteccién integral de la tierra
publica y privada, segun sea el caso.



facultades asignadas por la Ley 4744. En esta tarea interpretativa, segun el jurista Roberto De
Ruggiero (1944), se deben tener en cuenta los siguientes elementos:
1.- El elemento gramatical que colabora para entender lo que dice la norma en sus
palabras, relacionandolas entre si para captar su sentido en relacién a los demas
vocablos.
2.- El elemento légico que permite descubrir, en caso de oscuridad del texto, el motivo
para el cual fue creado (la ratio legis) y el contexto histérico social que determind su
sancion.
3.- El elemento histérico que no debe confundirse con el anterior ya que, en este caso,
no se trata de analizar las circunstancias del momento en que la ley se dict6 sino de qué
modo llegé a dictarse y cuales fueron las normas que la precedieron.
4.- El elemento sociolégico que permite adecuar la norma a los cambios sociales
producidos.
El propio sistema juridico argentino define, en el articulo 16 del Codigo Civil, que cuando no
puede resolverse el caso, ni por la letra ni por la espiritualidad de la norma, debe recurrirse a
normas analogas y, si aln la duda existiera, debe recurrirse a los principios generales del
Derecho con especial consideracion de las circunstancias del caso en cuestion. Por su parte,
juristas como Borda, Spota y Llambias expresan que, en caso de que la norma permita
realizar mas de una interpretacion, es menester elegir la que mejores resultados traiga
aparejados.
Dicho esto, es necesario destacar que las normas aplicables en el trabajo diario de la
Comision fueron interpretadas a la luz de la Constitucion Provincial, en tanto norma de mayor
jerarquia del ordenamiento juridico provincial. En relacién con la tierra, la Constitucion
Provincial define en su articulo 75:
La Provincia considera la tierra como instrumento de produccién que debe estar en
manos de quien la trabaja, evitando la especulacion, el desarraigo y la concentracion de
la propiedad. Es legitima la propiedad privada del suelo y constituye un derecho para
todos los habitantes acceder a ella. Propende a mantener la unidad productiva 6ptima, la
ejecucién de planes de colonizacién, el asentamiento de familias campesinas, con apoyo
crediticio y técnico, y de fomento. La ley establece las condiciones de su manejo como
recurso renovable, desalienta la explotacion irracional, asi como la especulacién en su
tenencia libore de mejoras, a través de impuestos generales. En materia agraria la
Provincia expropia los latifundios inexplotados o explotados irracionalmente y las tierras

sin derecho a aguas que con motivo de obras que realice el Estado puedan beneficiarse.



(Régimen de Tierras: Articulo 75)
El régimen de tierras fiscales estatuido en la Ley Q 279 debe necesariamente afirmarse en los
principios y derechos que pregona la norma de mayor jerarquia. Dentro de la conformacion de
un Estado-Nacion, la norma fundamental -la norma de mayor jerarquia en la piramide juridica
Kelseniana-?* es aquella que brinda un orden dogmaético y pragmatico sobre el cual se apoya
la estructura politica, social, econémica y soberana, a la vez que le asigna una identidad
propia que es dinamica y que va variando conforme las pautas y valores culturales se
modifican en el seno de una sociedad determinada. Las pujas, conquistas y reconquistas de
derechos también van modificando esa norma fundamental que es y debe ser revisada
conforme el paso del tiempo y la aparicion y conformacion de nuevas construcciones
identitarias que ven la necesidad de plasmarse como fuerza normativa en esa norma
fundamental.

Debe recordarse la tarea irresoluble que al presente significa encontrar una llave, un

criterio de unidad, de orden y de identificacion del sistema juridico. La llave mas

relevante del siglo ha sido la norma basica fundamental (Martynuk 2001: 61).

Régimen legal de tierras fiscales en la provincia de Rio Negro

En el afio 1961 fue sancionada la Ley Q 279 cuya principal intencion fue la de confeccionar
una norma que prevea e intente la aplicacion de un ordenamiento territorial a lo largo y ancho
de la Provincia, que en aquél entonces se encontraba en incipiente conformacién. Para
entender, analizar e interpretar correctamente la norma es necesario hacer una puesta en
valor de la discusion que se realiz6 en aquel momento en el recinto legislativo con los
legisladores presentes. Ello brindara un marco complementario al marco constitucional
antedicho que, como hemos mencionado, es el punto de partida para analizar el marco
normativo en su conjunto y una herramienta para realizar la norma de acuerdo al espiritu de

su creacion.

La discusion parlamentaria

En aras de brindar mayor claridad a la intencionalidad que tuvo el legislador a la hora de
trabajar en la confeccion del proyecto de ley de tierras fiscales, y su discusion en el
Parlamento rionegrino, hemos analizado la versién taquigrafica. La misma data del 6 de
octubre del afio 1961 y corresponde al Orden del dia nUmero 69, referido al despacho sobre

tierras publicas y a la creacion del Instituto de Promocion Agraria.

= Principio de validez de las normas: la Piramide Juridica Kelseniana.



El miembro informante del proyecto de ley referido fue el entonces Legislador Castello. Sus
consideraciones en el debate parlamentario brindan claridad con respecto a la interpretacion
gue viene orientando el trabajo de la Comision en la elaboracién de sus dictimenes:
Es una ley que tiene una importancia trascendental para la vida de Rio Negro, como ley
agraria, como lo es transcendental para todos los pueblos. Esta vinculada a todo el
proceso de su desarrollo econémico, de su progreso y a diversos aspectos sociales. (...)
voy a anticipar, que esta ley cumple, fundamentalmente, con uno de los preceptos que
destaca permanentemente nuestra Constitucion Provincial, en lo que se refiere a la
funcién social que en el concepto moderno cumple el derecho de propiedad (...) A lo
largo del articulado de la ley iré sefialando como hemos puesto especial cuidado en que
la propiedad agraria cumpla una funcién social. EI concepto de dominio ha sufrido
permanentes mutaciones en la evolucién de los pueblos (...) He sefialado como en la
jurisprudencia de la Corte esta claramente determinado que no hay ningun derecho
absoluto y que la propiedad tiende a servir a la sociedad. (...) Estamos defendiendo al
productor y estamos defendiéndolo por esta ley, en funcién de una sabia disposicion de
la Constitucion Provincial. El articulo 40 de la Constitucion, dice: “La tierra sera
considerada instrumento de produccion y no de mercancia”. Y nosotros, por el articulo
45 de esta ley, establecemos que “no se adjudicara mas de una unidad econdmica a una
misma persona”. De esta manera, vamos a evitar que la tierra sea un instrumento de
especulacion y para que ella sea un noble instrumento de trabajo para el hombre que
pone todo su esfuerzo en la tarea creadora (...) ¢ A quiénes le vamos a destinar la tierra
gue tenga el instituto en sus manos, ya sean tierras fiscales o porque las adquiera por
los distintos modos que establece la ley, sino al pequerio trabajador del agro, al pequefio
productor, a la familia agraria, como lo dice a lo largo de todo su texto? (Version
taquigrafica del tratamiento del proyecto de ley nimero 279. Fragmentos de las paginas
34, 36, 40, 42 y 44)
No cabe duda, entonces, sobre cual es el espiritu de la norma que estamos analizando. Ello
adquiere especial relevancia a la hora de analizar su aplicacién, sus consecuencias juridicas y
la distribucion que de la tierra publica se ha hecho desde la sancién de la norma hasta
nuestros dias. En ese sentido se orienta el trabajo concreto al que se ha avocado la Comisién
que desarrollamos en el capitulo 2 de este informe. De la mayoria de las investigaciones
realizadas por la Comision emerge que ha habido un desvio del objetivo original de la norma,
lo que ha producido que la tierra fuera concebida como un elemento de especulacion

econdmica y no considerada en su funcién social.



Principios fundamentales de la Ley Q 279 y antecedentes normativos

La norma comienza con una descripcién clara y concisa de los principios basicos que
pregona. Se trata del “Titulo Preliminar” que esta integrado por cinco articulos. El articulo 1°
ratifica la soberania politica que la Provincia de Rio Negro posee sobre el territorio provincial y
afirma lo siguiente:
La Provincia de Rio Negro, en ejercicio de su autonomia ratifica la titularidad del dominio
sobre las tierras fiscales existentes en su ambito territorial, en el estado en que se
encuentren, ejercitando por la presente Ley la plenitud de sus atribuciones
administrativas y jurisdiccionales emergentes del 2° apartado del articulo 10° de la Ley
Nacional N° 14.408. Reafirma también su titularidad sobre las tierras del dominio publico
o privado de la Nacién, existentes en su jurisdiccion territorial, con excepcion de aquéllas
que por Ley Nacional hubieren sido expresamente reservadas dentro del término de tres
(3) afios de la promulgacion de la Ley Nacional N° 14.408.
Observamos que se trata de una ley fundacional de la Provincia en cuanto ratifica y define su
dominio sobre las tierras fiscales existentes dentro de su jurisdiccion territorial. El articulo 2°
marca claramente los lineamentos de interpretacion de la norma al afirmar que:
Para la interpretacion y aplicacion de esta ley, se establece como principio fundamental
el concepto de que la tierra es un instrumento de produccién, considerada en funcion
social, para alcanzar los siguientes fines:
a) La integracion y arménico desarrollo de la Provincia, en lo econémico, politico y
social;
b) Que la tierra sea de propiedad del hombre que la trabaja, siendo asimismo base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su libertad
y dignidad;
c) El ordenamiento metddico y racional de la politica demogréfica, que tienda a la
expansion equilibrada de la poblacion;
d) La radicacion efectiva y estable de la familia agraria.
Especial atencion merece el principio que la ley pregona en cuanto a entender a la tierra como
instrumento de produccion, considerada en funcién social. El andlisis de este “ principio legal,
nos lleva describir los antecedentes normativos del “derecho a la propiedad”.
El derecho a la propiedad esta protegido en el articulo 14 y 17 de la Constitucion Nacional
desde su version original en 1853/60. Asi, el articulo 14 concede el derecho de usar y

disponer de su propiedad a todos los habitantes. El articulo 17 completa con su disposicion



que sostiene que “La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacion puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley”.
Algunos constitucionalistas de fines de la década del cuarenta (Confr. Rafael Bielsa, Sanchez
Viamonte, Segundo V. Linares Quintana, entre otros) entendian que, segun su formulacién en
el texto, la Constitucion protege el derecho a la propiedad conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio. Esto quiere decir, seglin estos juristas, que la Constituciéon no definia
el contenido del derecho a la propiedad y delegaba esta tarea a los legisladores, quienes
podian reglamentarlo y limitarlo con el fin de proteger a los individuos pero también a la
comunidad. Algunos, como Alfredo Palacios, iban mas alla y sostenian que “si el partido de la
socializacion de los medios de produccion estuviera en el poder, creo que nada tendria que
cambiar, con caracter de urgencia, en el articulo 17 de la Constitucién Federal.” Como
consecuencia de ello se puede interpretar que, aun antes de las reformas posteriores en el
ordenamiento legal argentino, el derecho a la propiedad podia estar condicionado a su funcién
social.
Asimismo, una serie de leyes protectoras de los locatarios en inmuebles destinados a
viviendas fue dictada desde 1921 aunque, desde 1915, ya existia la ley de casas baratas. La
Corte Suprema de Justicia, en la primera mitad del siglo XX, acompafi6 este entendimiento del
derecho a la propiedad limitado por sus fines sociales en los casos “Ercolano c. Lanteri de
Renshaw (Fallos T. CXXXVI, pag. 161); “Manuel F. Cornu c. José Ronco” del 17 de octubre de
1924; “Oscar Agustin Avico c. Saul G. de la Pesa” del 7 de diciembre de 1934 y “Gobierno
Nacional c. Carlos Saberna” del 23 de febrero de 1945, entre otros. Asimismo, desde 1925 se
definié el concepto de derecho a la propiedad en la Constitucion en el caso “Pedro Emilio
Bourdie c. Municipalidad de la Capital” del 16 de diciembre de 1925 (Tedeschi 2007).
La reforma de la Constitucion en 1949 resolvié las dudas de los juristas y establecié en forma
lisa y llana la funcién social de la propiedad. La férmula aprobada por la Convencion
Constituyente de 1949 fue moderada respecto de la clausula originalmente propuesta por la
Subcomisién encargada del estudio de la propiedad, el capital y la actividad econémica. En el
articulo 38 se establecia que:
La propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuencia, estara sometida a las
obligaciones que establezca la ley con fines de bien comudn. Incumbe al Estado fiscalizar
la distribucién y la utilizacion del campo o intervenir con el objeto de desarrollar e
incrementar su rendimiento en interés de la comunidad, y procurar a cada labriego o

familia labriega la posibilidad de convertirse en propietario de la tierra que cultiva. La



expropiacion por causa de utilidad publica o interés general debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada.
Como es de publico y notorio conocimiento, esta modificacion fue suspendida por el golpe
militar de 1955 y formalmente eliminada y reemplazada por la antigua formulacién en la
Convencién Constitucional de 1957 con el Unico agregado del articulo 14 bis que condensaba
una sintesis de algunos derechos sociales.
No obstante, en la actualidad este principio se encuentra formalmente reincorporado a partir
de la reforma constitucional de 1994 que, al incluir con jerarquia constitucional la Convencion
Americana de Derechos Humanos (entre otros tratados), adopta el articulo 21 que subordina
el uso y goce de los bienes al interés social.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada: 1. Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacién del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.
No obstante lo anteriormente expuesto, resulta necesario destacar que el marco legal
provincial reconoce de manera expresa la funcion social de la propiedad tanto en el articulo 75

de la Constitucion como el articulo 2° de la Ley 279.

Uso de la tierra y concepto de unidad econdmica de explotacién

Los articulos tercero y cuarto continian describiendo los principales lineamientos previstos en
la Ley 279 que refieren a la clasificacion del uso de la tierra rural en agricola, pastoril y
forestal, a la vez que prevén:
(...) el ordenamiento racional de la tierra rural; su enajenaciéon gradual y organica,
facilitando todos los medios para la mas pronta transferencia al dominio privado; la
adecuada organizacion del crédito y del seguro; la asistencia integral para el productor
agrario; facilitar a la mayor cantidad posible de actuales ocupantes de las tierras fiscales,
la obtencion del titulo de propiedad (articulo 3°).
Por su parte, el articulo 4° define a la unidad econémica de explotacion:
Se entendera por unidad econémica de explotacion, todo predio que por su superficie,
calidad de tierra, ubicacion, mejoras y demas condiciones de explotacion, racionalmente
trabajado por una familia agraria que aporte la mayor parte del trabajo necesario, le

permita subvenir a sus necesidades, a su mejoramiento social y a una evolucién



favorable de la empresa.
Asimismo, los decretos N° 764/81 y 723/83 fijan las unidades minimas de la unidad econémica
agraria y la describen como “la superficie minima que asegure la rentabilidad de la empresa
agraria de dimension familiar y un adecuado proceso de reinversion que permita su evolucion
favorable” y definen con exactitud la cantidad de hectareas que, para cada departamento de la
provincia, constituyen una unidad econémica. A modo de ejemplo, la norma prescribe que la
unidad minima de explotacion para el Departamento de Valcheta es de 15.000 hectareas.
Por su parte, el parrafo primero del articulo 42 de la Ley 279 establece lo siguiente:
No se adjudicara mas de una unidad econdmica a una misma persona. No obstante,
todo adjudicatario que llegare a tener seis hijos de cualquier sexo o cuatro varones que
vivan o colaboren con él, podra solicitar tantos predios adicionales como veces relina
este requisito. Queda condicionado este derecho a la capacidad de trabajo del productor
y su familia, como asi a la productividad econémica del predio adjudicado y a las
disponibilidades de tierra colonizable.
En el mismo sentido, dicho concepto se encuentra regulado por el articulo 43:
No podran ser adjudicatarios de tierra rural fiscal a ningun titulo de los establecidos en
esta ley: (...) ¢) los concesionarios en venta o arrendamiento de otra tierra rural fiscal
que constituya unidad econémica de explotacion; d) la persona que fuere propietaria de
predios que representen una unidad econdmica; con excepcion de que ésta fuere
excedida por la capacidad familiar del trabajo del propietario-productor.
Claro esta, el sentido de ambos articulos es el de evitar la concentracion de la tierra publica en

pocas manos y su uso para la especulacion econdémica.

Organismo de aplicacion: el Instituto de Promocion Agraria

El titulo primero de la Ley 279 regula el funcionamiento del organismo de aplicacion de la ley
creando, por articulo 6, el Instituto de Promocién Agraria (I.P.A.), como ente autarquico con
descentralizacién funcional y econdmica. El I.P.A., prosigue la ley, estard regido por un
Directorio conformado por 1) El Servicio de Tierras y Colonias y 2) el Servicio de Colonizacion.
Lamentablemente, el I.P.A. no funciond correctamente, puesto que el organismo de aplicacion
de la ley es la Direccion General de Tierras y Asesoramiento Técnico Institucional (DGTyATI)
que, segun su uso y costumbre, fue tomando decisiones a través de actos administrativos
suscritos por un Director, sin que haya mediado constancia alguna de que las disposiciones
respecto de la administracion y disponibilidad de la tierra publica en Rio Negro se hubieran

realizado en los términos que previo la ley. Ello por cuanto se previé que el I.LP.A., fuera



dirigido y administrado por un Directorio compuesto por un presidente y un vicepresidente
designados por el Poder Ejecutivo; cinco vocales designados a propuesta del Agente
Financiero en la Provincia y del Ministerio de Produccion; y los otros tres a partir de ternas
presentadas por los productores agrarios agrupados en cooperativas y corporaciones, las
sociedades rurales y los colonos y arrendatarios agrupados en entidades gremiales. Es de
publico conocimiento que ello no sucedié y que las organizaciones de la sociedad civil
compuestas por productores no formaron ni forman parte del Directorio del I.P.A.
A modo enunciativo, se mencionan las principales funciones y deberes del Directorio del I.P.A,
gque, de haberse cumplido, habrian establecido otra situacion —de hecho y juridica- respecto
del manejo que de la tierra publica al menos en los Ultimos 50 afos. Asi las define el articulo
14:
Mantener una informacion actualizada acerca de la distribucion de la propiedad rural y
de su forma de tenencia y explotacién, con especificacion de sus caracteres intrinsecos
y extrinsecos, cantidad de propietarios, arrendatarios, aparceros y obreros rurales (inciso
7)
Ejercer la administracion y disposicion de toda la tierra rural fiscal que por esta Ley le es
asignada, como también de la que adquiera por cualquier otro titulo, procediendo a su
enajenacion gradual y organica en unidades econémicas a auténticos productores, con
intervencion del “Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas” cuando se trate
de tierras ubicadas en reservas (inciso 10)
Establecer en materia de poblacion rural las bases de la politica de promociéon
demogréafica, mediante estimulos, exenciones, recompensas, privilegios, incentivos y
asistencias, tendientes a la consolidacion de la familia, proponiendo al Poder Ejecutivo

las reformas que estime necesarias a tal fin (inciso 14)

Del Régimen de la Tierra Publica

El capitulo tercero de la ley regula el Régimen de la tierra publica. Analizaremos los articulos
gue creemaos convenientes en esta instancia puesto que son aquellos que han sido utilizados
en la mayoria de las denuncias presentadas ante la Comision. Ellos refieren al Principio
General (art. 21), a los requisitos y prioridades para las adjudicaciones en venta de la tierra
publica (art. 37, 38, 39 y 40); incapacidades para adquirir la tierra publica (art. 43); Derechos y
obligaciones del adjudicatario (49, 50 y 51); Del precio de venta (arts. 53, 54, 55) Del titulo de
Propiedad (arts. 60, 61 y 62); Del Permiso Precario de Ocupacioén (art. 73).



El principio general estatuido en el articulo 21 declara de orden publico las prescripciones de
la ley y establece que, “ante la falta de disposiciones expresas, se aplicaran disposiciones
analogas para casos semejantes y, cuando éstas no fueran aplicables, se regira por el
espiritu de la ley; supletoriamente se aplicaran las disposiciones y principios del derecho
administrativo y sélo en subsidio las disposiciones del Cdodigo Civil, de conformidad con el
articulo 1.502” (resaltado propio). Conforme se explicitara, el espiritu de la ley no es otro que
aquel que surge de los debates parlamentarios y de los principios fundamentales de la ley que

actian como guia en aquellos casos que no pueden resolverse por la misma norma.

Requisitos y prioridades para ser adjudicatario de tierra publica. Incapacidades

El articulo 37 de la ley, ubicado en la Seccién Tercera del Titulo Tercero, prevé los requisitos y
prioridades para ser adjudicatario de una tierra publica. Se trata de un articulo basico que
recepta claramente los contenidos de los principios fundamentales de la norma y los
complementa. Alli se enumeran taxativamente los requisitos esenciales que deben reunirse
para ser aspirante de una unidad econémica, a saber:
a) Acreditar idoneidad para las explotaciones ofrecidas, de cualquiera de los siguientes
modos: 1.- Ser productor agricola o pecuario de profesion; 2.- Ser hijo de productor que
haya colaborado personalmente en las tareas rurales; 3.- Los que prueben
fehacientemente haber actuado directamente en trabajos analogos a la explotacion
propuesta; 4.- Los profesionales o técnicos, agricolas o pecuarios, con titulo habilitante
expedido por universidades nacionales, provinciales, escuelas de ganaderia y agricultura
nacionales o provinciales; 5.- los egresados del bachillerato agricola ganadero de la
Provincia o de otros establecimientos nacionales o provinciales de orientacion agraria
gue capaciten para el trabajo rural;
b) Haber cumplido veinte (20) afios de edad;
c) Tener buena conducta;
d) No ser propietario de predios que representen unidad econémica; con excepcion de
que ésta fuere excedida por la capacidad familiar de trabajo del productor-propietario.
Decimos que es un articulo primordial puesto que, a partir del analisis de las denuncias
presentadas ante la Comision, se observé y detall6 de manera precisa el incumplimiento por
parte del organismo administrador de la tarea de verificar todos y cada uno de los requisitos.
Por el contrario, en muchos casos directamente se omiti6 cumplir con esa obligacion de
manera deliberada y arbitraria. Asimismo, los articulos 38, 39 y 40 prescriben un orden de

prelaciébn respecto de aquel aspirante que, cumpliendo con los requisitos esenciales



establecidos en el articulo 37, tendra prioridad en las adjudicaciones. Como contracara de los
requisitos, la norma regula las incapacidades para ser adjudicatario y, en el articulo 43,
establece:
No podrén ser adjudicatarios de tierra rural fiscal a ningun titulo de los establecidos en
esta ley:
a) Todo tipo de sociedad comercial que no tenga por objeto principal la explotacion
agraria, o se haya constituido en el extranjero, o tenga control accionario extranjero
directo o indirectamente, o sociedades andnimas que no adopten la forma nominativa de
sus acciones, 0 sociedades andnimas constituidas en el pais pero subsidiadas de firmas
extranjeras.
b) Quienes hagan de las transacciones sobre inmuebles actividad habitual de comercio.
c) Los concesionarios en venta o arrendamiento de otra tierra rural fiscal que constituya
unidad econémica de explotacion.
d) La persona que fuere propietaria de predios que representen una unidad econémica,
con excepcién de que ésta fuere excedida por la capacidad familiar de trabajo del
propietario-productor.
e) Los que hayan transgredido esta ley o sus reglamentaciones.
f) Los que no tengan domicilio real y legal en el pais. Los funcionarios de designacién
politica nacionales, provinciales y municipales, directivos o integrantes de sociedades en
las que el Estado nacional, provincial y municipal sea parte y los empleados que se

desempeiien en el organismo de aplicacion de la presente.

Obligaciones del adjudicatario de tierra publica

Otro aspecto legal relevante a tener en cuenta es el derecho y las obligaciones que poseen los
adjudicatarios. Ello por cuanto la Provincia, en su caracter de titular de la tierra pubica, tiene la
facultad de disponer el caracter de su uso y su modalidad. Los articulos 49 y 51 establecen,
respectivamente, los derechos y obligaciones de los adjudicatarios. Dentro del marco de los
derechos la norma menciona:
a) Posesion inmediata y pacifica de la unidad econémica; b) Crédito a otorgar por el
I.P.A. o por el agente Financiero en la Provincia, para la construccion de mejoras y
adquisicion de elementos de trabajo; c) Beneficio de prérroga en los pagos de
amortizacion de intereses y en los casos que determina la ley y la reglamentacién
respectiva; d) Reconocimiento del valor de las mejoras necesarias y utiles que hubieren

introducido con aprobacion del Instituto; e) Asesoramiento técnico; f) Inembargabilidad



de las maquinarias, rodados, instrumentos y animales de trabajo, instalaciones, planteles
bésicos de reproductores, semillas, ropas, muebles y utiles domésticos y de otros bienes
necesarios para la explotacion, conforme a las limitaciones reglamentarias (...) Q)
Reduccion de un cinco por ciento (5%) del precio de venta del predio por el nacimiento
de cada hijo del adjudicatario; h) Ampliacion de la adjudicacién cuando acreciere su
familia conforme a lo prescripto en el articulo 42; i) Otorgamiento del titulo de dominio
del predio adjudicado, en las condiciones y oportunidad determinadas por esta ley.

En el mismo sentido, el articulo 51 establece las obligaciones del adjudicatario:
a. Pago regular de los servicios estipulados y de las tasas que fije el I.P.A;
b. Residir en el predio y trabajarlo con su familia;
c. Explotar el predio acatando las leyes, los reglamentos, las normas generales y
especiales que imparta el I.P.A., las clausulas convencionales y las orientaciones de los
extensionistas, a fin de alcanzar alto nivel técnico y seguridad econdémico;
d. Acatar las instrucciones que se impartan con referencia a la realizacion de trabajos
comunes de bien general que deban efectuarse en las colonias, especialmente en lo
inherente a la construccién y conservacién de caminos;
e. Introducir todas las mejoras, cultivos y ganados indispensables para la colonizacion
en los plazos maximos que establezcan los planes para cada colonia, zona o subzona;
debiendo requerir autorizaciébn previa para la incorporacion de mejoras utiles y
necesarias;
f. Conservar en buen estado las mejoras existentes en el predio al tiempo de su
adjudicacion, siendo responsable de todo dafio o deterioro ocasionado por su culpa o
negligencia;
g. Construir el cerco perimetral;
h. Cumplir con los planes oficiales de forestacién que se impartan;
i. Observar las leyes de policia sanitaria animal y vegetal, de caza, de suelos, de
conservacion de recursos naturales renovables en general y las leyes de lucha contra
las plagas de la agricultura y la ganaderia;
j- No arrendar, ni subarrendar, ni tomar hacienda a pastaje, ni ceder a titulo alguno
los derechos sobre el predio, ni constituir derecho real alguno sobre el mismo, ni
subdividir o anexar la unidad econdémica; debiendo requerir para cualquiera de
dichos actos la previa autorizacion del Directorio;
k. Desvincularse de toda otra clase de explotacion agropecuaria que realizare en

campos que arrendare o subarrendare, debiendo rescindir el contrato respectivo;



l. Del capital declarado, incorporar al predio el necesario para su explotacion;

Il. Instruirse sobre los beneficios de la organizacién cooperativa y/o corporativa de los

productores agropecuarios.
Especial mencién y analisis requiere el inciso j) del articulo precitado, ya que el mismo debe
aplicarse de manera integral y complementaria con el Decreto N° 395/76. En primer lugar, el
adjudicatario debe requerir autorizacion para disponer de la tierra adjudicada de manera
previa. De la lectura del inciso se desprende que el principio general de la norma en lo
referido a la cesién de tierras publicas de cualquier manera por parte de los adjudicatarios, es
su prohibicién, siendo su excepcion avanzar en alguno de los supuestos alli descritos con
autorizacion previa del Directorio. La autorizacion, por tanto, es previa y no posterior, lo que
obedece a un sentido y es que es la propia Administracion Publica quien posee la potestad de
decidir qué se hace con el predio y cual es su destino, asi como la potestad de velar por el fiel
cumplimiento de la ley por parte del nuevo adquirente. Vale traer a colacion el Decreto N°
395/76 que regula acerca de los requisitos que deben cumplimentarse para realizar
transferencias de mejoras. El articulo art. 1° preveé:

Las transferencias de mejoras que realicen los pobladores de tierras fiscales deberan

fundamentarse en los siguientes requisitos que serviran de base para su consideracion:

a) Incapacidad fisica y/u otra causa que a criterio de la Direccion y debidamente

fundamentada, imposibilite la racional explotacion; b) (...) ademas, debera probarse la

carencia de un nuacleo familiar apto para el desarrollo de la produccién agraria.

Art. 2°; Se consideraran prueba para satisfacer lo requerido en el articulo 1° certificados

médicos expedidos por profesionales e inspecciones de este organismo.

Articulo 6°: Aceptada que sea la transferencia por la Direccion General de Tierras de

esta Provincia, las operaciones contractuales se realizardn en la Sede Central de la

Direccion General de Tierras.
Esta prescripcidn se encuentra regulada, asimismo, por el decreto reglamentario de la Ley
545/1970, especificamente en el inciso ) del articulo 51 que agrega en su ultimo parrafo:

El ocupante ofrecera en su solicitud de transferencia la opcion de la Subsecretaria de

Tierras, Colonias y Asesoramiento Técnico Institucional para convertirse en cesionario

de sus mejoras, liberando asi la tierra a nuevos postulantes y/u ofrecera el comprador. El

transmitente indicara en su solicitud de transferencia, el comprador de sus mejoras, el

que debera reunir los requisitos establecidos en el Titulo Tercero — Seccion Tercera -

Capitulo Primero de la Ley Provincial Q N° 279, de los “Requisitos y Prioridades para las

Adjudicaciones. El comprador propuesto presentard su solicitud y los recaudos que



hagan a su derecho como postulante de la tierra publica, los que se evaluaran conforme
a lo dispuesto en el Titulo Tercero — Seccion Tercera - Capitulo Primero, “De los
Requisitos y Prioridades de los Adjudicatarios” y Capitulo Segundo, “De las
Incapacidades para ser Adjudicatarios y sus Excepciones. Aceptada que sea la
transferencia por la Subsecretaria de Tierras, Colonias y Asesoramiento Técnico
Institucional de esta Provincia, las operaciones contractuales se realizaran en la Sede
Central de la Subsecretaria de Tierras, Colonias y Asesoramiento Técnico Institucional.
Sostiene, ademas, que: “Se considerara incursos en la incapacidad establecida en el inciso b)
del articulo 43 de la Ley Provincial Q N° 279, a los pobladores que hubieran realizado mas de
dos transferencias de predios fiscales.” En muchos de los casos analizados por la Comision

no se ha dado estricto cumplimiento con las prescripciones legales antedichas.

Del Precio de venta

En cuanto al “Precio de Venta”, el articulo 53 define los factores a tener en cuenta para
determinar el precio de venta de cada unidad econdmica de explotaciébn a adjudicar: las
caracteristicas, naturaleza, ubicacion y aptitud productiva del suelo; la distancia a los puertos
de embarque o mercados de consumo; el valor de las mejoras existentes econémicamente
necesarias; la superficie perdida en calles o para obras de bien comun, prorrateandose su
valor entre las unidades econdémicas.

Ahora bien, en este punto es necesario destacar que en el afio 2012 se dicté el Decreto N°
337/12 mediante el cual se cred el Cuerpo Interdisciplinario de Precios cuyo objetivo principal
es establecer los valores de enajenacion, canones locativos y pastajes de las tierras fiscales
provinciales. Dicho cuerpo interdisciplinario ha sido creado a fin de reestablecer los valores de
las tierras fiscales puesto que los mismos no se condicen con el contexto econémico
productivo actual como tampoco con la evolucién de los precios de mercado. Asimismo, el
decreto referido deroga los decretos N° 1.358/99; N° 711/2004 y N° 967/2004 que tratan, todos
ellos, acerca de la fijacién de precio y valores de las tierras fiscales provinciales. En funcion de
ello, la Comision ha aconsejado la intervencion del cuerpo creado por Decreto N° 337/2012 a
los fines de la adecuaciéon del precio de venta a nuevos parametros que se ajusten a la
realidad socio-econémica y demografica actual a la que refieren aquellos expedientes que se
encuentran en condiciones de resultar en el otorgamiento de escritura traslativa de dominio de

tierras publicas.



Caracteristicas v restricciones al titulo traslativo de dominio

Péarrafo aparte merecen los articulos 60, 61, 62, 63 y 64 de la ley en andlisis puesto que
determinan las caracteristicas y restricciones al dominio de los titulos de propiedad que se
otorguen. El articulo 60 prescribe:
Cuando el adjudicatario hubiere cumplido satisfactoriamente toda las obligaciones a su
cargo Yy trascurridos cinco (5) afios desde la ocupacion del predio, sea ésta anterior o
posterior a la adjudicacién, previa inspeccién y mediando resolucidn favorable de la
Direccion, bajo pena de insanable nulidad, sera extendido el Titulo Traslativo de dominio
por el Poder Ejecutivo, otorgandosele por ante la Escribania Mayor de Gobierno.
Nétese que la norma obliga a tener como minimo 5 afios de ocupacién del predio para tener
derecho de acceder al titulo de la tierra y le otorga a la autoridad de aplicacién una obligacion
de hacer, es decir, realizar la inspeccion previa en el predio a otorgarse. Ello tiene sentido
puesto que no deberia transferirse el dominio de la tierra si el adjudicatario no ha cumplido
satisfactoriamente las obligaciones que define el articulo 51 que hemos desarrollado
anteriormente. Ahora bien, aunque la norma no prescribe el momento o antelacién con que
debe realizarse la inspeccion, a partir de una sana interpretacion integral del texto,
entendemos que debe ser concomitante al inicio del trdmite especifico dentro del
procedimiento administrativo para la entrega del titulo. Aclaramos esta situacion puesto que en
muchos casos analizados por la Comision no se ha dado cumplimiento con esta inspeccion
previa, en su caracter de observar el fiel cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario,
sino que hemos encontrado inspecciones realizadas 6 o 7 afios antes del momento de la
entrega del titulo. Por eso hemos observado el tiempo en que deberia realizarse la inspeccion
gue define el articulo 60, puesto que la cantidad de afios mencionada no refleja de manera
alguna la situacién de hecho actual del lugar.
Los articulos siguientes definen restricciones al dominio, es decir que el dominio es entregado
con ciertas clausulas que difieren en gran medida del dominio perfecto de una propiedad
privada cuyo origen no es publico, al menos en los términos de la Ley 279. EIl Articulo 61
declara inembargable e inejecutable el dominio de las unidades econémicas adjudicadas, no
pudiendo las medidas precautorias que se tomaran contra el adjudicatario afectar el normal
desenvolvimiento de la explotacidon. Por su parte, el articulo 62 establece que las tierras
publicas rurales que se adjudicaran a cualquiera de los titulos previstos en la presente ley
guedan afectadas de pleno derecho y a perpetuidad, sin derecho a indemnizacién alguna, en
un 5% de su superficie total, a la servidumbre administrativa para cualquiera de los siguientes

destinos: oleoductos, gasoductos, acueductos, lineas conductoras de electricidad, caminos y



vias de comunicacién y/o la extraccion de materiales necesarios para la realizacién de obras
viales de beneficios publicos, ya sean nuevas o correspondientes a la rectificacion o ensanche
de las existentes, siempre y cuando sea el Estado provincial quien haga la obra y realice el
servicio.
Por su parte, el articulo 63 impone una obligacion concreta para el nuevo titular registral, en
contraposicién con las obligaciones del adjudicatario previstas en el articulo 51. Se lo define
como propietario:
(...) el propietario deberd mantener la unidad econémica en grado racional de
productividad. Esta obligacion regird para los sucesivos adquirentes sin término de
prescripciéon. En su defecto, las tierras podran ser expropiadas por la autoridad de
aplicacion con aprobacién del Poder Ejecutivo, a cuyo fin se las declara de utilidad
publica.
Si bien el dominio es entregado, la ley obliga a que el uso de la tierra se mantenga en un
grado de productividad. Este concepto reafirma la funcion social de la propiedad, en tanto que
desalienta el caracter ocioso de la tierra y la especulacion que la considera como mercancia.
Es el articulo 64 el que define las clausulas que deben insertarse en los titulos de propiedad
bajo pena de insanable nulidad. Se busca otorgar publicidad registral de las restricciones al
dominio con las que estas tierras son transferidas, de modo que sean oponibles a terceros. A
saber:

(i) La prohibicion de arrendar, subarrendar, tomar hacienda a pastaje, ceder a titulo
alguno los derechos sobre el predio, constituir derecho real alguno sobre el mismo,
subdividir o anexar la unidad econdmica; debiendo requerir para cualquiera de
dichos actos la previa autorizacion del Directorio, mientras no haya sido
extinguida la deuda (lo resaltado nos pertenece);

(ii) El compromiso del adjudicatario, antes de saldar la deuda bajo pena de resolucién del
dominio, y de pleno derecho, de constituir en indivision forzosa la unidad econdémica...”

(i)  La condicién suspensiva en favor del patrimonio fiscal, mientras no haya sido
extinguida la deuda, de revocar el dominio si el adjudicatario falleciere sin que le
sucedieren cényuge o herederos aptos, conforme a lo establecido en el articulo 68.

(iv)  Un pacto de preferencia, segun lo previsto por el articulo 1368 del Cdodigo Civil,
en cuya virtud el titular del dominio estara obligado, en caso de querer proceder
a la venta de su propiedad, a notificar al Gobierno de la Provincia de Rio Negro,
por intermedio de la Direccion General de Tierras, Colonias y Asesoramiento
Técnico Institucional, a fin de que pueda hacer uso de su facultad de



preferencia, bajo apercibimiento de revocabilidad del titulo de dominio a favor
del Estado provincial.
Hay un aspecto relevante a tener en cuenta con respecto a los incisos a) y d). En
relacion al primero de ellos, es necesario hacer la siguiente aclaracion: la ley
menciona la prohibicién de ceder la tierra en cualquiera de sus formas, siempre que la
deuda mantenida con el fisco no haya sido extinguida, es decir que el precio de venta
de la tierra no se hubiera cancelado en su totalidad. Ahora, la pregunta siguiente es
¢cual es la situacion, entonces, cuando el pago fue cancelado? Es la reglamentacién
al articulo 64 estatuida por Decreto N° 545/70 la que define la prohibicion de venta del
predio por el término de 5 afios, después de cancelada la venta:
Los contratos de venta, sin perjuicio de la otras limitaciones que fija la Ley,
insertaran una Clausula de inenajenabilidad e inembargabilidad del predio por el
término de cinco (5) afos a partir de la fecha de venta, después de cancelada la
deuda.
También nos hemos encontrado con el incumplimiento de esta clausula por parte del

organismo administrador provincial de la tierra publica.

La Ley Integral del Indigena en Rio Negro

La Ley 279 y su Decreto Reglamentario no puede aplicarse de manera aislada de
otras normas, puesto que el plexo normativo relacionado con la tierra publica es
complementado y debe ser articulado con el marco juridico provincial, nacional e
internacional en materia de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.
A nivel provincial, dicho reconocimiento se encuentra plasmado en el articulo 42 de la
Constitucion Provincial y la Ley D 2287, conocida como la Ley Integral del Indigena,
gue fuera sancionada y promulgada en el afio 1988.

La provincia de Rio Negro se caracteriza por ser uno de los primeros estados provinciales en
sancionar una ley que atendiera las demandas indigenas y en crear un organismo de co-
gestion de politicas publicas integrado por representantes indigenas. La Ley 2287 es el
resultado de una de las mas importantes y significativas movilizaciones indigenas generadas
en la década de 1980 dentro de la provincia. Esta movilizacion marca, en si misma, un hito

dentro del proceso de demandas indigenas en Argentina.



El contexto de creacion

En 1984 una gran nevada gener6 la mortandad de animales en vastas areas rurales de la
provincia y fue esta coyuntura la que dejé en evidencia las condiciones de suma marginalidad
econOmica y social a las que estaban sometidas las poblaciones de los parajes rurales, que
involucraban a un amplio nimero de indigenas. Ante la pérdida del ganado ovino y caprino
con el que subsistian la gran mayoria de los pobladores de la denominada Linea Sur, se
originan acciones organizativas en distintos puntos de la provincia tendientes a sobrellevar la
crisis econdmica y social de los pobladores. En este contexto —fuertemente marcado a nivel
nacional por el retorno de la democracia y la defensa de los derechos humanos—el Obispado
de Viedma lanza un plan de ayuda que apunta a que los pequefios productores de la Linea
Sur recuperen sus majadas.? Al mismo tiempo, hace efectivo un proyecto elaborado por el
Ministro de Recursos Naturales de la provincia, que consiste en crear un plan de promotores
sociales que brindaria apoyo técnico a los productores afectados y les serviria de nexo con el
gobierno. Este Plan es apoyado por el Obispo de ese momento, Esteban Hesayne, quien
obtiene financiamiento internacional de la organizacion catélica alemana Misereor y recluta
voluntades, apoyo y personal en una convocatoria amplia. De la convocatoria participan curas
parrocos de las diversas localidades de la Linea Sur, quienes se hacen cargo de coordinar el
proyecto al que se adhiere el Centro para el Desarrollo de Comunidades —organizacion ligada
a la iglesia que llevaba a cabo una tarea de promocion en la region desde el afio 1975—y el
recientemente creado Centro Mapuche Bariloche (Gutiérrez 2001).

Ante las demandas y la presién politica organizada de los pobladores rurales, la Iglesia y los
promotores, el gobierno provincial responde con un proyecto de ley para regular la situacion
de la poblacion indigena. La propuesta original incluia la creaciébn de un Consejo Asesor
Aborigen con delegados de los parajes nombrados por el gobierno. Mediante la Ley 1968 se
crea, en mayo de 1985, la Comision de Estudio del Problema Aborigen de la provincia de Rio
Negro. Su funcién era realizar un diagnéstico de la situacion del “problema aborigen”, en base
al que debia elaborar una propuesta de solucion juridica, econémica, social, asistencial y

cultural (Art. 3). Tal como sugiere la eleccién del nombre de la Comisién, en aquel momento la

% La definicion de pequefio y mediano productor es una categoria polisémica. Segun el PROINDER, un pequefio
productor es quien dirige una explotacion agropecuaria que trabaja por si mismo y no tiene como forma juridica
la “sociedad anénima”. En Rio Negro, el tope maximo de la superficie de la explotacion es de 710 has. en
promedio y con hasta 100 Unidades Ganaderas por productor [LUG ovina: 5 ovejas; 1UG caprina: 5 cabras;
1UG bovina: 1 vacuno] (Scheinkerman de Obschatko, Foti y Roman 2007). Otra definicion de pequefios y
medianos productores para Rio Negro establece que son aquellos que estan por debajo de las 3000 ovejas
(Ressel y Silva 2008). Para los productores de la zona Sur, un pequefio productor es quien tiene menos de 500
ovejas y un mediano productor es aquel que posee entre 500 y 1000 ovejas. Las Ultimas dos definiciones no
establecen relacion entre explotacion ganadera y propiedad de la tierra.



presencia aborigen entrafiaba un problema para la provincia que debia resolverse con
intervencion de los érganos legislativos y reguladores del Estado. Por ello, la Comision se
conformé con representantes de la Legislatura, del Ministerio de Recursos Naturales (entre
ellos el Director General de Tierras), del Ministerio de Gobierno, de la Secretaria de Trabajo,
del Ministerio de Educacién y Cultura, del Ministerio de Salud Publica y del Consejo Asesor
Aborigen.?*

En el proyecto inicialmente presentado se expresa la necesidad de elaborar medidas
proteccionistas por parte del gobierno que vendrian a reparar los saqueos sufridos por los
indigenas. El planteo estaba basado en el supuesto de que esos saqueos eran producto del
desamparo estatal pero no de la intervencion directa del Estado en la politica de despojo. En
el proyecto los legisladores especificaron que los fundamentos serian los del Decreto N° 107,
a través del cual se pretendia “conservar a las razas a través del cultivo de los ultimos
vestigios que de ellas quedan, de suerte que se mantenga viva la Cultura rionegrina” (en
Mombello 1991: 65). La idea de “conservacion” y de “vestigio” de una poblacidon que se
formula como paralizada frente a su situacion, da cuenta de una posicidn estatal paternalista y
asimilacionista que se expresa mediante la metafora del “cultivo” de elementos condenados a
la desaparicion. La importancia de esos elementos dentro del repertorio cultural rionegrino
definia una politica de intervencion estatal de preservacion.

El proyecto presentado por la Comision fue rechazado en varios de sus puntos por el colectivo
conformado por los promotores y pobladores. Entre ellos no fue aceptada ni la creaciéon de
este Consejo Asesor Aborigen ni la propuesta meramente asistencialista para una poblaciéon
gue no era identificada como actor social, sino como “problema”. Es asi que se pugné para
gue el Estado provincial reconociera a los referentes que ya habian sido designados a través
del plan de promotores por los propios pobladores indigenas. De esta manera, se logra
imponer a los delegados, cambiando también la denominacion del Consejo Asesor Aborigen
por el de Consejo Asesor Indigena (C.A.l.). El C.A.l. surge, entonces, como una organizacion
indigena que también nucled y represent6 a los pequefios productores no indigenas. La
Comision entrara en relacion con el C.A.l. con el objetivo de formular un proyecto de ley para
elevarlo al Poder Ejecutivo provincial. Esta negociacion llevaria dos afios, tiempo durante el
cual se establecieron los temas sobre los que legislaria la ley, distinguiéndose las visiones de
los miembros de la Comisién y los del C.A.l. Mientras los primeros colocaban el énfasis de los

objetivos de la ley en rescatar la denominada “cultura tradicional mapuche”, los segundos

4 | a Comision estaba presidida por el legislador Ernesto Epifanio y su vice-presidente fue Jorge Douglas Price. En
tanto, fue designado secretario Guillermo Soria y como vocales fueron designados Esteban Rodrigo y Miguel
Ciliberto.



buscaban que se reglamentara a favor de los indigenas y campesinos pobres en lo referido al
acceso y tenencia de la tierra, asi como en la autonomia de las comunidades para la toma de
decisiones (Mombello 1991), programa al que adhirieron distintas organizaciones sociales y de
derechos humanos (Menni 1996).

Este proceso de discusiéon —no sin conflicto—sobre los derechos politicos y sociales de la
poblacion indigena en la provincia, donde la tenencia de la tierra era el eje central, fue el que
propicié la creacién de la Ley 2287. Finalmente, en 1988, la Legislatura de la provincia
aprobaria de forma unéanime la Ley Integral del Indigena 2287 de Rio Negro. La Ley entr6 en
vigencia el 22 de diciembre de ese afio a través del Decreto N°2.924, firmado por el
gobernador de entonces, Osvaldo Alvarez Guerrero.

Varios fueron los antecedentes legislativos retomados durante el proceso de discusion del
proyecto de esta ley. Entre los mas inmediatos se encontraban la Ley Nacional 23.302
sancionada en 1985 —aunque recién se reglamenta en 1989—y el articulo 42 de la
Constitucion Provincial que, ademas de reconocer la preexistencia cultural del indigena
rionegrino, “promueve la propiedad inmediata de las tierras que posee”.® La Ley 23.302 de
“Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes” declara el interés nacional de
atender y apoyar “a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais y su
defensa y desarrollo para su plena participacion en el proceso socioeconémico y cultural de la
Nacioén respetando sus propios valores y modalidades” (Art. 1).

Esta ley establece, ademas, el criterio de autoreconocimiento para identificar a las
comunidades indigenas, a las que define como aquellos “conjuntos de familias que se
reconozcan como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio
nacional en la época de la conquista o colonizacion, e indigenas o indios a los miembros de
dicha comunidad” (Art. 2°). El texto de esa ley nacional fue difundido por organizaciones como
el Centro Mapuche Bariloche y formé parte de la discusion que luego se reflejaria en el texto
de la Ley Integral del Indigena (Gutiérrez 2001).

El texto final de la Ley Integral del Indigena 2287, tal como declara el Articulo 1°, especifica
que tiene como objetivo tratar integralmente “la situacién juridica, econémica y social de la
poblacion indigena”, tanto en términos individuales como colectivos. Asimismo, tiene por

objeto “reconocer y garantizar la existencia institucional de las comunidades y sus

% En forma completa el Articulo 42 declara que “El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y
de continuidad de la cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia provincial.
Establece las normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y nacional, y le garantiza el
ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes. Asegura el disfrute, desarrollo y transmisién de su cultura,
promueve la propiedad inmediata de las tierras que posee, los beneficios de la solidaridad social y econémica
para el desarrollo individual de su comunidad, y respeta el derecho que les asiste a organizarse”.



organizaciones, asi como el derecho a la autodeterminaciéon dentro del marco constitucional”,
segun aclara. Por ultimo, se especifica que estos objetivos implican un real respeto por “sus

tradiciones, creencias y actuales formas de vida”.

Principios generales

La ley se divide en nueve capitulos. El Capitulo | es el que especifica los principios generales
de la ley que tipifican, argumentan y limitan el sentido que define a los sujetos destinatarios:
poblaciéon y comunidad indigena. Se define a la poblacion indigena como “miembros de las
comunidades” que pueden clasificarse, a la vez, como “concentradas” o “dispersas” y se
especifica que deben ser “autdéctonas o de probada antigliedad de asentamiento en el territorio
de la Provincia” (Art. 2°). EI mismo articulo atribuye a las comunidades indigenas una forma de
vida particular y distintiva por “costumbres y tradiciones” que les son propias y exteriores al
ciudadano no indigena. Sin embargo, la demostracién de cualidades de comportamiento
diferenciales no es excluyente, pues las pautas indigenas pueden ser regidas “total o
parcialmente” por una forma de vida que se entiende como particular. Ademas de la estructura
organizativa en comunidades, esta poblacion indigena tiene a “sus organizaciones” que
también conforman la vida institucional indigena y que son reconocidas por el Estado
provincial (Art. 1°). Dentro de este esquema, el Estado orienta su accionar hacia el
reconocimiento de ambas estructuras y adopta el rol de garante de su existencia. Esa garantia
legal implica, ademas, que el Estado impulse el respeto por las “tradiciones, creencias y
actuales formas de vida” especificas que posee la poblaciéon indigena. En tanto, se define
dentro del mismo Articulo 2° la categoria de “indio mapuche”, basada en el criterio el
autoreconocimiento. Es asi que todo individuo que “se defina como tal” debe ser reconocido
legalmente como indigena, independientemente de su lugar de residencia. El mismo apartado
expresa que ese autoreconocimiento debe ser avalado por la “familia, asentamiento o
comunidad” a la que pertenece el “indio mapuche”. De esta manera, la familia y el
asentamiento son formas de grupo indigena que, si bien la ley no tipifica, nombra e
implicitamente reconoce. Las pautas que determinan la membresia a estas formas de
organizacion social nombradas no son fijadas por el Estado, ya que la misma ley autoriza que
sean establecidas por el Pueblo Mapuche (Art. 2°). En ese acto, el Pueblo Mapuche es
reconocido como un agente por la legislacion rionegrina que tiene la potestad de legitimar la
pertenencia de los individuos autoreconocidos como mapuche y de orientar al Estado para
identificar a los sujetos indigenas. Si bien el Estado opta por no profundizar la tipificacion del

indio mapuche, ya que establece como principio de pertenencia al autoreconocimiento, si



identifica a interlocutores dentro de ese vasto conjunto que es el Pueblo Mapuche, tales como
el Consejo Asesor Indigena —organizacion que la ley reconoce explicitamente en sus Articulos
5°y 6°—y el Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas, organismo gubernamental
creado por la misma ley (Articulo 7°, Capitulo II).

La Ley 2287 define a la “comunidad indigena” como un “conjunto de familias” que se
autoreconoce como indigena, aunque ese conjunto de familias debe poseer, ademas,
“‘identidad, cultura y organizacion social propia” (Art. 3°). De esta manera la ley construye,
como otro dato relevante, criterios que se vinculan a la experiencia social que son entendidos
como especificos de los indigenas mapuche. Las comunidades tienen la particularidad de
tener “normas y valores de su tradicion” indigena que deben conservar para demostrar su
pertenencia en términos legales. Ademas, deben haber hablado o comunicarse en el presente
con una “lengua autéctona”, aunque no se especifica cuales serian las lenguas autoctonas
gue el Estado reconoce. Otro requisito es que las familias que conforman la comunidad deben
convivir en un “habitat comun, en asentamientos nucleados o dispersos”. La ley también
habilita la posibilidad de que familias indigenas que decidan “reagruparse”, autodefiniéndose
como indigenas, practicando aquellos elementos que la ley estipula que son intrinsecos a los
indigenas (identidad, cultura y organizacién social, normas, valores e idioma propios) y
convivan segun los criterios enunciados, sean reconocidas como comunidad indigena.
Respecto de la forma en que se piensa la estructura organizacional social de las comunidades
indigenas, el Articulo 4° predetermina que las comunidades tienen “autoridades” que tienen
como funcién participar de manera directa en aquellas “acciones que les incumban”. Ademas,
pueden “peticionar y gestionar” recursos ante el Estado y “administrar y controlar bienes
comunes”, adquirir otros para la comunidad y realizar las obras que ésta requiera para su
desarrollo. Es decir que la cualidad de las autoridades en relacion al Estado es la de ser
gestor en beneficio de la comunidad que representa. El limite a sus posibilidades de gestién
es que debe actuar dentro de “sus propias comunidades” y en el marco de las
‘reglamentaciones y determinaciones” acordadas en mayoria por los miembros de la
comunidad. De esta manera el Estado interviene dentro de la autodeterminacion de las
comunidades reconocida en el Articulo 1° al fijar y condicionar mecanismos de representacion
y participacion. El Articulo 5°, el dltimo del primer capitulo de la ley, determina criterios de
organizacion comunitaria y representatividad al establecer la figura de “jefe o responsable” que
operaria como interlocutor ante el Estado provincial. Entre otros deberes, las comunidades
indigenas estan obligadas a registrarse en un “Registro Especial’ para poder ser reconocidas

como tales y, ademas, el Estado exige que expliciten las pautas de “su organizacion interna”



que, como la misma ley establece en sus Articulos 2° y 3°, respondan a criterios “propios”
indigenas. Asimismo, se refuerza el requisito de que las comunidades indigenas tienen la
obligatoriedad de acreditar los antecedentes de ocupacion del territorio de la provincia, ya
especificados en el Articulo 2°. Para que los datos de esta presentacion sean legalmente
validos, deben estar refrendados por la mayoria de los miembros de la comunidad y por los
miembros del Consejo Asesor Indigena. Ademas, se exige que la comunidad deba
identificarse con un nombre y un domicilio dejando constancia de los miembros que la

integran.

El 6rgano representativo

El Capitulo 1l reconoce al C.A.l. como 6rgano representativo de la poblacion indigena en Rio
Negro. Al mismo tiempo, crea al Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas
(Co.De.C.l.), estableciendo, en el mismo acto, que actuara como autoridad de aplicacion de la
ley y su carécter sera consultivo y resolutivo.?® Es la conformacion del organismo uno de los
puntos mas importantes de la ley, ya que mediante la presién generada por la organizacion se
logré que el texto de la ley incluyera la perspectiva del C.A.l. y se explicitara la condicién de la
participacion indigena dentro del organismo de aplicacién de la norma. La ley dispone la
creacion del Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas (Co.De.C.l.) como ejecutor
de la normativa y establece que debe estar compuesto por tres representantes del C.A.l. y dos
del Poder Ejecutivo Provincial. De esta manera, el Co.De.C.l. se convirti6 en una de las
primeras instancias estatales con participacion indigena en la aplicacion de politicas publicas
en la Argentina. Sin embargo, hubo que esperar hasta el afio 1990 para que se reglamentara
la ley y el organismo de aplicacion entrara en vigencia mediante el Decreto N° 1693.

Las funciones del Co.De.C.I. se establecen en el Articulo 9 de la Ley 2287 y son las de
formular y aplicar politicas, planes y programas que promuevan el desarrollo integral de las
comunidades indigenas. Se hace especial énfasis en la participacion de los miembros de esas

comunidades. Asimismo, se expresa que es su funcidn ejecutar programas que mejoren el

% En 1990 los Centros Mapuche de las ciudades de Viedma, General Roca, Bariloche, Catriel, Sierra Colorada,
Carmen de Patagones, a los que se sumaron el Consejo Asesor Indigena, la comunidad Cafiumil y pobladores
de parajes en Viedma, firman un Acta Acuerdo mediante la cual constituyen la Coordinadora del Parlamento del
Pueblo Mapuche (17 de noviembre de 1997). De esta manera, la Coordinadora comienza a ser la estructura
gue nuclea la participacion de distintas organizaciones, entre las que hasta 1997 se incluia el C.A.l. Ambas
estructuras organizativas protagonizan el reclamo por la operativizacion de la ley en el ambito politico-
administrativo provincial. Fueron durante los 90s —y siguen siendo en la actualidad-- las instancias visibles que
mas fuertemente promovieron el discurso de la defensa y reivindicacién de derechos a partir de la aplicacion de
las legislaciones provinciales, nacionales e internacionales indigenas vigentes. Desde el afio 1997, la
Coordinadora es quien delinea las politicas instrumentadas por el Co.De.C.I. y su representacion es también
reconocida por el Estado provincial.



nivel productivo y econdmico de la poblacion indigena. También son funciones del Co.De.C.l.,
coordinar con organismos nacionales e internacionales de la misma naturaleza y solicitar la
adhesion a la ley de los Municipios de la provincia. Finalmente, se crea el Registro Provincial
de Comunidades, donde pueden inscribirse las formas de organizacion indigena que existen y
se creen en la provincia (Art. 10 de la Ley 2287 y Arts. 6, 8, 12 y 13 del Decreto Reglamentario
N° 1693/90).

La propiedad de la tierra

El Capitulo 11l de la Ley 2287 aborda el tema de la propiedad de la tierra —cuestién neuralgica
dentro de las reivindicaciones de las organizaciones indigenas—.?’ En primer lugar, dispone la
“adjudicacion en propiedad de la tierra cuya actual posesion detentan los pobladores y/o
comunidades indigenas existentes en la Provincia” (Art. 11). Asimismo, establece que el
Co.De.C.I. junto con la Direccion de Tierras de la Provincia “efectuaran las investigaciones en
relacion al cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Tierras, las leyes vigentes de creaciéon
de Reservas, y los derechos vinculados a la tradicional posesion previos a la
provincializacion”. En caso de que se detecten anormalidades, estos dos organismos deben
arbitrar los medios para realizar las gestiones judiciales correspondientes (Art. 12). Si se
encontraran “situaciones de lesidbn enorme o subjetiva, usurpacion u otros vicios de la
posesion y/o adquisicion del dominio en perjuicio de las comunidades indigenas y/o sus
pobladores”, se debe dar intervencién a la Fiscalia de Estado para que se dé curso a las
acciones administrativas y judiciales que correspondan. Incluso se menciona que “se solicitara
al Poder Legislativo el uso del mecanismo de la expropiacion” cuando fuera necesario (Art.
13). Asimismo, se prevé que cuando las tierras sean insuficientes el Estado deber& proveer la
“adjudicacion de otras aptas, preferentemente préximas a las actuales” con el “consentimiento
libre y expreso de las comunidades indigenas” cuando su asentamiento sea provisto en un
lugar distinto a su lugar habitual (Art. 15). En caso de que, ademas, las tierras resultaran
insuficientes para las comunidades indigenas, el Estado provincial proveera “la consecuente
expropiacion de tierras aptas de propiedad privada y/o gestionara la transferencia de tierras
fiscales de la Provincia”. Ademas, si se limitan “los recursos para la subsistencia” de una
comunidad, el Estado provincial esta “autorizado a anexar nuevas tierras o adjudicar otras”

(Art. 17). Todas las tierras transferidas seran “libres de todo gravamen a partir de la traslacion

2" Cabe citar que la Ley 279, que regula uno de los puntos mas controversiales de la demanda indigena —las
tierras—no considera a los pobladores de las tierras fiscales en términos étnicos, aunque si construye una
imagen subalterna. La ley exige demostrar moralidad, idoneidad y capacidad técnica, tres conceptos que se
asocian por contraposicion dentro de la narrativa hegemoénica a barbarie, incapacidad y atraso en términos del
ideal desarrollista (Ver apartado sobre la Ley 279 en este mismo capitulo).



del dominio por el término de diez ahos” (Art. 18). Asimismo, las “mensuras que se realicen en
funcion de esta ley por la Direccién de Tierras seran gratuitas” (Art. 14). La Ley 2287 se
adelanta a los reconocimientos que en 1994 incorporaria la Constitucion Nacional en lo
referente a la adjudicacion de tierras a las comunidades indigenas del pais que, desde la
reforma constitucional, deben ser “aptas y suficientes” y, ademas, resultan libres de
gravamenes (Art. 75, inc. 17 de la C.N.)

En lo referente al traspaso de la propiedad de la tierra, la ley asume la necesidad de que la
poblacién indigena realice una “real defensa de sus intereses” para lo cual debera tener en
cuenta el respeto de las costumbres y la legislacion vigente, “brindando los medios
econdmicos y asistenciales necesarios de manera que puedan afianzar sus derechos” sobre la
tierra (Art. 22). Finalmente, se explicita que el Poder Ejecutivo es garante, tanto de la
adjudicacion de la tierra, como de la “aplicacion de programas agropecuarios, forestales,
mineros e industriales”, que contaran con asesoramiento y capacitacion para la organizacion
cooperativista de las actividades que deben complementar “costumbres y técnicas propias de

los indigenas” con “adelantos tecnolégicos y cientificos” (Art. 23).

Otros aspectos abordados en la Ley

El Capitulo IV se refiere a la educacion y cultura. Los criterios giran en torno a la inclusion y
participacion en términos igualitarios dentro de la “Sociedad Nacional” a través del acceso a la
educacion. Otros de los criterios que se establecen son los de “resguardo” y “revalorizacion”
de “la identidad histérica-cultural, tradiciones, costumbres, creencias y lengua de los pueblos”,
gue se ejecutan a través de mecanismos tales como la designacion de horas para los
“indigenas que hablen su lengua y deseen transmitirla a sus descendientes”, la adjudicacién
de becas y el conocimiento de los derechos y obligaciones “especialmente respecto del
trabajo y los servicios sociales” (Arts. 24 al 35).

El Capitulo V trata acerca de la seguridad social, el trabajo y la salud. En este sentido se
instrumentan mecanismos de jubilacién y pension en casos de “indigencia comprobada”, se
aplican medidas que garanticen la “no discriminacién y explotacion laboral del indigena” y se
trata sobre “diversificacion productiva y mejoramiento socio-econémico de la poblacion
indigena”. También este Capitulo hace referencia a la seguridad sanitaria “de acuerdo con las
prioridades de la comunidad indigena” (Arts. 36 al 45).

El Capitulo VI denominado “de la vivienda” establece la creacion de planes de vivienda (Arts.
46 y 47), mientras que el Capitulo VII refiere a la comunicacion social. En este apartado, la ley

apunta a garantizar “la formacién y capacitacion de comunicadores sociales”, asi como los



mecanismos participativos y de asesoramiento destinados a los productores y a “los indigenas
y pobladores rurales”, facilitando al mismo tiempo equipos de radio en los parajes (Arts. 48 al
51).

El Capitulo VIII establece disposiciones generales acerca de los derechos y las obligaciones
de la ley en relacion a los establecidos constitucionalmente y se determina la creacion de un
Fondo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas. Asimismo, se especifica que la ley es
‘extensible a los pobladores rurales carenciados, cuya situacion se asimile a la de los

indigenas” (Arts. 52 al 59). Finalmente, el Capitulo IX trata sobre disposiciones transitorias.

La aplicacion de la Ley: desafios pendientes

Si bien en materia de derechos sociales en general y de acceso a la tenencia de la tierra en
particular, la Ley Integral del Indigena constituye un gran avance en el reconocimiento politico
de la poblacion indigena de la provincia, Rio Negro sigue presentando escasos resultados
concretos en lo relativo a la regularizacion del dominio de las tierras fiscales. Aun en la
actualidad, muchos pobladores indigenas, pertenecientes o0 no a comunidades, siguen sin
lograr obtener un reconocimiento a la tenencia de las tierras que ocupan. Esta situacion se
prolonga pese a cumplir con las presentaciones exigidas, a la importancia que la Ley 2287
otorga al problema de la tierra y a la promocién de la titularizacion de las tierras a la que hace
referencia la Constitucién Provincial. En una lista de la Direccidén Provincial de Tierras emitida
en el afio 2000 figura que unicamente siete “reservas y agrupaciones aborigenes” fueron
reconocidas por leyes provinciales (un total de 382.970 has.), aunque en épocas anteriores a
la creacion de la Ley 2287.?% En la provincia de Rio Negro la estrategia disefiada desde el
Estado para la radicacién de indigenas ha sido, en el menor de los casos, la de delimitar
reservas para un determinado nimero de familias. El resto de la poblacién no tuvo ni posee en
la actualidad, a pesar de la vigencia de la Ley Integral del Indigena y de derechos
constitucionalmente establecidos, formal reconocimiento a sus ocupaciones, aunque se trate
de comunidades que incluso cuentan con la debida inscripcion al Registro Especial creado por

la ley.”® La amplia mayoria de la poblacién mapuche es invisibilizada a través de la aplicacion

% Ancalao, Lipetren y Nazario Chico fueron reconocidas legalmente en 1971, Chaiful y Pilquiniyeu del Limay en
1972, Cerro Bandera y Yuquiche en 1973 y Cafiumil en 1979. Unicamente los pobladores de dos de estas
reservas tienen escrituras individuales de ocupacion: 9 escrituras en Yuquiche y 31 en Cafiumil (un total de
32.337 has.). El resto no cuenta con las Escrituras de Usufructo Gratuito y Vitalicio que las respectivas leyes de
creacion de reserva establecieron. La lista de la Direccion de Tierras reconoce también tres reservas: Anecon
Grande, Nahuelpan y Atraico, que no cuentan con leyes provinciales de creacién (un total de 29.297 ha.)
Incluso, en el caso de Pilquiniyeu del Limay, 10.000 ha. de la “reserva” fueron afectadas para la construccion
del complejo hidroeléctrico de Piedra del Aguila.

# |a Resolucion 48117, operatoria de la Ley nacional 23.302, establece la creacion del Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (RENACI) que es el organismo encargado de reconocer y otorgar numeros de



de la Ley General de Tierras N° 279 que homogeneiza su situaciéon con la del resto de los
denominados “fiscaleros”. Dadas estas condiciones, nos encontramos con muchos casos en
los que, a pesar de las demandas historicas de los pobladores en términos de “grupos
indigenas”, el Estado unicamente ha otorgado permisos individuales de ocupacién precaria
gue deben ser renovados periddicamente. Esta situacion no responde de ninguna manera a la
necesidad histérica de remediar la situacion de marginalidad de la poblacién indigena que
configuré el espiritu de la Ley 2287. De esta manera, quienes son reconocidos constitucional y
legalmente como originarios ocupantes, terminan siendo definidos como “intrusos en tierra
publica” u “ocupantes precarios” de tierras del Estado que, excepto en contados casos, no
logran acceder al titulo individual de propiedad de la tierra.

Si, ademas, se toma en cuenta que a las histéricas “reservas” se han ido sumando al registro
de comunidades otras de mas reciente constitucion que, no obstante, vienen actuando
histéricamente en términos colectivos, la tarea de regularizacion de la tenencia de la tierra
ocupada por la poblacion indigena resulta de urgente resolucién. Si bien la misma Ley Integral
del Indigena en su Articulo 3 contempla como beneficiarias de la normativa a “las familias
indigenas que se reagrupen en comunidades”, la rearticulacién colectiva mapuche en etapas
recientes ha generado debates publicos en torno a la legitimidad de las reivindicaciones
basadas en los derechos indigenas, siendo el principal foco de tension y de confrontacién de
intereses la politica de distribucion de tierras. Estos debates involucran tanto a medios de
comunicacién como a agentes estatales y privados.*

A eso se suma que desde el afio 2000, cuando comenzé a hacerse publica la necesidad de
trabajar en propuestas para la regularizacién de aproximadamente 4.000.000 de hectareas
ocupadas, en gran parte, por pobladores con permisos precarios, la provincia ha presentado

escasos avances.® De ello resulta un conflicto cada vez mas acentuado entre los pobladores,

personerias juridicas a las comunidades indigenas del pais. En el RENACI se encuentran inscriptas y
registradas numerosas comunidades de la provincia.

% Durante 2009 el diario Rio Negro, uno de los principales referentes de la prensa escrita de la Patagonia,
incorporé a su agenda informativa los reclamos de las sociedades rurales que representan a estancieros
ganaderos. Las publicaciones apuntaban a denunciar lo que consideraban como “usurpaciones” de tierras por
parte de comunidades mapuche. Recientemente, el mismo medio publicd un dossier cuya operacion mediatica
consiste en reafirmar la idea de “extranjeria” mapuche, justificando asi la posicién que considera ilegitima e
ilegal la demanda territorial indigena (ver http://www.rionegro.com.ar/diario/investigaciones-de-rio-negro-
5650698-9701-nota_multifoto.aspx).

%! Dos afios antes, en 1998, se sancioné la Ley A N° 3230 denominada “Del destino de los bienes del dominio
privado del Estado. Fondo Fiduciario S.A.” —modificada por las leyes provinciales A N° 3565/01 y A N°
4761/12—que ponia a disposicion “los bienes inmuebles y muebles del dominio privado del Estado asi como
los titulos y créditos de la provincia, sus entes autarquicos, empresas y sociedades del Estado” para ser
transferidos a Rio Negro Fiduciaria S.A., para la realizaciéon o la concrecién de “operaciones cuya renta o
producido se afecta a la atencidon del pago de las deudas del Estado Provincial y a la afectacion como
contrapartida provincial de los créditos con la Banca Multilateral”. Si bien se exceptuaban ciertos bienes (los
comprendidos en el articulo 55 de la Constitucién Provincial, los comprendidos en la Ley provincial 279 o que



http://www.rionegro.com.ar/diario/investigaciones-de-rio-negro-5650698-9701-nota_multifoto.aspx
http://www.rionegro.com.ar/diario/investigaciones-de-rio-negro-5650698-9701-nota_multifoto.aspx

la provincia y diferentes agentes privados por la tenencia de la tierra, entre los que se cuentan
terratenientes, forestales, empresas turisticas, inmobiliarias, compafias mineras, sociedades
andnimas, holdings y compafias multinacionales, etc. Estamos hablando, entonces, de una
provincia que tiene una diferencia de dos 6rdenes de magnitud entre la cantidad de tierras que
reconoce como propiedad indigena (sobre la base de titulos individuales, no colectivos) y la
cantidad que tiene pendiente regularizar.®® A diferencia de Neuquén y Chubut, las exigencias
de las organizaciones mapuche en Rio Negro no tienen que ver con modificar las leyes

vigentes, sino con cumplir la ya existente.

El rol del juez como intérprete juridico de las normas en las decisiones judiciales

Dos aspectos relevantes a analizar en relacion a la intervencion judicial en la disputa por el
derecho a la tierra y al territorio son, sin duda alguna, el rol del juez en tanto juez natural, y el
cumplimiento de las garantias del debido proceso que poseen todos los habitantes de la
Republica Argentina. Asi, frente al conflicto relacionado con el derecho a la tierra/territorio y el
ejercicio del derecho de propiedad privada o comunitaria, sera el “juez natural’ quién debera
resolver y dictar sentencia en torno a ciertas premisas y parametros presumiblemente
objetivos. En esa busqueda de resolucion del conflicto transcurre el proceso judicial como un
mecanismo en el que se suceden actos preestablecidos encaminados a habilitar el acto
jurisdiccional por excelencia: la Sentencia dictada por el juez natural de la causa que se erige
como garantia objetiva para el individuo sometido a proceso. Ahora bien, no todo proceso sera
una garantia; lo sera, todo aquel que satisfaga el catalogo de principios y reglas reconocidos
por la Constitucion Nacional y Tratados de Derechos Humanos que han sido ratificados por
nuestro pais, en el articulo 75 inciso 22 de la carta magna. Por su parte, a nivel provincial, lo
sera todo aquél que resuelva el litigio en base a la norma de mayor jerarquia provincial. En los
casos que atafien a la comisién, la norma de mayor jerarquia es el articulo 75 de la
Constitucion de Rio Negro que, conforme fuera anteriormente descrito, reconoce la funcion
social de la propiedad.

La imparcialidad judicial que, en principio, brinda el juez natural de la causa comporta un

resulten “afectados a un servicio publico o gubernativo que garantice el desenvolvimiento del Estado como
persona juridica de existencia necesaria”, Art. 1°) tal normativa generd numerosos cuestionamientos porque se
corria el riesgo de disponer tierras cuya ocupacion y tenencia no habia sido aun reconocida por el Estado de la
provincia.

%2 A los planes de regularizacion de la tenencia de la tierra publica se han ido sumando desde 2007 otros
impulsados a nivel nacional destinados a la poblacion indigena especificamente en el marco de la Ley Nacional
26.160 de “Emergencia de la propiedad comunitaria indigena”. Actualmente, en Rio Negro, el Programa de
Relevamiento se encuentra suspendido, dado que el convenio firmado concluyé en 2012. La firma de un nuevo
convenio esta pendiente de aprobacion.



elemento que no es inmanente al juez ni a la organizacién judicial, sino un predicado que
necesita ser construido para lo cual operan reglas de procedimiento. La trascendencia de esta
garantia, frente al ejercicio de las facultades propias del Poder del Estado, pone en relieve las
preocupaciones de las sociedades humanas por darse una forma de Estado y un régimen
politico que garantice un poder judicial independiente. Esto tiene dos finalidades: por un lado,
la exigencia de seguridad de la comunidad en general y, por el otro, la preservaciéon del interés
del individuo sintetizado en su libertad. La “Garantia del Juez Natural”’ se caracteriza por tres
elementos: a) institucionalizacién legislativa previa al hecho, b) designacion legal y c)
competencia para intervenir en el proceso, segun la ley, previa al hecho (Carignano et. al.
2005).
A la hora de analizar el contenido y resultado de ciertas sentencias judiciales nos encontramos
con gue, en similares situaciones relacionadas con conflictos de tierras, los jueces difieren de
las normas elegidas para fallar y en la interpretacion que de esas normas realizan. Veremos
en el capitulo 5 la diferente interpretacion que realizan los jueces en relacion a la aplicacion
del marco juridico nacional e internacional en materia de derechos indigenas y el caracter de
funcién social de la tierra conforme lo prescripto por el articulo 2° de la ley Q 279 y el articulo
75 de la Constitucion Provincial.
Es en este sentido, entonces, que nos permitimos cuestionar la presumible objetividad del
sistema judicial y la consecuente construccion de un discurso juridico que opera
inevitablemente como eco de una coyuntura politica e ideoldgica determinada. ¢,Por qué razén
un juez, en tanto juez natural, omite la aplicacién de ciertas normas y elige otras para resolver
un litigio?
Los jueces resuelven problemas interpretativos a través de una forma de trabajo que
consiste en reformular alguna parte de esta estructura, y luego desplegar un repertorio
de argumentos juridicos para justificar sus soluciones. Una modalidad importante de la
influencia ideoldgica en la decision judicial proviene de la interpenetracion entre esta
retorica especifica y técnica de la justificacion juridica y la retérica politica general del
momento. (...) En cada caso, la decision judicial funciona para asegurar ya intereses
ideolbgicos particulares, ya intereses generales de clase relacionados con el statu quo
social y econdémico (Kennedy 2010: 29).
Hay argumentos juridicos que, de manera directa o indirecta, traducen el discurso politico
general en discurso juridico. Tal afirmacién esconde de por si una desconfianza del
funcionamiento del sistema judicial o, en términos de Dundan Kennedy, una “hermenéutica de

la sospecha, o busqueda de las motivaciones ideoldgicas escondidas en las sentencias



judiciales que se presentan a si mismas como técnicas, deductivas, objetivas, impersonales o
neutrales” (Kennedy 2010: 36). Tal desconfianza trae aparejada la sensacion de vivir en una
sociedad injusta, donde los ciudadanos no son tratados en igualdad de condiciones por el
poder judicial y su consecuente maquina de producir discurso juridico. Ello no sélo se observa
en el &mbito del poder judicial sino también en el seno del Poder Ejecutivo provincial. A modo
de ejemplo mencionamos la desigualdad en el tratamiento de ciertos expedientes
administrativos de la Direccidon de Tierras de la provincia en relacién a la celeridad en el
trdmite administrativo para conseguir la ansiada escritura traslativa de dominio de un predio de
origen fiscal para ciertas personas ligadas al mercado inmobiliario.

Estas afirmaciones desarrolladas en cuanto a la hermenéutica juridica y el rol del juez en las
decisiones judiciales relacionadas con la disputa por el derecho a la tierra y territorio, tiene su
base y fundamentacion objetiva en las distintas sentencias judiciales que analizaremos en el
capitulo siguiente. Nos preguntamos ¢ Por qué un juez elige aplicar el derecho indigena en
una causa penal por el supuesto delito de usurpacién y otro aplica Unicamente el cddigo
penal? O, ¢Por qué en una causa civil en la que se dirime en relacién al mejor derecho sobre
un territorio, s6lo se aplican las disposiciones del Cédigo Civil? Encontramos una respuesta en
la teoria juridica critica segun la cual debe aceptarse que la actividad judicial implica una
interaccion entre los materiales juridicos y el intérprete. El sentido de justicia es

inevitablemente ideoldgico y jueces, juristas y abogados no operan con asepsia ideoldgica.



CAPITULO 5. Articulaciones y desajustes en torno a la aplicacion del régimen
legal de tierras y territorios indigenas entre los poderes del Estado rionegrino

Lorena Cafiuqueo y Julieta Wallace®

La articulacion entre los poderes del Estado a la hora de aplicar la legislacion es un principio
de ordenamiento imprescindible para garantizar el efectivo funcionamiento institucional que
asegure el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. En relacion a la normativa que
regula la distribuciéon de la tierra fiscal este principio se torna elemental para garantizar que la
tierra sea concebida en su funcién social (articulo 75 Constitucién Provincial y Ley Q 279). En
este capitulo abordaremos esta articulacion entre poderes a partir del andlisis de fallos
judiciales y resoluciones del poder ejecutivo en relacion al modo en que se reflejan el espiritu
de las leyes formuladas por el poder legislativo que presentamos en el capitulo 4 de este
informe. Comenzaremos la indagacion por casos que involucran territorios indigenas y que,
por ello, refieren a un cuerpo normativo especifico. Luego exploraremos resoluciones tomadas
en torno a casos que no involucran pobladores ni comunidades indigenas.

Para los territorios indigenas existe y esta en plena vigencia un marco juridico especifico que
comprende leyes provinciales, nacionales y también convenios internacionales a los que el
Estado argentino ha adherido y se ha comprometido a aplicar. El reconocimiento de una
legislacion especial para los pueblos indigenas implica, en palabras del Dr. German Bidart
Campos (1996), dos o6rdenes: uno simbdlico-reparador y otro histérico. En primer orden,
implica efectivizar mecanismos tendientes a reparar las secuelas de la violencia ejercida
desde el Estado sobre los pueblos indigenas. En el orden histérico, implica reivindicar la
permanencia de colectivos sociales cuya existencia fue negada dentro del relato nacional.
Pese a estos reconocimientos, uno de los escenarios en los que se manifiesta con mayor
visibilidad el desajuste en la aplicacion de la legislacion sobre territorios y poblaciones
indigenas es el judicial. Si a esto sumamos que la Direccion General de Tierras autoriza
transferencias de tierras a favor de inversores que afectan territorios de comunidades
mapuche que vienen reclamando su reconocimiento, tenemos una incoherencia en la

aplicaciéon de politicas publicas que genera conflictos recurrentes tanto en el seno del poder

% Lorena Cafiuqueo es Licenciada en Comunicacién Social (UNCo 2010), becaria doctoral del CONICET y
Profesora de la UNRN con lugar de trabajo en el Instituto de Investigaciones en Diversidad Cultural y Procesos
de Cambio (IIDyPCa), CONICET/UNRN. Julieta Wallace es abogada (UBA 2002), asesora legal del Legislador
Cesar Miguel y de la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales entre
junio de 2012 y diciembre de 2015,



judicial como del poder ejecutivo.
Ante la ausencia de mecanismos administrativos de regulacién de la ocupacion tradicional de
los territorios indigenas en la provincia, el ambito judicial se ha venido presentando como el
mecanismo para dirimir conflictos por la tenencia de los territorios. Asi, es en el terreno judicial
donde se acaban enfrentando comunidades y pobladores mapuche con particulares o con los
propios organismos del Estado. Sin embargo, como lo han resaltado numerosos jueces en los
ambitos penales y civiles de la provincia, esos lugares no resuelven la cuestiéon de fondo: la
tenencia y propiedad de las tierras/territorios. Entre otras cosas, esta situacion de letargo en la
efectivizacion de las leyes termina horadando el sistema legislativo y entorpeciendo el sistema
judicial, dado que promueve la recurrente judicializacion de la demanda territorial. Esta
situacién ha sido observada, incluso, por organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
En una serie de recomendaciones elevadas al Estado Nacional Argentino en 2008, la OIT da
cuenta de la situacién de los derechos indigenas en la provincia de Rio Negro. Hace notar las
dificultades para “hacer valer los derechos de ocupacién tradicional consagrados en la
Constitucion de 1994 y en la ley provincial nUmero 2287, frente a la aplicacion de la ley
provincial numero 279 de tierras fiscales” (OIT 2008: 5). Y agrega que “(se) tomd nota en el
parrafo 49 de este informe, de que el Gobierno lamenta que hasta la fecha no se ha logrado
una eficiente articulacion entre la Direccion de Tierras de la provincia de Rio Negro y el
CODECI, y por ello se otorgan “permisos precarios de ocupacion” por un afno” (OIT 2008:
parrafo 87). Finalmente, “el Comité toma dichos casos como ejemplos de la complejidad de las
diferentes disposiciones, 6rganos y mecanismos existentes en la provincia de Rio Negro que
encuentran los pueblos indigenas para hacer valer sus derechos sobre la tierra” (OIT 2008:
parrafo 87). Esta situacion da como resultado un alto nimero de comunidades y pobladores
indigenas denunciados penal o civiimente y deviene en una situacion de inseguridad juridica
para numerosas comunidades mapuche. En el mismo sentido se ha expresado el Relator
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ante la ONU, James Anaya, en su
informe sobre Argentina:

La grave inseguridad juridica de tierras indigenas se ha reflejado en el alto nimero

de desalojos de comunidades indigenas. La mayoria de estos desalojos han sido

producto de 6rdenes judiciales de tribunales provinciales en donde se acusa a

miembros de pueblos indigenas de usurpacion de terrenos privados. En algunos

casos, no hubo previo aviso a las comunidades afectadas, y los desalojos fueron

dictaminados en procedimientos en que las comunidades no tuvieron la oportunidad



de defensa. Existen casos en que los operativos de desalojo ocasionaron la
destruccion de viviendas y propiedad, incluyendo animales de cria y cultivos, de
miembros de pueblos indigenas. Preocupa que la mayoria de estos desalojos hayan
ocurrido después de la entrada en vigencia de la Ley 26160 de 2006. Se ha alegado
gue los tribunales no dan una adecuada consideracion e incluso desconocen por
completo los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la legislacion
vigente. (Informe del Relator Especial sobre derechos de los pueblos indigenas-ONU
2012: pérrafos 53 y 54).

Atendiendo a la relacion entre el poder legislativo y el poder judicial en la provincia de Rio

Negro, en el siguiente apartado analizaremos dos fallos que, por sus términos, permiten

analizar ajustes y desajustes entre la operatividad de las leyes creadas por el poder legislativo

y su aplicacion por parte del poder judicial.

Sentencia judicial que refleja una interpretacion acorde al marco juridico nacional e
internacional en materia de reconocimiento de derechos indigenas

En el primer caso, analizaremos el fallo judicial dictado por el Dr. Emilio Riat en relacién a la
ocupacion tradicional indigena. Si bien data del afio 2004, es relevante para el andlisis aqui
presentado pues el territorio de la comunidad Kom Kifie Mu —demandada en el juicio- y de la

.34 Ante esta

comunidad Ancalao aun permanece sin ser reconocido por el Estado provincia
situacién de inestabilidad juridica y el continuo avance de emprendimientos privados sobre sus
territorios, estas comunidades se han visto obligadas a presentar sus reclamos territoriales
ante la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales. Se
trata de la sentencia recaida en los autos caratulados:"SEDE, ALFREDO Y OTROS C/ VILA,
HERMINIA Y OTRO S/ DESALOJO" (Expte. 14012-238-99), que tramitd ante el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Mineria Nro. 5 de la llla Circunscripcién Judicial de
Rio Negro.

La demanda es iniciada por Alfredo Sede contra la familia de Ernesto Napal y Herminia Vila,
integrantes de la comunidad Kom Kifile Mu, argumentando que habia contratado como
empleados a miembros de la familia Napal y que, por concluirse el contrato laboral, estas
personas debian abandonar su propiedad. Afios antes, en 1998, Sede habia vendido 2500

has. a un inversor forestal. Esa venta fue autorizada por el Estado de la provincia de Rio

% La comunidad mapuche “Kom Kifie Mu” esta ubicada en el paraje cordillerano de Arroyo Las Minas,

perteneciente al Departamento Norquinco de la provincia de Rio Negro. En ese lugar se encuentran las
nacientes de los rios Chubut, Foyel, Pichileufu y Chico. El territorio que ocupa tradicionalmente esté incluido
dentro de Colonia Cushamen, que fuera creada por decreto del Poder Ejecutivo Nacional en el afio 1890 (ver
capitulo 7 en este informe).



Negro a través de la Direccién General de Tierras.
En su sentencia, el juez entendié que el conflicto involucraba una reivindicacion de territorio
comunitario frente a un planteo de propiedad privada individual. Entre otras cosas, el
argumento judicial fija que no es trascendente el hecho de que los miembros de la comunidad
Kom Kifie Mu hayan o no nacido en el lugar especifico que se encuentra en litigio, que su
residencia haya sido continua o intermitente, que hayan trabajado para otro e incluso que
hayan reconocido otras posesiones sobre su territorio, pues lo “Unico relevante es que la
comunidad se haya conservado tradicionalmente en el lugar’ (Juzgado N° 5 2004: 4) y que
ellos pertenezcan a la comunidad en conflicto. A partir de esta caracteristica histérica, el juez
argumenta que las comunidades no deben ser tipificadas bajo las nociones del Derecho Civil
ordinario:
La posesion comunitaria de los pueblos indigenas no es la posesion individual del
codigo civil. Por mandato operativo, categérico e inequivoco de la Constitucion
Nacional (art. 75 inc. 17 de la Constitucién Argentina), toda ocupacion tradicional de
una comunidad indigena debe juzgarse como posesidn comunitaria aunque los
integrantes no hayan ejercido por si los actos posesorios tipicos de la ley inferior
(articulo 2384 del codigo civil argentino). Es la propia Constitucion la que nos dice
que esas comunidades han poseido y poseen juridicamente por la sencilla razén de
preexistir al Estado y conservar la ocupacion tradicional.
En relacién a los términos de la posesion comunitaria, Riat argumenta que:
Es trivial, por lo tanto, que los demandados hayan nacido o no en el lugar especifico,
gue hayan tenido una residencia continua o intermitente, que hayan trabajado la
tierra por si o para otro, etcétera. Incluso es intrascendente que alguno de ellos haya
reconocido circunstancialmente la posesion de otro, porque se trata de un derecho
irrenunciable desde que es inenajenable (articulo 75 -inciso 17- de la Constitucion
Nacional). Lo Unico relevante es que la comunidad se haya conservado
tradicionalmente en el lugar y que ellos pertenezcan a tal comunidad. Eso equivale a
posesidn comunitaria con derecho a propiedad comunitaria.
En el texto del fallo judicial se establece una légica relacional entre ser comunidad indigena y
ocupar tradicional y comunitariamente un espacio determinado. El argumento judicial es que la
comunidad indigena ejerce siempre una posesion comunitaria y que, a pesar de la conquista
de sus territorios, sostuvo la ocupacion tradicional, estableciendo que cada sujeto indigena
posee “por y para la comunidad”. Riat reafirma su argumento diciendo con respecto a los

titulos que:



El vocablo “titulo” no debe entenderse en sentido documental o formal, como
instrumento probatorio del dominio, sino como causa legitima de la trasmision o
adquisicion de un derecho real (venta, donacién, permuta, particion, cesion,
usucapion, etcétera: ver, por ejemplo, Salas-Trigo Represas, "Cdodigo Civil Anotado”,
comentario a los articulos 2789 y siguientes). Aqui, la causa legitima es la ocupacién
tradicional de una comunidad indigena preexistente al Estado.
En este caso, el juez de la causa aplica operativamente el articulo 75 inciso 17 de la
Constitucion Nacional, por sobre normas de caracter inferior (en este caso, el codigo civil
argentino). Es alli donde el juez realiza necesariamente una eleccion de las normas aplicables,
siguiendo para el caso particular los principios basicos del sistema juridico argentino, en
cuanto a la validez de las normas en el marco de un estado constitucional de derecho. Es que
un estado constitucional de derecho presupone la afirmacién del fuerte caracter normativo de
las constituciones como leyes supremas de los estados, es ella, la constitucion la que tiene la
tarea de conducir a un ambito de convivencia comun.
Ahora bien, ello presupone al menos dos lineas de analisis. En primer lugar, la que se vincula
con el ejercicio de los constituyentes elegidos por el pueblo a la hora de votar principios,
reglas y derechos basicos que regularan la vida de una nacién que actuaran, en principio,
como verdades indisolubles para ella. La segunda linea de analisis tiene que ver con la
interpretacion que de la constitucion hagan los jueces en sus decisiones judiciales.
Subrayamos la sentencia mencionada en tanto el juez interviniente aplicé operativamente el
marco juridico constitucional en materia de reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas, acorde con la voluntad del constituyente en la sancion del articulo 75 inciso 17 de
la Constitucion Nacional.

La denuncia de la comunidad Kom Kifie Mu en la Comisién

En 2014 llegd a la Comisién el pedido del asesor letrado de la comunidad Kom Kifie Mu para
gue se realice una investigacion respecto a su ocupacion. Las conclusiones a las que arribo la
Comision se desprendieron del analisis de los expedientes de la Direccién General de Tierras
realizado en conjunto con la legislacion pertinente por tratarse de una comunidad indigena. La
denuncia fue llevada adelante a través del expediente legislativo CIRTTR 1260/14.%

La Comision realizd un estudio pormenorizado del expediente administrativo de la Direccion
General de Tierras, llegando a las siguientes conclusiones. En primer lugar remarcd una

asimetria en los tiempos administrativos dada la celeridad de los mismos a favor del tercero

*®la sigla CIRTTR refiere a los expedientes producidos por la de la Comisién Investigadora para el Relevamiento
de Transferencias de Tierras Rurales



adquirente frente a otros tramites cuyo retardo en la solucién esta injustificado por parte del
poder administrador de las tierras fiscales. Asimismo, se destacO el precio vil con que las
tierras en cuestion fueron vendidas. En relacién a la Renuncia al Pacto de Preferencia por
parte de la Provincia y posterior autorizacion de venta, la misma fue otorgada en clara y
flagrante violacién al Decreto Provincial Q N° 545/1970. Se evidencié violacién al art. 12 de la
Ley 2938 por cuanto no consta en el expediente dictamen de la Fiscalia de Estado de la
Provincia de Rio Negro.

La Comision concluyo que se llevd adelante un accionar irregular por parte de la Direccion de
Tierras que, con su conducta, habria vulnerado la voluntad de la Administracion convirtiéndola
en una voluntad viciada. En ese contexto, los funcionarios actuantes habrian validado el
proceso de enajenacion del predio, inaplicando las disposiciones normativas que impiden
enajenar los inmuebles antes de los cinco afios de su venta, violando la normativa de
aplicacion (Ley Q 279 y Decreto Provincial N° 545/1970). En virtud de ello, y toda vez que se
encuentra en juego el principio de legalidad y el orden publico involucrado, la Comision afirmé
gue deberia analizarse la posibilidad de retrotraer la operacion efectuada, evaluando la
aplicacion de la leyes A 2938, Q 279 y D 2287 para el caso. Se elevo el dictamen a la Fiscalia
de Estado a fin de que tome debida nota de las irregularidades presentes en el expediente
administrativo e inicie las acciones legales necesarias en base a la violacion de la ley A 2938 y
Q 279 y Decreto Provincial N° 545/1970. Asimismo, decidié girar lo actuado al CO.DE.C.l.y a
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas a efectos de que ambos organismos actlien en

la 6rbita de su competencia.

Sentencias judiciales que no incluyen una interpretacién acorde al marco juridico
nacional e internacional en materia de reconocimiento de derechos indigenas

En este apartado analizaremos un fallo de sede civil donde nos interesa recalcar los
argumentos relativos a la aplicacion de la Ley Nacional 26.160 que se discutié6 durante el
proceso. Recordemos que dicha ley ordena suspender “por el plazo de la emergencia
declarada, la ejecucion de sentencias actos procesales o administrativos, cuyo objeto sea el
desalojo o desocupacion de las tierras contempladas en el articulo 17 haciendo referencia a
tierras ocupadas por comunidades indigenas. A eso agrega que la “posesion debe ser actual,

tradicional y publica y encontrarse fehacientemente acreditada” (Art. 2, Ley Nacional 26.160).°

% En noviembre de 2006, el Congreso Nacional argentino sanciond la Ley de Emergencia de la Propiedad
Comunitaria Indigena N° 26.160. La Ley declara “la emergencia en materia de posesion y propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais” (Art. 1°) y ordena
suspender “por el plazo de la emergencia declarada, la ejecucion de sentencias actos procesales o



El proceso judicial al que hacemos referencia se encuentra en tradmite por ante el Superior
Tribunal de Justicia en autos caratulados: “Las Chinitas S.A. Agropecuaria c/ Linares Benito y
otros s/ Interdicto de Retener (Sumarisimo) s/ Casacion”, causa N° 26578-13.

Se trata de un caso que afecta al Lof mapuche “Mariano Epulef’, ubicado en el paraje Anecon
Chico, cercano a la localidad de Comallo en la Linea Sur de la provincia de Rio Negro. En el
afio 2005 el Lof present6 un reclamo administrativo ante el Co.De.C.l., 6rgano de aplicaciéon
de la Ley 2287, denunciando antecedentes historicos y actuales de usurpacion de su territorio.
El reclamo iniciado tiene como objetivo lograr que se impulse la investigacion de los titulos de
propiedad que vulneran sus derechos colectivos. La demanda es por la restitucion de 13.500
has. de tierra que forman parte del territorio tradicional del Lof Epulef y que, en forma
fraudulenta, fueron adquiridas por el terrateniente Ramon Fernandez en la década de 1960. El
modo en que el territorio del Lof Mariano Epulef fue reducido ilustra un mecanismo de
apropiacion de tierras que ha afectado una trama mucho mas amplia de relaciones y
trayectorias de ocupacion espacial (ver capitulo 9 en este informe).

En el afo 2008 “Las Chinitas S.A. Agropecuaria” interpuso un interdicto de retener la posesion
en dos cuadros de pastoreo contra dos integrantes del Lof Mariano Epulef. Ante esta
situacion, el Lof Epulef se present6 como tercero demandado, entendiendo que es un
colectivo y que las ocupaciones territoriales se ejercen de manera comunitaria.®” Asimismo,
durante el proceso la defensa invoco la aplicacién de la Ley Nacional 26.160 basada en los
siguientes argumentos:

- En tanto la sentencia impone la desocupacion de un predio que los miembros del Lof
Mariano Epulef utilizan tradicionalmente para el pastoreo de sus animales, implica una
desocupacion de las tierras e incumple el Art. 2 de la mencionada ley.

- Los términos de la posesién fueron acreditados en los términos exigidos y la inclusién
del territorio de la comunidad dentro de la emergencia declarada fue expresamente
reconocida por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, organismo de aplicacion de la
norma.

En su sentencia, el juez de primera instancia Marcelo Cuellar entendié que “la ley invocada

administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las tierras contempladas en el articulo 1 (Art. 2).
Ello en funcién de proceder a la realizacion de un “relevamiento técnico-juridico-catastral de la situacion
dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas” (Art. 3°).

37 Sin embargo, hubo que recurrir a la instancia de la Camara de Apelaciones para que el Lof fuera reconocido,

pues se le imputaba la falta de personeria juridica, pese a que la Constitucion Nacional reconoce la personeria
juridica como derecho y no como condicién para el reconocimiento (Ver “Las Chinitas SA Agropecuaria/Linares
Benito y otros s/Interdicto de Retener”. Interlocutoria. Camara De Apelaciones Civil y Comercial llla.
Circunscripcion. Nro Exped. 15065-106-08).



por los demandados no se condice con la situacién factico-juridico inherente al caso,
resultando por tanto inaplicable”. La conclusién a la que arrib6 se basa en una extensa
definicion que realiza sobre la naturaleza del interdicto de retener como instrumento que
defiende la tenencia independientemente del derecho de propiedad:
Aln cuando existe alguna controversia el consenso mayoritario es que el interdicto
de retener ampara la posesion actual, es decir el hecho de la posesion cualquiera
gue sea su naturaleza, desde que nadie puede turbarla arbitrariamente (art. 2469
Cad. cit.) ni hacer justicia por si mismo.
Al mismo tiempo, desarrolla un argumento sobre la teoria de abuso del derecho —en el que
habrian incurrido los indigenas- y su aplicacién en relacién al caso de las acciones de los
indigenas, para argumentar a favor de desestimar la aplicacion de la Ley 26.160.
Lo que se omite en la interpretacion juridica es la naturaleza de la posesion y la ocupacion
tradicional indigena que, como vimos en el apartado anterior, es muy diferente a la estipulada
por el Cdadigo Civil. Si bien se argumenta que los interdictos de retener no defienden el
derecho de propiedad, se da por sentado que solo la posesion de la actora —la sociedad
anénima que posee el titulo- es la que es necesario defender. En tanto, la posesién actual
indigena o tenencia de la cosa —el territorio en cuestion- es entendida como una turbacion
ejercida por medios “arbitrarios”, imponiendo “justicia por mano propia”. Al aplicar las reglas
del procedimiento civil, se confunden los términos y alcances de la posesion y la propiedad
tradicional indigena.
Agrego el juez que “queda fuera del ambito de discusion propio de esta tipologia de juicios si a
los Sres. LINARES (ya sea per se o como integrantes del LOF) les asiste o no razén en su
recurrente invocacion de la posesion comunitaria ancestral” dado que no es éste “el marco
judicial para debatir la eventual posesién ancestral comunitaria que dicen tener los
demandados y el LOF”, sino que lo dirimente viene dado por el hecho de que:
hasta tanto los Sres. LINARES y/o el LOF puedan regularizar y/o legalizar su
invocada ocupacion (al presente soélo habrian iniciado ante el CODECI el
procedimiento administrativo respectivo) no pueden ni deben recurrir a las vias de
hecho como alternativa; y hay que prevenir que la cosmovisién que pueda tener el
pueblo Mapuche puede ser muy respetable, pero la introduccién motu proprio por los
Sres. LINARES y/o el LOF de animales suyos en una parte del campo hoy poseido
legalmente por LAS CHINITAS -que ademéas se mezclan con los existentes de
propiedad de ésta- configura un claro supuesto de acto turbatorio reprobado por el

derecho civil argentino que de ninguna manera puede ni debe cohonestarse.



Es decir que, si bien el juez reconoce la existencia de un reclamo de vieja data que, ademas,
fue encausado por las vias adecuadas, el hecho principal de la “invocacion a la propiedad
comunitaria ancestral’” que es neuralgica para las comunidades indigenas, queda subordinada
a la concepcion civil ordinaria de posesion. Asi, los actos posesorios de las comunidades
indigenas son entendidos como actos turbatorios toda vez que no se reconoce el ejercicio de
la ocupacion tradicional. Al mismo tiempo, se le imputa al Lof Epulef la falta de regularizacion
y/o legalizacion de su ocupacion, pese a que la reivindicacion territorial correspondiente esta
presentada ante la Provincia de Rio Negro.
Es importante mencionar que se presentd el recurso correspondiente ante la Camara de
Apelaciones, la que rechazé la demanda vy ratificd la sentencia de primera instancia, pese a
gue en uno de los parrafos del dictamen reconocia que:
ha quedado suficientemente acreditado que los demandados han ocupado desde
mucho tiempo las tierras que, transferencias mediante, le han sido adjudicadas a
“Las Chinitas S.A.”, desempefiandose en dichos territorios como sus Unicos y
exclusivos propietarios, pastando con sus manadas por los distintos lugares del
campo sin limitaciones de ningun tipo, respondiendo a una costumbre ancestral que
no puede limitarse de manera alguna sin colocar en riesgo un “estilo de vida” que
debe ser reconocido y juridicamente amparado (Interlocutoria, Camara de
Apelaciones Civil y Comercial, llla Circunscripcion, Expte. N° 15065-106-08, fs 2)
No obstante, el declarado reconocimiento y amparo juridico no alcanzé el fallo judicial. Al dar
tratamiento al caso Unicamente bajo el procedimiento civil se obstruye la interpretacion bajo el
entendimiento del derecho nacional e internacional en materia indigena. Asi, se ingresa en un
esquema tautoldgico donde las comunidades no reconocidas son responsables de su falta de
reconocimiento. En definitiva, no se ha podido armonizar la legislacion en tanto confluyen aqui
dos visiones distintas de vinculacion de las personas con el espacio que se expresan en dos
formas de entender la ocupacion. Mientras ocurria el proceso judicial, el titulo fue vendido a la
“Estancia El Amigo S.A.”, generando un nuevo conflicto entre un actor privado y el Lof Epulef

gue derivé en el pedido de intervencion de la Comision.

La denuncia del Lof Mariano Epulef en la Comision

En 2013, el Lof Mariano Epulef solicit6 la investigacion y estudio legal del titulo de propiedad
constituido en su territorio y el de las comunidades mapuche Newen Nuke Mapu y Epu Katan
Mahuida y que fuera otorgado a diferentes integrantes de la familia Fernandez durante la

década de 1960. En particular, solicita se realice el estudio de titulo de propiedad otorgado a



favor de Ramon Rodrigo Fernandez y Rodrigo Ramoén Fernandez, sobre los lotes 91 y 110 de
la Seccion IV y de los lotes 110 y 101 de la Seccion V del Departamento de Pilcaniyeu (ver
analisis en el capitulo 9 de este informe). La denuncia fue llevada adelante por expediente
legislativo CIRTTR 1613/13.

En base al estudio de seis expedientes de la Direccion General de Tierras referenciados, la
informacién brindada por el CO.DE.C.I., el I.NA.Il., el Registro de la Propiedad del Inmueble y
un Informe histérico-antropolégico realizado por investigadores de la Universidad Nacional de
Rio Negro y el CONICET, la Comisién arribé a la conclusion de que debe remarcarse que es
un claro caso testigo de como fue entregandose la tierra publica en desmedro de los
pobladores historicos del lugar y de las comunidades indigenas. Sin duda, esos actos deben
repararse, dentro del marco juridico nacional e internacional en materia de derecho indigena.
En funcion de ello, la Comision considera necesario que se realicen las siguientes medidas:

1.- Toda vez que la comunidad Lof Mariano Epulef esta siendo relevada en el marco de la Ley
26.160 —que suspende todo tipo de desalojo administrativo y/o judicial-, la Direccion de Tierras
deberia realizar un ordenamiento territorial de la zona atendiendo para ello, de manera
minuciosa, la carpeta técnica producto de dicha ley en donde consta el informe técnico-
juridico y catastral sobre el territorio que fuera relevado. Para ello, debera actuar de manera
coordinada con el CO.DE.C.I. en su caracter de organismo de aplicacion de la ley D 2287 y
con los integrantes de la comunidad por tratarse de sujetos de derecho que residen en el
predio. Por ello, y toda vez que la comunidad Lof Epulef esta siendo relevada en el marco de
la Ley Nacional 26.160, debera respetarse este proceso.

2.- El Estado provincial debera, mediante un estudio minucioso de la situacion de hecho del
lugar, registrar el cumplimiento del recaudo que establece el articulo 63 de la Ley Q 279y, en
caso de incumplimiento, actuar en fiel cumplimiento a la ley, proponiendo, en su caso, la
expropiacion de la parcela de origen fiscal. Todo ello en el marco juridico internacional,
nacional y provincial en materia de reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas.

3.- En funcién del resultado que arroje el relevamiento técnico, juridico catastral de la
comunidad y el mapa del territorio efectuado en dicho marco conceptual, el Estado provincial
deberia tomar todas las medidas conducentes a efectos de reparar el dafio producido a la
comunidad Lof Mariano Epulef. Por ello, en funcién de lo prescripto por el articulo 42 de la
Constitucion Provincial y la Ley D 2287, el Estado provincial debera arbitrar los mecanismos
necesarios bajo las herramientas legales que crea pertinentes, que garanticen al Lof Mariano
Epulef el derecho a su territorio, y la posesion del mismo.

Este dictamen fue girado para su conocimiento y a los efectos que estimen corresponder, al



Co.De.C.l, I.LN.A.l, Direccion de Tierras de la Provincia de Rio Negro, Fiscalia de Estado de la
Provincia de Rio Negro, Fiscalia de Investigaciones Administrativas; al Juzgado de Instruccion
N° 4, Secretaria N° 6 de la Ill Circunscripcion Judicial de la Provincia de Rio Negro y al

Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro.

Actos Administrativos del Poder Ejecutivo provincial que se contraponen al marco
juridico vigente

Hemos analizado hasta aqui el accionar del poder judicial en relacion a la aplicacion del
derecho indigena en causas judiciales que conllevan la disputa por el derecho a la tierra y al
territorio. Nos detendremos ahora a analizar algunas de las principales denuncias que fueron
investigadas por la Comisibn tomando en consideracion, para ello, el procedimiento
administrativo llevado a cabo por la Direcciébn General de Tierras de la provincia, en tanto
organismo actuante dentro de la érbita del poder ejecutivo provincial.

El poder ejecutivo tiene la obligacion de aplicar la normativa vigente. Como hemos visto, la
normativa vigente en el ambito provincial en relacion al manejo y disposicion de la tierra
publica esta compuesta por la Ley Q 279 y la Ley D 2287, entre otras. Existen otras normas
aplicables a distintas situaciones que deben ser tenidas en cuenta a la hora de velar por el fiel
cumplimiento del ordenamiento legal vigente, dependiendo de las caracteristicas de cada caso
en particular. Estas denuncias que analizaremos en este apartado involucrarian el
incumplimiento y violacién a las siguientes leyes provinciales Q 279, A 2938, D 2287, M 3266,
asi como a los articulos 42 y 75 de la constitucion provincial, conforme surge de los

dictamenes suscritos por la comision y que detallaremos a continuacion.

Transferencia de predios fiscales a privados ubicados dentro de territorio indigena -
Expediente CITTR N° 1432/2012

En el afio 2012 se solicitd a la Comision el estudio de la transferencia efectuada al Sr.

Zilberbeg sobre la porcion de tierras que se encuentra dentro del territorio ancestral de la
comunidad mapuche “Las Huaytekas” correspondientes parte de los lotes 82 y 83 de la
seccién I1X de la provincia de Rio Negro. El informe legal realizado por la Comisién fue puesto
a consideracién de los legisladores integrantes de la misma, y suscrito por ellos en fecha
29/11/2012. Dentro de sus conclusiones se observé el accionar irregular por parte de la
Direccion de Tierras, por cuanto se apartd del principio estatuido por la Ley Q 279. La venta de
mas de 200 hectéareas fue al precio de $ 463,84 la hectarea lo que constituye, a todas luces,

un “precio vil’ y, por tanto, se justifica claramente la anulacion del acto administrativo



correspondiente.

Con respecto a este caso, la Comision concluy6é que la Direccidn General de Tierras actuo
contra el mandato del constituyente rionegrino, ya que traté a la tierra como mercancia y
autorizé su transferencia a una persona que no era un trabajador sin siquiera verificar si era o
no propietario, estando demostrado fehacientemente en mas de una ocasidn que esa persona
no realizaba una explotacion racional del predio. A la vez, se ignoraron los requisitos y
prioridades que debe tener una persona gue solicita una porcion de tierra rural prescriptos en
la seccion tercera, capitulo primero, de la Ley Q 279. Ello, por cuanto los adquirentes de tierra
de origen fiscal declararon tener como oficio o profesion comerciante y empleado de correos,
respectivamente. Es decir, no surge del expediente cudl era la explotacion de las tierras que
irian a trabajar ya que no presentaron proyecto de explotacion agricola, ganadera y/o forestal.
Ambos denunciaron domicilios fuera del campo solicitado y declararon residir en la tierra
“temporalmente”. De las ultimas inspecciones realizadas en el lugar surge que ninguno de los
dos se encontraba residiendo en el campo, siendo un cuidador el que residia en él.

Por otra parte, del analisis sustancial de la transferencia del dominio que se realiz6 en
noviembre del afio 2008 sobre el predio en cuestion, se observé que no se tuvo en cuenta lo
prescrito por el articulo 42 de la Constitucion rionegrina, la ley D 2287, el articulo 75, inc.17 de
la CN, asi como el Convenio 169 de la OIT. Vale consignar que ya por entonces la Comunidad
Mapuche Las Huaytekas tenia reclamadas formalmente las tierras en cuestion a la Provincia,
lo que estaba claramente en conocimiento del CODECI y de la Direccion de Tierras. Estando
en vigencia la ley 2287 que establece como prioritaria la asignacion de las tierras a
comunidades indigenas, la Direccion de Tierras de la Provincia prescindié por completo de la
asignacion de dichas tierras a las familias de la Comunidad de Las Huaytecas, a sabiendas de
gue tenian un orden preferente (art. 20 ley 2287).

En virtud de todas las irregularidades encontradas en el expediente administrativo de la
Direccion de Tierras, se elevo el dictamen a la Fiscalia de Estado a fin que tome debida nota
de las mismas e inicie las acciones legales necesarias, destinadas a obtener la declaracion
judicial de nulidad absoluta de los actos administrativos adjudicantes dictados por la Direccion
de Tierras de la Provincia y en base a la violacién de las leyes 279, 2287 y 2938.

Como consecuencia de la investigacion iniciada y del dictamen suscrito, en fecha 16 de
diciembre del afio 2014, el entonces Fiscal de Estado de la Provincia de Rio Negro informa a
la Comisién que se ha iniciado la causa “PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ ZILBERBEG, JOSE
LUIS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LESIVIDAD NULIDAD) Expte N° 022/2014-CAV.

El proceso judicial iniciado tiene por objeto recuperar para el Fisco de la Provincia las parcelas



identificadas en la denuncia correspondiente a través del dictado de nulidad de los actos

administrativos mediante los cuales se extendio la respectiva escritura traslativa de dominio.

Irreqularidades en la entreqga de tierras en la cuenca petrolera - Expediente legislativo CITTR
N° 1552/2012

En 2012 ingres6 a la Comision el expediente N° 1552/2012 solicitando la investigacion de

irregularidades existentes en la entrega de tierra fiscal sobre un inmueble ubicado en el
Departamento de General Roca, Seccién XXV, Fraccion D parte del lote 8, 12, 13 y 14.% Del
analisis de los expediente de la Direcciéon General de Tierras, se concluyd que esa Direccion
llevé adelante una conducta, al menos, irregular. EI entonces Director de Tierras otorgé
unilateralmente un certificado de ocupacién en base a una entrega de posesion realizada por
dos inspectores de esa Direccion, sin la existencia de acto administrativo que sustente
legalmente dicha autorizacion.

No obstante ello, en funcién de la denuncia impetrada, la Comision ha tomado conocimiento
de ciertos aspectos relevantes en relacion al manejo y disposicién de tierras fiscales,
particularmente, sobre las ubicadas en el Departamento de General Roca. Uno de ellos es la
aplicacion del Decreto del Poder Ejecutivo Provincial de fecha 11 de marzo de 2005, suscrito
por el entonces Gobernador de la Provincia de Rio Negro, don Miguel Saiz, y el Sr. Barbeito
en su caracter de Ministro de Coordinacion.

Particularmente, el Decreto del Poder Ejecutivo N° 227/2005 adjudica a la empresa
PROFESIONALES PATAGONICOS ASOCIADOS S.R.L. la iniciativa privada y oferta
presentada para la gestion de cobro de servidumbres y dafios derivados de la actividad
hidrocarburifera en tierras fiscales de la Provincia, ubicadas en el Departamento de General
Roca. La finalidad era la generacion de proyectos productivos en areas rurales deprimidas con
una parte de los fondos que se obtuvieran y para el desarrollo de un programa de
regularizacion de tierras fiscales ubicadas dentro del referido Departamento, de acuerdo al
procedimiento de iniciativa privada N° 02/04, en el marco de la Ley 3484 y su reglamentacion.
Para ello, el Articulo 2° de la citada norma aprueba el modelo de contrato a suscribirse entre la
Provincia y la Empresa Profesionales Patagdnicos Asociados S.R.L.

Si bien el procedimiento llevado a cabo para el dictado del decreto referido se enmarca en la
ley 3484 de Iniciativa Privada, cierto es que el modelo que por él se aprueba es legalmente

cuestionable, pues el Poder Ejecutivo se habria excedido en el uso de sus facultades al

% para un analisis que pone en contexto historico y etnografico estas denuncias en la zona de Catriel, ver el capitulo 11 de este
informe.



legislar aspectos relacionados con el régimen legal de tierras fiscales estatuidos en la ley Q
279 introduciendo intermediarios entre los ocupantes superficiarios de tierras fiscales y las
empresas encargadas del desarrollo de la actividad hidrocarburifera. De esta forma, se avalo
la intromision particularmente de la empresa adjudicataria Profesionales Patagénicos
Asociados S.R.L. al vinculo juridico existente entre el superficiario —en su caracter de titular
de derecho real de servidumbre hidrocarburifera- y las concesionarias (empresas encargadas
del desarrollo de la actividad hidrocarburifera). El Decreto 227/2005 establece de manera
aleatoria y sin criterio alguno no sélo en los porcentuales descritos en el contrato a percibir,
tanto por el ocupante como por la Provincia, sino también el monto del 17% que el contrato fija
como contraprestacion por la labor encomendada a la empresa PPA SRL, a saber:

Articulo 5.2: Los honorarios y gastos a percibir por el adjudicatario seran del 17%

(diecisiete por ciento), por todo concepto, de lo que se cobre por servidumbres y/o

dafios derivados de la actividad hidrocarburifera en tierras fiscales, seré directamente

facturado y percibido por la empresa Profesionales Patagénicos Asociados S.R.L. a

las empresas hidrocarburiferas, para lo cual se necesitara una autorizacion expresa

de parte de la Provincia.
Ello implica una violacion al derecho de crédito a favor del ocupante puesto que implica una
clara disminucion -del 17%- y desviacion de los fondos por sobre el total que deben abonar las
empresas en concepto de servidumbres hidrocarburiferas y/o dafios derivados de dicha
actividad. El condicionamiento aparece, al menos, como una suerte de maniobra extorsiva
para con los pobladores que deben aceptar condiciones para la entrega del titulo de
propiedad, siendo que su derecho a la tierra es preexistente a la sancion del decreto,
afectando de esta manera derechos adquiridos de los ocupantes. En este sentido, el articulo
6.2 refiere particularmente a las obligaciones de la Provincia:

El Gobierno Provincial procedera oportunamente a la entrega de los respectivos

titulos de propiedad de las Tierras Fiscales a los ocupantes que hayan cumplido con

las prescripciones de la Ley N° 279, condicionando el cobro de los derechos de

servidumbres y/o dafios derivados de la actividad hidrocarburifera por los proximos

10 (diez) afios, en base a las pautas que se establecen en el articulo 7° del presente

contrato.
De esta manera, se alteraron significativamente las pautas que prevé la Ley Q 279 que de
ninguna manera legisla sobre la cuestion. Se vulnerd el ordenamiento juridico, puesto que de
acuerdo a nuestro sistema juridico, un decreto del poder ejecutivo no puede de ninguna

manera alterar una ley dictada por el poder legislativo por tener ésta Ultima mayor validez



dentro de la piramide juridica.

A partir del andlisis de varios expedientes que han sido enviados a la Comision se observé la
clara oposicion, impugnacién, desconocimiento y rechazo a la aplicacion del decreto 227/2005
por parte de los pobladores ocupantes de tierras fiscales, por entenderlo al mismo violatorio de
sus derechos y del ordenamiento legal. Por ese motivo, varios solicitaron que se solicitd se
otorgue el respectivo titulo traslativo de dominio sin condicionamiento alguno. No obstante
ello, la Direccion de Tierras ha desoido tales legitimos reclamos e, incluso, ha propuesto dejar
sin efecto los actos administrativos de adjudicacién en venta en funcion de la manifestacion de
oposicién por parte de los pobladores a la inclusion en el respectivo titulo traslativo de dominio
de los alcances del decreto N° 225/2007.

Recién en el afio 2013 la Direccidon de Tierras entendié que, habiendo circunstancias de
oportunidad basadas en el interés publico, ante el pedido expreso realizado por el
adjudicatario —en cada caso concreto- se debe proceder a revocar el articulo 5° (la inclusién
como condicion especial de la aplicabilidad del decreto 227/2005), pero sin dejar de
condicionar de manera fehaciente el cobro de servidumbres y dafios derivados de la actividad
hidrocarburifera conforme lo establece el decreto 227/2005. Como consecuencia del analisis
de estos casos, integrantes de la Comision presentaron un proyecto de ley a efectos de
suspender la aplicacion del Decreto referido que se tramitd por expediente legislativo N°
655/2013, el cual no pudo llevarse al recinto por no contar con el aval suficiente en su
tratamiento en las diferentes comisiones del poder legislativo.

La restitucién al fisco de 24.648 hectareas en la Meseta de Somuncura — Expediente
legislativo CITTR N° 1084/2013

Entre las principales denuncias que la Comision investigd, se encuentra la relacionada con la

venta de tres parcelas de tierra fiscal por un total de 24.648 has, ubicadas en la Colonia
Pastoril Chilavert del Departamento de Valcheta, al precio de NUEVE PESOS CON
DIECIOCHO CENTAVOS ($ 9,18) la hectarea. No obstante el precio vil de venta, las
principales irregulares encontradas en el procedimiento administrativo fueron no soélo
marcadas por la Comision, sino también por la misma Direccion General de Tierras y por el
Fiscal de Estado provincial. En primer lugar, la cantidad de tierras adjudicadas -24.648
hectareas- excede notoriamente el limite impuesto por los decretos N° 764/81 y 723/83 que
fija que la unidad econ6mica agraria para el Departamento de Valcheta es de 15.000 has. El
concepto de unidad econdmica se encuentra descrito por los decretos antedichos como “la
superficie minima que asegure la rentabilidad de la empresa agraria de dimension familiar y un

adecuado proceso de reinversién que permita su evolucion favorable”.



Los actos administrativos adjudicantes superan el limite impuesto por la normativa vigente. Es
decir, la entrega de las hectareas mencionadas constituye una clara violacion al articulo 43 de
la Ley 279 toda vez que ello superé la entrega de una unidad econdmica conforme ha sido la
voluntad del legislador. El inciso d) del articulo precitado establece que:
No podran ser adjudicatarios de tierra rural fiscal a ningun titulo de los establecidos en
esta ley: c) los concesionarios en venta o arrendamiento de otra tierra rural fiscal que
constituya unidad econdémica de explotacion; d) la persona que fuere propietaria de
predios que representen una unidad econémica; con excepcion de que ésta fuere
excedida por la capacidad familiar del trabajo del propietario-productor.
En el mismo sentido, el articulo 42 de la ley 279 prevé la clara prohibicién de entregar mas de
una unidad econémica a una misma persona. Por otra parte, se observé que el adquirente no
cumplié fehacientemente con la obligacion de residir en el predio ni de producir la tierra como
elemento de produccion conforme lo prescriben los articulos 51 y 60 de la Ley 279, ni con el
tiempo minimo de posesion de 5 afios que establece la ley para poder acceder a la escritura
traslativa de dominio. De esta forma se incumplié con la prescripcién que establece el articulo
60 de la Ley 279:
Cuando el adjudicatario hubiere cumplido satisfactoriamente toda las obligaciones a
su cargo y trascurridos cinco (5) afios desde la ocupacién del predio, sea ésta
anterior o posterior a la adjudicacién, previa inspeccion y mediando resolucion
favorable de la Direccién, bajo pena de insanable nulidad, sera extendido el Titulo
Traslativo de dominio por el Poder Ejecutivo, otorgandosele por ante la Escribania
Mayor de Gobierno.
Tampoco surge de las constancias del expediente que se hubiera realizado la inspeccién
previa en el predio conforme manda la legislacion, encontrdndose como otra gravisima
irregularidad la falta de intervencién de la ex CODEMA (Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente) en el trAmite de adjudicacion, puesto que los lotes a que hacemos referencia se
encuentran ubicados dentro del area protegida “Area Natural Meseta de Somuncura” conforme
surge del Plan de Manejo del area aprobado por Decreto N° 465/08. Dicha obligacion de
intervencion se encuentra prescripta en la Ley provincial 3896, lo que tornaria nulo de nulidad
absoluta el procedimiento llevado a cabo en funcion de lo que prevé el Art. 3 de dicha
normativa.
Resulta evidente el apartamiento por parte de las entonces autoridades de la Direccién
General de Tierras de lo prescripto por la Ley Q 279 y el articulo 75 de la Constitucion

provincial en cuanto a la funcion social que debe darse a la tierra publica.



En funcion de las graves irregularidades encontradas en la investigacién efectuada, los

integrantes de la Comision decidieron presentar un proyecto de ley para declarar la nulidad de

los actos administrativos involucrados. Asi, dieron dictamen al expediente legislativo N°

898/2012 constituyéndose en el proyecto de ley que luego fuera discutido en las demas

comisiones pertinentes y llevado al recinto. Entre los principales fundamentos del proyecto de

ley se destacan los siguientes:

Si bien mediante la Causa “Provincia de Rio Negro C/ Montes, Mauricio Alejandro S/
Contencioso Administrativo (Nulidad—Accién de Lesividad)” (Expte. N° 0039/2012) se
persigue la nulidad de los actos administrativos referenciados, la dilatacion de dicho
proceso por parte de la justicia tornaria en abstracta la voluntad del constituyente a la
hora de imprimirle un fuerte caracter social y productivo al Régimen Legal de tierras
fiscales que la Legislatura rionegrina no podia soslayar.

En un sistema republicano de gobierno como el nuestro, la division de poderes viene a
contrarrestar las facultades propias y excesos en el que cada poder podria incurrir. Es
asi que si el Poder Ejecutivo Provincial, sea a través de sus organismos
descentralizados o autarquicos, se excede en sus facultades a través del dictado de
actos administrativos que funciona bajo su 6rbita, la Legislatura tiene facultades y
competencia suficiente para enderezar dichos actos. El objetivo es imprimir un tinte de
reparacion social frente a los abusos de poder acontecidos en el seno del organismo
encargado de aplicar el Régimen Legal de Tierras con la clara contradiccién al espiritu
de la norma.

“Por tanto, de acuerdo a los antecedentes anteriormente expuestos y toda vez que se
encuentra en juego el principio de legalidad y el orden publico involucrado debe, sin méas
tramite, disponerse la nulidad absoluta e insanable de los actos administrativos
adjudicantes a través de esta Legislatura, sin perjuicio de derechos de terceros que
pudieran corresponder. Eso es posible, en tanto es el poder democrético por excelencia
donde se encuentra representada en su mayor magnificencia la soberania del pueblo.
Esto significa que es la misma ciudadania, en tanto pueblo soberano, la que dicta,
indirectamente, sus propias normas.

La Legislatura de la Provincia de Rio Negro es el érgano en donde se resuelven
democraticamente y mediante una reflexién colectiva algunos de los desacuerdos mas
profundos que pueden existir en el seno de la sociedad. Es la propia Constitucion la que
le otorgd al Poder Legislativo esta delicada funcion, porque es precisamente alli en

donde se encuentran politicamente representadas a través de sus integrantes -al menos



en un modo mas directo que en otros 6rganos- las distintas voces, intereses y
perspectivas presentes en la sociedad.
El proyecto de ley fue, finalmente, llevado a la camara legislativa para su tratamiento y obtuvo
su aprobacion por mayoria. La ley fue posteriormente promulgada por el Poder Ejecutivo
guedando registrada bajo el nUmero 4874.
Luego, en fecha 1 de septiembre de 2015 se pronuncié la Camara Civil, Comercial y de
Mineria de la ciudad de Viedma, en los autos caratulados: "PROVINCIA DE RIO NEGRO C/
MONTES MAURICIO ALEJANDRO S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
0039/2012, declarando la nulidad de los actos administrativos que adjudicaron la venta y la
escritura publica traslativa de dominio. Ello en base a las irregularidades administrativas
encontradas en los expedientes administrativos de la Direccion General de Tierras, que

coinciden en un todo con las identificadas en el dictamen suscrito por la Comision.

La restitucion al fisco de 32 hectareas en El Bolsén - Expediente legislativo CITTR N°
1126/2013

En 2013, la Comisién solicitd los antecedentes obrantes en el ambito de la Legislatura de la

Provincia de Rio Negro con respecto a la labor realizada por la Comision Investigadora de
Adjudicacién de 32 hectareas de El Bolsén creada por Ley 4548. Con todos los antecedentes
en su poder, la Comision emitié dictamen arribando a la conclusién de que la adjudicacion de
las 32 hectareas fue irregular. En primer lugar no existe constancia de que se hubiera
requerido ni emitido dictamen del Sr. Fiscal de Estado de la Provincia. Asimismo, existié un
pedido concreto de parte de las autoridades municipales de El Bolsén a fin de que se le
otorguen las tierras correspondientes a la chacra R 22, para la ejecucion de planes de
vivienda y ampliacion del ejido municipal. Dicho pedido fue desestimado por la Direccion
General de Tierras sin mayor analisis. En cuanto al precio de venta, el mismo aparece como
irrisorio y vil, ya que se especifica el valor de la tierra a razon de $ 867,- (PESOS
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIENTE) la hectarea, dando un total de $ 28.832,- (PESOS
VEINTIOCHOMIL OCHOCIENTOS TREINTAY DOS) por la venta total del predio.

En este caso, la Comisién arribo a la conclusién de que la adjudicacion de las 32 hectareas
fue realizada en contra del principio rector estatuido por el art. 75 de la constitucién provincial
y la ley Q 279. El procedimiento estaba plagado de irregularidades y actos administrativos
susceptibles de ser declarados nulos de nulidad absoluta. La consecuencia legal ineludible
seria retrotraer los efectos juridicos al estado en que se encontraban antes de la celebracion

del acto; esto es, que las 32 hectareas pertenecientes a la chacra R-2, parte del lote 99 de El



Bolsdn retornen a la titularidad del Estado Provincial.

En funcion de ello, y teniendo en cuenta el antecedente de la Ley 4874 por medio de la cual se

declaro la nulidad de la venta de las 24.648 hectareas ubicadas en la Meseta de Somuncura,

la Comision decidié presentar un proyecto de ley que haga lo suyo con la venta de las 32

hectareas y que las mismas sean otorgadas al Municipio de la ciudad de El Bolsén para

planes de viviendas sociales. El proyecto de ley fue discutido en las comisiones pertinentes y

llevado al recinto. Entre los principales fundamentos del proyecto de ley se destacan:

Pues bien, las disposiciones N° 176/97, 109/06 y N° 532/06 de la Direccion de Tierras,
dictadas en uso la competencia que le es propia como autoridad de aplicacion,
contrarian de hecho y derecho el Régimen Legal de Tierras Fiscales prescripto en la ley

Q 279, ello en base a las consideraciones expuestas.

Recordemos que por las disposiciones mencionadas se adjudico en venta y
posteriormente se entrego la escritura traslativa de dominio al Sr. Del Gaudio sobre la
cantidad de 32 hectareas en una zona de inmenso valor ambiental, econémico y social.
Nétese que la misma Municipalidad de El Bolson solicito la tierra posteriormente mal
adjudicada para hacer frente a un plan de viviendas para cubrir paulatinamente la
necesidad de vivienda de las familias rionegrinas que residen en El Bolsén. Pues bien, la
Direccion de Tierras decidié unilateralmente adjudicar 32 hectareas a una persona que
ya es titular de 10 hectareas en El Bolsén, que no acredité que de dicha explotacion
surgiera la necesidad de contar con mayor cantidad de tierras, y que manifesté en la
propia declaracion jurada no residir en el predio posteriormente escriturada.

Que las irregularidades notorias presentes en la tramitaciéon de adjudicacion de las 32
hectareas hace necesario tomar una decision expedita, por tratarse de una reparacion
gue debe, sin mas tramite, revertirse. La dilataciébn de cualquier eventual accion de
lesividad que persiga la nulidad de los actos administrativos referenciados tornaria en
abstracta la voluntad del constituyente a la hora de imprimirle un fuerte caracter social y
productivo al Régimen Legal de tierras fiscales que ésta Legislatura no puede ni debe
soslayar.

Entendemos que el Poder Judicial debera investigar la conducta y responsabilidad penal
de los funcionarios que han intervenido en las adjudicaciones en venta otorgadas,
estableciendo las consecuentes responsabilidades como autores o participes
necesarios, prima facie y segun el caso, de la comision de delito tipificados en el cddigo

Penal de La Nacion.

El proyecto fue tratado por expediente legislativo N° 859/2013, llevado a la camara legislativa



para su tratamiento, y obtuvo su aprobaciébn por mayoria. La ley fue posteriormente

promulgada por el Poder Ejecutivo qguedando registrada bajo el numero 5010.

El caso de Laderas del Paralelo 42 y Laderas del Cerro Perito Moreno - Expediente leqgislativo
CITTR N° 1391/2013

Entre las principales denuncias que la Comisidn investig6, se encuentra la relacionada con las

presuntas irregularidades existentes en la adjudicacion de las parcelas identificadas 20-1-
390535 y 20-1-425550 a la Sra. Mirta Soria quién, a su vez, habria subdividido las mismas y
vendido parte de ellas al Sr. Maximiliano Mazza en su caracter de Presidente de la empresa
“Laderas del Paralelo 42” y “Laderas del Cerro Perito Moreno”, empresa concesionaria del
centro de Sky del Cerro Perito Moreno.

La Comision analizé todos los antecedentes administrativos de la Direccion de Tierras y
encontr6 serias irregularidades en el procedimiento llevado a cabo para la adjudicacion de las
tierras objeto de la denuncia impetrada. Previo a mencionarlas, es importante destacar, tal
como lo hace el dictamen de la Comisién, el caracter del adquirente de las parcelas
mencionadas. El Sr. Maximiliano Mazza es quién adquiere las parcelas 400522 (122 has, 87 a
52 ca) y 445525 (727 has 82 a 64 ca), es decir, un total de 849 has aproximadamente. Por
ello, se solicité a la Inspeccion General de Personas Juridicas informacion relacionada con las
sociedades comerciales Laderas del Paralelo 42 S.A. y Laderas del Cerro Perito Moreno S.A,
a fin de aportar mayores elementos de conviccion que permitieran avanzar con la
investigacion. Se informé que “Laderas del Cerro Perito Moreno” fue constituida el 4 de agosto
de 2010 con domicilio en la ciudad de El Bolson y que “Laderas del Paralelo 42 S.A.” fue
constituida en fecha 23 de febrero de 2011. Asimismo, se adjuntaron copias certificadas de la
documentacion constitutiva de ambas sociedades anénimas, de la cuél surge como actividad
principal la “Inmobiliaria” y, como accesoria, la actividad “constructora”. Por su parte, la
sociedad “Laderas del Parelelo 42 S.A.” declara como actividad secundaria la explotacién de
la practica de deportes invernales y de montafia y la explotacion turistica y hotelera en
general. En ambas sociedades anénimas consta la presencia de Maximiliano Mazza como
presidente del directorio y director suplente José Arturo Irusta Cornet. — fs. 29/47 expediente
legislativo CITTR 1391/2013 -. Por su parte, el Registro de la Propiedad del Inmueble informo
gue el Sr. Maximiliano Mazza, con domicilio en la ciudad de Villa La Angostura, adquirié las
parcelas 445525 y 400522 por compraventa por gestion de negocios para Laderas del Cerro
Perito Moreno Sociedad Andnima, en fecha 6/07/2010.

Ahora bien, en relacion al procedimiento administrativo llevado a cabo por la Direccion de



Tierras, la Comisién concluyd lo siguiente:

No surge del expediente que se hubiera realizado la inspeccién previa a la entrega del
titulo a la Sra. Soria conforme lo prevé el articulo 60 de la ley Q 279.

No consta aprobacién de las subdivisiones practicadas, a la vez que se desvio la
finalidad que la Sra. Mirta Soria manifest6é para fundamentar el pedido de la subdivision,
esto es desarrollar actividades pecuarias.

Incumpliendo claramente el articulo 64 de la ley Q279 y su Decreto Provincial Q N°
545/1970, la Direccién de Tierras debi6é informar a la adjudicante y a la Escribania
General de Gobierno respecto de la clausula de inenajenabilidad por el término de 5
afios después de cancelada la deuda, ello por cuanto no se respeto el plazo fijado por la

ley para vender el inmueble.

Asimismo, es importante destacar que en el marco de los autos caratulados: “SAIZ MIGUEL Y
OTROS S/FRAUDE EN PERJUICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (VENTA
IRREGULAR DE TIERRAS CERRO PERITO MORENO) Expte N° 47032/12”, en tramite por

ante el Juzgado de Instruccion N° 2 de Viedma a cargo del Dr. Fabio Igoldi, Secretaria N° 4 a

cargo del Dr. Carlos M. Mussi, el Juzgado hace saber, a pedido de la Comision, lo siguiente:

(...) se encuentra en tramite resolver la situacion procesal de Daniel Alberto Tait, Jorge
Daniel Belacin, Juan Manuel Accatino, Mirta Soria y Maximiliano Mazza. Se les imputa
hechos que habrian acaecido en el ambito del Ministerio de Produccion de la Provincia,
Direccién General de Tierras, en fecha aproximada en el periodo de tiempo entre julio y
octubre de 2009 y denunciados en fecha 28/10/11 en relacién a los inmuebles: parcelas
440540, 390530, 445525 y 400522, ubicadas en la Pampa de Ludden, cuyas
tramitaciones y adjudicaciones en venta correspondientes habrian sido irregularmente
estipuladas por el entonces Gobernador de la Pcia. Dr. Miguel Saiz, el otrora Ministro de
Produccién Juan Manuel Acatino y sus Directores de Tierras Ing. Jorge Belacin y Daniel
Tait a la Sra. Mirta Soria, beneficiaria de la adjudicacion en venta por exiguos montos
respecto del valor real de las tierras y que rapidamente la habria enajenado a favor de
terceras personas - Maximilano Mazza para Laderas del Perito Moreno - quienes
habrian resultado ser los verdaderos interesados en atribuirse la propiedad, para luego
insertarlos en el mercado inmobiliario contraviniendo la funcién social y productiva que
se procura con su adjudicacion, provocando un perjuicio patrimonial al erario puablico
provincial. En ese contexto, los funcionarios no obstante conocer cada adjudicacion y las
circunstancias de las reventas de los predios rurales en virtud del derecho de preferencia

gue la ley confiere al estado Provincial, habrian validado el proceso inaplicando las



disposiciones normativas que impiden enajenar los inmuebles antes de los cinco afios
de su adjudicacién. Tal accionar ilegitimo lo habrian materializado en connivencia con los
particulares a fin de obtener un beneficio econémico para ambos, violando la normativa
de aplicacion (Ley Q 279 y Decreto Provincial N° 545/1970), permitiendo la adjudicacién
a personas que exhibian incompatibilidades para acceder a dichas
En funcién de las irregularidades encontradas, se gir6 lo actuado a la Fiscalia de Estado, a la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas y a la Secretaria de Medio Ambiente para que

actuen en la 6rbita de su competencia.

Conclusiones

A través del recorrido propuesto en este capitulo, queda en evidencia que es indudable e
incuestionable el apartamiento por parte del poder judicial y del poder ejecutivo del
ordenamiento juridico vigente, no s6lo en relaciéon al reconocimiento de la funcién social de la
tierra sino al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Es alli donde se
encuentra el mayor desajuste a la hora de aplicar e interpretar las leyes que fueron
sancionadas por el otro poder que integra el sistema republicano de gobierno, el poder
legislativo. El objetivo principal de este capitulo fue demostrar la falta de articulacion y
desajustes en torno a la aplicacion del régimen legal de tierras, y de territorios indigenas en
particular, entre los poderes del estado rionegrino, tomando como base las denuncias
investigadas en el seno de la Comisién.

El apartamiento del principio que reconoce la funcién social de la tierra por parte de la
Direccion de Tierras, en tanto organismo actuante dentro de la 6rbita del poder ejecutivo
provincial, qued6 ampliamente demostrado en la labor que llevo adelante la Comision. La
consecuencia es la concentracién de las mejores tierras productivas provinciales en manos de
especuladores inmobiliarios y la falta de seguridad juridica en la tenencia de la tierra de los
pobladores y comunidades indigenas que aun hoy residen en tierras fiscales. Las mejores
tierras y las mas extensas no estdn en manos de quién las trabaja. La funcion social de la
tierra fue desvalorizada, invisibilizada y apartada por parte de los poderes del estado
rionegrino, como si ella fuera sélo un principio enunciativo. La desarticulacion entre los
poderes del estado para la aplicacion de este principio origind un circulo vicioso que debe
necesariamente detenerse. Las normas juridicas que reconocen este derecho y el derecho al
territorio comunitario de los pueblos indigenas existen. Sin embargo, la garantia efectiva de
esos derechos depende de la aplicacion de las normas por parte del poder ejecutivo provincial

y de la interpretacion que de ellas realice el poder judicial.



TERCERA PARTE

Analisis cualitativo de procesos situados

Los capitulos que se incluyen en esta seccidon son resultado del andlisis de procesos situados
gue permiten poner en contexto las denuncias recibidas por la Comisién Investigadora para el
Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales de la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro. El punto de partida es la concepcion del espacio social provincial como totalidad con
dinamicas regionales y locales particulares. Complementariamente, se entiende que las
denuncias recibidas por la Comision constituyen emergentes de conflictos estructurales mas
amplios que es necesario comprender y tener en cuenta a la hora de pensar en el
ordenamiento territorial de la provincia.

La estrategia de resoluciéon aislada de cada denuncia sin considerar el contexto del que
emerge corre el riesgo de potenciar conflictos a futuro o de derivar en la arbitraria priorizacion
de un problema por sobre otros igualmente significativos. Asimismo, tal y como se puede
observar en el analisis de los capitulos de esta seccién, algunos conflictos son recurrentes y
han sido respondidos —en el mejor de los casos- de maneras parciales y con soluciones de
corto plazo y limitadas. También emerge del andlisis presentado aqui que las respuestas que
el Estado ha dado histéricamente a las demandas han sido, la mayoria de las veces, en
funcién de soluciones practicas basadas en supuestos que en el largo plazo demuestran una
tendencia racista y en franca oposicion a los principios de las leyes vigentes, tanto nacionales
como provinciales. Asi, contextualizar historica y antropolégicamente las denuncias del
presente nos permite entender los conflictos en su real dimensién y contribuir con informacion
certera al desarrollo futuro de politicas publicas adecuadas.

La estrategia metodoldgica implementada comenzé por agrupar las denuncias recibidas por la
Comision en sub-conjuntos a partir de la distribucion geografica identificandose seis zonas
particularmente significativas. Es necesario aclarar que no es el objetivo dar cuenta de todas
las denuncias sino identificar procesos situados que permitan explicar y poner en contexto
distintos sub-conjuntos. Por ello, al tiempo que fue posible reponer algunos procesos, se
identificaron zonas en las que es necesario continuar con la investigacién (por ejemplo: el Alto
Valle, la meseta de Somuncura y el Valle Inferior). Asimismo, se logr6é dar cuenta de procesos

gue involucran 46 expedientes sobre los 141 que gestiona la Comisién por lo que también se



requiere continuar la investigacion para poner en contexto el resto de los casos. Las zonas
abordadas en el presente informe son las siguientes:

» La zona del Foyel-Manso, caracterizada por una aceleracién actual de procesos de
extranjerizacion y privatizacion de tierras cercanas a la frontera internacional.

» La trayectoria histérica de dos de las principales reservas indigenas de la provincia de
Rio Negro: Ancalao y Cafumil, que representan formas particulares de organizacion
de la tierra vinculadas a uno de los modos en que el Estado provincial dio respuesta
al tema indigena en la década de 1970.

» Los parajes del oeste del rio Pichileufu, zona de progresivo y gradual despoblamiento
de pequefios productores en relacion al crecimiento de las estancias circundantes,
proceso extendido a lo largo del siglo XX y XXI.

» Los parajes cercanos a la cuenca del arroyo Comallo en la Linea Sur, donde se
analizan los mecanismos de concentracion de tierras por parte de casas comerciales
en el siglo XX y sus consecuencias en el presente.

» La costa atlantica, caracterizada como zona de antiguo poblamiento y de
superposicién de politicas publicas diferentes, con demandas especificas vinculadas
tanto al avance de la zona urbana como a las contradicciones, desajustes y
superposiciones entre las légicas y prioridades de las diferentes politicas de
organizacion y distribucion de las tierras

» La region petrolera de Catriel, que introduce nuevas categorias sociales de
ordenamiento y modos de ocupacion a partir del cruce social entre el poblamiento
mas antiguo y el que surge producto de la actividad petrolera desde la década de
1970.

Cada uno de estos procesos fue abordado con una perspectiva interdisciplinaria que reunio
aportes de la antropologia, la historia y la geografia con el fin de reponer trayectorias sociales
gue cartografian una provincia con problemas comunes pero también particulares de cada
region. Las geografias aqui presentadas son un recorte de un espacio social. Esto implica que
se tiene en cuenta no solo la geografia material sino como se constituyen los actores sociales,
cudles son los recursos en disputa, las politicas estatales implementadas y las formas de
imaginar y concebir el espacio que se habita. Al mismo tiempo, cada zona configura
temporalidades propias: algunas datan de tiempos coloniales, otras demuestran cambios
radicales con base en el descubrimiento de recursos que modifican la economia regional,

otras atravesaron periodos de aceleracion y desaceleracion de procesos que afectan la



situacién en el presente. En suma, el modo particular en que el espacio y el tiempo se

articulan serd el punto de partida para cada capitulo.
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Mapa que sitla los procesos analizados en esta seccion a través de recuadros verdes. Elaborado por
Anabella Fantozzi y Yamila Sabatier para este informe.

El trabajo para reconstruir estos procesos situados comenzo en agosto de 2014, con la puesta
en comun de los antecedentes y la organizacién de los equipos de trabajo. Cada zona fue
abordada por un equipo y se mantuvieron reuniones periddicas de coordinacion y encuentros
de puesta en comun de avances de investigacion. La metodologia implementada se basé en
el reconocimiento de distintas fuentes: archivos institucionales y privados, relatos orales y
practicas culturales en general. Estas fuentes fueron abordadas desde un enfoque
metodoldgico etnografico que involucra tanto una lectura de los documentos histéricos que
presta atencién a los significados y texturas culturales, como una lectura de las memorias—en
sus registros discursivos, proxémicos y corporales—para dar cuenta de trayectorias y de

experiencias diferentes.




En cuanto al trabajo en archivos, con base en los expedientes legislativos conformados en el
ambito de la Comision, se exploré en otros repositorios estatales (entre otros, la Direccidén
General de Tierras y el Archivo General de la Nacién). Sin embargo, dado que el Estado se
constituye como uno de los actores histdricos en el conflicto por la tierra, la burocracia estatal
representa una perspectiva parcial sobre los hechos. Por ello es necesario el trabajo de
campo antropolégico para recuperar y poner en valor las perspectivas de otros actores y poder
hacerlas dialogar con los documentos producidos por el Estado. Este tipo de triangulacion
permite reponer aquello ausente o inexistente de un registro u otro a través de la
complementacion. Finalmente, se recurrio a fuentes complementarias incluyendo registros
periodisticos y publicaciones de época, entre otras.

Asimismo, los capitulos de esta seccién incluyen mapas que fueron confeccionados a partir
del andlisis de diversas fuentes de datos: bibliografia, croquis previos extraidos de los diversos
expedientes de la Direccion General de Tierras analizados, mapas historicos y actuales, asi
como planchetas catastrales de la Direccién General de Catastro e Informacién Territorial. Se
ha trabajado con diversos software de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), realizando
la digitalizacién de aquellos planos o mapas plausibles de georreferenciacion, asi como de
diversas entidades espaciales. Tal digitalizacion se ha hecho intentando reflejar con la mayor
certeza posible la realidad, teniendo en cuenta que existe un cierto margen de error en el
resultado. De la combinacion y comparacion de estas fuentes y productos se ha producido
nueva cartografia. El objetivo de la construccion de estos mapas ha sido cartografiar los
procesos generales identificados en cada capitulo —que son transversales a las denuncias
analizadas- para entender su dimensién espacial.

En cuanto a los argumentos centrales, cada capitulo busca profundizar en cuatro ejes
transversales que contribuyen a la lectura comparativa:

» Explorar el proceso de expansion de formas capitalistas de produccién en la provincia
de Rio Negro, sus aspectos demograficos, sociales, econdmicos, politicos y
ambientales.

» Estudiar la configuracion de identidades, subjetividades y agencias en torno a la
disputa historica y presente por el acceso y control de la tierra y los recursos
naturales. En ese marco, reconstruir las trayectorias de organizacion colectiva que
dieron lugar a la conformaciéon de las instancias que tienen protagonismo en la
interlocucion con el Estado en el presente: comunidades mapuche, cooperativas de

productores, sociedades de fomento, sociedades rurales, etc.



» Indagar en las concepciones disputadas de territorialidad, que atraviesan las
practicas de los distintos actores involucrados en el proceso. Esto implica identificar
las modalidades de apropiacion y uso de los recursos naturales y las formas de
produccion y ejercicio de la territorialidad.

» Caracterizar las politicas de Estado en materia de distribucién y regularizacion del
dominio de la tierra publica y relevar las formas de participacion de la poblacién local
en el disefio y ejecucion de estas politicas.

La insercion de los conflictos emergentes en trayectorias histéricas permite no sélo indagar en
la dimension real de las injusticias que deben ser reparadas sino identificar problemas
solucionables que llevan muchos afios de arrastre. También, y fundamentalmente, nos abre la
puerta a pensar un futuro de ordenamiento territorial provincial que tenga en cuenta las

diferencias regionales y las potencialidades locales.



CAPITULO 6. Concentracién de tierras en manos de grandes capitales
nacionales y transnacionales en la zona del Manso y el Foyel

Valeria Ifiigo Carrera®

Introduccion

Con vistas a entender los conflictos territoriales que, en la actualidad, emergen en el sudoeste
de la provincia de Rio Negro, en su franja cordillerana, comenzaremos por brindar de manera
sintética algunos elementos del proceso histdrico de construccién social del espacio; aquéllos
gue consideramos de mayor relevancia en funcion de discernir la particular modalidad de
avance de la dinamica de acumulacién de capital que ha imperado en la zona, y las formas de
territorialidad resultantes.

La zona a la que nos referimos se corresponde, catastralmente, con las secciones IX y X del
departamento Bariloche. Se trata de las tierras que se extienden al sur del Parque Nacional
Nahuel Huapi, comprendidas en la cuenca del rio Manso Inferior, que se inicia en su
confluencia con el rio Villegas y se prolonga hasta la frontera con Chile. Ubicadas en la region
noroccidental de los bosques andino-patagénicos, estas tierras contienen algunos cerros
elevados (como el Foyel y el Fortaleza) y profundos y fértiles valles, y son ricas en especies
forestales y recursos hidricos (lagos —entre ellos, el Escondido-, rios —ademéas de los
mencionados Manso y Villegas, el Foyel, el Azul, el Blanco, el Escondido- y gran cantidad de
arroyos). Son éstas unas particularidades topograficas que dieron lugar a también especificas
formas de ocupacion del suelo. A la vez, las mencionadas tierras estan comprendidas en la
entidad territorial denominada Comarca Andina del Paralelo 42°, integrada en la provincia de
Rio Negro por la localidad de El Bolsén y los parajes rurales Mallin Ahogado, Los Repollos, El
Foyel y EI Manso —asi como por las localidades chubutenses de Lago Puelo, El Hoyo, El
Maitén, Epuyén y Cholila.

El andlisis que aqui presentamos se funda en: a) la lectura de los Expedientes CITTR
(Comision Investigadora de Transferencias de Tierras Rurales) N° 1353/2012, 1355/2012,
1416/2012, 1389/2013, 1504/2013, 1595/2013 y 1033/2014, y de los Dictamenes
correspondientes a los Expedientes CITTR N° 1432/2012, 1307/2012, 1253/2012, 1264/2012,
1308/2012, 1354/2012, 1547/2012, 1126/2013 y 1391/2013; b) la revision de bibliografia
referida a otras investigaciones empiricas desarrolladas en la zona; y, c) el relevamiento de

otras fuentes secundarias.
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Antropolégicas de la Facultad de Filosofia y Letras (UBA).



Croquis de las secciones IX y X, departamento Bariloche. Incluido en Expediente CITTR N° 1595/2013.

Procesos histéricos y tierras

Con la conquista militar de la Patagonia a fines del siglo XIX (1878-1885), las tierras que nos
competen fueron “vaciadas” de sus pobladores originarios, los cuales fueron corridos,
arrinconados y reasentados en el mejor de los casos. Entonces incorporadas al dominio
publico, esas mismas tierras fueron repobladas de manera mayoritaria por pequefios
productores provenientes allende la cordillera (“chilenos”) (Cabrera, Xicarts y Caracotche
2008). Por cierto, el paso cordillerano del Manso (o Cochamd), de baja altitud (alrededor de
350 msnm), habilité la gran afluencia de poblacion mapuche y criolla a una zona relativamente
marginal —producto, en parte, del escaso desarrollo de las vias de comunicacion- desde la
década de 1890; explicada, ésta, por la expansién de los cultivos en el sur de Chile y el
consiguiente aumento de los costos de inquilinaje (Navarro Floria 2009).* Claro esta que los
contactos a uno y otro lado de la cordillera fueron intensos antes, durante y aun después de la
etapa formativa de los Estados nacionales argentino y chileno: hasta por lo menos la década
de 1930 no hubo limite para la circulacion de personas y bienes (Bandieri 2011, Radovich y
Balazote 1995). En contraposicién, segin consta en una inspeccion de tierras realizada en

febrero de 1940 a los lotes 79 y 80 de la seccién IX, el camino a San Carlos de Bariloche se

0 Bandieri (2011) sefiala que fueron las condiciones de mediterraneidad y aislamiento las que confirieron a las
areas andinas de la Patagonia caracteristicas de marginalidad respecto del sistema nacional vigente y de
vinculacién significativa con el sur chileno; unas caracteristicas especificas que las configuran como
subespacio social. Se trata de formas de organizacion social del territorio de larga duracion.



revelaba aun entonces malo para el trafico con cargas (Expediente N° DGT 128.590/1940,
inserto en Expediente CITTR N° 1389/2013, fs. 9 vta.).
Quienes se instalaron en el valle entre la Gltima década del siglo XIX y las primeras del XX no
lo hicieron entonces en el marco de una politica de colonizacion del Estado argentino —que
propiciaba la llegada de colonos de otra extranjeria y la conformacion de centros poblados.
Las familias Turra, Gallardo, Oyarzo, Orrego, Bahamonde, Anticura, Barria, Calfu, Bayer,
Lanfré y Rojel (Cabrera et al. 2010), entre otras, se convirtieron en ocupantes fiscales o
“fiscaleros”, considerados inicialmente “intrusos” en relacion con la situacion de tenencia de la
tierra.
Fue a principios de la década de 1910 que también lleg6 a la zona el gedlogo norteamericano
Bailey Willis, a la cabeza de la Comisién de Estudios Hidrolégicos enviada por el ministro de
obras publicas Ezequiel Ramos Mexia. Puesto a describir las particularidades de las tierras de
la cuenca del Bajo Manso y sus tributarios los rios Villegas y Foyel, decia:
Las tierras de esta cuenca deben ser clasificadas con relacién a su desarrollo para el
pastoreo.* El valle inferior del Manso, por su baja altitud y abundante precipitacion, se
adapta bien a la colonizacién y a la agricultura, siempre que sus tierras se desaglen
bien. Como una de las principales rutas de viaje a través de la Cordillera occidental a
Chile, pasa por este valle, pueda darse por cierta su futura colonizacion. En el valle
central, a altitudes de 600 a 800 metros, hay considerables &reas de terrenos adecuados
para el cultivo de heno, aunque no para otras cosechas ni para la colonizacion
permanente por la frecuencia de las heladas en el verano. Los valles superiores del
Villegas y del Foyel no se prestan para la colonizacion permanente porque son
demasiado elevados, pero pueden ocuparse como pastos de verano durante cinco a
seis meses del afo. [...] Hay una pequefa proporcion del area de la Cordillera occidental
gue debiera reservarse para la vegetacion forestal, principalmente en las inmediaciones
del Lago Escondido y de la cuenca del Arroyo Seco, donde la lluvia es suficiente para
mejores especies de arboles. Con esa excepcion, la cuenca debe aprovecharse para el
pastoreo y la colonizacién relacionada con esta industria (Willis 1914: 247-248).
Bajo estas condiciones, aquellas familias desarrollaron una economia de subsistencia basada

en: a) la agricultura (trigo, cebada, centeno, avena, papas, habas, arboles frutales), en

“l Esta aptitud singular al pasturaje estaba dada, segin el autor, por las distintas altitudes de sus tierras y su
extension desde la zona lluviosa de la cordillera occidental hasta la seca de la oriental. Siendo que las plantas
forrajeras varian segun la humedad y la altitud, mientras los valles de la cordillera occidental y sus faldeos
hasta los 1.200 msnm proporcionaban buen pasto para los vacunos, las escasas yerbas y las matas atrofiadas
de la cordillera oriental constituian un pasturaje adecuado para las ovejas. La capacidad anual de estos pastos
por legua la calculaba en 500 cabezas de vacuno o, en la porcién oriental de la zona, 1.800 ovejas.



pequefias parcelas en los valles de los rios; b) la cria de animales (vacunos, caprinos, lanares,
yeguarizos)*, en ocasiones bajo la practica de la medieria;*y, c) el trabajo con la madera en
pequefia escala. Esta economia era complementada, en algunos casos, con el trabajo
estacional (en calidad de reseros, jornaleros) para empresas ganaderas (como la Compafia
Comercial y Ganadera Chile-Argentina que, desde su conformacion en 1904 hasta su
disolucion en 1917, utilizaba varios valles del este de la cordillera como campos de pastoreo
de ganado bovino) (Cabrera et al. 2010).
Su instalacion en la zona fue de manera dispersa, identificAndose dos localidades de
importancia en términos poblacionales en el departamento Bariloche: la ya mencionada San
Carlos de Bariloche, fundada como colonia pastoril en 1902, poblada por colonos provenientes
de Chile y por alemanes alli radicados, y relacionada en tanto centro comercial con el mercado
trasandino; y El Bols6n que, a la anterior, sumé inmigracion de origen espafiol y sirio-libanés,
definiendo una orientacion econdmica ganadera-cerealera (con la instalacion de molinos
harineros) y un intercambio comercial con la zona de meseta rionegrina y chubutense (Ruffini
2005).
Pero el caracter de espacio fronterizo de la zona resultd, primero, en la preocupaciéon estatal
por evitar el asentamiento definitivo de poblacién “chilena”, de un numero significativo en las
primeras décadas del siglo XX. Por caso, la poblacion a la que se le atribuia tal nacionalidad
representaba, al momento de la realizacién del Censo General de los Territorios Nacionales
en 1920, el 37,5% de la poblacion total del departamento Bariloche, no muy lejos del 52,2% de
argentinos (Nufiez, Matossian y Vejsbjerg 2012). Segundo, redunddé en su consecuente
inhabilitacion para arrendar y/o adquirir en propiedad la tierra; esto, como forma de defensa de
la soberania nacional. De esta limitacion —o, lo que es lo mismo, de la conveniencia de que los
inmuebles ubicados dentro de la zona de seguridad de frontera estuvieran en manos de
ciudadanos argentinos- dan cuenta de manera repetida las inspecciones de tierras realizadas
en la década de 1940. Asi, entre las conclusiones correspondientes a una de ellas efectuada
en el mes de febrero del afio 1940 a las tierras ubicadas en los lotes 99 y 100 de la seccién IX
y lote 91 de la seccion X se sefiala que

... hay que tener en cuenta que la mayoria de ellos [los pobladores] no estan en

condiciones de contratar con el Estado por carecer de recursos para realizar una

2 Al igual que lo sefialado por Willis, una inspeccién realizada en febrero de 1969, en los lotes 62 y 79 de la
seccion IX, unas 1.250 ha ocupadas por Luis Fernandez, apuntaba que “la principal riqueza en la zona es la
cria de animales mayores y no asi lanares y otros por tratarse de campos altos [quebrados y frios] y con
grandes masas boscosas” (Expediente DGT N° 107.069/1936, inserto en Expediente CITTR N° 1595/2013, fs.
79).

3 Esta practica consiste en que un productor cuida, en el campo que ocupa, los animales de un tercero, obteniendo
como retribucién de su trabajo parte de las crias y de los frutos de los animales.



explotacién eficiente y por otra parte, muchos de ellos son de nacionalidad CHILENA,
por lo cual estarian inhabilitados para adquirir o arrendar tierras fiscales en la ZONA DE
FRONTERAS (Expediente DGT N° 106.543/1936, inserto en Expediente CITTR N°
1416/2012, fs. 86 vta.; mayUsculas en el original).**
Cabe destacar, aqui, que algunas de las familias mencionadas anteriormente, histéricamente
identificadas y visualizadas como “chilenas” —por ejemplo, en las solicitudes de tierra rural
para arrendamiento y concesion en venta presentadas ante la Direccion del Servicio de
Tierras y Colonias de la provincia de Rio Negro- e invisibilizadas como mapuche —en tanto la
presencia de este pueblo suele negarse en la zona (en el pasado y en el presente) y
circunscribirse geograficamente a la zona de meseta (Cafiuqueo et al. 2005, Crespo 2012)-
hoy reivindican una identidad étnica especifica y demandan reconocimiento. Tal es el caso de
las que conforman la comunidad Gallardo - Calfu (Expediente CITTR N° 1504/2013), cuya
personeria juridica se encontraba hasta el afio 2014 en tradmite. Y también de la comunidad
Las Huaytekas, integrada, entre otras, por los Oyarzo y los Barria, y con personeria juridica
otorgada en 2005 (Expediente CITTR N° 1307/2012, Expediente CITTR N° 1264/2012).
Ahora bien, como de la cita anterior se desprende, no sélo la condiciébn de ciudadania se
constituyé en un obstaculo para regularizar la situacion dominial de la tierra ocupada; también
actud en idéntico sentido la falta de capital para poner esa tierra en produccion. Asi queda
explicitado en una inspeccion realizada también en febrero de 1940 con motivo de la solicitud
en arrendamiento, por parte de Jubinalda Soria, de un campo de 100 ha ubicado en el lote 79
de la seccion IX, en el paraje El Foyel:
... tampoco seria conveniente contemplar dicho pedido a efectos de evitar la existencia
de un poblador que ejerciendo una explotacion precaria, molesta la que pueda realizar
uno que introduzca importantes capitales en mejoras y haciendas, que es lo que esta
Comision [Inspectora] propicia (Expediente DGT N° 128.590/1940, inserto en Expediente
CITTR N° 1189/2013, fs. 12).
Por cierto, junto a estos pequefios productores (criollos y mapuche), que organizaban su
produccion sobre la base del trabajo doméstico (familiar), viéndose circunscriptos y
enmarcados en algunos casos en especificas formas de espacializacion —como las colonias

agricola-pastoriles (Colonia Mixta Martin Fierro)*® o bien las reservas indigenas (Colonia

* De la misma argumentacion dan cuenta el Expediente DGT N° 128590/1940, inserto en Expediente CITTR N°
1389/2013, y el Expediente DGT N° 107069/1936, inserto en Expediente CITTR N° 1595/2013.
Son varios los expedientes en los que se hace mencién a esta unidad de colonizacién mixta agricola-ganadera,
subdividida en chacras: Expediente CITTR N° 1308/2012 (lote 99 de la seccion IX), Expediente CITTR N°
1416/2012 (lote 100 de la seccién 1X), Expediente CITTR N° 1189/2013 (lote 79 de la seccion IX).



Indigena Nahuelpan)-,*

comenzaron a coexistir, de manera creciente, con capitales de
diversa magnitud dispuestos a disputar y explotar los recursos de la zona. En efecto, las
tierras de la cordillera, ricas en aguas, bosques y belleza paisajistica, fueron objeto no sélo de
la proteccion y contemplacion mediante la creacion de areas de conservacion de la naturaleza
como formas de la estatalidad (desde el temprano Parque Nacional Nahuel Huapi —que tiene
por limite sur el rio Manso-*" hasta la reciente Reserva de Bidsfera Andino Norpatagonica)
sino también de la explotacion forestal de caracter industrial a través de la instalacion de
aserraderos. Esa misma riqueza constituyé a las tierras en tentadoras para el consumo
individual como valor de uso de grandes terratenientes y para la valorizacion de capitales
industriales aplicados a la actividad turistica. Esta ultima recibié un notable impulso desde las
décadas de 1980 y fundamentalmente de 1990 (Bellelli et al. 2005, Xicarts 2005), en tanto
nueva forma de la tendencia expansiva del capitalismo; la posibilidad es la de tener renta de la
tierra sobre su base. No obstante, la zona que nos compete no dej6é de asumir el caracter de
satélite de los epicentros histéricos de aquella actividad: Bariloche y, en menor medida, El
Bolson.

Es la generacion de condiciones propicias para la inversion de capital el fundamento que se
encuentra en la base de la incorporacion, en la década de 2000, de una zona otrora marginal
a mecanismos institucionales como la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), direccionados a alcanzar la integracion regional a través de la
coordinacion de politicas macroecondémicas y sectoriales y la planificaciéon e implementaciéon
conjuntas de programas y proyectos de modernizacion de la infraestructura de transportes,
energia y comunicaciones regional, entre otras medidas. El Eje de Integracion y Desarrollo del

Sur, con area de influencia entre los 37° y los 43° de latitud sur en las jurisdicciones de

“8 En su solicitud de 150 ha de tierra (ubicadas en el lote 100 de la seccién IX) para arrendamiento y concesion en
venta, de febrero de 1976, Luis Nahuelpan declara poseer una concesién en la Colonia Indigena Nahuelpan
(Expediente DGT N° 12.706/1972, inserto en Expediente CITTR N° 1416/2012, fs. 12). Nahuelpan, ubicada
sobre el faldeo del cerro Piltriquitron y distante unos 10 km de la localidad de El Bolson, es una de las tres
reservas cuya existencia se reconoce pero que no cuenta con ley provincial de creacion (Cafiuqueo, Kropff y
Pérez, 2006). Fue en la década del setenta que el gobierno de Rio Negro —al igual que el de la provincia de
Neuquén- creé la figura de reservas indigenas como forma de su radicacion, bajo la cual se les otorgaron
tierras en usufructo vitalicio y gratuito. Sin embargo, imponia una serie de restricciones y condicionamientos
como la imposibilidad de practicar la medieria, de vender, arrendar o dividir los campos explotados, de obtener
créditos para financiar la produccién. Por otra parte, la garantia de ocupacion vitalicia era tan sélo el primer
paso de un proceso que debia continuar con la regularizacion de la ocupacion mediante la legitimacion de las
tenencias, la demarcacion de los predios y el otorgamiento de los titulos de propiedad, lo que solo se ha
producido en algunos casos excepcionales, permaneciendo la mayor parte de las tierras ocupadas bajo la
titularidad fiscal (Radovich y Balazote, 1995). Para un analisis en detalle de la trayectoria seguida por los
colectivos indigenas Ancalao y Cafumil, devenidos reservas indigenas ubicadas en el departamento
Norquinco, ver Martinelli en este mismo Informe.

47 Creado en el afio 1934, tuvo por antecedente el Parque Nacional del Sud, establecido en 1922. Ya entonces, el
parque nacional no era entendido Unicamente como un area de preservacion del ambiente sino que estaba
asociado al fomento de nuevas formas de industria como la turistica (Delrio, Palma y Pérez, 2014).



Argentina y Chile, tiene como funcién estratégica la reduccion de los costos logisticos para
ampliar el intercambio de bienes y servicios entre los paises y la complementariedad
econOmica, asi como la generacion de oportunidades de desarrollo econémico y social
sustentables. Para ello, cuenta entre su cartera de proyectos con la pavimentacion del acceso
al paso El Manso - Ruta Provincial N° 83 en Argentina y la construccién del camino de acceso

al paso fronterizo Rio Manso en Chile.*®

Las tierras de Laderas S.A.

La adquisicion de tierras para el desarrollo de un emprendimiento turistico e inmaobiliario en el
Cerro Perito Moreno, cercano al paraje Mallin Ahogado y distante a unos 25 km de El Bolsén
en direccion noroeste, ejemplifica de manera paradigmatica el avance de capitales, en este
caso, nacionales.”® Su gjecucion se encuentra en manos de la empresa Laderas S.A.,
integrada por Laderas del Cerro Perito Moreno, constituida en 2010, y Laderas del Paralelo 42
S.A., constituida un afio mas tarde. Lejos de tener por objeto la produccion agropecuaria, sus
actividades son la inmobiliaria, la turistica, la hotelera y la constructora.

Ademas de encontrarse en Zona de Seguridad de Fronteras —por Decreto P.E.N. N° 887/94-,*°
el emprendimiento esta emplazado dentro de distintas areas de conservacion —creadas por el
municipio, la provincia y organismos internacionales- de la biodiversidad, las aguas y los
recursos forestales del lugar: la Reserva Natural Cumbreras de Mallin Ahogado,* el Area

Natural Protegida Rio Azul - Lago Escondido® y la Reserva de Biésfera Andino

“8 Ver: http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje?eje=10&.

*9 Dictamen Expediente CITTR N° 1391/2013.

* |as Zonas de Seguridad fueron creadas por el Decreto Ley N° 15.385/44 (Ley N° 12.913). Destinadas a
complementar las previsiones territoriales de la defensa nacional, comprenden: a) una faja a lo largo de la
frontera terrestre y maritima (“zonas de seguridad de fronteras”), de un ancho maximo de 150 km en la frontera
terrestre y 50 km en la maritima; y, b) una cintura alrededor de los establecimientos militares o civiles del
interior que interesen a aquella defensa (“zonas de seguridad del interior”), de un ancho maximo de 30 km. El
decreto N° 887/94 unifico, en el ambito del espacio fronterizo nacional, las superficies de la Zona de Seguridad
de Fronteras asi creadas con las superficies de la Zona de Frontera para el Desarrollo establecida por la Ley
N° 18.575. Asimismo, determiné areas de frontera, entre ellas, el Area de Frontera El Bolson en la provincia de
Rio Negro, que comprende desde el paso Cochamé sobre el limite internacional por camino hacia la localidad
de Rio Villegas, linea recta a Las Bayas, ruta nacional N° 40 hasta el limite interprovincial con Chubut y por
este Ultimo hasta el limite internacional.

*! | .a denominada Pampa de Ludden, ubicada al pie del cerro Perito Moreno, fue declarada por el Cédigo Ambiental
de El Bolsén de 2003 como reserva natural en virtud de su condicién de cabecera de cuenca y de la necesidad
de conservar la provisién de agua a Mallin Ahogado. En su articulo 98 el cddigo contempla, entre otras
prohibiciones para las areas de reserva natural: las actividades agricola-ganaderas, industriales y extractivas
no controladas; los asentamientos humanos y la construccion de viviendas, a excepcién de los necesarios para
el funcionamiento de la reserva; la concesion, arrendamiento y enajenacion de tierras en caso de que sean
propiedad del Estado; toda alteracion que pueda afectar el funcionamiento del sitio y de los sistemas
ambientales que contiene.

%2 E| area fue creada mediante Ley N° 2833 de la provincia de Rio Negro en 1994 con los objetos —entre otros- de:
proteger la biodiversidad, los recursos genéticos y las nacientes de cuencas; ordenar el uso ganadero
extensivo de las areas boscosas; adecuar la incorporacién de infraestructura y la realizacién de actividades



http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje?eje=10&

Norpatagénica.’® Estas multiples inclusiones resultan en una serie de limitaciones en cuanto al
uso de los suelos, el desarrollo de infraestructura y la realizacion de actividades
(agropecuarias, industriales), asi como en la necesidad de planificar el manejo de los recursos
naturales comprendidos y de contar con la aprobacion de organismos especificos para el
acceso a la tierra.

Una porcién de las tierras comprendidas en el emprendimiento, la ya referida Pampa de
Ludden, son las ocupadas de manera precaria desde principios de la década de 1950 por
Cipriano Soria, dedicado a la cria de ganado. Ubicadas en parte de los lotes 81 y 82 de la
seccion IX, y lindantes con las tierras que hoy conforman la estancia Hidden Lake, una
superficie aproximada de 2.500 ha fueron solicitadas por Cipriano para arrendamiento y
concesiéon en venta en el afio 1983. Fue en 1994 que se le otorgd un permiso precario de
ocupacion por alrededor de 1.000 ha. La hija de Cipriano, Mirta Soria, continu6 viviendo en el
lugar luego de la muerte de su padre en 2006. Tras habérsele extendido un permiso precario
de ocupacién por una superficie aproximada de 450 ha en el afio 2007 y la adjudicaciéon en
venta —al precio de $ 66,37 la hectarea- de alrededor de 1.500 ha en 2009, se le extendi6 la
escritura traslativa de dominio en este mismo afio sobre alrededor de 1.500 ha de tierra.
Transcurridos tan sélo seis meses desde su adjudicacién —es decir, violando la imposibilidad
de enajenar el inmueble antes de los cinco afios de su adjudicacion-, Mirta procedidé a su
fraccionamiento —con el argumento de destinar las distintas parcelas resultantes a la
explotacién pecuaria de manera independiente entre si- y a la venta de dos de ellas (unas 850
ha en total) en el afio 2010 a favor de Maximiliano Mazza, en su caracter de presidente del

directorio de Laderas S.A.>*

posibles, de modo que el turismo armonice con el medio natural. Luego, por Ley N° 3267 sancionada en 1999,
se amplio su superficie, que abarca unas 60.000 ha ubicadas catastralmente en los lotes 81, 100 y 101 y parte
de los lotes 99 y 102 de la seccién IX, y los lotes 71, 72, 90, 91 y 110 de la seccidén X. Los limites del area son,
al oeste, el limite internacional con Chile, al este, la margen este del rio Azul, al sur, el paralelo 42° sur, y al
norte, el lago Escondido.

3 La reserva fue creada por la UNESCO en 2007 por solicitud de los gobiernos de Rio Negro y Chubut, la
Administracion de Parques Nacionales y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Su objeto es
preservar la integridad ambiental de los ecosistemas, consolidando un uso sustentable de los recursos dentro y
fuera de las areas protegidas, mediante un manejo jurisdiccionalmente articulado que provea bienes y servicios
de mejor calidad para el bienestar de las comunidades locales.

La misma Mirta Soria se encuentra involucrada en otra de las denuncias recibidas por la Comisién Investigadora
para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales de la Legislatura de Rio Negro (Expediente CITTR N°
1353/2012). El conflicto es sobre unas 40 ha de tierras fiscales ubicadas en parte de los lote 82 y 99 de la seccién
IX, en el paraje Mallin Ahogado. Se trata de tierras que habian quedado por fuera de las mensuradas por Cipriano
Soria, puesto que ya habia transferido los derechos sobre ellas y las mejoras a Segundo Obispo Maldonado, un
jornalero que las ocupaba desde 1987. Su viuda, Laura Palacios de Maldonado, posteriormente (en 2004) habia
procedido a la venta y cesion de derechos a los artesanos Paula Moreno y Gerardo Barrio. No obstante ello, Mirta,
tras apropiarselas de manera irregular, se las transfiri6 a los comerciantes Julio Sirvent y Victor Avilés, que no
residian en el campo al momento de peticionarlo y que tampoco contaban con proyecto alguno para desarrollar en
la zona. En 2010, estas tierras terminan siendo transferidas a Juan Carlos Martinez Knusell, presidente de la
sociedad comercial El Chaquefio S.A.



Pero éstas no son las Unicas tierras comprendidas en el emprendimiento. En el afio 2000, el
Club Andino Piltriquitron (CAP), que habia comenzado a incursionar en el cerro Perito Moreno
a fines de la década del setenta en busca de mejores condiciones para las actividades
invernales,® habia logrado la sesién gratuita, por Ley provincial N° 3358, de 606 ha con
expresa prohibicién de que los derechos de explotacién fueran cedidos a terceros. Cinco afios
después, el CAP impulsaba la modificacién de esa ley con el objeto de permitir la concesién a
privados para la explotacion del centro de esqui (Panero 2012). Mediante un acta acuerdo
firmada con el gobernador Miguel Saiz, y con la sancion de la Ley N° 4335, el Ente de
Desarrollo Integral del Cerro Perito Moreno (ENDIPEM) llamaba en 2011 a licitacion publica
para la adjudicacién de una concesién de obra publica en el cerro dentro de un area de
aproximadamente 2.100 ha con el objeto, segun lo establecido en el Pliego de bases y
condiciones para la presentacion de proyectos integrales, de promover el desarrollo integral
del centro recreativo de montafia —con la opcion de incluir en el proyecto integral el desarrollo
de una villa turistica.*®

El proyecto de Desarrollo Integral del Centro de Actividades de Montafia en Cerro Perito
Moreno a ser implementado por Laderas S.A. —Unica oferta presentada y adjudicada-, que
contempla la realizacién de un centro de esqui y un sector de servicios turisticos anexos, la
construccién de hosterias y demas infraestructura destinada a alojamiento, la urbanizacion de
un area de uso residencial turistico en terrenos ubicados en los faldeos del cerro, con
comercios y servicios para los visitantes y campos de polo y de golf,>” generd procesos de

movilizacién de corte local.®®

Protagonizados por, entre otros, productores independientes de
mercancias (ya sea agrarias o artesanias) reunidos en la Asamblea en Defensa del Agua y la
Tierra,* la Junta Vecinal Promotora del Paraje Mallin Ahogado de El Bolsén y la Asamblea
Comarcal contra el Saqueo (tal el término utilizado por las organizaciones sociales para
caracterizar el modelo de desarrollo sostenido en la extraccion intensiva de los recursos
naturales), de manera conjunta con organizaciones politicas, sindicales y comunidades
indigenas (entre estas Ultimas, Las Huaytekas), las acciones de protesta tienen por eje
discursivo la defensa de un determinado modo de vida (sustentado en la agricultura, la cria de

animales, la plantacion de frutales y frutas finas, el trabajo con la madera, la recoleccién de

%5 Ver: http://www.capiltriquitron.com.ar/club.php.
%% Ver: www.capiltriquitron.com.ar/PBC_PARA_PUBLICAR.pdf.
> Ver: http://www.laderas.com.ar/laderas/laderas.html.
El Estudio de Impacto Ambiental para el mencionado proyecto fue aprobado por el Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente (CODEMA) en 2011, y luego rechazado por los sectores que se mencionan a continuacion.
% Ver: http://asambleaendefensadelaguaylatierra.blogspot.com.ar/.
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hongos y rosa mosqueta, la artesania) y del entorno natural en el que se desarrolla (Panero
2012).

Las tierras de Hidden Lake S.A.

Pero los procesos de privatizacion y concentracion de tierras desplegados en los dltimos afios
del siglo XX y primeras décadas del XXI en la regién también se encuentran en manos de
grandes capitales y terratenientes de caracter transnacional. Segun el Registro Nacional de
Tierras Rurales, el porcentaje de extranjerizacién de la tierra en la provincia de Rio Negro es
del 2,03% (358.562 ha sobre un total de 17.679.594 ha). El departamento Bariloche supera en
mucho este porcentaje: alli, la superficie rural en manos de extranjeros es del 21,61%
(36.609,01 ha sobre un total de 169.391,01 ha). Los extranjeros con mayor cantidad de
hectareas son personas juridicas: Estancia Rio Foyel S.A., de nacionalidad belga, con
21.480,22 ha,® y Hidden Lake, de nacionalidad britanica, con 11.284,66 ha (ver capitulo 1 de
este informe).

Nos detendremos aqui en la conformacién de la Estancia Hidden Lake (Lago Escondido) del
magnate inglés Joe Lewis, cabeza de la multinacional Tavistock Group. En el afio 1996, Lewis
compré —por medio del agente inmobiliario de la ciudad de San Carlos de Bariloche, Van
Ditmar- alrededor de 12.000 ha de tierras a 30 km de El Bolsén; unas que se ubican al sur de
la margen sur del rio Manso, circundando las 1.100 ha del mencionado lago, y que se
encontraban en manos de los herederos de Eliseo Montero. Una década mas tarde
protagoniz6 la adquisicién de alrededor de 400 ha que ocupaba Maria Consuelo Losada viuda
de Bayer junto a sus hijos —en caracter de continuadores de la ocupacién que ejerciera Arturo
Bayer, muerto en 1962- en la costa del rio Foyel, ubicadas en parte del lote 61 de la seccién
IX.** Asentados en El Manso desde las primeras décadas del siglo XX, los Bayer se dedicaban
—como ya mencionamos para la generalidad de los pobladores de la zona- a la agricultura, la
cria de animales y al trabajo con la madera. Durante décadas ocuparon la tierra de manera
precaria, obteniendo la escritura a comienzos del afio 2006. Con anterioridad a esta fecha, a
principios de la década de 2000, la ocupante Losada de Bayer, quien entonces tenia una edad
avanzada y padecia un deterioro mental, habia suscripto —con dos de sus hijas- sendos

boletos de compraventa: uno de ellos, en el afio 2001, con Federico Pio Van Ditmar y Miguel

% por cierto, Estancia Rio Foyel, con reservorios de agua (nacientes de los rios Alto Chubut, Pichileufu, Foyel y
Villegas) y el cerro Carreras en su interior, es una sociedad anénima del grupo belga Burco (Belgian Urban
Renovation Company) de Hubert Gosse, que desarrolla distintos emprendimientos inmobiliarios y turisticos
(Lara, 2011).

®1 Expediente CITTR N° 1253/2012.



Menegazzo Cané por unas 80 ha aln no deslindadas ni mensuradas a un valor de u$s 1.500
la hectarea; el otro, un afio después, con la empresa Hidden Lake S.A., representada por
Nicolds Bernardo Van Ditmar (hijo del anterior) por una superficie aproximada de 320 ha

tampoco deslindadas ni mensuradas a un valor de u$s 864 la hectarea.

Croquis incluido en Expediente DGT N° 107069/1936, iniciado por Alfredo Fernandez, inserto en
Expediente CITTR N° 1595/2013. Tierras ocupadas por Bayer; luego, de Lewis.

El territorio de la comunidad Las Huaytekas

No podemos dejar de mencionar —como contracara del avance de grandes capitales
nacionales y transnacionales- el proceso de despojo en el que se ve implicada la ya referida
comunidad Las Huaytekas. Esta se encuentra emplazada en los parajes Los Repollos y El
Foyel, a 30 km de El Bolsén y catastralmente en los lotes 78, 79, 82 y 83 de la seccién IX.
Comprendido en parte dentro de los limites del Area Natural Protegida Cipresal de Las
Guaitecas —cuya creacion, segun consta en el Dictamen del Expediente CITTR N° 1432/2012,

se realiz6 sin la consulta previa ni participacion de la comunidad directamente implicada-,®* su

52 g area, ubicada en el faldeo oeste del Cordon Serrucho Norte, fue creada mediante la sancion de la Ley



territorio ha sido objeto en los dltimos afios del desarrollo de proyectos de urbanizacién con
fines turisticos. Nos referimos, aqui, a las fincas turisticas Shanti del paraje Los Repollos,®® asi
como a aquél presentado por el Consorcio Parcelario Solares de la Comarca en 2011 que
abarca una superficie de 80 ha sobre un total de 200 ha ubicadas en el paraje El Foyel (unas
gue, como veremos a continuacion, fueron adquiridas por José Luis Zilberberg a razén de $
463 la hectarea, quien, a su vez, otorgdé un poder especial a Daniel Kritz como apoderado y
encargado del proyecto).®
Pero el paisaje no es el Unico recurso (Galafassi 2011) cuya apropiacion media en la
privatizacion y concentracion de las tierras que lo contienen. Como ya sefialamos en el
segundo apartado de nuestro desarrollo, la riqgueza de la regiébn en especies forestales ha
resultado no sdélo en la busqueda de su conservacion sino también en su explotacion
industrial. El avance de la frontera forestal en los afios sesenta y setenta ha sido
protagonizado por capitales privados, como la empresa Maderera Perito Moreno presidida por
Juan Carlos Parente® o la sociedad Aserradero Sur de Oscar Mollo.®® La ejecucién de planes
de forestacion también fue el interés inicialmente aducido por José Luis Zilberberg para la
compra a mediados de los afios setenta de una fraccibn de tierra fiscal con mejoras
introducidas a los Sres. Céardenas y Daruich en el lote 83 de la seccién IX —quienes
fundamentaron la operacion de venta en la imposibilidad de trabajar la tierra por ellos
adquirida durante la década anterior. Es de resaltar el intercambio epistolar producido en 1975
entre el Director de Tierras y el Jefe del Servicio Forestal Andino, por cuanto ambos coinciden
en que
. Ultimamente se estan produciendo verdaderas situaciones de manoseo de la tierra

publica, toda vez que se solicitan ante la Direccion de Tierras y Colonias continuas

autorizaciones para la venta de mejoras y/o transferencias de derechos (Dictamen

Expediente CITTR N° 1432/2012: 3).
No obstante esto, ante la aclaracién acerca de la inexistencia de impedimentos técnicos para
autorizar la transferencia de mejoras y/o derechos —condicionada, ésta, a la presentacion de
un plan organico de trabajo sobre la unidad solicitada- formulada por el Servicio Forestal
Andino, la Direccién de Tierras autorizd la transferencia de mejoras realizadas a favor de

Zilberberg. Tras incumplir de manera reiterada y sisteméatica con los planes de forestacion a

provincial N° 4047 en 2005, con los objetivos de garantizar la conservacién de un relicto de ciprés y alerce
(especies en peligro de extinciéon) asi como la diversidad biologica y los procesos ecoldgicos y evolutivos
naturales que conforman y/o afectan ese relicto.

®3 Dictamen del Expediente CITTR N° 1307/2012.

% Dictamen del Expediente CITTR N° 1432/2012.

®® Dictamen del Expediente CITTR N° 1264/2012.

% Dictamen del Expediente CITTR N° 1307/2012.



los que se obligd y pretender transferir los derechos sobre la tierra, se le extendié en 2008 la
escritura traslativa de dominio a su favor por la superficie de 200 ha en parte de los lotes 82 y
83 de la Seccion IX. Se trata del territorio de la comunidad Las Huaytekas.

Aquel mismo avance ha sido encabezado asimismo por los capitales mixtos de la Empresa
Forestal Rionegrina S.A. (EMFORSA) —con participacién mayoritaria del Estado de la provincia
de Rio Negro y entre cuyos accionistas se encuentran El Foyel S.A. y Hidden Lake S.A.
Dedicada a la forestacion, industrializacién y comercializacion de materia prima forestal, esta
empresa también se ha visto implicada en manejos irregulares de tierras. Tal el caso de las
tierras ocupadas en el paraje El Foyel por el lof Palma-Villablanca, integrante de la
mencionada comunidad.®” En el afio 2001, unas 300 ha de tierras hasta entonces fiscales,
ubicadas al oeste del cordén Serrucho, fueron transferidas, en un primer momento a
EMFORSA S.A. vy, luego, en el marco de una situacion de déficit financiero de la empresa,
vendidas por esta Ultima en la suma de $ 40.500 a quien se desempenfara en la presidencia de

la sociedad entre 1998 y 2012, y ocupara un campo lindero, José Luis Martinez Pérez.

Conclusién

En las denuncias recibidas por la Comision Investigadora para el Relevamiento de
Transferencias de Tierras Rurales de la Legislatura de Rio Negro aqui analizadas se advierte
que, fundado en la potencialidad de una zona rica y diversa en recursos nhaturales, estamos
frente a un proceso de avance de capitales, de caracter nacional y transnacional, industriales
(turismo, explotacién maderera) pero también comerciales (negocio inmobiliario). Por cierto, la
expropiacion, privatizacion y concentracion de la tierra pablica en pocas manos que es posible
identificar en la zona no esta exenta de especulacion. Esta reside en pagar la tierra a bajo
precio —o, lo que es lo mismo, a un precio por debajo de la renta capitalizada- y esperar que
suba la renta de la tierra para entonces realizarla, es decir, venderla —muchas veces, bajo el
argumento de la imposibilidad de trabajarla. En otras palabras, se compran y se venden los
derechos sobre tierras fiscales con el sélo objeto de realizar una diferencia dineraria. Aquel
proceso solo se realiza a costa de las posibilidades de reproduccion social de la vida de la
poblacion local (indigena y criolla) alli asentada (en su gran mayoria, sin titulos de propiedad).
Se observa, asimismo, que el Estado, en sus distintos niveles, ha jugado un papel de
relevancia, por accién u omisiéon, en el acceso de los primeros a la tenencia de la tierra —y en

su legitimacion- y en la obstaculizacién de ese mismo acceso a la segunda.

®7 Expediente CITTR N° 1189/2013.
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CAPITULO 7. Las Reservas Indigenas en el departamento de Norquinco

Maria Laura Martinelli

En este capitulo pondremos en contexto histérico un conjunto de denuncias recibidas por la
Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales que
corresponden al Departamento Norquinco. Esas denuncias se caracterizan por disputar las
tierras que estan en los bordes o extremos de las Reservas de las Agrupaciones Indigenas
Cafiumil y Ancalao.®® Los cuatro expedientes a los que nos referimos fueron originados por
personas auto-identificadas como indigenas. Los primeros dos expedientes legislativos CITTR
son los n° 1430/2012 y 1549/2012, que disputan partes de los lotes 51, 52, 55, 69 y 70 de la
Secciéon IX, parte de la actual Reserva de Cafiumil y tierras linderas. Los denunciantes
manifiestan su caracter de pobladores legitimos al haber ocupado estas tierras en distintos
momentos histéricos, de donde debieron irse a causa de practicas fraudulentas o fueron
usurpadas en periodos de ausencia de sus ocupantes. Por otro lado, los expedientes
legislativos CITTR n° 1376/2012 y 1034/2014 involucran a integrantes de la Comunidad
Ancalao que denuncian, respectivamente, la venta irregular de sus tierras a terratenientes y
las irregularidades y falta de consentimiento de las familias en la trasferencia en propiedad de
parte de la leguas “a”’ y “c” del lote 74 de la Seccion IX, paraje Fitatimen.

De las denuncias emergen problemas mas amplios vinculados con los procesos historicos de
distribucién de la tierra en la provincia (para un andlisis de estos procesos ver el capitulo 3 de
este informe). Asimismo, constituyen emergentes actuales de conflictos histéricos en la zona,
gue muestran la inestabilidad territorial atravesada por toda la poblacién indigena e incluso por
aquella que obtuvo un reconocimiento de ocupacién estatal temprano, que actualmente lleva
el nombre legal de “Reserva”. A partir de la reconstruccion de las trayectorias histdricas de los
colectivos Ancalao y Cafumil, nos proponemos contextualizar los conflictos presentes que
originaron las denuncias.

La Reserva Indigena es una forma juridica creada por los gobiernos provinciales de Rio Negro
y Neuquén entre las décadas de 1960 y 1970 como un nuevo intento de regularizar las
necesidades de la poblacibn mapuche, que “apuntaba a solucionar el problema de la
sistematica enajenacion de tierras que sufria la poblacion indigena” (Radovich y Balazote
1995). Asi, se otorgaron tierras en usufructo vitalicio y gratuito, con las restricciones de

practicar la medieria, de vender, de arrendar, dividir los campos que explotan y obtener

®8 Estudiante avanzada de la licenciatura en Ciencias Antropoldgicas de la UBA.
% Nos referimos a los Expedientes N° 1430/2012, 1549/2012, 1376/2012 y 1034/2014.



créditos para financiar sus actividades econémicas (Radovich y Balazote op.cit.). Hasta el afio
2000 fueron reconocidas siete “reservas y agrupaciones aborigenes” por leyes provinciales,
gue suman un total de 382.970 hectareas: Ancalao, Lipetren y Nazario Chico en 1971, Chaiful
y Pilquiniyeu del Limay en 1972, Cerro Bandera y Yuquiche en 1973 y Cafiumil en 1973
(Cafuqueo, Kropff y Pérez 2006).
Sin embargo, la “reserva” indigena que designa tierras para uso exclusivo de los colectivos
indigenas beneficiados precede en la practica a su forma juridica, originada en las politicas
posteriores a la ocupacién del territorio de la Pampa y la Patagonia. Con posterioridad a las
campafias militares, el tratamiento de la poblacion indigena sometida no se basé en una
politica estatal coherente y sistematica (Quijada 1999). Existieron diferentes proyectos
relativos a como tratar a los indigenas sobrevivientes, debatidos en el Congreso de la Nacién,
gue consideraban los gastos implicados en el mantenimiento de las Colonias, el estatus de los
indigenas en relacion con la ciudadania, el poblamiento de zonas cercanas a Chile (Mases
2002, Lenton 2005). No obstante una falta de sistematicidad en las decisiones con respecto a
la situacién de la poblacion indigena, se implementaron medidas como la creacién de
colonias, reservas, misiones y reducciones que se basaron en percepciones diferenciadas de
aboriginalidad (Briones y Delrio 2002). Estos autores sostienen que:
la coexistencia de distintas construcciones de aboriginalidad —que asignaban dispar
potencial civilizable a los distintos grupos- llevé a aplicar politicas selectivas y no
uniformes [...] Segun preconcepciones acerca de cuan civilizados/civilizables vy
argentinizables estos contingentes se pensaran, se fueron implementando distintas
forma legales de espacializacién y organizacién de colectivos indigenas [...] que
buscaron redimensionar selectiva y dirigidamente fronteras socioldgicas al interior de la
‘nacion’ (Briones y Delrio 2002: 72).
Mientras todas estas formas apuntaron a crear estructuras cerradas que introdujeran a la
poblacion indigena al sedentarismo, al trabajo productivo y demas valores considerados
propios de la civilizacion (Botte 1991: 28), las “reducciones” estuvieron asociadas con grupos
construidos como de maxima alteridad y las “colonias pastoriles” con aquellos indigenas
guienes lograban mostrar una adecuacién a la sociedad y a la vida criolla. Los pedidos y
otorgamientos de tierras fueron en todos los casos producto de largas negociaciones en
condiciones de incertidumbre y precariedad (Delrio 2005, Pérez 2014) en los que se pueden
distinguir, ademas, distintos niveles en los que se gestionaron tierras -segun se trate de
disputas a nivel nacional que involucran caciques de cierta visibilidad, las dirimidas a nivel de

los territorios nacionales o solicitudes de “la chusma” (Pérez 2014: 130).



El caso del colectivo Ancalao, corresponde al otorgamiento de tierras por decreto nacional de
1900 al cacique y “su tribu”. Las tierras concedidas correspondian, como desarrollaremos mas
adelante, a una reserva de tierras fiscales destinadas a formar colonias indigenas. Lotes de
625 hectareas se entregarian bajo las disposiciones de la ley del Hogar a pobladores de
nacionalidad argentina y que demuestren con el tiempo haber introducido mejoras en las
tierras ocupadas. En el caso concreto de la “reserva Ancalao”, las 260.000 hectareas de
tierras fiscales destinadas por decreto del 5 de julio de 1899 al “ensanche” de la colonia
Cushamen, devinieron “reserva” para la tribu Ancalao (como también potencialmente para
otras tribus que lo solicitaran). En 1971 la provincia de Rio Negro sanciona la ley 674 que
otorga tierras a la Agrupacion Indigena Ancalao y en 1993 la ley 2.641 que otorga finalmente
titulo de propiedad en forma gratuita a integrantes de la reserva indigena Ancalao.

La situacion de las tierras de la Reserva Indigena Cafiumil, por otro lado, no esta vinculada
con las concesiones realizadas por el gobierno nacional los afios posteriores a las campanas
militares de 1879 a pesar de que la memoria social registra el poblamiento de la zona del
arroyo Chenqueniyen (en areas de los departamentos de Norquinco y Pilcaniyeu) a fines del
siglo XIX. Segun sabemos hasta el momento, la “reserva”, pero mas aun la “tribu”, son
mencionadas y reconocidas en informes de Inspectores de Tierras, pero legalmente es
concedida por gobierno provincial a partir de la Ley de Reserva para Radicacion de la
Agrupacion Indigena Cafiumil 790 del 13 de Abril de 1973 y por la Ley 2200 del 30 de
Noviembre de 1987.

Entonces, con el objetivo de contextualizar las disputas y conflictos que dieron lugar a las
denuncias, reponemos a continuacion las trayectorias de conformaciéon de comunidades
Ancalao y Cafumil y el proceso histérico local de poblamiento indigena y no indigena de la
zona del actual departamento de Norquinco con posterioridad a las campafias de ocupacion
militares de fines de siglo XIX. Comenzamos con la reconstruccion, a partir de la bibliografia
especifica, informes y expedientes disponibles, del poblamiento de la region por los colectivos
indigenas Ancalao y Cafumil, sus trayectorias colectivas y de la ocupacion territorial que

ejercieron hasta devenir las tierras que ocupan en la figura juridica de la reserva indigena.

Historia de la ocupacidn del colectivo indigena Ancalao

A fines del siglo XIX, el cacique Francisco Ancalao y su tribu estan instalados las tierras
lindantes al arroyo Pareja, en area de la Comandancia de Bahia Blanca, por haber recibido del
gobierno la donacién de tierras en octubre de 1866. Su ingreso a la frontera bonaerense es en

calidad de indios amigos en la época de Rosas, a partir de una alianza indigeno-criolla que



atraves6 la cordillera (Hux 1992, Villar y Ratto 2004). Asentandose a orillas del Naposta,
territorio controlado por el gobierno provincial, estuvieron comprometidos en la defensa de
indigenas hostiles y malones (Ratto 2003, Hux 1992). Mientras que con posterioridad a la
caida de Rosas, el cacique Cafiumil forma parte de la Confederacién Indigena de Calfucura,
aliada de Urquiza, Francisco Ancalao participé en el ejército del Estado de Buenos Aires en
las batallas contra la Confederacion desempefiandose como jefe maximo de las Fuerzas
Auxiliares de Indios Amigos de la Fortaleza Protectora Argentina (Hux 1992, Delrio y Briones
2012). Luego de la unificacién politica en 1861 y bajo la presidencia de Bartolomé Mitre en
1862 se inicia una politica de tratados de paz que integra y posibilita los proyectos de
expansion de la frontera del Estado (de Jong 2008, 2011). En la “nueva etapa del negocio
pacifico de indios” se generan cambios en las alianzas inter e intraétnicas y muchas
parcialidades que formaron parte de la Confederacién de Calfucura comienzan negociaciones
propias con Buenos Aires que no implican rupturas de relaciones entre estos sectores. Asi,
Cafiumil inicia negociaciones con Bahia Blanca y a través de Ancalao que actla como
intermediario y recibiéndolo con hospitalidad (Hux 1992), va tomando forma una nueva red de
alianzas politicas que vincula a los indios amigos con indios de “tierra adentro” (de Jong 2011).
Luego de solicitar tierras en dos ocasiones el 25 de mayo de 1965 y por ley 476 del 11 de
octubre de 1866 le conceden 2200 hectareas mensuradas por el agrimensor aleméan Christian
Heusser (Direccion de Geodesia en Hux 1992) en el arroyo Pareja, actual localidad de Punta
Alta, donadas “al Cacique Ancalao y su tribu” en nombre del Senado y la Camara de
Representantes de la Provincia de Buenos Aires. La ambigtiedad y reparos en la donacién de
estas tierras dio lugar a los Ancalao sean desalojados cuando comenzaron las obras de
construccion del Puerto Militar Belgrano. En una carta enviada al Director General de Tierras,
Martin Rojas sefialaba que las hectareas propiedad del cacique Don Rafael Ancalao en la
zona de Bahia Blanca les “fueron ocupadas por la Nacién por ser necesarias para un edificio
publico hoy Puerto Militar” (Martin Rojas febrero 1937, en f. 722 expediente DGT 85795/1935
en Delrio y Briones 2012). Rafael Ancalao habia sucedido a su padre y cacique Francisco
Ancalao tras su muerte en enero de 1871.

Para la reconstruccién de la historia del colectivo que devino en comunidad Ancalao durante
su traslado desde Bahia Blanca y radicacién en Norquinco, que sigue a continuacion, nos
basamos fundamentalmente en el informe producto del peritaje histérico antropol6gico
realizado en el 2012 por Walter Delrio y Claudia Briones en referencia al expediente 2011-8-

0047 (ex 127-7-2009, Juzgado 4 Sec. 7).”° El mismo utiliza como fuente la informacion

0 Agradezco a Walter Delrio por facilitarme este informe.



disponible en el expediente 85795/35 del Ministerio de Agricultura de la Nacion y trabajo de

campo antropoldgico.

La llegada de la tribu de Ancalao a Norguinco

Para algunos integrantes del colectivo de los Ancalao el poblamiento de la zona estuvo
vinculado con la permanencia en las tierras donde se encontraban una vez finalizadas las
campafas militares de conquista de tierras indigenas de 1879. En numerosos documentos,
asi como también en la memoria social, se reconoce la antigiedad del poblamiento de los
indigenas que devinieron parte de la comunidad Ancalao a partir de los servicios prestaron
como “baqueanos”, parte del ejército y hasta de la Comision de Limites con Chile. Sin
embargo, no Unica y exclusivamente por encontrarse en la zona resulta que se asientan alli.

En el afio 1900 Rafael Ancalao inicia un expediente solicitando tierras “entre los rios Collén
curd, Limay y Caleufu u otro cualquiera que VE tenga a bien designarnos" en recompensa por
los servicios prestados para el ejército durante las campafias de 1879. Forman parte del
reclamo su hermano Luis, José Llanos -hijo del cacique Loncuan- e Inocencio Linares -nieto
del cacique Juan Linares e hijo del Capitan Fernando Linares. Todos ellos sefialaron los
servicios prestados en la frontera sur e indicaron que sus ovejas y algunos caballos
constituyen su unico medio de subsistencia, por lo que resultaba fundamental tener tierras. La
respuesta fue que esas tierras ya habian sido entregadas en propiedad pero que se los podria

destinar a Colonias que se estaban formando en Rio Negro o La Pampa.

La Reserva

La entrega de tierras fiscales en colonias pastoriles a caciques era una de las posibles
opciones legales de encauzar la cuestidon de qué medidas tomar en relacién a la poblacién
indigena sobreviviente, entre otras, no excluyentes, como su ubicacién en tropas del ejército,
como mano de obra o servicio personal, en misiones y reducciones (Botte 1991, Mases 2002).
De esta forma, ademas de Rafael Ancalao, varios caciques habian estado gestionando la
entrega de tierras para sus familias. Como mencionan Delrio, Palma y Pérez en otro capitulo,
considerando especialmente las solicitudes de Rafael Nahuelkir y Miguel Nancuche Nahuelkir,
a nombre propio y de otros veintitrés individuos establecidos con sus respectivas familias en el
territorio del Chubut (Delrio 2005, Delrio y Briones 2012), por decreto de 1899 se establecié la
reserva de 260.000 hectareas para la fundacion de colonias en campos fiscales de Rio Negro
y Chubut. En el art. 2° se crea la Colonia Cushamen, al sur del paralelo 42 hasta completar

superficie de 125.000 has, 200 lotes de 625 ha (Instituto Autarquico de Colonizacion y



Fomento Rural, Chubut Exped. 131718-1938 (2800) f. 49 en Delrio y Briones 2012). Alli los
indigenas que ya se encontraban ocupando campos debian ser “preferidos al efectuarse la
adjudicacion de los lotes” siempre que se encontrasen en las condiciones que exigia la Ley del
Hogar de 1884. El decreto de creacion de la Colonia Cushamen reservaba una extensa
superficie que abarcaba parte de los territorios de Rio Negro y Chubut. Se reservaba la zona
de campos fiscales que limitaba al Norte por el arroyo Chacayhuaruca, al Este por el rio Chico,
al Sud por las colonias Fofo-cahuel y Leleke, pertenecientes a la compaifiia de Tierras Sud
Argentina, y al Oeste por las colonias Cholila, propiedad de la misma compafiia, Fitirihuin y
Maiten, pertenecientes al Sr. Tomas D. Brooke, y Chacaihuaruca, de la Compafia de Tierras
Central Argentina (Decreto del 5 de julio de 1899. RN, 1899, T. II: 535-536 en Delrio y Briones
2012, Delrio 2005). La superficie total reservada alcazaba las doscientas sesenta mil
hectareas. Una parte, 125 mil hectareas, fueron destinadas a la formacién de la colonia
Cushamen, ubicada en la superficie sur de las tierras de reserva. La superficie restante de
tierras fiscales reservadas, 135 mil hectareas quedaron disponibles para el “ensanche de
Cushamen” y para la creacion de nuevas colonias (Delrio 2005).
En este marco, se decreta el 17 de Noviembre de 1900 la concesion de tierras al cacique
Rafael Ancalao por siy en representacion de los 143 indigenas que lo acompafian:
Visto este expediente, en el que el cacique Dn Rafael Ancalao por si y en representacion
de los ciento cuarenta y tres indigenas que figuran en la nébmina que acompafa, solicita
le sea concedida la fraccion de tierra de acuerdo con la ley de fecha 2 de Octubre de
1884, designando al efecto la situada al Norte de la Colonia “Cushamen” en el territorio
de Rio Negro y resultando: -Que la tierra solicitada se halla comprendida dentro de la
mayor extension reservada, por decreto de 5 de Julio de 1899, con destino a la
fundacion de colonias pastoriles, por lo que no existe circunstancia alguna que impida
conceder & los recurrentes permiso para ocupar provisoriamente esas tierras hasta tanto
se practique en ellas la subdivision necesaria para el establecimiento de una de esas
colonias, en cuyo caso los ocupantes deberdn comprobar hallarse en las condiciones
establecidas por la ley 2 de Octubre de 1884, para la adjudicacion de la superficie que a
cada uno corresponde y atento lo informado, El Presidente de la Republica- Decreta: -Art
1 —Concédese al cacique Don Rafael Ancalao y a los ciento cuarenta y tres indigenas
gue figuran en la nbmina que se acompafia, el permiso para ocupar provisoriamente una
superficie de tierra situada al Norte de la colonia pastoril “Cushamen”, en el territorio de
Rio Negro.- Art 2.- Una vez practicada la mensura y subdivision de esas tierras, con el

objeto & que han sido destinadas, sus ocupantes tendran derecho a la prioridad para su



adjudicacion siempre que comprueben hallarse dentro de las condiciones establecidas
para la len (sic) de la fecha 2 de Octubre de 1884 y pase a Direccion de Tierras y
Colonias a sus efectos. —Art 3.-Comuniquese, publiquese y dese al Registro Nacional- J.
A. Roca - M Garcia Mérou. (AGN. Al. Tierras, Colonias e Inmigracion. Libro copiador de
notas 24: p 410).
De la misma manera se registra la solicitud de Juan Napal, a quien por decreto del 3 de
noviembre de 1900 se le concede en representacion de treinta y ocho indigenas una superficie
de tierra para establecerse con su familia y ganados en la reserva creada por decreto fecha 5
de Julio de 1899, de acuerdo con lo dispuesto por la ley del Hogar. Se sefiala que segun lo
informa la Direccion de Tierras y Colonias existen los lotes vacantes necesarios lo cual
beneficia en gastos a la administracion (AGN. Al. Tierras, Colonias e Inmigracion. Libro
copiador de notas 24: p 293)
La mensura y entrega de lotes en Cushamen se oficializé por decreto del 14 de febrero de
1902 y fue hecha por el Agrimensor Agustin Rodriguez (RN, 1902, T. I: 459 en Delrio y
Briones 2012). Mientras tanto, Rafael Ancalao informa mediante una nota firmada a ruego por
Alfonso Raninqueo que se sumaron cuarenta familias a las ya asentadas 143 de la tribu de
Ancalao (f 21, expediente 861/1900 incluido en expediente 85795/35 en Delrio y Briones
2012). El permiso de ocupacion otorgado a Ancalao sin mensurar todavia era de
aproximadamente 98.000 hectareas, segun informa Geodesia en 1903, y la zona esta siendo
explorada por el Ingeniero Lea para proceder luego a tomar las medidas necesarias para
resolver la situacion de los indigenas a quienes les otorgaron tierras en la reserva (f. 24 y 26,
expediente 861/1900 incluido en expediente DGT 85795/35 en Delrio y Briones 2012).



Mapa 1. Fuente: croquis f.14, expediente 861/1900
Incluido en expediente 85795/35 en Delrio y Briones (2012)

Para 1905, el cacique ya habia tomado posesién, con sus 19.000 cabezas de lanares 1.250
yeguarizos, 1.150 vacunos y 415 cabrios.” Ademas, el cacique ya habia tenido que defender
las tierras otorgadas -mediante su presentacion en la Comisaria de Bariloche- de aquellos
vecinos que hicieron “las veces de alcalde” y quisieron impedirle que construyan en los
terrenos que ocupaban. Los integrantes de la tribu realizaron, ademas, reiterados pedidos de
arrendamientos de campos sefialando en todos los casos haber introducido mejoras.

No obstante el recorrido trazado hasta la ocupacion de la zona por Rafael Ancalao, que segun
los datos que disponemos fue entre 1901 y 1905, los relatos los integrantes de la comunidad
sostienen -como mencionaramos anteriormente- que algunas familias del colectivo “tribu”
llegaron a la zona en tiempos previos, provenientes de la provincia de Buenos Aires desde
1884. Una de las familias reconocida por la memoria social en su ocupacion previa al decreto
de 1900 es la Pereyra. Sobre Pascual Pereyra afirma en 1928 Emilio Frey, encargado de la

Oficina de Tierras del Territorio de Rio Negro, que “es uno de los antiguos pobladores de la

n Previamente, en febrero de 1901, Rafael Ancalao envia una nota desde Bahia Blanca al gobernador del territorio
de Rio Negro, “Rafael Ancalao. Bahia Blanca, [almacén] de Augusto Pulei. Oficial.- EI Sr [?] acaba de
telegrafiarle al Sr Gobernador Tello, en Viedma, pidiéndole que a la brevedad posible les de posesion a Vas. Y
sus compafieros de las tierras que les ha permitido ocupar el Gobierno y que estan situadas en el territorio de
Rio Negro, al Norte de la Colonia Cushamen, que se halla en el Chubut. —Saludala atentamente” (AGN. Al.
Fondo Tierras, Colonias e Inmigracion. Libro copiador de notas 25: 261-262).




region, pues vino con sus padres por el aino 1894” y “ocupa y explota personalmente desde el
afo 1909 el campo en cuestion” (fs. 552 y 553, expediente DGT 85795-1935, de la Inspeccion
General de La direccion de Tierras en Delrio y Briones 2012). Sobre Agustina Giménez, viuda
de Goroso Pereyra, la reconoce como “de los mas antiguos pobladores de la region, pues su
finado esposo Don Pedro Goroso Pereyra, oriundo del Azul vino a la Cordillera con los Rojas
en los aflos 1891 a 1894, habiendo prestado servicio en las filas del Ejército Expedicionario al
Desierto” (Informe de Emilio Frey de septiembre de 1928, f. 652, Exp DGT 85795/1935 en
Delrio y Briones 2012). Asimismo, se reconoce en la memoria social la antigiiedad de otros
integrantes.
Las trayectorias de las familias y parientes que poblaron la zona siguiendo caminos diferentes
vuelven a juntarse en un nuevo contexto. A pesar de los distintos recorridos andados, los
integrantes de la comunidad Ancalao tuvieron en comun vinculos y experiencias establecidas
en la frontera sur bonaerense y/o con las instituciones fronterizas. A partir de este nuevo
contexto, la historia del colectivo se ve estrechamente ligada con la region y el pueblo de
Norquinco (Delrio y Briones 2012) mediante la gestion de la primera escuela de Norquinco y
del juzgado de Paz. Nuevas familias se integraron en un proceso de conformaciéon de una
“tribu” o de tribalizacion, tomando Delrio (2005) este concepto de Cornell (1988). EI mismo
refiere al:

proceso que condujo tanto a la consolidacion y a la politizacion de la tribu como

categoria dominante, como a su apropiacion por parte de los indigenas en tanto auto

concepto de identificacion y espacio social de organizacion grupal” (Delrio 2005: 22).
La “tribu” constituye la forma especifica que adquiere la construccion de aboriginalidad
(Briones 1998) a fines del siglo XIX y principios del XX que representd la supuesta forma
natural de organizacion indigena originada en la relacién entre indigenas e hispano criollos
durante la época de fronteras y se conformé como la unidad con la cual se negocia y entra en
conflicto (Delrio 2005). Este proceso tiene lugar a pesar de las presiones estatales tendientes
a la destribalizacion e individualizacion de la poblacion y en el marco de incorporacién a un
nuevo orden social estatal.
Para 1903 se sanciona una nueva ley de tierras que busca el poblamiento del pais y deroga a
las leyes de tierras anteriores (excepto por las disposiciones de la ley de 1876). En el articulo
17 sostenia que el Poder Ejecutivo fomentaria “la reduccion de las tribus indigenas,
procurando su establecimiento por medio de misiones o suministrandoles tierras y elementos
de trabajo” (Delrio y Briones 2012). A partir de esta ley, las entonces tierras de “ensanche” por

decreto del 5 de julio de 1899 quedaron en una situacion de ambigledad pero pasaron a



nombrarse como de ‘reserva indigena” no obstante podian ser reclamadas como cualquiera
otra tierra fiscal. Para ese momento, la zona reservada para la colonia Cushamen habia sido
mensurada y realizada la division en doscientos lotes de 625 hectareas cada uno, como
establecia la ley 1501 del Hogar. No asi las de “ensanche” y reservadas para Ancalao. En
1914, José Sarby escribe al Director de Tierras haciendo referencia al decreto del 5 de julio de
1899 y dice que:

El 11 de agosto de 1904 se dicta otro decreto que reserva para colonizacion mixta

tres fracciones de tierra, y una de esas fracciones, la que el decreto designa con la

letra D y le atribuye la extension de 65.000 has, se ubica en lo que fue colonia

Chacayhuaruca, tomando a la reserva de 5 de julio de 1899 el rectangulo ACDE

de 30000has. Y por decreto de 27 de marzo de 1905 se deja sin efecto el decreto

de 11 de agosto de 1904 y se destina a la colonizacion pastoril la superficie de

135000 has que este decreto reservG para colonizacion mixta.- En resumen,

guedan reservas para colonizacion dentro de todo el perimetro amarillo del plano

adjunto la extensién aproximada de 180000 has (IAC-P.59, expediente DGT
131718-1938 (2800) f. 49 y expediente DGT 87.567- 1933 (239) en Delrio vy
Briones 2012)

Mapa 2: Croquis incluido en
Expediente 4376-C-1913 Direccion
General de Tierras y Colonias

En IAC 87567/1933, Galvan

De acuerdo con la nueva legislacion de tierras, ocupar legalmente tierras fiscales requeria

mas que ser ciudadano argentino nativo o por opcion y demostrar mejoras en los campos,



segun la ley del Hogar. La zona se habia comenzado a poblar desde principios de siglo XX por
migrantes de otros continentes, regionales y nacionales. La nueva legislacion —especialmente,
la mencionada ley 4167 y la 5559 de fomento de los territorio nacionales- propicio la inversion
en el territorio de grandes casas comerciales de capitales transnacionales con sucursales en
diferentes localidades, la instalacion de boliches de venta de producto de ramos generales y
permitié la solicitud en arrendamiento de las tierras fiscales abonando un canon de pastaje. En
este marco, la categoria de “intruso” pasé a comprender a la poblacion ocupante de tierras
fiscales y tuvo un sentido de inseguridad territorial debido a que representé un peligro
depredador para el proyecto de sociedad de colonos (Pérez 2014).

En 1925 el Director de Tierras Melitdn Diaz de Vivar sigue reconociendo que, por decreto de
1900, el cacique Rafael Ancalao y las familias que lo acompafan “no debian ser molestadas
en la ocupacion de su tierra, pudiendo en caso contrario pedir amparo al encargado de la
Oficina de Tierras del citado territorio quien puede solicitar amparo de la fuerza publica en
caso de ser necesario” (expediente 85795-1935, de la Inspeccién General de La direccion de
Tierras, f. 509 en Delrio y Briones 2012). Las acciones del grupo en este momento se orientan
a mantener la situacioén territorial previa. En 1925, por ejemplo, Emilio Frey informa que se
gestiono por expediente 95-C-1925 la exencién del pago del servicio de pastaje para todos los
aborigenes argentinos allegados a las familias de los Ancalao y de los Cafiumil (expediente
DGT 85795-1935, de la Inspeccion General de La direccion de Tierras, f. 512 en Delrio y
Briones 2012). Por otro lado, en 1929, cuando la direcciébn de Tierras solicita a algunos
pobladores de la Seccién IX sin mensurar que formulen pedidos de arrendamiento de los
campos que ocupan, Pedro Ancalao devuelve el formulario entregado para hacer dicho pedido
sin firmarlo y acompafado de una nota manifestando que por decreto del 17 de noviembre de
1900 se le concedi6 al cacique Rafael Ancalao y familias que lo acompafian el permiso de
ocupaciéon de la superficie de 96.000 hectareas (expediente DGT 85795-1935, de la
Inspeccion General de La direccién de Tierras f. 518 y ss. En Delrio y Briones 2012).

La desproteccion juridica aumenté cuando en la década de 1930 se establecia por articulo 16
de la ley 4167 que “la ocupacion de la tierra fiscal no servira de titulo de preferencia para su
adquisicion” (Mases y Gallucci 2007 en Delrio y Briones 2012). A partir de este momento, se
llega a sugerir que se reconozca la posesion provisoria a pobladores de tierras fiscales que
‘por sus capitales y habitos de trabajo pudieran garantizar una explotacion personal e
independiente”, como Félix Antonio Sede (f. 659 y 660, Expediente DGT 111350/1937 en
Delrio y Briones 2012). El cambio legal se plasma efectivamente en la intencion de otorgar

permisos violando permisos de ocupacién previos, como se ve en el caso de la solicitud de



Sede por los lotes 94 y 87 en El Portezuelo, “de aprobarse la derogacién del decreto de 1900
ya que ‘se pedira’ el levantamiento de la reserva Ancalao” (f. 401, Expediente 111350/1937 en
Delrio y Briones 2012). Ante reiterados reclamos de indigenas radicados en Patagonia, el
Gobierno Nacional reduce para ellos en 1931 las tasas de pastaje, las suspende
temporariamente en 1935, absolviendo por decreto de 1936 las deudas acumuladas por
indigenas por uso de tierras fiscales (Delrio 2005, Delrio y Briones 2012).

El 6 de diciembre de 1938, por decreto 18721, se modificé el del 17 de noviembre de 1900
gue acordaba al cacique Rafael Ancalao y 143 indigenas permiso para ocupar
provisionalmente una superficie de tierra ubicada en Rio Negro, al Norte de la Colonia Pastoril
Cushamen (Chubut) y se les asignaron 56.000 hectareas ubicadas en la Seccién IX del
territorios de Rio Negro (expediente DGT 85795-1935, f. 288 en Delrio y Briones 2012). El
mismo establecia que la Direccion de Tierras debia otorgar permiso de ocupacion a titulo
gratuito a una serie de personas, autorizando a dicha reparticion para realizar deslindes de las
tierras y establecer condiciones especificas como prohibir la venta, arrendamiento, efectuar
medianerias, entre otras (expediente DGT 85795-1935, de la Inspecciéon General de La
direccion de Tierras, f. 476 en Delrio y Briones 2012). Por resolucién del 19 de enero de 1939
se establecio que la Division de Inspeccion General practique una amplia inspeccion y levante
un censo en las 96.000 hectareas que originalmente abarcara en forma aproximada el permiso
en cuestion (Delrio y Briones 2012).

Esta comision, tras haber realizado el recorrido en el terreno en el afio 1940, manifest6 varias
cuestiones: que dentro de las 96 mil hectareas se otorgaron otras concesiones de
arrendamiento (a Félix Antonio Sede); que la tribu Ancalao no existia tal como figuraba en las
ndéminas presentadas por el cacique en sus escritos del 21 de septiembre de 1900 y del 31 de
marzo de 1903; que quienes acompafaron al cacique Rafael Ancalao eran oriundos y se
encontraban radicados en Bahia Blanca previamente a su instalacion en Norquinco. Por
tltimo, sefiala con nombre y apellido a los pobladores que merecen el calificativo de
“verdaderos pobladores” siguiendo un criterio dado por la clase de explotacién que realizan, su
forma de trabajo y por el recto gobierno de su moral y de su familia (expediente DGT 85795-
1935, f. 422/426 en Delrio y Briones 2012). Se concluye en esta inspeccién que lo que antes
era una tribu es hoy una agrupacion de familias o individuos formada en su casi totalidad por
descendientes del extinto cacique y de los que lo acompafiaron. Estos se encontraron
dispersos en tres areas: dentro del area que comprendia el permiso de del afio 1900, en los
parajes conocidos por Chacayhua-Ruca, Menuco Negro, Fitamiche y Norquinco; fuera de

dicha area, en los arroyos Fitatemen, las Minas y Alto Rio Chubut; y dentro de los terrenos



acordados para el cacique pero también dentro de las parcelas del pueblo de Norquinco o en
sus proximidades, lo cual volveria necesaria una evaluacion especial ya que se trata de tierras
regidas por disposiciones particulares. Un cuarto grupo identificado en el relevamiento esté
compuesto por aquellos individuos “ausentes, insolventes o dependientes de establecimientos
rurales de la zona” que “vegetan lamentablemente en un estado econdmico deplorable”
vinculado con la actividad de medianeros impuesta por comerciantes y segun la cual éstos
entregan a su cliente un determinado nimero de lanares a cambio de su cuidado en la tierra
gue ocupan (Delrio y Briones 2012). El Inspector sostiene que habria que ratificar el decreto
de diciembre de 1938 en cuanto determina en 56 mil hectareas la superficie que se permitira
ocupar y, mas aun, sugiere reducirla a 30 mil hectareas que en ese momento ocupaba la
Agrupacion Ancalao, debido a sus propias acciones de transferencia de derechos y
desplazamiento. Por ello, en 1940 propone regularizar la situacion otorgando permisos
individuales intransferibles a las familias restantes (expediente DGT 85795-1935, f. 310 y ss.
en Delrio y Briones 2012).
En el expediente 44060/952 de la Direccion General de Tierras obra consideracion por el
Consejo de Mensuras de la mensura practicada por el Agrimensor Ricardo Mazzanti para
deslindar las 56 mil hectareas reservadas al Cacique Rafael Ancalao y su tribu.
Aparentemente, desestimandose la propuesta de reducirla a 30 mil hectareas. En febrero de
1941 se autorizdé por decreto a la Direccion General de Tierras para otorgar permisos de
ocupacién a titulo gratuito a los integrantes de la tribu Ancalao en un total de 14.900
hectareas. Es decir, no a todos los pobladores. Ademas, es importante destacar que:
(...) de acuerdo con las instrucciones espaciales recibidas, el Agrimensor Mazzanti
debia efectuar previamente el relevamiento de los hechos existentes, proyectando
grupos de lotes que contemplaran en cada caso la ocupacién que realmente ejerce cada
uno de los integrantes de la agrupacién Ancalao. (f. 1 vta. Expediente 44060/952)
Al relevar la ocupacion y no poder integrar “dentro de los limites determinados por los
arrendamientos colindantes, la superficie total concedida” (op.cit.), proyecté la ubicacién de las
mismas de acuerdo a un croquis, de forma que el agrimensor tuvo como prioridad a la hora de
determinar la superficie concreta a entregar respetar los arrendamientos concedidos a los
vecinos y probablemente no asi la ocupacion efectiva de los integrantes de la agrupacién. El
total de la superficie reconocida a pobladores de la tribu fue de la suma de 13.082 hectareas.”

La mensura realizada por Mazzanti fue aprobada el 29 de agosto de 1952.

2 Las dos disconformidades presentadas fueron desestimadas. Un concesionario manifesté que la ubicacién no se
correspondia con la previa ya que sus vecinos al Oeste eran otros. Otro poblador manifestd que el deslinde le



La reduccién tan dramatica de la superficie de tierras cedidas a la tribu Ancalao —que no
finaliza en este momento- tuvo causas y efectos en los que deberemos indagar en el futuro.
Sabemos que afios posteriores a la provincializacion de Rio Negro, al solicitar la incorporacion
en la Armada de uno de sus hijos, Rafael Justiniano Ancalao expresa:
(...) que a pesar del otorgamiento de las tierras de referencia, su ocupacién por la tribu
fue haciéndose cada vez mas dificultosa ya que con la llegada de nuevos pobladores se
fue reduciendo el area de las tierras otorgadas llegando al extremo tal que la mayoria de
los descendientes de la tribu Ancalao debieron emigrar y hoy se encuentran
empobrecidos, incluso el dicente, como es de conocimiento de la Direccion General del
Aborigen de ésta Provincia creada por Ley de la misma ne 109 de la que ya se ha hecho
eco a pesar de los escasos Seis meses de su puesta en vigenci” (Archivo Historico de la
Provincia de Rio Negro, expediente 32106-A-1962)"
La ley provincial mencionada fue sancionada en diciembre de 1959 y reglamentada en 1961."
Luego de su reglamentacion, las cosas no mejoraron y el 15 de abril de 1964 Rafael
Justiniano escribe al presidente lllia, sefalando que hasta la fecha aln no se habian
entregado titulos de propiedad definitivos. Expresé en referencia a la ley provincial 109 y su
decreto reglamentario que legislaban
(...) la vida de todos los aborigenes en la Provincia de Rio Negro, dicha ley se puso en
marcha, pero cuando ya estaba dando sus frutos, la intervencién paralizd los trabajos y
todos nosotros y otros aborigenes, volvimos a quedar a la espera de nuevas
autoridades, pero las mismas no se han puesto en marcha y nuestro problema,
gravisimo problema, se agudiza dia a dia por la usurpacion de la tierra por parte de los
terratenientes que sin mirar las familias que vivimos desde hace mas de sesenta afios,
nos despojan arrojandonos como parias a la vera del camino para que el tiempo nos

haga desaparecer. Nosotros somos parte de esta patria a la que queremos vivir en paz y

quita tierras que él ocupaba, “pero como este sefior no era concesionario en el momento de practicarse este
deslinde, y en caso lo fuera, mas tarde existirian suficientes tierras para su ubicacion, este Consejo considera
que dicha protesta no debe tenerse en cuenta”.

s Agradezco a Pilar Pérez por facilitarme el expediente.

" Establecia en su art. 1 la creacion de Direccion General del Aborigen, dependiente del Ministerio de Asuntos
Sociales, que atenderia a todos los asuntos relacionados con los aborigenes radicados en la Provincia y
tendria como uno de sus fines la radicacion indigena en las tierras que posean. En su art. 4, que la Direccion
administraria las “originarias” y/o “actuales” reservas de tierras, dispuestas por leyes, decretos o disposiciones
nacionales, y que seria de su incumbencia estudiar, proyectar y proponer la creaciéon de otras nuevas en el
territorio de la Provincia, en casos de conveniencia y necesidad, las que deberan establecerse por ley especial.
A su vez, que es dotada de facultades para afectar o desafectar tierras de las reservas, ejecutar desalojos,
darlas en ocupacion y hacer levantar o abrir alambrados, en los casos que legalmente corresponda. En el art.
8, que por intermedio de la Direccidn Provincial de Estadisticas y Censo podria realizar un censo especial
destinado a determinar a) Cantidad y poblaciones aborigenes, b) Lugar de radicacion, c) Posibilidades de
desarrollo en distintas actividades, d) Creacion de nuevas fuentes de trabajo en las diferentes zonas, y €)
Condiciones sociales y econémicas.



colaborar para la grandeza de la misma. Por todo esto, es que solicito de nombre de la
tribu a la que pertenesco y me toca dirigir como cacique vuestra intervencién para que
de una vez por todo se concrete nuestra aspiracion, el tener nuestra tierra
definitivamente (f. 785, expediente DGT 85795/1935 en Delrio y Briones 2012)
Aunque se realizd y aprobd la mensura de tierras, recién en 1963 se otorgan permisos de
ocupacion a titulo gratuito para los aborigenes que se mencionan en el decreto 84206 de
1941, cuando la Direccion de Servicio de Tierras y Colonias de Viedma adjunta
documentacion para un proyecto de Decreto sobre transferencia de 25971 hectareas y su
distribucién entre 22 familias indigenas rionegrinas de la Agrupacion Indigena Ancalao
(expediente 13756 inserto en el DGT 85795/1935 en Delrio y Briones 2012).
El 11 de octubre de 1971, la provincia de Rio Negro sanciona la ley 674 que otorga tierras a la
Agrupacion Indigena Ancalao.”
Articulo 1.- Resérvese con destino a la radicacion exclusiva de los actuales
componentes de la denominada Agrupacién Indigena Ancalao, que ejercieran la real
ocupacion de la tierra, una superficie de 28.383 hectareas, 19 areas y 11 metros
cuadrados, ubicada en la Seccion IX, Departamento Norquinco, Provincia de Rio
Negro, cuya mensura, deslinde y amojonamiento fue practicada fraccionadamente por
los Agrimensores Ricardo Mazzanti y Oscar V. Gosende y aprobadas por disposicién
de la ex - Direccion General de Tierras de la Nacion N° 619 del 5 de abril de 1957 por
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 2494 del 7 de diciembre de 1965.
Articulo 2.- Otdrgase en usufructo gratuito y vitalicio la fraccién citada en el articulo
anterior a los beneficiarios que en él se indican, a cuyo fin el Poder Ejecutivo
confeccionara una lista de los auténticos pobladores descendientes del cacique Rafael
Ancalao y componentes de su antigua tribu.
Articulo 3.- Los usufructuarios no podran transferir los derechos de usufructo total o
parcialmente, a ningun titulo, ni tomar animales a pastaje, debiendo obligarse a
explotar los predios con hacienda propia y cultivar quinta y huerta en la superficie y
modo que determine el Poder Ejecutivo.
Articulo 4.- Otdérguense oportunamente las escrituras constitutivas de usufructo por
ante la Escribania Mayor de Gobierno.

Articulo 5.- Cimplase, comuniquese, publiquese, dése al Boletin Oficial y archivese.
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El 17 de junio de 1993 se deroga esta ley y la provincia sanciona la Ley 2.641 que otorga
finalmente titulo de propiedad en forma gratuita a integrantes de la Reserva Indigena
Ancalao.’®
Articulo 1.- Derdgase la ley N° 674 de fecha 11 de octubre de 1971.
Articulo 2.- Los integrantes de la Reserva Indigena Ancalao, que ejercen la ocupaciéon
real y efectiva de los predios colocados bajo reserva, por la ley que se deroga por el
articulo 1 de la presente, podran acceder al titulo de propiedad en forma gratuita, con
relacion a una superficie de terreno de 28.383 hectareas, 19 areas, 11 metros
cuadrados, ubicada en la Seccion IX, Departamento Norquincéd, Provincia de Rio
Negro, con mensura aprobada por la Direccibn General de Tierras de la Nacion, por
resolucion N° 619 del 5 de abril de 1957 y decreto provincial n® 2494 del 7 de
diciembre de 1965. Asimismo quedaran exentos de los gastos emergentes de la
transferencia, mensuras, escrituras, inscripciones en el Registro de la Propiedad
Inmueble, etc.
Articulo 3.- Quienes siendo integrantes de la Reserva Indigena Ancalao, deseen
acceder al titulo de propiedad, deberan cumplir con los requisitos establecidos por la
ley 279 de Tierras y especialmente con lo normado por el capitulo I, de la Propiedad
de la Tierra, de la Ley N° 2287 de Tratamiento Integral de la Poblacion Indigena.
Articulo 4.- Los organismos competentes del Poder Ejecutivo, encargados del
otorgamiento de los respectivos titulos de propiedad, tomaran los recaudos pertinentes
para dar cumplimiento a la presente, dentro de un lapso no mayor de un afio a partir de
la fecha de su sancion.
Articulo 5.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Hasta aqui, las descripciones del devenir de la “reserva Ancalao” registran una pérdida de
tierras, disminucién de integrantes y familias que la componen. La disminucion de la superficie
de tierras efectivamente entregada a titulo de propiedad fue grande. De 96 mil en el 1900, a
56 mil en 1938, a 28.383 hectareas en 1971 -un 30% de la superficie inicial. No obstante las
presiones y amenazas de expropiacion y usurpacion, cabe sefalar la continuidad en el
reconocimiento del derecho a las tierras del colectivo indigena a través de los decretos,

organismos estatales y leyes mencionadas.

Historia de la ocupacion del colectivo indigena Cafiumil
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José Cafiumil era pariente y diplomatico del cacique Calfucura. Se separa de la Confederacion
Indigena gestionando un tratado de paz a las autoridades de Buenos Aires luego de la
unificacion y con el conocimiento de la situacion de las tribus amigas de Melinao, Coliqueo y
Ancalao. La comision para la firma del tratado estuvo encabezada por los capitanejos Luis
Gorosito y Juan Lopez. Pedian sueldos para su cacique y el capitanejo Guayquil y que les
permitiesen situar sus toldos en el Arroyo Frias (A. Mitre, XXIV. p. 122 y AEM. 7.12.63 en Hux
2004, Levaggi 2000). El ministro de Guerra Gelly y Obes pidi6é la opinién sobre negociaciones
con el cacique al “Encargado de la comisiones de Indios” Juan Cornell, quien se expresé a
favor del sometimiento de estos caciques al gobierno y de su separacion del jefe Calfucura.
Los gastos no eran nada en proporcién de lo que “se gana entreteniendo la paz mientras se va
conquistando la tierra mientras se va conquistando la tierra que se hace util formando pueblos
y aumentando la riqueza del pais” (AEM 10.11.63 en Hux 2004, Levaggi 2000).

El 25 de Septiembre de 1865 se realizd en Bahia Blanca el tratado de paz que estipulaba que
Cafiumil debia asentarse en las tierras que se le sefialen, en buena amistad con los indios
amigos de Ancalao. Se le encargé la defensa, escarmiento y recuperacion de lo que fuere
robado en las inmediaciones del pueblo, Sauce Grande y Colorado, en caso de invasion de
indios enemigos. El gobierno por su parte, le entregaria al cacique y a los capitanejos un
sueldo mensual (Hux 2004, Levaggi 2000). En 1870 el coronel José A. Llano “ataco sin previo
aviso y sorprendié con 110 hombres y vecinos voluntarios la tolderia de Canumil” donde
murieron 70 indios y los sobrevivientes, incluyendo al cacique, fueron arreados como
prisioneros en Bahia Blanca (Hux 2004). Estos hechos provocaron una serie de malones
organizados por Calfucura en el sur de la provincia de Buenos Aires, evitando Bahia Blanca
donde se encontraba prisionero Cafiumil. Luego de su liberacion bajo la presion generada por
grandes los malones a Tres Arroyos y Bahia Blanca en 1870, el Gobierno nacional mandé
libertar a Cafiumil (Arch. M.H.N. Na 5127 en Hux 2004). Su posterior accionar quedd vinculado
a las acciones del liderazgo de Calfucurd y luego de Namuncurd. En 1875 encabezd una
comision de paz en representacion de este Ultimo a Buenos Aires (L. Copello. Gestiones del
Arzobispo Aneiros en favor de los indios, 1945. p. 198 en Hux 2004). En las gestiones del
tratado de paz que Namuncurd negocia posteriormente a la muerte de su padre en 1875
(AEM, N° 1232, 3.5.75 en Hux 2004), dice en el articulo 3° que los caciques Juan Morales
Catricurd y Canumil debian recibir sus raciones en Bahia Blanca y en el articulo 7 que las
raciones para ambos caciques sean mediadas por Francisco Pio lturra (Levaggi 2000: 510).
Segun Hux (2004), participé del Gran Malon de 1875 sobre la frontera sur y después de la

muerte de Alsina recibi6é algunas raciones antes de que Roca comenzara su campafia militar.



En 1878 “la Division del Coronel Teodoro Garcia salié6 con 250 hombres y sorprendié una de
las tolderias de Cafumil cerca de Guatraché: apresaron a Mariano Cafiumil, hijo del cacique
José Cafiumil” (Hux 2004). Dos dias después, atacaron en Hucal Grande o Rumecé Grande a
José Cafiumil y al cacique Huechuquil, quienes se escaparon y el 22 de noviembre de 1878,
“se presentaron” en Fuerte Argentino. Huechuquil con 151 indios de lanza y después el
cacique Cafumil y 360 mujeres y nifios ante el General Wintter quien informé "Cafiumil que
pertenecia a los montoneros de Namuncura, viene desnudo y hambriento" (Telegrama del 22
de noviembre, en Olascoaga I. 88 y IV 86 en Hux 2004). Destinaron a los jefes a la prision de
Martin Garcia (Hux 2004) y Cafiumil estuvo alli hasta por lo menos 1880 cuando los caciques
Epumer Rosas y Pincén y los capitanejos Cafiumil y Melideo se amotinaron para impedir que
les cortasen el pelo a sus hijos siendo castigados con grillos (Nagy 2014). El resto de los
indios se incorporaron en 1879 a la Division de Alvaro Barros para la expedicion al Rio Negro,
a Malal Huaca y Chichinal (Hux 2004).

El poblamiento v la reserva

Lo cierto es que personas de la tribu de Cafiumil pueblan el area al norte de la gran Reserva
para colonias del 5 de julio de 1899. Segun la memoria social de la comunidad Cafiumil que
registraron Ana Ramos y Pablo Cafumil —integrante de la comunidad-, el tayil (canto) que
representa al lofche Cafumil. El antepasado mas antiguo que se recuerda, Anungurd (zorro
sentado), vinculado con el linaje de Kallftikura, vivié cerca de los toldos del cacique Coliqueo y
del Fortin Acha —actualmente zona noroeste de la provincia de Buenos Aires. Durante las
campafas militares de ocupacion de fines del siglo XIX, las familias fueron separadas. Los
hijos de Aningurd, llamados Fallftiraiy y Kallfiingird, junto con las personas que iban con ellos
conformaron un nuevo grupo de pertenencia o lofche, trayendo el canto desde “Azul”, desde la
provincia de Buenos Aires. Escaparon al otro lado de la cordillera, al territorio actualmente
chileno, a una region cercana al volcan Villarrica, donde conformaron un grupo mas amplio,
integrando nuevos cantos, es decir, nuevas familias con trayectorias probablemente distintas.
Fueron reconocidos con el apellido Cafiumil (Ramos y Cafiumil 2012). Kallfiingirt se llamo
Juan Cafiumil y su hermana Fallftraiy, Juana Cafiumil. Regresaron al este de la cordillera con
el apellido Cafiumil, reconociendo de esta manera, la memoria social a partir de los procesos
histéricos inscriptos en los cantos tradicionales, su ocupacion de la region desde fines del siglo
XIX. La formaciéon del grupo de pertenencia entreteje y cuenta las historias familiares y
personales del grupo, de distinta procedencia y ser, que se acomodan y representan en las

ceremonias. En el caso de Cafumil, dos de los linajes parentales principales que integran el



grupo y representan el proceso de formacion y actualizacion del grupo a son el del zorro y el
del oro. A su vez, familias que fueron llegando e instalandose en parajes alrededor de los
Cafumil entrelazaron sus recorridos con la historia de conformacién de la comunidad.
Podemos ver asi el dinamismo del proceso, pudiendo ser impulsado por motivos externos
como las campanfas de ocupacion militar del siglo XIX, o internos (Ramos y Cafiumil 2012).
Por otra parte, las tierras ocupadas por la comunidad CafAumil como “reserva” pero mas aun la
“tribu” son mencionadas y reconocidas en informes de Inspectores de Tierras. El croquis de
1946 que presentamos en el mapa 3, por ejemplo, firmado y sellado por el Inspector de
Tierras Horacio J. Rivas, sefiala una amplia extension que se solicita en arrendamiento donde
se encuentra la Reserva Tribu Cafiumil.

En el mismo expediente de la Direccibn General de Tierras (s/arriendo en paraje
Chenqueniyen, secc. IX, lotes 69, 70, 51 y 52 iniciado por Roberto Pérez Brizzio) obra acta
aclaratoria de 1945 del Inspector de Tierras Horacio Rivas al Ministerio subscripta por el
aborigen Pedro Oses, poblador del lote 51, seccién IX del Territorio de Rio Negro. En ella
Pedro Oses solicita que se le condone una deuda amparandose en el decreto de 1936, dada
su situacion “como padre integrante de la tribu “Cafumil’” por ser descendiente del cacique
Juan Cafumil’. En dicho expediente, se menciona reiteradamente la ocupacion de Francisco
Cafnumil y la tribu descendiente de Juan Cafiumil de tierras sobre el arroyo Chenqueniyen
debido a que constituyen un impedimento para que el denunciante arriende las tierras mas
productivamente. Francisco Cafiumil es recordado como el que credé el paraje en la
interseccién del arroyo Chenqueniyen y la actual ruta 40, zona de movilidad constante por
encontrarse entre las tierras de invernada y de veranada. Este poblador habria logrado una
buena posicion econémica y dado asilo a ganaderos que pasaban con sus animales por alli,
ejerciendo una posesion que no se asemeja a la propiedad que implica el alambrado de las
tierras. Es conocida —por la repercusion en la prensa nacional y provincial- su relacién con
Félix Antonio Mohana, quien apadrind6 a su hija y cuyas familias disputaron tierras en la

justicia.
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Mapa 3. Fuente: expediente 130009/1940 de la Direccidon General de Tierras

La Reserva de tierras para la “agrupaciéon” es concedida luego de la provincializacién de Rio

Negro por gobierno provincial por la Ley de Reserva para Radicacion de la Agrupacion
Indigena Cafiumil 790 del 13 de Abril de 1973 y por la Ley 2200 del 30 de Noviembre de 1987
gue deroga a la ley anterior pero no la modifica sustancialmente, sino que delimita la superficie

destinada a veranada,”’

Articulo 1.- Resérvese con destino a la radicacion exclusiva de los actuales
integrantes de la agrupacion indigena Carfiumil, una superficie -segin mensura- de
23.454 has 99 as 81 cas 89 dm2, ubicadas en parte de las leguas Yy lotes que a
continuacién se detallan: d del lote 51; b, cy d del Lote 52; a, b, c y d del Lote 68;
a,b,cy d delLote 69; a,cyddellLote 70y a, b,cyd del Lote 72; todo de la
Seccion IX de esta Provincia.

Articulo 2.- Constituiran ademas parte de la presente reserva las tierras utilizadas en
condominio como veranada por los pobladores que ocupan el predio citado en el
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Articulo 1°, ubicadas en Lote 56 Leguas a, b, ¢, d; Lote 65 ayb; Lote 66 Leguas a, ¢
y d con una superficie aproximada de 22.500 hectareas sujetas a mensura.

Articulo 3.- Otérguense titulos traslativos de dominio por la Direccion General de
Tierras y Colonias, de acuerdo al fraccionamiento del Duplicado 2115 realizado por el
organismo precitado y en tramite de aprobacion en la Direccibn General de
Catastro y Topografia, de conformidad con los convenios de deslinde acordados entre
los pobladores a los actuales ocupantes reconocidos en Expediente N°
150.793/87 del Registro del Ministerio de Recursos Naturales.

Articulo 4.- Los beneficiarios accederan al titulo en forma gratuita debiendo sélo
hacerse cargo de los gastos operativos del fraccionamiento referido.

Articulo 5.- Los propietarios no podran, a partir de la fecha de obtencion del titulo y por
el término de veinticinco (25) afios, transferir los Derechos de Dominio total o
parcialmente a ningun titulo, sin la previa intervencion de la Direccién General de
Tierras y Colonias y Unicamente a los fines de la recomposicion fundiaria, entre los
miembros de la comunidad Cafiumil, debiendo obligarse a explotar personalmente los
predios con haciendas propias.

Articulo 6.- Derogase la Ley N° 790.

Articulo 7.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Marco histérico de radicacién y poblamiento en la zona

Para intentar construir una imagen integrada y dindmica del poblamiento del area de
Norquinco por indigenas y no indigenas en el proceso histérico, recuperamos los datos
conocidos sobre Inspecciones de Tierras alli realizadas. Estos se encuentran, por un lado, en
el peritaje de Delrio y Briones, donde se cita la inspeccion realizada en 1916 por Victorino
Brugo (expediente IAC 87567/1933, f. 51 a 95). Por otro lado, la segunda fuente el andlisis de
Cianis y Rey (2005) de los Libros de Inspeccion de Tierras de la ex Direccion Nacional de
Tierras y Colonias del Archivo Histérico Provincial de Rio Negro en base a las inspecciones de
1919-1920 y de 1927 (Tomo XVII nc 308, afios 1919-1920 y Tomo 441 1926-1929, Seccion
IX).

En la “Inspeccion de las Tierras Reservadas por los Decretos de 5 de julio de 1899 y 11 de
agosto de 1904 en los Territorios de Rio Negro y Chubut’, segun los datos relevados en
funcién de conocer la quienes fueron los ocupantes de la tierra denominada El Portezuelo, da

cuenta de la presencia de Félix Antonio Sede y hermanos asi como también de que entre los



cerca de 100 pobladores asentados en la zona, prevalece "entre ellos los de nombre indigena”
(Delrio y Briones 2012). Victorino Brugo aconseja:
En virtud del evidente esfuerzo realizado por éstos pobladores, entiende esta oficina,
como ya lo manifestd con anterioridad, que debe estimularse el arraigo de tal poblacién
lo que se obtendria dividiendo esas tierras en lotes adecuados y ofreciéndolos a la
venta en las condiciones de la ley en vigencia, debiendo preferirse los que hayan
radicado mejoras en los mismos, al hacerse la adjudicacién (f. 96 expediente IAC
87567/1933 en Delrio y Briones 2012).
Segun este mismo peritaje y las entrevistas que transcribe, tanto la informacién censal como
la memoria social identifican la llegada de inmigrantes sirio-libaneses a partir de 1914,
escapando de la primera guerra mundial (Moldes y Entraigas 2007 en Delrio y Briones 2012).
78
Por otro lado, el articulo de Cianis y Rey (2005) analiza la Inspeccion cuantitativo que
entrecruza variables socioecondémicas. Se basan en la hipétesis de que:
(...) existe una clara diferenciacién econdmica y social entre los productores ganaderos
determinada por las posibilidades de acumulacién, proceso, a su vez, que fundamos en
la libre disponibilidad de tierras, a los extraordinarios precios de la lana en la década de
1910y, en ultima instancia, en las diversas tradiciones culturales.
Desarrollan, entonces, una tipologia de perfiles de productores ganaderos a partir de la
variable propietarios de hacienda/no propietario y en la relacion propietarios/cantidad de
hacienda. Utilizando el mapa a continuacién (Mapa 4) distinguen tres zonas.
La primera es la superficie que abarca la reserva del 5 de julio de 1899, correspondiente a la
fraccion fiscal que limita al este con rio Chico y al oeste con el Cafiadon Fitamiche.
Comprende los parajes Chacaihuarruca, Rio Chico, Norquinco, Fitamiche, Norquinco abajo y
Fitalancao. La zona es en parte una meseta seca de capacidad 500 lanares por legua y agua
a 80 metros de profundidad. Otra parte, cuenta aguas de los arroyos Norquinco y
Chacayhuarruca y del rio Chico, habiendo agua entre los 5 y 15 metros de profundidad. En
esta area, en 1920, hay 30 pobladores de los cuales 20 son aborigenes argentinos y chilenos

y 10 en su mayoria argentinos y espafioles. La mayoria son propietarios que poseen

"8 “De acuerdo con el analisis de Moldes y Entraigas de los datos censales disponibles, si en el censo de 1895 no

se registra poblacion de origen sirio-libanés, en el de 1914 se recuentan 382 (otomanos) en toda la provincia,
240 (sirios) en el censo de 1920 y 247 (libaneses) en el de 1959, constituyendo respectivamente el 3%, el 2% y
el 0,6% de la poblacion total del territorio (2007: 108), mostrando—a diferencia de otros inmigrantes—la
tendencia a radicarse en zonas de meseta, congruentes con su ocupacion inicial como comerciantes
ambulantes o ‘mercachifles” (Delrio y Briones 2012)



(individualmente) entre 200 y 1000 lanares, pero a “La Anénima” le corresponden 30000 pesos

en mejoras, de un total de 56485 pesos invertidos en la zona.
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Mapa 4. Fuente: Cianis y Rey (2005)

La segunda superficie que analiza corresponde a la reserva del 27 de marzo de 1905, a
diferencia del mapa 3, que identifica alli la reserva 11 de agosto de 1904. Segun acompafia la
nota que acomparfa al mapa, ambos nombres corresponden a la fecha en que las reservas
fueron decretadas y toman de la reserva 5 de julio de 1899 30 mil hectareas, siendo su
superficie total de 135 mil hectareas —que difieren de las asignadas en el andlisis de Cianis y
Rey de la Inspeccién, que dice que abarca 75 mil hectareas. De todos modos, el decreto de
1904 que destina la reserva a colonizacion mixta fue derogado por el decreto de 1905 que
destinas esa tierra a colonizacion pastoril. Esta superficie corresponde a los cafiadones
Fitamiche, Chacayhuarruca y del valle de Norquinco y comprende los parajes Norquinco
abajo, Arroyo El Portezuelo, el valle de Norquinco, Chacayhuarruca, Fitatimen y Fitalancao.
Son tierras humedas con agua entre 1 y 15 metros de profundidad, con varios manantiales vy,
aunque altas y frias para ganaderia bovina, con capacidad de 1400 ovinos por legua. Esta
poblada por 54 personas de las cuales 30 son identificados como “indigenas argentinos y
chilenos con la aclaracion de que proceden del sur d la provincia de Buenos Aires y de La

Pampa y de que —a juicio del Inspector- son “progresistas” ya que conocen los beneficios del




refinamiento de ganado” (Cianis y Rey 2005: 186). Los demas pobladores son argentinos no
indigenas, arabes y espafoles. En esta parte se sefiala que existe la practica de “veranada”
trashumante.
Hay una tercera zona a la que hace referencia: la zona sin mensurar al sur del Rio Manso y
del Arroyo Las Bayas hasta el paralelo 42. Comprende los parajes Chenqueniyen,
Chacayhuarruca, Rio Chico, Arroyo El Montoso, Las Bayas, Arroyo el Pantanoso, entre otros.
Estos campos tienen una capacidad ganadera de 1800 animales por legua. En este lugar, la
inspeccion encuentra que 32 mil hectareas estdn ocupadas por la sucesién de Julian E.
Gonzalorena y rodeadas de pequefios productores, entre los que hay tensiones en épocas de
trashumancia.
En base a sus hipétesis, objetivos y la informacidon que brinda la Inspeccién, los autores
construyen tres grandes perfiles socioecondmicos: pequefios productores, medianos
productores y grandes propietarios. En todos ellos destacan que hay participacion indigena, lo
gue se explica principalmente por la gran movilidad social producto de la disponibilidad de
tierras y los altos precios de la lana en la década de 1910. Se agrega a esto, segun el
Inspector de Tierras, que
Muchos indigenas de esta zona proceden del Sur de la provincia de Buenos Aires y de
La Pampa y cuentan con buenas poblaciones y algunos poseen entre 2000 y 3000
lanares, son por lo general progresistas y hasta conocen el beneficio que les aporta el
refinamiento de ganado por lo que adquieren reproductores de alto valor (Libro de
Inspectores de Tierras. TXVII, Libro 308, p 39 1920 en Cianis y Rey 2005: 204)
Ademas, Cianis y Rey se preguntan por la procedencia, momento de arribo a la zona y por las
actividades econdémicas de la poblacion. Describen pobladores de diversas procedencias:
“argentinos”, “chilenos”, “aborigenes argentinos”, “espafoles”, “arabes”, siendo los pobladores
de origen extra-regional una minoria (menos del 15% del total). Los autores identificaron una
marcada correlacion entre el estrato econdémico y el periodo en que los pobladores llegaron a
la zona, mas alla de sus adscripciones étnicas y tradiciones culturales. Asi, los de mayor perfil
habrian llegado a principio del 1900 y los demas posteriormente, entre 1910 y 1920. En
general, se reconoce una espacializacion en ovinos de todos los productores aunque
existieron otras actividades econdmicas: la caza de animales silvestres como el zorro o el
guanaco, el corte de lefia o0 el empleo extra predial o en su propia tierra, para grandes
propietarios o companfias inglesas, como “puesteros”, quienes cuidan el ganado ajeo. Esta
categoria constituye una modalidad de aparceria (Cianis y Rey 2005): un contrato entre un

trabajador que aporta fuerza de trabajo y una parte del capital necesario para el ciclo anual



ovino y un propietario que pone tierra y/o ganado mas el resto del capital que se requiere. Esta
modalidad oscila entre los extremos del trabajador casi asalariado o a la préactica de
medianeria, donde el trabajador aporta su fuerza de trabajo y la tierra. Por ultimo, una parte de
la poblacién se dedicé a la compra y venta de productos de ramos generales, los bolicheros.

A partir de estas investigaciones, podemos decir que entre estos pobladores se establecieron,
no sin tensiones y conflictos, relaciones comerciales, laborales, sociales -entre ellas, Cianis y
Rey (2005) mencionan las reuniones y fiestas asociadas a los ciclos econémicos rurales- pero

también interpersonales como matrimonios o padrinazgos.

Comentarios finales

A pesar de los procesos operantes hacia la destribalizacién de estos grupos y la incorporacion
diferencial a la ciudadania argentina, cabe destacar la continuidad y capacidad de los
colectivos indigenas para mantener sus vinculos, reestructurar relaciones sociales, mantener
formas compartidas para organizarse y generar nuevos sentidos de pertenencia. Como se
describe en las propias trayectorias, esta continuidad no fue lineal sino que atraveso violentas
separaciones de familias en contexto de campafias militares de ocupacion del territorio, de
integrantes, expulsiones involuntarias provocadas por presiones econOmicas, embates de
agencias policiales y de intereses privados capitalistas por apropiarse de la tierra. Mientras por
un lado el Estado reconoce sus tierras mediante decretos, organismos para garantizar
derechos a los indigenas y leyes, por otro y al mismo tiempo, da lugar a mecanismos legales e
ilegales que impiden que se cumplan esos derechos que se les reconocen. Asi, algunos de los
mecanismos cotidianos que permitieron y avalaron la progresiva pero constante pérdida del
territorio, identificados previamente para otros casos (en Delrio 2005, Mases y Gallucci 2007 y
Pérez 2014), fueron la apropiacion por endeudamiento de los bolicheros y comerciantes de la
zona (ver capitulo 9 en el presente informe); el silencio estatal en los reiterados reclamos por
el incumplimiento de las condiciones legales de la Reserva y hasta con apoyo de fuerzas
policiales; las propias concepciones y usos del territorio estatal; la especulacién inmobiliaria; la
apropiacion de tierras mediante artimafias legales que buscan desconocer las pautas
tradiciones de herencia, sucesion y organizacion del grupo. Ademas, segln un estudio
realizado por Briones y Olivera (1987 en Cafiuqueo, Kropff y Pérez 2006), la reserva indigena
es en si misma una forma deficiente de paliar las necesidades de los indigenas: funciona
como expulsora de poblacién debido a que los espacios y la cantidad de animales son

limitados y “obligan a los habitantes a completar sus necesidades de reproduccion en un



mercado de trabajo altamente discriminatorio que los obliga a ocultar su condicién de
indigenas”.
Las situaciones denunciadas a la Comision pueden entenderse mejor como emergentes
contemporaneos de conflictos histdricos, puestas en el contexto de las dinamicas y
mecanismos histéricos de expropiacion sefialados. Asi, los expedientes legislativos CITTR n°
1430/2012 y 1549/2012 indican como su problema presente practicas fraudulentas e ilegitimas
del pasado que hicieron que sus familias se vieran obligadas a migrar a las ciudades. De la
misma forma, los expedientes legislativos CITTR n° 1376/2012 y 1034/2014 denuncian
mecanismos actuales pero no completamente novedosos de apropiacion de tierras, como la
venta irregular a terratenientes e irregularidades en las trasferencias de propiedad. Estos
expedientes muestran, también, una continuidad en la accién de denuncia por parte de la
poblacién indigena. Muchos de los mecanismos de expropiacion y sus efectos fueron y son
denunciados activamente por los integrantes de las comunidades, individualmente o
asociados.
Finalizamos, por ello, con partes de una carta de José Colon, quien fue presidente de la
Asociacién Nacional de Aborigenes, fundada en 1919 con sede en Buenos Aires (Argeri 2005,
Pérez 2013). En esta organizacion participaron como delegados Juan Cafiumil y Pedro
Ancalao (Argeri 2005: 173). Colon fue, ademas, representante general, junto con José M.
Ricardes, de la “Comisién pro-fomento de las colonias Aborigenes de los Territorios”, que
oper6 en Norquinco y constituye un antecedente de la Asociacién Nacional de Aborigenes
(Pérez 2013). En esta carta de septiembre de 1940, José Colon sefiala que casas comerciales
y bolicheros:
(...) no conformes con sus ganancias desmedidas, van aduefidndose, por supuestas
deudas, de las haciendas, tierras y poblaciones de sus clientes, contrario a toda norma
de equidad. Debido a esto, los componentes de la tribu se hallan préximos al desalojo y
a ocupar el ingrato lugar de los parias. ¢Que en la actualidad no poseen mayor nimero
de ganados y son considerados como gentes no aptas para el progreso? Bien: como,
hace mas de 20 afios atrds, esos mismos poseian en un 60 o 70% mas de lo que hoy
tienen? A qué responde este fenbmeno? Quiere decirse que eran mas civilizados ayer
gue hoy? (...) s6lo puede decirse que si los Poderes Publicos no toman medidas a este
respecto, pronto, entre dos o tres insaciables bolicheros, quedaran en sus manos las
zonas de aborigenes de Norquin C6, Chacahigua-Ruca y Chinqueniyen, y se habra
tergiversado la frase del gran Alberdi "poblar es gobernar"; y por otra parte es de

considerar la situacion de esta gente perteneciente a la tribu Ancalao, a la que se



despoja de tierras de su propiedad para ubicarla en la reserva que hoy se ha dispuesto y
realizado su levantamiento (Carta al Director General de Tierras y Colonias de la Nacion
del 10 de septiembre de 1940,expediente 85795-1935, fs 462 a 465 en Delrio y Briones
2012, énfasis propio).

Expropiacion de tierras en Reservas Indigenas
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CAPITULO 8. Entre el Limay y la ruta 23: los parajes del oeste del Pichileufu

Natalia Cano, Martin Méndez y Pilar Pérez"®

En este capitulo, nos proponemos reconstruir el contexto histérico antropolégico de la zona
pre-cordillerana de Rio Negro que comprende los parajes de Villa Llanquin, Pichileufu, La
Fragua, Pipilcura y Arroyo Chacay. Partimos de identificar procesos generales que afectan a
los pobladores de la zona de forma transversal y, también, nos detendremos en algunos
rasgos emergentes puntuales de cada paraje.

La zona sur del rio Limay, limita al Este con el arroyo Pichileufu, al Sur con la actual ruta 23 y
al Oeste con los ejidos municipales de Dina Huapi y Bariloche (a grandes rasgos). Los parajes
situados alli conforman una zona que en la actualidad permite registrar, en primer lugar, la
presencia de grandes estancias de extendida trayectoria en el territorio. Entre ellas podemos
destacar la estancia Pilcafieu (que fuera de la American Southernland Co. y, luego, adquirida
por la empresa Benetton desde los 90s) con una forma invariable desde fines del siglo XIX. La
estancia San Ramén que se ha expandido desde principios del siglo XX hasta la actualidad.
Las estancias El Condor, Paso Limay y Bardas Blancas, entre otras de referencias colaterales
en los registros de campo. En segundo lugar, existen otras propiedades de envergadura
consolidadas desde la segunda mitad del siglo XX, tales como la actual Estancia Pipilcura y
Valle Encantado, entre otras. Por dltimo, existen numerosos pobladores, pequefios
productores ganaderos en algunos casos, en otros vinculados a emprendimientos agricolas y
también turisticos. Estos Ultimos se encuentran mas cercanos a las zonas de poblamiento
escolar de los parajes.

De las denuncias recibidas por la Comision se desprende que la zona atravesé procesos de
expulsién de pobladores en diferentes momentos histéricos. En algunos casos manifiestan su

intencion de regresar al territorio ya que perdieron su continuidad de residencia en la zona
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Doctora en Historia de la (UBA 2007 y 2014), docente-investigadora de la UNRN con lugar de trabajo en el
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(expedientes legislativos CITTR 1001/13 y 1483/13 correspondientes a Leiva y Llanquin
respectivamente). También, se identifican conflictos entre pobladores de larga data y
terratenientes de mas reciente llegada pero que, a diferencia de los primeros, ya han adquirido
sus titulos de propiedad (expedientes legislativos CITTR 1463/13 y 1467/13 correspondientes
a Entunao y Bernardino respectivamente). Asimismo se observan, conflictos entre pobladores
por deslindes y ocupaciones superpuestas (expedientes legislativos CITTR 1002/2013 y
1294/13 correspondientes a Toro y Painefil respectivamente). Finalmente, se encuentran
conflictos vinculados a sucesiones (varios). En base a estos emergentes actuales nos interesa
indagar en los procesos de larga duracion en los cuales se encuentran explicaciones mas
completas para estas denuncias que trascienden la apariencia de problematicas entre
individuos, aisladas o puntuales con raigambre exclusiva en coyunturas presentes.

De los registros de tierras mas antiguos y de la cartografia de fines del siglo XIX se desprende
gue la zona aledafia al sur del rio Limay fue parcelada y entregada tempranamente tras el
proceso de Conquista del Desierto a figuras politicas, periodisticas y otras reconocidas en la
época que, en gran medida, fueron propietarios absentistas pero que, no obstante, perduran
en los registros de tierras entrado el siglo XX (concesion Newbery o Ezcurra por ejemplo).
Paralelamente, registramos la entrega de tierras al cacique Antimil en 1903 que delimité una
primera concesion y sus concesionarios. Esta concesion tuvo sus problemas hacia adentro del
colectivo y, también, con el resto de los indigenas asentados en la zona. Nos remitiremos
brevemente a su historia dado que responde a otras formas de tenencia de la tierra que se
entraman con los procesos analizados en el capitulo 3 de este informe.

En este proceso podemos delimitar tres momentos. El primero se ubica entre 1903 y 1914 con
los pedidos de Antimil para que le adjudiquen tierras al Oeste del Rio Limay y que en este
lugar se cree una Colonia Agricola Pastoril. Se trata de tierras distintas a las que le habian
consignado en 1890 en el Territorio de Neuquén, las cuales eran pedregosas y no aptas para
el pastoreo y de las que ademés fue desalojado por compradores. Juan Andrés Antemil
expone que, con fecha 9 de octubre de 1903 y por resolucién superior, fue agraciado con la
ocupacion de seis mil hectareas en el territorio del Rio Negro para que las ocupara con su
tribu, habiendo sido desalojado por los propietarios de campos que fueran comprados al

gobierno de Neuquén y que anteriormente fueron propiedad de los indigenas.®

8 "por los testimonios gue acompafio vera que mi tribu se compone de 34 familias formadas por 54 hombres

mayores de edad, 80 mujeres, 89 nifios y que poseen en conjunto 1025 vacunos, 1970 yeguas y 28000 lanares,
siéndonos imposible vivir y mantener estas haciendas en espacio tan reducido. Por lo tanto, en mi nombre y los de
mi tribu vengo a solicitar de VE se digne disponer que de los campos fiscales inmediatos a mi concesion provisoria
y con esta se forme una colonia agricola pastoril dandonos como ciudadanos argentinos un lote de cuarto de legua
a cada uno mayor de edad. (...) Por no ser el que desea ocupar como acaba de manifestar nuevamente en este
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Se crea una reserva de tierra fiscal “Para Juan Andres Antimil y su tribu” en la zona
determinada entre el Limay y el Pichi Leufu, lo que fuera la Concesiéon Devoto, que es al
momento un reserva de tierra fiscal declara en 1898. Se conceden 6000 hectareas de tierras
dentro de las cuales hay que limitar a 100 hectareas lo que se entrega a cada familia,
aclarando que es en caracter puramente precario ya que existe otro expediente del capitanejo
Don Fermin Cayulef para radicarse alli. En Septiembre de 1904, debido a los reiterados
informes de personas y hacienda que constituye la “tribu” se amplia por decreto presidencial la
concesién con otras seis mil hectareas, también con caracter precario. No hay respuesta a la
solicitud de la conformacion de una Colonia Agricola Pastoril, ni de la entrega de un cuarto de
legua a cada uno de los pobladores como solicitaban. Esta situacion sera el conflicto principal
que la “tribu” atravesara durante la primera mitad del siglo XX.

Un segundo momento esta marcado por las gestiones de Manuel Cotaro y su hermano Julio,

momento. Pues me dice que la uvicacion que el necesita es en las confluencias del Collén Cura con el Limay y
hasta lindar por el Sur con Caleufl y que quiere que se le entregue & de mas al sur del Caleufd el Campo
denominado Lali Cura, Ranquel huao, Chacabuco o sea lo que encierran los Rios Limay y Caleufu y Traful ...”
(citado en Pérez 2014: 190).



quienes negociaron la tenencia de la tierra en nombre del cacique Antimil. Viajan a Buenos
Aires pidiendo la intermediacién del Doctor Francisco Moreno ante el Ministerio de Agricultura
en el pedido de mensura de las 12 mil hectareas que ocupan, a través de una carta de la
esposa de Cotaro. En 1914 por influencia de la Asociacion Nacional del Aborigen, la
denominada “Tribu del Cacique Antimil” se transformo en una Asociacién Civil, con personeria
juridica y cada asociado abonaba una cuota mensual de $3m/n.%

Paulino Toro, hijo de Humberto Toro y Filomena Saer nacido en 1926, relata en nuestro
trabajo de campo que su familia pobl6 en 1923 la costa del Limay porque su tio Francisco
Narambuena ya estaba ahi.® Recuerda que habia un Cotaro que hacia “gestiones para los
indigenas”, estuvo en su casa para ver a la familia y para ayudarlos. También menciona a
Rosario Miguel, delegado de la Asociacion Nacional de Aborigenes (Mases 2014), que
“andaba en gestiones”. A pesar de la presencia de Cotaro y Miguel en los relatos, Toro
asegura que no tenia suficiente peso de negociacion lo que hacian (entrevista a Paulino Toro,
2015).

Paralelamente a las gestiones por las mensuras que lleva adelante Cotaro, se registran los
viajes de Miguel Marin, quien solicita la compra individual de parte de las tierras que ocupa el
grupo como colectivo. Esta puja entre Marin y su gente y Antimil-Cotaro y su tribu queda
manifiesta en el expediente Antimil y da lugar a que los diferentes ministerios pospongan la
resolucion de las gestiones hasta que no se haga una inspeccién directa.

En la década del treinta, a pesar de las diferentes trayectorias que confluyeron en un conflicto
de por lo menos treinta afios entre la gente de Cotaro y Marin (en el que ambas partes se
acusan de ser intrusos chilenos, con recelos que provienen del tiempo de la Conquista), la
perdida de las tierras por falta de mensura y la negativa a solicitudes de compras individuales,
sumada a los acechos de vecinos en diferentes condiciones econémicas y sociales, reunira a
todos los pobladores indigenas de la zona en una solicitud para que las tierras que habitan
sean reconocidas como reserva. Esto implica un cambio en las politicas y relaciones de larga

data aunque, de hecho, la reserva no se concede (Perez 2014: 190).

8 Tomo XVI .1919-20. Informe de la Comisién Inspectora de Rio Negro (pag.111). Alrededor de unas sesenta
familias aborigenes, diez y siete de las cuales habitan las tierras que nos ocupan (la Concesién Antimil), han
formado una sociedad para autorizar a Cotaro para gestionar las tierras para ellas.

¥ Francisco Narambuena es acusado en el Censo de Tierras y Volonias del afio 1933, por Painefil, de ser intruso
en su poblacién de la Costa del Limay. Por ese motivo anota el inspector que debera pasar el invierno en la
veranada del Arroyo Chacay, lindero de Gémez y Miguel. Toro (2015) dice que Narambuena se poblé con su
esposa Felipa Farias en cien hectareas que les dieron junto con otros chilenos que vinieron antes que su padre
enl1923.



La inspeccion que en 1928 se efectla en la zona de Arroyo Blanco eleva un informe en el que
manifiesta que no existe tal tribu de Antimil, recomendando la derogacion del decreto de
concesion de tierras y habilitando el arrendamiento a Yerio, Criado, Creide, Cueto y Galvan. A
continuacion, en el expediente iniciado por Antimil y fechados entre 1930 y 1940, se suceden

los reclamos de pobladores de mas de 40 afios que reciben 6rdenes de desalojo.

Plano de ubicacién de los pobladores en 1930. Pedido colectivo

Elegimos situar un tercer momento en la actualidad debido a los registros obtenidos en el
trabajo de campo. Entrevistado en 2009 en su casa de Dina Huapi, Jorge Cotaro, taxista, nos
cuenta que su historia familiar fue parcialmente silenciada por su padre. El padre de Jorge
llegd a Bariloche con dos hermanos menores y su mama, viuda de Julio Cotaro.
Lo mataron de un tiro en la cabeza durante una carrera de caballos en el paraje. Todos
lo vieron, incluso sabian el nombre del matador, pero la justicia llego tarde y nunca se
pagé esa muerte. Al tiempo le quemaran la casa y mi abuela tuvo que irse con las
poquitas cosas que le quedaron (entrevista a Jorge Cotaro, 2009).
El padre de Jorge, decia que fue Yerio el que los trajo a Bariloche y se quedd con el campo.
Jorge no sabe donde era el campo de la familia. En la actualidad, a través datos de linderos
como Curual, (entrevista a Gringo Curual, 2014) y de otros testimonios, (entrevistas a Toro
2015 y a Paillalef 2013), unidos a algunos relatos aislados de su padre, fallecido en 2013,




Jorge conocio6 los alrededores de la zona donde debe estar la tapera, cerca del rio y del lugar
donde estaba la escuela dentro de la actual Estancia “Cueto”. Esta trayectoria que supera el
siglo XX nos obliga a focalizar en los procesos de la zona, partiendo de los procesos
desiguales de distribucion de tierras que devienen en realidades complejas y diversas en la

actualidad.

La movilidad sobre las tierras

Si intentamos caracterizar los procesos de desalojo y achicamiento de los campos de
pequefios productores, en la zona podemos hacer una caracterizacion diferenciada en cada
década del siglo XX en base a (1) la memoria social de la zona, segun el trabajo de campo
realizado en trabajos previos (Cano 2010) y el realizado puntualmente a partir de este
proyecto (2015) conjuntamente con (2) el andlisis de los expedientes de tierras anexados a las
denuncias recepcionadas por la Comision de Tierras de la Legislatura de Rio Negro en su
periodo de accién, como fuentes complementarias para cada periodo.** De la misma forma
introduciremos (3) fuentes secundarias —relatos de viajeros, inspecciones y memorias de
funcionarios y personales- que ofrecen informacion relevante para enmarcar histéricamente el
proceso aqui analizado.

Si bien retomamos antecedentes de principios del siglo XX, la competencia por la tierra se
vuelve mas conflictiva y opresiva tras la crisis del 30. En este periodo, se destaca la
asociatividad de los bolicheros con funcionarios estatales, por un lado, y también la ampliacién
de estos a nuevas practicas econémicas mas alla del comercio. Los comerciantes cumplen en
las narraciones (e inspecciones de tierras del periodo territoriano) una doble funcién de ser al
mismo tiempo quienes tienen la capacidad de ofrecer un servicio —y en algunos casos auxilio,
como veremos, ante emergencias- pero constituyen en el largo plazo quienes logran acumular
capital en la zona. Para este momento, podemos destacar un caso paradigmatico que es el
de Cecilio Yerio. Este comerciante de la zona aparece en 1930 ya ejercitando desalojos,
como el de Arturo Rivas, bajo el pretexto de “inseguridad” sobre sus bienes. Al mismo tiempo,
Yerio es quien financia la construccion del local de policia en Paso Flores. En “la Leyenda del
Limay”, texto que describe un viaje por el rio de dos navegantes, en dialogo con el narrador de
la historia aparecen claramente las manifestaciones racistas de Yerio y las perspectivas de

condena a los pobladores indigenas como ocupantes de la tierra (ver Lapalma 1934). Para

8 |as denuncias que componen el corpus de la zona constan en los expedientes CITTR n°® 1216/2013 iniciado por
Juan Rodriguez, 1484/2013 iniciado por Miguel Amufianco, 1482/13 iniciado por Blanca Llanquin (y 1546/2012),
1065/2013 iniciado por Herminia Calfunao, 1002/2013 iniciado por Héctor Toro, 1001/2013 iniciado por José P.
Leiva, 1294/13 iniciado por la Flia. Painefil, 1463/13 iniciado por Entunao, 1467/13 iniciado por América Bernardino
y 1397/13 iniciado por José Luis Gomez.



1940, en el marco de un nuevo conflicto, las demandas de los pobladores describen la
connivencia tanto de los inspectores como de la policia (Ver policia de Paso Chacabuco-
Ubicacion en mapa pedido 1930) y destacan la figura de Yerio como pionero en los abusos
sobre pobladores indigenas.®*
Que procediendo con su caracteristico desprecio hacia la raza aborigen han
aprovechado la concesién para hacer mensurar ocho leguas en lugar de seis, poniendo
especial cuidado en dejar las buenas poblaciones dentro la mensura a fin de proceder al
desalojo con el consiguiente beneficio, pretendiendo arrojar a la calle pobladores que
estan ubicados desde 1893. Que no es tampoco la primera oportunidad que el aborigen
se ve avasallado, ya en esta misma zona en oportunidad anterior, la policia procedio al
desalojo arrojando las personas a tirones como si fueran bultos y quemando sus
poblaciones, para entregar esas tierras al Sr Cecilio Yerio.- Nuevamente se quiere
consumar otro despojo y arrojarnos a lugares en que ni los animales viven y es por ello
que venimos ante VE, interponiendo el reclamo en nuestra condicion de argentinos.
(AHPRN, MA 1940, exp 128069, fj 4)*°
En el paraje Villa Llanquin dos pobladores entrevistados (Marin 2015 y Toro 2015) hicieron
referencia a varios vecinos de la zona que fueron traidos forzosamente en este periodo tras
los desalojos de Yerio “porque les quemaron la casa”. Las familias descendientes de estos
habitan aun campos aledafios a la Villa. Ya que rehicieron su vida en donde fueron dejados.
Este proceso a su vez inicié conflictos con otros pobladores que ya se encontraban en la zona
y que se encontraban obligados a reorganizar el uso de la tierra a partir de estos
recientemente llegados. Incluso, en la percepcion actual son referidos como “pobladores
nuevos”. Entendemos que esta reflexion no remite a la cantidad de afios (dado que
holgadamente suman mas de medio siglo) sino a la situacidon de precariedad y vulnerabilidad
en relacion a otros pobladores y a las condiciones de desamparo y violencia con que debieron
re-organizar sus vidas.
Para la década del cuarenta contamos con dos procesos paralelos que también implicaron

desalojos de los que muchos pobladores de la zona (o reclamantes) alojan el inicio de la

8 Esta demanda esta realizada a titulo colectivo y, entre los pobladores amenazados, firman la carta: Manuel
Llanquin, Antonio Painepil, Palma Calfuleo, Alberto Rodriguez, Vicente Nanculan, Rocendo Jaramillo, Santiago
Miguel, Sisto Miguel, Segundo J. Llanquin, Lorenzo Cariman, Prudencio Cariman, Juan Millache por Mercedes
Aburto, Maria Marin viuda de Llanquin, Ambrocio Paillalef, Domingo Marco, Maria Sifuente, Feliciano Jaramillo,
Rufini Jaramillo, Jose Soto Sanchez, Pedro Gonzélez, Virginia Fuentealva, Enrique Llanquin, Roberto Olavarria,
Alejandro Painefil, Francisco Norambuena y Arturo Crespo.

8 La misma carta explica que “en el pasado mes de Abril hubo que dar intervencion al Jefe Agrupaciéon Militar
Bariloche, a fin de terminar con los atropellos de que eran victimas los pacificos pobladores, por la policia de Paso
Chacabuco, instrumentos ddciles en manos del capital extranjero, dedicAndose a desalojar por su cuenta y riesgo a
los pobladores para hacer entrega de las tierras a los mencionados Sres Krause residentes alemanes” (fj 3 R).



pérdida de su territorio. En primer lugar el mentado intento de “desalojo de Krausse”. Alfredo
Krausse, hacendado de la zona de Mencue contaba con la experiencia “exitosa” de haber
desalojado ya numerosas familias indigenas de una zona co-lindante durante 1930 (Alvarez
1940, p 51). En este periodo recibe una concesion que lo habilitaba a privatizar una extensa
zona comprendida al oeste del Pichileufu (Cano 2010). Este desalojo masivo aterrorizo a los
pobladores y los impuls6 a la busqueda de un amparo colectivo que concluyé en la
intervencion del Teniente Coronel Napoledn Argentino lrusta (sobre quien volveremos mas
adelante).

Segun relato de Franco (2009) la concesidén de Krausse comenzaba en donde se encuentran
el arroyo Chacay y el rio Limay, en la poblacidon que su padre inici6 en 1938. Como el padre
viajaba como tropero hacia el sur trabajando para la Estancia Gente Grande dejaba encargado
a un hermano. De modo que pudiera vivir y generar condiciones de subsistencia, le cedié un
pedazo de tierra sin costa en donde construy6 casa y chacra. Este hermano luego de criar sus
hijos decide venderle las mejoras a Krausse a cambio de un lote con casa en Bariloche a fines
de los 30s. Krausse tramita en Viedma que le den una concesion, que abarcaba todo Chacay
y desde ahi hasta Villa Llanquin, por la costa del rio pidiendo para ello el desalojo de muchas
familias. En entrevista que realizaramos, Toro dice que de una concesion de 90 hectéreas,
Krausse tenia la ambicién de lotear muchas leguas (Toro 2015). La intervencion de Manuel
Llanquin debido al vinculo histérico de la familia con el Ejército detiene el proceso. La carta
gue escribe Manuel Llanquin en Abril de 1939 dirigida al Ministro pide amparo para él y 30
familias que quedarian desalojadas si realmente Krausse desaloja la zona.

Luego de detenerse el proceso de desalojo (como veremos mas adelante), Krausse vende a
Escobar, un hombre de Villa Llanquin que va a tener un emprendimiento que cosechaba hasta
3000 kilos de pasto para la venta. Mas adelante, éste vende las mejoras a Perez Villa, que le
da uso turistico durante un breve periodo para luego dejarlo deshabitado. Ante esta situaciéon
los pobladores autorizaron la ocupacion precaria de una familia de la zona que lo necesitaba.
Esto dificulta en muchos casos las titulaciones de las tierras, como en el caso del campo en
conflicto de Fernandez Beschedt (Expediente DEGT N°40764/58 en expediente CITTR
1002/2013 iniciado por Hector Toro). Se evidencian en este caso y otros similares las
diferenciaciones sociales de acceso a los titulos de propiedad. Por ejemplo, existen
antecedentes de la misma época, de otro proceso en la zona mas alta del Arroyo Chacay en la
gue Cecilio Criado logra que en Viedma le den titulo de las tierras que ocupara Ignacio Miguel

de forma precaria con su familia y con bastante capital en hacienda lanar y yeguarizos.



Hoy es aun visible el antiguo alambrado que Criado hizo llegar hasta el vértice mismo de la
casa de Miguel. En el informe del inspector de tierras del afio 1933 se dispone establecer un
tiempo prudencial para el desalojo de Miguel, ya que “solo hay taperas y algunos pobladores
cuyas condiciones de higiene e indigencia dan lastima y hasta asco” (AHPRN - Censo de
Tierras y Colonias 1933). El desalojo no llegar4 a ejecutarse porque Miguel se niega a
retirarse del lugar (Dolly Miguel 2009). Hoy vive la familia con un Permiso Precario de
Ocupacion con cultivos y hacienda caprina aunque limitados en sus posibilidades de
crecimiento productivo y en la variedad de su produccion. Los espacios reducidos sobre los
gue quedan viviendo los pequefios productores generan nuevos conflictos entre éstos.
Ejemplo de esto es el reclamo de recuperacion del Campo Painefil (Expediente CITTR
1294/13).

Plano de mensura Expediente Toro

Por otra parte, en este periodo apremia paralelamente la presencia de Parques Nacionales
gue lleva adelante desalojos que favorecen a privados. Nuevamente, aqui tenemos la
referencia a la connviencia entre poderes del Estado y particulares ya que los desalojos de la
zona de Traful (territorio nacional del Neuquén) sobre el que Parques tiene jurisprudencia,
fueron a favor de Dodero.®® Asi como también acompafiaba proyectos de progreso para las
tierras que dificilmente contemplaban a los pobladores desalojados. llustra este proceso, la

8 Tomamos el nombre del testimonio de Leiva 2015. Aunque también, Dodero fue una empresa relacionada a los
Parques Nacionales. Ver Piglia (2012) http://www.redalyc.org/pdf/881/88123053006.pdf




experiencia familiar de Edulvina Leiva (2015), hoy pobladora de Arroyo Chacay. En ausencia
de su padre que se encontraba trabajando, su madre junto a sus pequefios hijos fueron
conminados a ser cargados en un camién para ser arrojados en la ruta cuando ella tenia 6
afos (1940). La familia, de origen irlandés, habia llegado de Chile varios afios antes y se
encontraban establecidos en la zona con plantaciones, animales y varios nifios nacidos en
Traful. No obstante, el desalojo fue inminente, fueron desterrados y debieron negociar un
“alquiler”, en principio, con el comerciante Simoén Creide. Mas adelante, pidieron “permiso” a
Manuel Marin,®” quien habia sido desalojado por Yerio previamente, para vivir en La Fragua,
ya que de esta forma los nifios de la familia podian asistir a la escuela de la Villa. La nevada
de 1944 dilapidé el escaso capital con el que contaban, con lo que debieron recomenzar su
historia nuevamente.
El desalojo fue temprano, con los camiones de Parques Nacionales, mi mama se
empaco y no quiso subir. Pero ellos cerraron la puerta y la lacraron, nos tiraron afuera.
Mi mama nos metié en un reparito donde guardaban la papa. No se queria mover de ahi.
Cuando volvié mi papé de Bahia Blanca que habia ido a reclamar el campo nos dijo que
habia alquilado en lo de Simén Creide. Ahi nos vinieron a tirar la ropa y las camas. 700
ovejas y 500 vacas arriaron mi papa y mi hermano... (Leiva 2015)
Notese que la familia cumplia con requisitos para ser considerados “aptos para contratar con
el Estado”, no obstante, los desalojos se producian de forma violenta e irreversible en favor de
aquellos considerados los “verdaderos” agentes del progreso.
Sobre los procesos antes descriptos, falta alin estimar con mayor precisién en gué momento
se privatizan definitivamente las tierras. Dado que, como ilustraremos con el caso de
Pichileufu abajo, no siempre se corresponden los procesos de desalojo y concentracién de
tierras, con el paso final de la titulacion. De hecho, la mayoria de estos pobladores que fueron
desalojados carecen hasta el presente de los titulos de propiedad de los campos que ocupan
ya desde hace dos o tres generaciones (por lo menos), incluso habiendo sido forzados a
circular por campos dentro de los parajes aqui estudiados.
En la zona de Pichileufu abajo, el proceso de concentracion fraudulenta de tierras -que
posteriormente lograron titulacion- comenzd junto con la provincializacién de Rio Negro (en
1956). Nuevamente, comienza como un proceso de acumulacidon de antiguos comerciantes,
en el caso ejemplificador que tomaremos, los hermanos Zgaib quienes tenian casa comercial

en Pilcaniyeu. Segun el relato de los pobladores (Paillalef 2015) el avance de los alambrados

8 E| pedido de “permiso” es una practica indigena de organizacion y uso de la tierra que perduro a lo largo del siglo
XX, aunque con algunos cambios vinculados a los reconocimientos de ocupacion estatal (ver capitulo 9 en este
informe).



se dio de forma ilegitima e ilegal. Ya que los alambradores, a pedido de los comerciantes,
avanzaban los alambres por la noche y por sobre tierras que se encontraban ocupadas por
pequefios pobladores, en su mayoria indigenas,

Carlos Payalef nos cuenta que vive en la casa de Cirila Wentelaf y América Elena Bernardino.
Carlos nacié en 1946, hijo de Domingo Payalef y Felisa Millapi (hija de Chodilef) en Pil Pil
Cura. Cuando Carlos tenia 10 afos, andaba por Pil Pil Cura Manuel Diez que se vincul6 a su
tia. Este le vendi6 a Zgaib una tierra pero Zgaib alambré de acuerdo a sus propias
necesidades, excediéndose en el acuerdo por unas 1000 o 1100 hectéreas, pasando por
sobre tierras de familias indigenas como Millapi, Wentelaf, Domingo Payalef (su padre)
Linares y Jaramillo. En el relato de Payalef reaparece, una vez mas, la connivencia de los
poderes estatales. En este caso, se menciona a la policia. Ya que la posibilidad de denuncia
de este tipo de atropellos, que tienen efectos hasta el presente, no era realizado por los
pobladores ya que llegada la instancia la denuncia podia implicar que los denunciantes
guedaran presos. Esto traia ademas la dificultad de entrar en conflictos con la autoridad
policial, tener antecedentes. Los Zgaib lograron titularizar las tierras y estas fueron vendidas
primero a Poponese, luego a Wesley y hoy conforman parte de la estancia PilPilCura (ver
denuncia de América Bernardino).

Todos estos antecedentes revistan efectos sobre los conflictos, sobre los que se montan
nuevos emergentes. En el dltimo acapite volveremos sobre los procesos de migracion y

nuevos conflictos que estructuran movilidades sobre las tierras.

La actividad econémica de los pobladores

El achicamiento de las tierras por la competencia y la precariedad de la existencia vinculan a
los pobladores actuales con el desarrollo de las estancias. En este sentido, emerge San
Ramoén, estancia de unas 30 mil hectareas como principal referente de los pobladores. La
estancia aparece como un centro de trabajo, pero también de concentracion de intercambios,
como lugar de nacimiento, como lugar donde llevaron adelante su escolarizacién y en algunos
casos, donde se criaron cuando niflos (a pesar de tener la familia campo propio). De los
almacenes de la estancia, muchos peones obtenian aquello que necesitaban para
abastecerse, a cambio de su trabajo. La dieta era complementada con algunos animales de
cria y también de la caza. Pero tanto la reduccion de los campos, como de los tiempos de
trabajo en campo propio, limitaban la capacidad productiva de muchos pobladores de La
Fragua. En este sentido, han pasado varias generaciones sin producir excedente para la

comercializacién propia.



Esto aparece, por ejemplo, en las historias de vida de Geronimo Pefia (2015), poblador de La
Fragua, que sintetizamos a continuacién. Geronimo trabajé en San Ramoén en donde identifica
que en su juventud “habia mucho personal”. De la estancia sacaban todo lo necesario para su
subsistencia, como fideos, arroz y carne. Incluso, le compraban los animales “de rechazo”
(yeguas viejas por ejemplo). En los meses de otofio/invierno la familia hacia Charqui para
garantizar la cuota de carne. También cazaban animales pequefios como liebres que eran

abundantes.

Ref: Estancia San Ramén - Afio 1904 (Album Cia Comercial y Ganadera Chile Argentina)

Las salidas del campo para trabajar son habituales en las trayectorias de vida de muchos
hombres de la zona. Otros trabajos a los que nos han remitido se encuentran vinculados al
trabajo en mineria (Toro 2015), en experiencias de la zona tanto en Chubut como en
Neuquén, o en la construccion de las vias de comunicacién, como el ferrocarril y los caminos.
La salida implicaba una necesidad pero también un riesgo, ya que muchas de las ocupaciones
de los campos se dieron en el contexto de la ausencia de los hombres. Asi, relata Paulino
Toro (2015) que cuando dejé el campo para ir a trabajar al ferrocarril, a su regreso encontrd

parte de su campo ocupado y, para evitar conflictos, opté por cambiarse a otro sitio.




La presion por la proletarizacién de hombres jévenes -sobre todo- comienza, como hemos
observado en operaciones en zonas aledafas, con la crisis del treinta (Pérez 2014 y Pérez y
Cafuqueo, en prensa). No obstante, parece ser un proceso con cierta continuidad en la zona,
ya que perdura en las narraciones actuales como una practica de presion sobre los hombres
desde temprana edad. Tal y como lo relata Blanca Cayun (2013): “... cada tanto iba
gendarmeria a las casas. Y '...a ver tu hijo, ¢ta trabajando? ¢Donde trabaja? Porque acd sino,
no se termina mas el robo y la gente tiene que trabajar'...” (Cayun 2013).%

En sintesis, la salida de los hombres a trabajar tiene por lo menos tres origenes distinguibles:
la necesidad para garantizar la subsistencia con base al achicamiento de los campos, la
busqueda por una ampliacion de capital y, finalmente, forzados bajo la sospecha de
“amenaza” a los bienes y personas -anclado en los estigmas sobre pobres e indigenas de
propension a la vagancia y al robo- a partir de las fuerzas de seguridad o, incluso, de las

demandas de brazos de otros organismos estatales, como Parques Nacionales.

Particularidades en la agencia de los pobladores en contextos de achicamiento y abuso

La construcciéon de una historia oficial en Villa Llanquin

La inseguridad sobre las posesiones fue mitigada por las relaciones de los Llanquin con
representantes destacados del ejército argentino que, a su vez, permitieron construir un relato
de legitimidad para los indigenas de la zona. Asi, la historia de los Llanquin y, en particular,
sus gestiones vinculadas a la aldea escolar reactivan, por un lado, la antigua misién
civilizatoria militar a través de la educacion y la iglesia. Por otro lado, legitiman y visibilizan a
esta familia en detrimento de otros pobladores de la zona. Esto se proyecta en adelante
constituyendo una suerte de “historia oficial” de la zona que puede ser leida o escuchada
siempre que uno indague en la construccién del paraje.

El caso de Ignacio Llanquin y su familia representa una de las modalidades a través de las
cuales familias indigenas —posteriormente a la conquista de la Patagonia- accedieron a cierta
cantidad de tierras para asentarse en ellas. Es el caso de los caciques “amigos” o aliados, que
debido a las funciones prestadas al ejército durante la campafia, una vez terminada la
conquista son de alguna manera “recompensados” con la entrega de tierras (Briones y Delrio
2002, Bandieri 2005). En el caso de Ignacio Llanquin, se otorgd permiso gratuito o precario de
ocupacion en tierras fiscales por las funciones cumplidas en el ejército nacional durante la

campaia militar de la Patagonia.

8 Esta entrevista fue realizada en el marco de un trabajo de estudiantes y docentes de la UNCo-CRUB del cual
particip6é Natalia Cano entre otros.



Si se indaga en la memoria social del paraje, se cuenta que Ignacio Llanquin habia sido
reclutado en Azul —provincia de Buenos Aires- por el Coronel Conrado Villegas, quien
reclutaba colaboradores entre las tribus amigas con la finalidad de contar con gente
conocedora de los caminos Y territorios y que a la vez pudiera servir como intermediaria en el
trato con los demas indigenas a través del parentesco.

Mas alla de la veracidad en torno a si Ignacio Llanquin fue efectivamente reclutado en Azul, lo
cierto es que nacié en Collon Cura el 9 de septiembre de 1861 (segun registro de la IGT de
1920). Al mismo tiempo, pudo oficiar como nexo entre el ejército nacional y Bartolomé
Curruhuinca. Ignacio Llanquin prestaba servicios para el ejército nacional en 1882 como
chasque del Nahuel Huapi hasta Junin de los Andes en tiempos de la expedicién. Luego de
cumplir funciones para el ejército le fue otorgado un espacio donde asentarse en el cual se
establecid definitivamente en 1893 aunque en torno a ese afio se asientan en el lugar varios
indigenas en la costa del Limay. Tal como consta en los informes de inspectores de tierras
(1919-1920), la gran mayoria de indigenas instalados en la reserva fiscal 1898 de Rio Negro
eran nacidos en diferentes zonas de la actual provincia de Neugquén (como viéramos también
para el caso Antimil),?° por lo que el asentamiento de Ignacio Llanquin y de otras familias en la
costa del Limay parece haber formado parte de un proceso de desplazamiento mas amplio de
familias indigenas en direccién norte-sur.

Lo que se conocia como paraje Costa del Limay —actualmente Villa Llanquin- era una de las
zonas mas densamente pobladas dentro de la reserva fiscal decretada en 1898. De acuerdo a
las inspecciones de 1920 se contabilizaban 66 unidades de explotacion en toda la reserva.
Debido a la minuciosidad de las inspecciones, que contabilizan la cantidad de hijos de los
pobladores al frente de cada explotacion, se puede tener una idea aproximada de la cantidad
de poblacién para 1920. El resultado es de 394 personas para esa fecha.

Volviendo a Ignacio Llanquin, a partir del afio 1893 ocupa tierras fiscales en calidad de
cuidador y depositario de mejoras hasta su muerte en 1933. En ese entonces no se practico la
declaratoria de herederos sino que entre sus hijos realizaron la reparticion de bienes y
continuaron explotando en forma conjunta el predio de su padre en caracter de continuadores
de la ocupacion que él ejercia. Para 1957 Lucio Llanquin y sus hermanos, Angela Maria y
Pedro, continuaban explotando en forma conjunta las 1200 hectareas que ocupaba su padre

sin haberse incrementado la cantidad de ganado (se mantiene practicamente el mismo

8 En el afio 1898 se decreté la creacién de una Reserva fiscal de 80.000 hectareas con destino a Colonia
agropastoril. Sin embargo, dicho proyecto fue inmediatamente abandonado, aunque alrededor de 1920 se intentd
reflotar. Por ello se envi6 a la zona una comision de inspeccion cuyos informes se utilizan en el presente trabajo.



registrado en la inspeccién de 1920). Aunqgue si existen 12 hectareas con trigo, avena, alfalfa 'y
una pequefia cantidad de hortalizas, 200 frutales, 1000 &lamos y 100 sauces.

Segun consta en el expediente de Lucio Llanquin, en abril del afio 1948 Enrique, Dominga,
Pedro y Liberato Llanquin solicitan se le concedan 250 ha de tierra a cada uno, cuestion que
consiguen. A través de un acta de designacién de cuidador y depositario de mejoras se les
confia la custodia, “sin poder realizar cesiones de derechos y acciones, o transferir mejoras,
estando obligados ademas a restituir las tierras al Estado “Unico duefio” si es necesario”. Afios
mas tarde Dominga, Lucio y Angela Llanquin vuelven a solicitar la ampliacién de sus tierras lo
gue nuevamente les es concedido a través de los correspondientes permisos precarios de
ocupacién. Cabe destacar que en la zona nunca se ha practicado una mensura oficial. En
cuanto a los limites de las ocupaciones, oportunamente se realizaron casi todos los convenios
de deslinde, los que fueron referidos precariamente colocando piedras pintadas como
referencia.

Tanto en la memoria social como desde las agencias del Estado hay referencias al “cacique y
su gente” por lo que desde el Estado mismo se continué apelando a esa entidad social. En el
paraje Llanquin aparece la figura de un cacique interlocutor autorizado por las familias del
lugar para mediar entre éstas y el Estado. En ese sentido, siguiendo a Delrio (2005), el orden
tribal no desapareci6 sino que fue repensado y reconstruido, tanto desde los sectores
dominantes como por parte de los subalternos. Sin bien el paraje reunia familias dispersas
gue se asentaron en diferentes momentos, algunas de ellas indigenas y otras no, las mismas
se nuclearon alrededor de la figura de Ignacio y Manuel.

Las funciones cumplidas por Ignacio Llanquin en el ejército nacional y la relacién con Conrado
Villegas fueron evocadas para operar en el sentido que le permitié convertirse en cacique
mediador, negociador, organizador y garante entre la comunidad y el Estado Nacional. Este rol
representd una buena estrategia tanto para €l como para las demas familias en el marco de
disputas por la ocupacion de la tierra.*® Al mismo tiempo que la comunidad construia sus
relaciones familiares y de vecindad, experimentaba el contacto y la presion de la sociedad

nacional por medio de las instituciones del Estado y de la iglesia catélica. Entre los

0 También podemos destacar el rol de Ignacio Llanquin como mediador comercial. Asi lo atestiguan las esquelas
enviadas por Ignacio Llanquin —que eran escritas por sus hijos Manuel y Segundo Ignacio- al sefior Jarred Jones, el
estanciero duefio del comercio ubicado en la naciente del rio Limay donde Llanquin compraba y vendia
mercaderia, dan cuenta del uso que hacia de las modalidades impuestas por el blanco en la forma de comerciar:
uso de la escritura, firma. A veces Llanquin pide mercaderias o envia tejidos a cuenta, tramita la venta de la lana o
recomienda a sus vecinos para que se le entregue mercaderia a garantia suya. “Sefior Jarred A. Jones —Nahuel
Huapi. Recomiendo a Maria Loncon, Sefiora de Mariano Paillalef el portador de la presente. Ruego a Usted se
sirva despacharle hasta $ 30 a mi garantia a dicha Sefiora. Tiene una puntita de ovejas de la propiedad de ella y
me asegura entregarme 1000 kg de lana para pagar esa cuenta en la esquila. Contal motivo saltdalo atentamente:
Manuel Llanquin”.



organismos presentes en el area se puede mencionar a Parques Nacionales, ademas de las
visitas regulares de sacerdotes y la escuela publica.

Una de las instituciones del Estado més comprometidas en la apropiacion efectiva, el control y
el manejo del espacio originariamente ocupado por los pueblos originarios, fue Parques
Nacionales. De este modo, su creacion forma parte del proceso de dominacién y control
general sobre los habitantes originarios y poblaciones limitrofes, asi como del proceso
reproductor-exportador de las relaciones sociales capitalistas y de la subordinacion al capital.
La creacion de Parques Nacionales se corresponde con las politicas publicas de apropiacion
del espacio y afirmacién nacional.

El Libro Histérico de la escuela da cuenta, elogiando y agradeciendo, del gran aporte y
empefio con que el Teniente Coronel Napoleén Irusta, Administrador General de Parques
Nacionales, se encargaba de resolver innumerables problemas que se planteaban en la
comunidad, entre ellos problemas, por ejemplo, con el edificio de la escuela que en 1940
Manuel Llanquin (hijo de Ignacio Llanquin) y su gente levantaron para que los nifios indigenas
se integren a la sociedad nacional.

Esta segunda etapa de re afirmacién de los Llanquin proviene de sus gestiones para
establecer la escuela, que al mismo tiempo era el correlato de detener procesos de desaolojo
inminentes que amenazaban la continuidad de muchos pobladores de la zona. Tal como figura
en el Libro Histoérico de la escuela “la escuela fue instalada en el lugar a solicitud de ellos (los
indigenas) y por su empefiosa gestiéon”.* Fueron “Manuel Llanquin y su gente” quienes
construyeron el primer edificio de adobe y cinc que funcionaria como escuela. Tal como
consta en el libro histérico “viven anhelando para sus hijos un mejor pasar y quieren instruirlos
a toda costa”. Sin dudas, la cultura dominante oper6 en los indigenas del lugar expresandose
en acciones concretas para incorporarse a la sociedad nacional, en este caso el reclamo por
la educacion.

Observamos el activo papel de Manuel Llanquin en la construccion del primer edificio escolar
y que constituy6é el primer paso para la creacién o traslado de otra escuela al paraje Villa
Llanquin. Pero la intervencion de los hermanos Llanquin no se limitdé a esta primera etapa que
se corresponde con el levantamiento del edifico escolar y pedido de creacién de una escuela
sino que posteriormente, hacia 1945, encontramos a Enrique Llanquin interviniendo en el
proyecto de creacion de una aldea escolar.

El rol de referentes —en este caso de Manuel y Enrique Llanquin- entre Estado y comunidad

en el marco de las amenazas de desalojos y construccion de una aldea escolar otorgd

1 Libro Histérico de la Escuela Nacional N° 150 de Villa Llanquin.



legitimidad a los Llanquin que los diferencié y jerarquizé en relacion con otros indigenas que
cuentan con trayectorias tan antiguas y legitimas como ellos. Esto se proyecta en adelante
constituyendo una suerte de “historia oficial” de la zona que puede ser leida o escuchada
siempre que uno indague en la construccion del paraje.

La poblacién indigena implementé diversas estrategias tendientes a la adaptacion al nuevo
contexto socioeconémico impuesto por la sociedad nacional cuyo resultado fue una intensa
interaccion cultural. En esa inter relacibn asimétrica se produjeron intercambios,

incorporaciones y reformulaciones culturales.

Las intervenciones de militares

Como hemos destacado hasta aqui en este capitulo, las diferentes formas de intervencién y
connivencia de los poderes del Estado fueron parte fundamental para la configuracion de un
espacio social. De esta forma, hemos asentado las relaciones entre particulares y policias o la
ejecucion de desalojos por parte de Parques Nacionales o el forzamiento de hombres jovenes
al trabajo asalariado. Sin embargo, nos interesa hacer una mencién especial -particularmente
en la zona norte de la regidon que estamos trabajando (Villa Llanquin, La Fragua y Arroyo
Chacay)- sobre la intervencion en diferentes momentos historicos de figuras militares y su
vinculacion con los indigenas, tema que merece mas analisis.

En principio, como veremos de forma detallada para Villa Llanquin el rol del Teniente Coronel
Napoleon lIrusta en la concrecion de la aldea escolar de la Villa. Irusta aparece como
responsable de desalojos en la creciente poblacién de Bariloche para mediados del siglo XX.
Aun asi, es recordado (y figura en diversos expedientes de la zona) como el principal gestor
externo de la Aldea Escolar de Villa Llanquin. De la misma forma aparecen otras figuras
vinculadas a las fuerzas armadas como el capitan Pablo Carballo y el gendarme Martinez,
todos vinculados a procesos de entrada en el territorio en una actitud “pro-indigena” aunque
en el largo plazo terminaron saciando intereses particulares. Finalmente, es de destacar la
figura de Cueto, quien comenzd6 siendo proveedor de carne del ejército y consiguié numerosos

favores para avanzar sobre tierras ajenas.
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tapera L.elan

Establecimiento Custo

Arroyo Blanco

Ref: Trabajo de campo de las autoras, 2015.

Otras formas de organizacién que se destacan en el oeste del Pichileufu en la sequnda mitad

del siglo XX
Tanto las practicas pos-conquista de negociar en asimetria de condiciones un lugar donde

vivir, como formas organizadas de asociacién que exceden lo regional o comunal, como la
accion de los delegados de la Asociacién Nacional de Aborigenes -en la década del veinte- o
los de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios -entre 1932 y 1955- forman practicas
de organizacion y defensa territorial recordadas en la memoria social o que intervienen en los
expedientes de la zona, con efectos aun en el presente. Ademas nos gustaria destacar para la
segunda mitad del siglo XX la apariciébn de algunas cooperativas de pequefios productores.

A diferencia de los procesos de organizaciébn de cooperativas a lo largo de la linea sur
rionegrina que se dio pos nevada de 1984 (Mombello 1991, Cafuqueo 2010), esta zona
registra la aparicion dentro de las primeras experiencias cooperativistas durante la década del
setenta. La cooperativa Peumayen que fuera fundada por pequefios productores de la zona de
Pichileufu en articulacion con proyectos de la iglesia catdlica perdura hasta el presente. Entre
los gestores de la misma se destaca la presencia controversial del “padre Peti”.

Durante la década del ochenta se registra la aparicion, en el libro “Codo a codo y no a los
codazos”, de la Cooperativa La Colmena a partir de un testimonio de Lucio Llanquin. Si bien
esta cooperativa logra cierta visibilidad en el periodo y parten de la misma referentes actuales

del movimiento mapuche, no tuvo una proyeccién de largo plazo, aunque si cierta presencia




tomando posicidon en algunos conflictos entre pobladores de la zona (expediente CITTR
1294/13). No obstante, llama la atencion que muchos pobladores se hayan mantenido al
margen de diferentes practicas de organizacion colectiva. Los motivos debemos profundizarlos
en adelante, dado que esta zona registra una bajada importante de poblacion asi como de
reduccién de las tierras en posesion de las familias pequefio productoras. Finalmente,
mencionaremos las recientemente reconocidas Comunidades indigenas: como la de Villa
Llanquin (con personeria juridica del 2015) y el lofche Antunao (con dictamen de la Comision
de 2015).

Los emergentes actuales
A partir de la segunda mitad del siglo XX las amenazas, los desalojos y el achicamiento de las
tierras van a constituir las 3 principales marcas que se enuncian para explicar la salida del
campo hacia zonas urbanas. De la misma forma, esta salida esté atravesada por la busqueda
de trabajo y mejores condiciones de vida. Incluso el primer periodo de la provincia de Rio
Negro es silenciado por la generacién que se vio obligada a salir de las tierras en las que sus
mayores habian depositado grandes esfuerzos. A diferencia del periodo previo en que los
hombres “salian a trabajar” pero conservaban, no sin dificultades, sus posesiones al regresar,
ahora también las mujeres dejaban el campo. En la descripcion de una de las denunciantes
A la muerte de mi padre, José Pedro Leiva, quien murié ahogado mientras recogia lefia
para la escuelita de Villa Llanquin a pedido del gobernador, el 22 de octubre de 1967, mi
madre debid hacerse cargo de la familia sola (cinco hijos pequefios, yo tenia 2 afios y mi
hermano menor 8 meses). Una pariente lejana de mi padre, Ester Camargo, que vivia
en las tierras al lado de las nuestras, empez0 a robarnos los animales hasta dejarnos sin
nada lo que hizo imposible que nos pudiéramos seguir quedando. Mi madre, Rosalia
Traipe, débil de caracter decidié entonces dejar las tierras. Nos vinimos asi a Bariloche
en total indigencia. Ella comenz6 a dedicarse a la bebida y nosotros nos criamos en la
calle. Al tiempo, mal asesorada y por la miseria en la que nos encontrdbamos, ella
decidié vender las tierras que habiamos dejado, nosotros por supuesto, no teniamos
conocimiento de esto. Segun nos conto ella mas tarde firmo los papeles en estado de
ebriedad y sin saber lo que estaba haciendo. Las tierras se las vendié al Dr. Hollman.
(Magdalena Leiva, 1998, carta al director de tierras, expediente CITTR 1001/13)
En esta narracion se sintetizan varios de los emergentes conflictivos del presente. En primer
lugar, la competencia entre vecinos por recursos escasos. En segundo lugar, la migraciéon y el

abandono de tierras que luego son ocupados y disputados sea por vecinos o por ajenos a la



zona. En tercer lugar, las condiciones de pobreza de la migracién. Por Gltimo, una mecanica
que se reitera en la zona: la “compra” de mejoras por parte de patrones o jefes de empleadas
domeésticas o trabajadores en condiciones de trabajo precarias. Las tierras de la Zona de la
barda del Limay o sobre el valle del Seguel en La Fragua son tierras identificadas no para la
produccién sino para la recreacion o especulacién y sus compras se realizan a muy bajo
costo.

Dadas las capacidades de gestién de los nuevos adquirientes, muchos vecinos destacados de
la ciudad de Bariloche, la titulacion de las tierras se realiza en tiempos acotados y en base a la
sesion de uno de los miembros de la ocupacion. Como lo demuestra el tiempo de adquisicion
de tierras sin respetar los que marca la ley, el caso de Fenoglio en La Fragua -a un miembro
del Lofche Antunao- tal y como fuera dictaminado por la Comision de Tierras (expediente
CITTR 1463-2013).

Por otra parte, también se proponen nuevos usos de la tierra a partir de, por ejemplo,
explotaciones forestales apropiando tierras en apariencia “vacias” o abandonadas. En este
sentido, podemos mencionar el caso de apropiacion de tierras con base a la sesién de
derechos realizados por adquirientes absentistas. Tal es el caso denunciado y dictaminado por
la comision en los expedientes CITTR 1254/12 y 1255/12, por los cuales la Sociedad anénima
EMFOR S.A. adquiere tierras en detrimento de los reales ocupantes de la tierra que a
diferencia de esta no habian logrado la titulacion de tierras. Dadas las faltas cometidas por la
Direccién General de Tierras, la Comisién solicita la nulidad del titulo. Por otra parte, se
advierte también en el mismo expediente la adquisicién de tierras de forma fraudulenta por
parte de la empresa El Condor Pasa SRL del conocido operador Van Ditmar (para mas
informacion sobre Van Ditmar ver capitulo 6 en este informe). Por Ultimo, mé&s recientemente,
resulta llamativa la expansion de permisos para explotaciones turisticas sobre los margenes
rionegrinos del Rio Limay en la zona de Villa Llanquin, sobre los que merece una indagacién

con mayor detenimiento.



Proceso de ocupacion tierras rurales: desalojos y achicamiento
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A modo de cierre

La zona aqui delimitada comparte algunos procesos y presenta variaciones hacia su interior
relacionadas con las formas de expansion del capitalismo a partir de la accién del Estado, los
capitalistas y los pequefios productores cuya gran mayoria son indigenas. Si bien a principios
de siglo XX la zona presentaba una importante poblacién dada las riquezas naturales que
permitian que muchos de los ain deambulantes indigenas sobrevivientes de la conquista
militar del territorio se asentaran para reproducir sus formas de vida, a lo largo del siglo XX la
zona se vuelve expulsora del grueso de la poblacion. A grandes rasgos hemos intentado dar
cuenta de diferentes practicas y momentos de avance sobre las tierras por parte de estancias
grandes y medianas, asi como de inversores que no buscan producir sobre las tierras.
Paralelamente, hemos descripto un proceso de proletarizacion creciente, primero dentro de los
pobladores que permanecian en el territorio -aunque achicando sus capacidades productivas-
y, luego, migrando hacia las zonas urbanas de la provincia (Valle y Bariloche, principalmente).
Estos procesos implicaron una sinergia evidente entre intereses de quienes fueron
ponderados en diferentes momentos como mejores o legitimos merecedores de las tierras de
la zona junto con algunos poderes estatales, entre los que hemos destacado las fuerzas de
seguridad, parques nacionales y diversas mediaciones de burocracias vinculadas a las tierras.
Si bien estos procesos intentaron bajo diferentes estrategias ser disputados o reducidos por
parte de los pobladores, las condiciones de vida, las desventajas frente al Estado, y las
precarias tenencias de la tierra condujeron a conflictos entre “paisanos” y a migraciones

forzadas.



CAPITULO 9. El proceso de concentracion de tierras de una casa comercial en la Linea
Sur
Laura Kropff %

Con la colaboracion de Roberta Capretti, Anabella Fantozzi y Yamila Sabatier

En este capitulo nos proponemos poner en relacién cinco de las denuncias recibidas por la
Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales con un
proceso histérico de concentracion de tierras que tiene efectos en el presente en distintos
parajes de la Linea Sur. Se trata de la concentracion de tierras iniciada por Ramon Fernandez,
duefo de la Casa Ramon Fernandez de Anecon Chico, a fines de la década de 1920. Este
comerciante, su hijo, sus hijas (y, luego, sus nietos) acumularon un total de 57.352 hectareas
segun consta en los expedientes de la Direccion General de Tierras de la provincia de Rio
Negro consultados. Esas tierras, fundamentalmente destinadas a la especulacién inmobiliaria,
continuaron siendo ocupadas de hecho por pobladores mapuche hasta el presente y dos de
las denuncias recibidas por la Comisién tienen que ver con reclamos de esos ocupantes.

A su vez, la concentracién tuvo dos consecuencias significativas que explican otras tres
denuncias recibidas por la Comision. En primer lugar, se desplazé a los pobladores a espacios
reducidos en los que la reproduccién de la fuerza de trabajo se vuelve dificil, generando
migracién a las ciudades y conflictos entre vecinos. En segundo lugar, el apoyo estatal a la
concentracion de tierras por parte de inmigrantes (y sus descendientes) en detrimento de
pobladores mapuche a lo largo del tiempo fue consolidando un sentido comun (una ideologia
gue devino hegemoénica) en el que se supone menos cuestionable el acceso a la tierra de un
descendiente de inmigrantes europeos o sirio-libaneses que de un paisano mapuche.
Comenzaremos, entonces, por contextualizar la concentracién de tierras por parte de las
casas comerciales en el proceso mas general de incorporacion al Estado nacional del territorio
gue actualmente ocupa la provincia de Rio Negro. En segundo lugar desarrollaremos el
proceso de concentracion iniciado a partir de la Casa Ramoén Fernandez de Anecén Chico
incluyendo el analisis de seis expedientes de la Direccion General de Tierras (DGT)

vinculados a la familia y el analisis de la denuncia del Lof Villar Cayuman (expediente

2 | aura Kropff es Doctora en Antropologia (UBA 2008), investigadora del CONICET y profesora de la UNRN con
lugar de trabajo en el Instituto de Investigaciones en Diversidad Cultural y Procesos de Cambio (IIDyPCa),
CONICET/UNRN. Para el procesamiento de los datos se contd con la colaboracion de Roberta Capretti,
estudiante de la Licenciatura en Ciencias Antropolégicas, Sede Andina, UNRN. Los mapas fueron construidos
por Yamila Sabatier y Anabella Fantozzi, ambas Licenciadas en Geografia de la UBA. La elaboracion
presentada en este capitulo se basa tanto en el analisis de los expedientes legislativos como en materiales de
campo y documentos de archivo producidos y recopilados por Lorena Cafiuqueo, Laura Kropff y Pilar Pérez
entre 2005 y 2014.



legislativo CITTR 1222/12) que refiere, especificamente, a tierras pretendidas por la familia
Fernandez en el paraje Quili Bandera. En tercer lugar nos detenernos en la relacion de la
familia Fernandez con el Lof Mariano Epulef (expediente CITTR 1613/13) a fin de dar cuenta,
en detalle, del procedimiento desplegado para la concentracion de tierras. Finalmente,
haremos referencia a las consecuencias indirectas de este proceso expresadas en los
expedientes iniciados por Antrichipay y Llancagueo, pobladores de Cafiadén Chileno
(expediente CITTR 1392/12), el Lof Loncon de Cafadédn Chileno (expediente CITTR 1243/12)
y la familia Catricheo Aleman integrante de la Comunidad Newen Nuke Mapu (expediente
CITTR 1461/14).

Encuadre del caso en el proceso historico

En el capitulo 3 del presente informe, Delrio, Palma y Pérez argumentan que el poblamiento
actual del territorio rionegrino se funda en la conquista militar de fines del siglo XIX entendida
como genocidio. Es a partir de ese evento que se estructuran nuevas relaciones sociales de
producciéon que serdn el fundamento econdmico de la consolidacion estatal y de la
constitucion de la provincia como espacio social. La estratificaciéon resultante organizara
accesos diferenciales a la tierra a partir de la configuracion de un modelo de ciudadania
atravesado por el racismo estructural que, basandose en caracteristicas fenotipicas y en
practicas culturales, establecera qué pobladores seran “deseables” y cuales “indeseables”
para el pais moderno que se pretende construir. Asi, mientras los inmigrantes europeos Yy
sirio-libaneses seran considerados aptos para contratar con el Estado, los indigenas,
asociados con practicas anti-econdmicas, seran definidos inicialmente como “intrusos” en
tierras fiscales.

En ese contexto adverso, algunos grupos indigenas lograron negociar entregas puntuales de
tierras desde los campos de concentracion y fueron a radicarse a zonas marginales de baja
productividad. Sin embargo, la gran mayoria buscé la supervivencia en tierras fiscales e
intentd lograr el reconocimiento estatal con diferentes estrategias individuales y colectivas
marcadas por la asimetria y la precariedad. El mismo marco general habilité a otros actores
sociales: los inmigrantes europeos y sirio-libaneses inicialmente dedicados al comercio, para
concentrar tierras.

El proceso de concentracion generado a partir de las casas comerciales, comienza en la
década de 1930, signada por la crisis econémica mundial. Mientras los terratenientes centran
sus esfuerzos en el desarrollo de mejores técnicas de crianza para afianzar su economia, los

comerciantes o “bolicheros” diversifican sus actividades economicas orientdndose a la



producciéon ganadera y, por lo tanto, a la concentracion de tierras. Paralelamente, se
perseguird a los pequefios productores, mayormente indigenas, para incorporarlos como
trabajadores asalariados. Esta persecucion se pondra en evidencia, por un lado, a través de
trabas para el acceso a permisos precarios de ocupacion de tierras y titulos de propiedad. Por
otra parte, la concentracion de tierras de algunos tendra su correlato en el desalojo de otros
con apoyo de las fuerzas policiales (Delrio, Palma y Pérez, capitulo 3 en este informe). En la
zona del arroyo Comallo, aln en el presente se recuerdan los acosos policiales de aquella
época y las razzias convocadas por los bolicheros para arriar animales de los campos, quemar
viviendas, “correr paisanos” y violar a las mujeres. Los pobladores sostienen que el accionar
tenia como efecto claro contribuir a la descapitalizacion en términos de animales y de
infraestructura, asi como al control a través del miedo.
Efectivamente, el proceso de concentracion de tierras por parte de casas comerciales no era
invisible para los pobladores de los parajes cercanos a Ingeniero Jacobacci y Clemente Onelli
en la primera mitad del siglo XX. De hecho, ya en la década de 1950 fue entendido y
denunciado como un proceso que excedia los casos individuales y que se basaba en una
injusticia que favorecia a los extranjeros por sobre los indigenas. En agosto de 1955, Segundo
Cofiohuel envia una carta al Director General de Proteccion al Aborigen, Don Jer6nimo
Maliqueo. En esa carta le pregunta si son reales los permisos que algunos pobladores
extranjeros, en su mayoria comerciantes, dicen tener para alambrar tierras fiscales en Rio
Negro. Segun Cofiochuel, muchos hacen pasar grandes extensiones de tierra por pequefios
potreros, llegando a alambrar nueve o mas leguas de campo en distintas zonas, lo que le hace
dudar de la legalidad de sus acciones. La carta incluye una lista de quienes estan actuando de
esta manera, siendo el primero de los nombres el de Ramén Fernandez de Aneco6n Chico:
“‘comerciante con varias leguas cerradas de afios anteriores mas tres leguas en Abril afio
1955” (expediente de la Direccion Nacional de Migraciones DNM 415348/55).” También
menciona a Francisco Sfeir de Clemente Onelli y José Merelle e hijos de Anecon Chico. Dice
Cofiohuel:

Entre tres extranjeros aunque con hijos argentinos se han acaparado alrededor de 30 o

40 leguas de campos: mientras que los demas pobladores hemos oido hablar que las

leyes no les permiten mas de cuatro leguas por poblador que tenga socios registrados

también por ley, y que los parientes cercanos no pueden ser linderos ni socios. (op.cit)

9 Expediente obtenido por gentileza de Pilar Pérez.



Asimismo, menciona a comerciantes extranjeros que estan haciendo lo propio en otros
parajes: Chamelir Hnos., Victorio Nasif, Americo Nasif, Jota Nasif Hnos., José F. Garcia y
Rufino Figueredo.
Esta curiosidad es nacida por los vecinos de cada uno de estos sefiores que alambran;
porque algunos de ellos también se han entrevistado con S/E el Sefior Gobernador
pidiéndole permiso para alambrar por lo que S/E les ha dicho que no hay permiso. Esto
es lo que resulta desconocido: que no hay permisos para alambrar los campos fiscales y
siguen alambrando a la altura que estan quedando pocos campos abiertos y la mayoria
por comerciantes y los Aborigen que somos no tenemos derecho ni a construir un
potrero, menos alambrar una legua de tierra creemos seria justo en cuanto los sefiores
acaparadores de Tierras Fiscales tienen permiso o violan las leyes del Codigo Rural.
(op.cit)
Cofiohuel entiende que este proceso tiene que ver con una asimetria entre extranjeros y
aborigenes y avisa al funcionario que el gobernador esta al tanto de la situacion. Asimismo
solicita, implicitamente, la accidon gubernamental para equiparar las condiciones que entiende
gue estan en contra de lo establecido por las leyes. Sin embargo, no sélo el racismo
estructural emergente del proceso genocida resulta poco favorable para la denuncia de
Cofiohuel, sino también la coyuntura politica en la que la carta es enviada. En agosto de 1955,
un mes antes del derrocamiento del gobierno de Juan Domingo Peron, la carta cierra con un
“saludo al Sefor Director General permitiéndome hacerle llegar un abrazo peronista de este

Hermano Aborigen”.

Las tierras acumuladas a partir de la Casa Ramén Fernandez *

Ramén Fernandez, uno de los “sefores acaparadores de Tierras Fiscales” a los que hace
referencia Cofiohuel, era un inmigrante espafiol que llegé al pais en 1912 cuando tenia 16
afios. Su nombre completo era Rodrigo Ramén Fernandez Garcia y, segun consta en los
expedientes, se instalé en el Territorio Nacional de Rio Negro en 1914. Formé familia con

Antonia Sepulveda y tuvo siete hijos, dos hombres y cinco mujeres.

La acumulacién original

% se consultaron los siguientes expedientes de la DGT vinculados a Fernandez y su familia directa: 132898/38,
159515/42, 150274/43, 12658/64, 12396/69, 10641/71. Asimismo, se reviso el analisis del expediente DGT
130716/40 incluido en el Informe de situacion Legal del expediente CITTR 1222/12 realizado por la Comisién
Investigadora de Transferencias de Tierras Rurales de la Legislatura.



La primera actividad econémica de Fernandez fue el comercio, estableciendo un almacén de
ramos generales en el paraje Anecén Chico. A pesar de que su actividad econémica no se
basaba en la explotacion ganadera, logr6 acumular una importante cantidad de hectareas de
tierra. Su primera ocupacion reconocida en los expedientes data de 1927 y refiere a 10.000
has en el lote 101 de la seccién IV. La segunda data de 1936 y refiere a 2.500 has en la legua
“a” del lote 6 de la seccion VIII. Finalmente, la tercera data de 1942 y refiere a 7.500 has en

las leguas “b” y “c

del lote 110 de la Seccién V y partes de las leguas “a”, “b”, “c” y “d” del lote
6 de la seccion VIII. De modo que, entre 1936 y 1942, Fernandez duplicé la cantidad de tierra
ocupada con permiso estatal, pasando de 10.000 a 20.000 has (Expediente DGT 132898/38).
A lo largo del expediente figuran algunos nombres de pobladores que fueron desplazados de
las tierras concedidas a Fernandez por considerarlos insolventes o por argumentos tales como
gue ocupaban otras tierras (entre ellos Anguita y Cardenas). Desde ya, Ferndndez nunca fue
considerado insolvente y tampoco se consideré el hecho de que ocupaba otras tierras al
momento de solicitar nuevas adjudicaciones. En marzo del afio 1948 el Jefe del Grupo
“Comallo” de Gendarmeria Nacional elabora una certificacion para ser presentada ante la
Direccién de Tierras. En ella sostiene: “que el seiior Ramén Rodrigo Fernandez (...) es
persona de orden y de trabajo y, goza de buen concepto entre el vecindario de esta
Jurisdiccion.” (Expediente DGT 132898/38, fs 65).

La Unica reduccion al reconocimiento de la ocupacion de Fernandez fue una reserva de 50
has establecida por Decreto n° 10.199 del 9 de mayo de 1945 para el Consejo Nacional de
Educacion con el objetivo de destinarlas a la Escuela Nacional n°® 134 que, hasta ese
momento, funcionaba en un edificio de propiedad de Fernandez en el lote 101. Asi, el 24 de
enero de 1948 se lo designa cuidador y depositario de mejoras por 19.950 has que, en 1957,
se le adjudican en venta por 241.060,40 pesos moneda nacional.

En funcién de la venta se realizé6 una mensura en junio de 1957. La mensura y los deslindes
se basaron en lo que Fernandez ya habia alambrado. El resultado de la mensura fue que la
superficie real ocupada por Fernandez era de 21.381 has, 1381 mas que las que se le habian
concedido (Expediente DGT 132898/38, fs 134). La mensura fue aprobada y se dio paso a la
extension del titulo de propiedad por 21.331 has (descontando las 50 has de la escuela). Con
€s0s ajustes, se entrego el titulo definitivo en noviembre de 1964 (Expediente DGT 132898/38,
fs 163). Asi, en los convenios de deslinde correspondientes, Fernandez figura como poblador
de los lotes mencionados antes y de la legua “a” de lote 102 de la seccién IV y la parte Este
del lote 5 de la Seccién VIII (Expediente DGT 132898/38, fs 164).
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Mapa 1: Elaborado por Anabella Fantozzi y Yamila Sabatier para este informe

A estas 21.331 has se suman, en la década de 1960, 13.500 has en las leguas “b” y “c” del
lote 91 de la seccion V y en las cuatro leguas del lote 100 de la seccion IV. Este Ultimo paso
en la concentracion de Fernandez fue denunciado ante la Comision por el Lof Mariano Epulef
(expediente CITTR 1613/13) y el proceso sera analizado en profundidad el apartado siguiente.
En total, entre 1927 y 1965 (cuando se constituye el titulo de propiedad por las Gltimas 13.500

has), Ramén Fernandez concentré 34.831 has de tierra (ver mapa 1).

La acumulacion del grupo familiar

Mientras uno de los hijos de Fernandez, Ramén, se encargd de los negocios de su padre, las
hijas fueron solicitando, a su vez, tierras en parajes aledafios. Asi, en 1971, Pilar, Maria del
Sagrario y Ana Esther Fernandez, solicitan en condominio 5000 has en el paraje Cafiadon
Chileno. Se trata de partes de las leguas “b” y “c” del lote 88 y “a” y “d” del lote 89 de la




seccién V que dicen ocupar desde 1964.%° En el mismo expediente figura el antecedente de
gue las hermanas Fernandez gestionaron 3.320 has en los lotes 61 de la seccién IV y 70 de la
seccion V, lo que da un total de 8320 has en condominio entre las hermanas.® En el presente,
las primeras 5000 has se encuentran a nombre de Rolando Corbellini, hijo de Maria del
Sagrario.”’
Por otra parte, Ramén Fernandez (padre) hizo también gestiones para obtener permiso de
ocupacion por las leguas “b” y “c” del lote 82 y parte de la legua “a” y “d” del lote 83 de la
seccion 1V, en el paraje Cerro Mesa, en 1964. En ninguno de estos lugares se registraba
ocupacion previa de Fernandez. La solicitud no obtuvo respuesta y perdioé actualidad en 1980
por lo que se archivé (Expediente DGT 12.658/64). Sin embargo, en el Expediente DGT
12396/69, Ramén Fernandez (hijo) aparece vendiéndole a su cufiado, José Gabriel Larrainzar
(casado con Pilar), mejoras que tiene sobre 5200 has en el paraje Cerro Mesa. Las mismas
abarcan las leguas “d” y “c” del lote 79, “a”, “b” y “c” del lote 82 y “a” del lote 83 de la seccion
IV y Larrainzar las solicita en concesion en 1968. En el afio 1988 dos inspectores de la DGT
constatan que los alambres de Larrainzar no se ajustan al croquis de su concesién y que no
hay ocupacién concreta con animales en esas tierras.
En referencia a los alambrados de Larrainzar, los inspectores dicen:
Es evidente que el alambrado no se ajusta estrictamente al croquis de fs. 15 del
expediente del rubro y naturalmente se pretendia abarcar mas tierras en las leguas cy d
del lote 82 Seccién IV mediante aquel viejo ardid de comprar puestos con opcién a
campo. (...) En lo que respecta a los alambrados entendemos que debe, en forma
inmediata, procederse a su corrimiento (Informe del 22/8/88 firmado por los funcionarios
de la DGT Alberto Beliu y Vitulio O. Belloso, Expediente DGT 12396/69, acumulado
11146/68, fs 39)
En relacién con esto, en el informe técnico se detalla que:
(...) la ocupacién reconocida al Sr. Jorge Gabriel LARRAINZAR TIENE COMO LIMITE
Sur la linea imaginaria que separa por la mitad (Este a Oeste) el lote 82. Esta linea no se

encuentra alambrada. Pero se verifica que existen alambrados construidos por el Sr.

% En los convenios de deslinde gue acompafian la solicitud, dice que las hermanas Fernandez ya ocupan las
leguas “b” y “c” del lote 91 y las leguas “b” y “c” del lote 110 de la seccion V (Expediente DGT 10.641/71 fs 8). A su
vez, las hermanas Fernandez dicen ocupar parte de los lotes 87, 88, 89, 90 y 91 de la seccién V (Expediente DGT
10.641/71 fs 13). En todo caso, queda claro que la parcela que se reclama se anexa a la ocupacion primaria de la
familia.

% | a informacion correspondiente a esta gestion se encuentra en el expediente DGT 66629/49.
9 Los efectos de esta ocupacion seran analizados en el apartado que aborda las consecuencias indirectas de la
concentracion de tierras de Fernandez que la relacionan con tres de las denuncias recibidas por la Comision.



Jorge Gabriel LARRAINZAR al sur de la linea descripta por antelacion, lo que estaria
fuera de lugar. También se comprob6 que entre el limite Sur de la ocupacién del Sr.
Jorge Gabriel LARRAINZAR vy los duplicados referidos se encuentra una zona de unas
11000 has aproximadas las cuales estan ocupadas por distintos pobladores (fs. 40)
Como consecuencia, las tierras que reclama Larrdinzar se declaran libres de afeccion
administrativa y se sucede una serie de apelaciones. En 2003 las tierras son reivindicadas por
la comunidad Mapuche Epu Catan Mahuida y se les otorga permiso precario de ocupaciéon en
2010. De modo que, hasta que se tomé la decision de declarar las tierras libres de afeccion
administrativa en la década de 1980, el grupo familiar de Fernandez, llevaba concentradas
13520 has (8320 de las hermanas Fernandez y 5200 de Larrainzar).
Finalmente, una de las denuncias recibida por la Comision (expediente CITTR 1222/12),
refiere a otro conflicto con la familia Fernandez. Se trata de la denuncia presentada por el Lof
Villar Cayuman que solicita la investigacion de dos disposiciones de la Direccion de Tierras
gue otorgaron permisos precarios de ocupacion a favor de Ramén Fernandez (hijo) y luego a
favor de su hijo Edgardo Ramén. Se trata de 9000 has ubicadas en parte de los lotes 78, 83 y
63 de la seccion IV en el paraje Quili Bandera.
Segun el informe elaborado por la Comision, basado en el andlisis de los expedientes de la
DGT vinculados al caso, nunca se constatd la ocupacion de Ramén Fernandez (hijo) en el
lugar. Fernandez empieza a aparecer en el expediente como ocupante del predio en el afio
1963 luego de una presunta transaccion de venta con la Sra. Juana Catrifiir, anterior ocupante
que en el propio expediente de la DGT se describe como una persona muy anciana que vive
en estado de total indigencia. La hija y el yerno de Catrifiir dejan constancia, a través de un
reclamo, de que Fernandez desalojé del campo al ocupante Segundo Linconir en el afio 1968
y puso en su lugar un puestero suyo con animales de su propiedad. También declaran que
Juana Catrifiir nunca prest6 conformidad para vender el predio. De todos modos, en el afio
1986 se otorga un permiso precario de ocupacion a nombre de Ferndndez quien, en 2002,
cede sus derechos a su hijo Edgardo. En la inspeccion de 2003 se constata que Fernandez no
vive en el campo ni tiene animales, sino que alli reside Roberto Villar. Luego, en una nueva
inspeccién se informa la ocupacion de Edgardo Fernandez, de Villar y de Antual. Sin embargo,
se extiende un permiso de ocupacion a nombre de Fernandez. Ante esto, el Lof Villar
Cayuman argumenta que se avasallaron sus derechos sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan violando los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en la Constitucion Nacional
y en las leyes nacionales y provinciales. Asi, se desarrolla una disputa que involucra también

al poder judicial.



En 2008 fallece Edgardo y el permiso precario de ocupacion se extiende a favor de su viuda,
de nacionalidad peruana, quien en 2011 transfiere los derechos, con la autorizacién de la
DGT, a tres privados que nunca tuvieron presencia en el paraje. Las irregularidades en los
procedimientos vinculados a este caso fueron tenidas en cuenta por la Comisién que
dictaminé que debe declararse la nulidad de las disposiciones de la DGT que otorgaron
permisos precarios a favor de la viuda de Fernandez y de los tres privados. Asimismo,
dictaminé que debe investigarse la solicitud del Lof Villar Cayuman con la participacion de las
organizaciones mapuche y del Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas (CODECI).
Con esas recomendaciones elevo el dictamen a la Fiscalia de Estado para que inicie las
acciones legales pertinentes.

Entonces, para concluir, la concentracion iniciada por la Casa Ramén Ferndndez de Anecén
Chico, que incluye las gestiones de Ramon Fernandez, sus hijos y sus nietos, se elevaba, en
la década de 1980, a 57.352 has de tierra (34.831 de Ramon Fernandez padre, 8320 de las
hermanas Fernandez, 5200 de Larrainzar y 9000 de Ramén Fernandez hijo®®). A partir de las
resoluciones tomadas luego del informe de 1988 en relacion a las tierras de Larrainzar, la
concentracion se redujo a 52152 has. Cabe destacar que este anadlisis se basa Unicamente en
el corpus de expedientes consultado. Podria existir algin otro expediente relacionado a las
gestiones de la familia Fernandez en la Direccion General de Tierras. Queda pendiente una

investigacion en ese sentido (ver mapa 2).

% Cabe sefialar que es dificil distinguir si las gestiones corresponden a Ramon Fernandez padre o a su hijo en los
expedientes. Unicamente es posible distinguirlos por la firma, ya que no se presenta acta de defuncion del
padre en ninguno de los expedientes consultados. Los pobladores de los parajes dicen que el hijo se hacia
pasar por el padre en varias gestiones pero eso debe investigarse.
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Los mecanismos de la acumulacién y el despojo

El caso del Lof Mariano Epulef denunciado ante la Comision (expediente CITTR 1613/13)
ilustra la modalidad de despojo basada en la acumulacion ilegal e ilegitima de tierras por parte
del titular de una casa comercial en connivencia con el poder politico. En su denuncia, el Lof
solicita que se realice la investigacion y estudio legal del titulo de propiedad constituido por
13.500 has en su territorio y en el de las comunidades mapuche Newen Nuke Mapu y Epu
Katan Mahuida, que fuera otorgado a diferentes integrantes de la familia Fernandez durante la
década de 1960. En 2004, luego de un remate judicial basado en el titulo denunciado, los
nietos de Fernandez vendieron la propiedad a Francois Jean Jacques Yves Emili Alvarez de
Toledo, un ciudadano francés. A su vez, Alvarez de Toledo vendid a Las Chinitas S.A.
Agropecuaria en 2008 y en 2011, en pleno proceso judicial, la propiedad fue vendida a la
Estancia EI Amigo de INVERNEPA S.A. (para un analisis del proceso judicial en torno a este
caso ver capitulo 5 en este informe).

La situacion denunciada en el presente es efecto del proceso de concentracion de tierras por
parte de la casa comercial entre las décadas de 1950 y 1960, que redundo en la constitucion
de un titulo de propiedad en 1965. Se trata de un proceso caracterizado por el establecimiento
de relaciones asimétricas entre el comerciante y los pobladores indigenas de la zona. En
primer lugar, se establecié una relacién de compadrazgo entre Ramén Fernandez y Mariano
Epulef. Esta relacién se desarrollé en un marco en el que el reconocimiento selectivo por parte
del Estado constituia ciudadanias diferenciadas en las que los inmigrantes europeos, como
Fernandez, gozaban de una aceptaciéon mayor que los indigenas como Epulef.

Ante el fallecimiento de Mariano Epulef, Ramén Fernandez hijo, ejercié una serie de practicas
intimidatorias y directamente coercitivas sobre los herederos de Epulef a fin de apropiarse de
las tierras que ocupaban. En el caso de otros pobladores que ocupaban tierras gestionadas
por Epulef en base a permisos que obedecian a la tradicion mapuche, directamente recurrié a
desalojarlos violentamente.

Este caso es un ejemplo de los procedimientos que explican la enorme concentracion de
tierras que se registra en los expedientes a nombre de la familia Fernandez. Dada la
connivencia de los poderes del Estado con los “senores acaparadores de Tierras Fiscales”
gue menciona Cofiohuel en su carta, es dificil encontrar las pistas de este proceso en los
expedientes que el propio Estado genera. Para lograr reponerlo es necesario recurrir a la
memoria social haciendo trabajo de campo etnografico en la zona, y luego triangular los datos

con los de los expedientes. Asi es como logramos reconstruir este proceso en particular. Es la



voz de los pobladores (y también sus silencios) la que nos permite reconstruir cabalmente lo
gue ocurrio con la tierra.

Ocupacién mapuche a través de permisos

En las entrevistas realizadas en los parajes de la cuenca del arroyo Comallo entre 2005 y el
presente, aparece recurrentemente la figura de Mariano Epulef como una persona importante
en la zona. Su importancia se debia a que tenia un capital considerable y a que establecia
vinculos de reciprocidad con otros pobladores mapuche a quienes les concedia permisos para
ocupar tierra gestionada a su nombre.

Asi, Marcelino Huichanao, miembro de la comunidad Epu Katan Mahuida de Cerro Mesa ya
fallecido, hacia referencia a Epulef como un ulmenche, esto es, un referente que poseia una
significativa cantidad de bienes, animales y recursos para trabajar la tierra y que, por ello,
podia asistir econ6micamente a otros pobladores con quienes establecia acuerdos de
reciprocidad. Huichanao fue uno de los beneficiarios de este acuerdo con Epulef, que lo
autorizé a ocupar una parcela de tierra y le dio animales para la manutencién de sus hijos.
Esta relacion fue descripta como una practica recurrente en la zona y, en ese sentido,
encontramos referencias a vinculos similares establecidos por Cornelio Puelman con distintos
pobladores del paraje Fitahuau. Estos ulmenche figuran como permisionarios individuales en
los registros estatales pero, en las memorias de los pobladores, eran referentes no solo de sus
grupos familiares sino de tramas mas amplias que no fueron reconocidas como colectivos
sociales por el Estado (Cafiuqueo, Kropff y Pérez 2008).”

En los relatos de los pobladores se mencionan varias familias que convivieron entre las
décadas de 1920 y 1940 en Anecon Chico sin ser reconocidas por el Estado como ocupantes.
Entre ellas se encuentran los Huichanao, Mellao, Ibafiez, Antinao, Llaupi y Huayquian. Todas
estas familias vivian dentro de las tierras que fueron tramitadas por Mariano Epulef, a su
nombre, y la mayoria de ellas continuaron viviendo en ese lugar hasta alrededor de 1940,
cuando fallecié Epulef. Incluso Benito Linares, quien luego fuera su yerno, vivié desde 1925y
hasta 1930, aproximadamente, dentro de uno de los lotes que Mariano Epulef gestionaba para

la titulacién.'®

Compadrazgo en contexto de asimetria

% Sin embargo, algunos trazos de estas practicas asociativas mapuche logran encontrarse en los registros
estatales. Asi, en el informe n® 240523 que se incluye en el expediente DGT 122.031/39, se menciona que “Se
acordé permiso de ocupacion a titulo precario a una agrupacién indigena que aparece representada por el Sefior
Mariano Epulef’ (destacado nuestro).

190 Expediente DGT 48511/27, fs 1, informe de Emilio Frey, acumulado en Expediente DGT 159515/49.




Por otra parte, Epulef se relacionaba con destacados comerciantes de la zona, como Ramon
Ferndndez. En su almacén de ramos generales se comercializaban frutos de la zona y se
abastecia de viveres a los pobladores. Ademas, en el mismo predio funcionaba la escuela
rural y la estafeta de correo postal. La importancia de Fernandez en la trama social de la zona
residia en su capacidad econdmica como “bolichero”, en su centralidad en la interlocucién con
el Estado y en la informacién que manejaba sobre los pobladores, sus vidas, sus cuentas y
sus gestiones.

El contexto general de reconocimiento estatal diferencial a inmigrantes y a indigenas redund6
en que Fernandez concentrara una serie de funciones estatales. A través de la “Estafeta
Ingeniero Jacobacci — Casa Ramon Fernandez (Anecon Chico), Rio Negro” se realizaba todo
tipo de gestion, incluyendo solicitudes vinculadas a las tierras que se enviaban a Ingeniero
Jacobacci y a Buenos Aires. Asimismo, en 1948 fue designado delegado de zona de la
Direccion General de Tierras y Bosques de la Nacién por el Jefe de Comisiones Pastoriles,
Federico Molina, incluyéndose entre sus funciones la de controlar y asesorar a los pobladores,
autenticar firmas en todo lo relacionado a la venta y construccién de mejoras o abandono de
lotes y dar aviso por esas actuaciones a la Direccion de Tierras. Asimismo, estaba facultado
para “tomar posesion” de un lote y de sus mejoras “si estos quedaran abandonados, dando
cuenta dentro de las 48 horas para el nombramiento del nuevo responsable” (Expediente DGT
132898/38, fs 76). Debia, ademas, hacer entrega de las comunicaciones realizadas por esa
reparticion y podia participar de todas las inspecciones de tierras que se realizaban en la
zona. Molina expresa, en una carta dirigida al interventor de la Direccion General de Tierras,
que la designacion como delegado de Fernandez respondia a que se trataba de “un poblador
bien conceptuado y vecino de responsabilidad” (Expediente DGT 132898/38, fs 77 vta), en
coherencia con la certificacién del Jefe del Grupo “Comallo” de Gendarmeria Nacional que
citamos en el apartado anterior y que fuera emitida el mismo afio. Es como resultado de su
posicion privilegiada que la superficie ocupada por Fernandez se duplicé entre 1936 y 1942,
tal y como explicamos en el apartado anterior.

Asi, en un marco general de clara asimetria entre indigenas e inmigrantes, la relacion inicial
de Epulef y Ferndndez se basé en el compadrazgo. Ramén Fernandez fue padrino de varios
de los hijos de Mariano Epulef, lo que le otorgé una serie de responsabilidades pero también
de privilegios, ya que conocia cabalmente la forma de vida de la familia asi como los recursos
y bienes de los que disponia. En definitiva, ademas de intervenir en las gestiones de Epulef en
relacion a la tierra a través de sus multiples funciones, Fernandez ejercia una serie de

derechos en funcidén de su relacion de compadrazgo.



Apropiacién vy desalojos

Ramén Fernandez (hijo) secundaba a su padre en las tareas comerciales y lo acompafiaba en
las gestiones administrativas. Fue él quien, a partir de 1950, avanz6 sobre las tierras
ocupadas por la familia Epulef y los demas pobladores mapuche de los Lotes 100 y 91. Para
ello, se basé fundamentalmente en el endeudamiento y la manipulacién de tramitaciones de
permisos precarios de ocupacion consiguiendo concentrar, a nhombre de su padre, 34.831
hectéreas en la zona.

Ante la muerte de Mariano Epulef en 1947, Fernandez (hijo) comenzé a visitar a su viuda,
Carmen Palillapi, que no sabia leer ni escribir ni firmar y era practicamente monolingiie en
mapuzugun (Expediente DGT 159515/42, fs. 74 vta). Los integrantes del Lof y sus vecinos
recuerdan que las visitas de Fernandez combinaban presiones vinculadas a la obligacion del
compadrazgo de su padre para con Epulef y a una supuesta deuda que Epulef habria dejado
sin pagar en la casa comercial. Aln sin presentar constancia escrita de la deuda, Fernandez
se llevé distintos bienes de Epulef vy, finalmente, los animales. Esto no era comun para las
costumbres de la época, ya que las deudas nunca se saldaban con animales porque esto
implicaba la descapitalizacién y la imposibilidad de planificar la reproduccion de la vida.
Carmen Paillapi tenia a cargo, para entonces, a 9 de sus hijos. Segun los relatos de los
pobladores de la zona, dos de las hijas mas pequefias del matrimonio Epulef-Paillapi fueron
llevadas por la familia Fernandez para hacerse cargo de su crianza y educacién. Sus
hermanos perdieron comunicacion con ambas y, por datos testimoniales, se sabe que al
menos una de ellas fue hasta hace poco empleada doméstica de la familia Fernandez.

Paillapi muere en 1950 y la familia queda a cargo de su hijo Eulogio Epulef que tampoco sabia
leer ni escribir, aunque si firmar. El acoso de Fernandez se agudiz6 con Eulogio incorporando
a las presiones el suministro de bebidas alcohdlicas. Asi, en pocos afios, Eulogio pasé a ser
empleado de Fernandez. En esas condiciones y circunstancias no fue dificil hacer que Eulogio
firmara las constancias que Fernandez necesitaba para justificar sus derechos sobre los
campos (Expediente DGT 154315/53). Su vasto conocimiento sobre los mecanismos
burocraticos y su situacion de privilegio en la interlocucién con el Estado actuaron a su favor.
En cuanto a los pobladores que ocupaban fracciones de tierra de Epulef a través de los
permisos tradicionales mapuche, los desalojos se produjeron sin instancia de negociacion
alguna. Los relatos de los pobladores de Anecdn Chico incluyen el recuerdo de acciones que

van desde colocacion de alambrados durante la noche hasta eventos de violencia extrema en



los que empleados, e incluso familiares de Fernandez, actuaron con la complicidad de la
policia. Asi ocurrid en el caso de José Huichanao, hermano de Marcelino, que por entonces
era muy joven (segin cuentan, menor de 15 afios).'” Los pobladores recuerdan que el
desalojo fue precedido por una serie de acciones violentas que incluyeron la destruccion del
puesto de Huichanao por parte de uno de los hijos de Fernandez (Esteban) y sus empleados

en connivencia con la policia.

Endeudamiento %

Uno de los argumentos mas utilizados para justificar los desalojos era la necesidad de saldar
“‘deudas” que los pobladores tenian con los bolicheros. La “deuda” se formaba a partir de la
compra de mercaderia y alimentos que realizaban las familias a los bolicheros o mercachifles.
Los productos eran adquiridos a partir de precios usureros y monopdlicos, ya que los boliches
eran el Unico medio de abastecimiento que tenian los pobladores, considerando las largas
distancias que los separaban de los centros urbanos y la falta de transporte. Cabe resaltar que
las cuentas eran manejadas y controladas por los mismos comerciantes, desconociendo las
familias el saldo real. Como en el caso de Carmen Paillapi, muchas de estas personas eran
analfabetas y/o practicamente monolingiies en mapuzugun.

Paralelamente, los boliches eran utilizados como vias para la comercializacion de los
principales productos explotados en la zona: lana y, en menor medida, cueros. Era frecuente
gue los bolicheros y mercachifles retiraran la produccién de los campos sin determinar los
kilogramos de lana entregados o fijjar un precio. De esta manera, durante los meses
siguientes, los mismos comerciantes entregaban mercaderia en forma de pago o descontaban
parte de la “deuda” a partir de un precio fijado unilateralmente y sin transparentar el estado
real de las cuentas. En consecuencia, el estado de deuda era permanente y constituia un
modo asimétrico de relacion.

Las “deudas”, pensadas en la practica como un mecanismo de control, tampoco podian
saldarse con dinero en efectivo ya que, como suele escucharse en la zona rural, hasta la
década de 1980 “la plata no se conocia”. Esto se debia, principalmente, a que el pago por
trabajos o subproductos comercializados (lana, pelo o cueros) se realizaba con mercaderia y
nunca en efectivo. En relacién a la venta de la fuerza de trabajo, los pobladores que se
desempefiaban como puesteros en campos de los comerciantes, asi como en grandes

estancias de la zona, recibian su pago con 6rdenes de compra o vales que Unicamente se

101 gy ocupacion de fracciones de campo de Epulef consta en el Expediente DGT 66617/1949, fs 15y 16.

192 Apartado elaborado por Roberta Capretti.



podian utilizar en sus comercios. Convenientemente, la negativa a pagar en efectivo solia
justificarse bajo el prejuicio de que los indigenas iban a malgastar su dinero, hecho que se
evitaba al pagar con bienes de consumo como alimentos de primera necesidad, bebidas
alcohdlicas, etc.'®®

De esta manera, mediante el endeudamiento, cuentas poco claras y precios usureros en las
mercaderias, se generaban mecanismos econdmicos coercitivos que justificaban el
enriquecimiento constante de los bolicheros. Ademas, al perpetuarse las “deudas” que no
llegaban a saldarse con la entrega de la produccion agropecuaria ni con dinero en efectivo, los
bolicheros desarrollaron otro tipo de estrategias incluyendo el pago con animales con la
consecuente descapitalizacibn de los pobladores que conducia a la legitimacion de los
desalojos para terminar saldando la “deuda” con la tierra.

En las entrevistas, los pobladores de la zona mencionaron también que algunos bolicheros
pretendian descapitalizar a los productores mediante la sustraccion de animales con el
objetivo de “fundirlos”. En consecuencia, eran las mismas personas las que se veian en la
necesidad de abandonar el campo, ya que no contaban con los recursos minimos para
sobrevivir. Posteriormente, era el delegado de Tierras quien ejercia la facultad concedida por
el Estado de tomar posesion de campos abandonados. Para la zona en cuestion, ese

delegado fue, desde 1948, el propio Fernandez.

Efectos sobre la ocupaciéon

El efecto mas evidente de este proceso en el caso del Lof Mariano Epulef, fue la reduccion de
la ocupacién al denominado Cuadro Chico, el Unico que se pudo garantizar con titulo de
propiedad en la legua “d” del lote 91 de la seccion V (en 1984), asi como a los cuadros
denominados Anecdn y Mellao ubicados en las leguas “b” y “c” del mismo lote, a un fragmento
del cuadro Monte Moro ubicado en la legua “b” del lote 110 de la misma secciéon y a un
fragmento del cuadro El Rosado ubicado en el lote 100 de la seccién IV. Dicha ocupacién fue
constatada por el Equipo Técnico Operativo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas que
realizd, en marzo de 2015, la investigacion de campo en el marco del Programa Nacional de
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas previsto en la Ley nacional 26.160.

Si bien la ocupacién de los cuadros Anecon, Mellao, Monte Moro y Rosado ha sido continua,

la misma ha sufrido turbacién en las décadas de 1960 y 1970 y desde 2004 hasta el presente.

193 Esta situacion comenzo6 a revertirse a mediados de la década de 1980, a partir de la conformacién de

cooperativas laneras en la zona. Las cooperativas permitieron comercializar fibras acordando previamente un
precio y accediendo, luego de la venta, a dinero en efectivo o a alimentos de primera necesidad pero a un
precio mas accesible (Gutiérrez 2001).



La turbacion se produjo a través de amenazas, hostigamiento a las personas y acosos de
distinta indole (incluyendo ofertas de trabajo en relacion de dependencia), intentos de desalojo
acompafados por la policia de Comallo y sin orden judicial alguna, introduccién de animales
ajenos al Lof, arreo y robo de animales del Lof, introduccién de enfermedades sanitarias en las
majadas del Lof, intervencion de maquinaria, apertura y clausura de caminos, retirada de
alambrados colindantes al territorio del Lof sin aviso previo y tendido de alambrados
clausurando pasos y caminos. Durante las décadas de 1980 y 1990 y hasta 2004 la ocupaciéon

no sufrié turbacién alguna.

Territorio tradicional del Lof Mariano Epulef Ocupacion actual del Lof Mariano Epulef
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El dictamen emitido por la Comision en relacién con este caso se centrd en la necesidad de
gue el Estado provincial arbitre los mecanismos que se requieran para garantizar el derecho
del Lof Mariano Epulef a su territorio, entendiendo que la situacibn se enmarca en la
reparacion histoérica adeudada al Pueblo Mapuche. En los fundamentos se afirma que éste es
un caso testigo del modo en que la tierra publica fue entregadndose en desmedro de los
pobladores histéricos, las comunidades y las familias indigenas en la provincia de Rio Negro.

Por ello, el dictamen sostiene que debe respetarse el proceso de relevamiento territorial




llevado adelante en el marco de la implementacion de la Ley 26160, que implica la suspension
de todo tipo de desalojo. Asimismo se asevera que, en relaciébn con el relevamiento, la
Direccion de Tierras deberia realizar un ordenamiento territorial respetando la carpeta técnica
producida. Ademas, el dictamen sostiene que el Estado provincial debe hacer un estudio
minucioso de la situacién de hecho en relacion al cumplimiento de la Ley 279 para, en caso de
incumplimiento, proponer la expropiacién de la parcela de origen fiscal (expediente CITTR

1613/13, ver desarrollo de los argumentos del dictamen en el capitulo 5 de este informe).

Presion de la concentracién de tierras sobre un colectivo mapuche pre-existente
Las denuncias presentadas ante la Comision por el Lof Villar Cayuman (expediente CITTR
1222/12) y por el Lof Mariano Epulef (expediente CITTR 1613/13) hacen referencia directa a la
concentracion de tierras de la familia Fernandez. Sin embargo, hay otros tres expedientes que
se relacionan indirectamente con este proceso de concentracion porque se explican por dos
de sus efectos. El primero de esos efectos es el arrinconamiento de pobladores en campos
pequefios cuya productividad no alcanza para la reproduccion de la vida familiar. EI segundo
es la consolidacion de un sentido comun que, basado en el racismo estructural, naturaliza los
accesos diferenciales a la tierra de los indigenas y de los inmigrantes (europeos y sirio-
libaneses) y sus descendientes.
Las tres denuncias corresponden a pobladores de parajes cercanos a Anecon Chico: Cafiadén
Chileno y Canteras Comallo. La zona en cuestion fue incluida en una solicitud elevada a la
Comisién Honoraria de Reducciones de Indios en 1941 por 54 familias indigenas que pedian
que se les otorgara la tierra que ocupaban en once lotes de la seccion V.'* En la misma nota
se deja constancia de que sdlo hay en esa tierra dos “pobladores blancos” que ocupan predios
de 2500 has cada uno: Felipe Beledo Carro en el lote 89 y Emilio Rodriguez en el lote 73. El
Director de Tierras de Ing. Jacobacci corrobora esta informacion en su nota de elevacion y
recomienda reservar esa tierra para Colonia Indigena aunque respetando las ocupaciones de
Beledo Carro y de Rodriguez (Expediente DGT n°® 140074/41).
Segun consta en el expediente, la Comision Honoraria de Reducciones de Indios pidi6 un
informe a los inspectores de tierras del Territorio Nacional de Rio Negro para evaluar la
solicitud de la “Reduccion”. La respuesta de los inspectores fue la siguiente:

(...) la situacion de las familias indigenas no se resuelve con disponer reservas u en

autorizarlos como se viene haciendo para que prosigan ocupando gratuitamente los

194 En la solicitud se mencionan los lotes n°: 69, 72, 73, 71, 87, 88, 89, 93, 92, 91 y 90 de la seccion V.



predios donde se encuentran ubicados en zonas netamente para la explotacion
ganadera” (Expediente DGT 140074/41, fs 16).
Por el contrario entendieron que esas tierras “una vez que se hubieran desocupado” debian

ser “arrendadas a verdaderos ganaderos” (destacado propio). La politica aplicada finalmente

por la Direccion de Tierras fue el tratamiento individual de cada situacion, desmovilizando asi
el requerimiento comunitario. Esto trajo como consecuencia lo que los solicitantes ya temian:
el cobro por el usufructo de las tierras y el desalojo de varias familias o la reduccién de las
superficies de sus campos.

Al menos 11 firmantes de la solicitud se relacionan directamente con las familias involucradas
en los expedientes legislativos iniciados por los pobladores Antrichipay y Llancaqueo
(expediente CITTR 1392/12), el Lof Loncon (expediente CITTR 1243/12), y la familia
Catricheo-Aleman (expediente CITTR 1461/14). En el afio 2011, descendientes de varios de
los firmantes conformaron la comunidad mapuche Newen Nuke Mapu, incluyendo a los
Catricheo Aleman y al Lof Mariano Epulef.

En el expediente de 1941 queda clara la politica estatal de acceso diferencial a la tierra como
fuerza productiva. Esta politica tuvo efectos en el mediano y en el largo plazo. Por un lado,
promovid la concentracion de tierra en manos de aquellos que se consideraban “verdaderos
ganaderos”, claramente los no indigenas. Por otra parte, tuvo el efecto de concentrar gente
gue no se consideraba apta —los indigenas- en campos pequefios sobre los que la condicion
de la ocupacién era precaria. Esta politica tuvo como correlato la construccion de un sentido
comun, claramente informado por una posicién ideoldgica racista, que legitima el acceso

diferencial a la tierra y realiza un reconocimiento también diferencial de derechos.

El arrinconamiento

En el apartado sobre la acumulacién de la familia de Ramon Ferndndez mencionamos que sus
hijas solicitaron en condominio 5000 has en el paraje Cafiadén Chileno en 1971
argumentando que las ocupaban desde 1964 (leguas “b” y “c” del lote 88 y “a” y “d” del lote 89
de la seccion V). En la solicitud, las hermanas dicen que adquirieron los derechos y mejoras
sobre el lote 89 de la sucesion de Beledo Carro (Expediente DGT 10641/7, fs 6). Sin embargo,
en el informe de registros realizado en funcion de la solicitud de las 54 familias en 1941, se
deja constancia de que el Unico ocupante del lote 89 a quien se le habia otorgado permiso

precario de ocupacién a la fecha era Juan Aquilino Antrichipay, uno de los firmantes de la



solicitud (Expediente DGT 140074/41, fs 13 vta).’® Entre 1941 y 1964, la familia Antrichipay

desaparecio de los registros estatales de ocupantes del lote 89.

El 3 de abril de 1971, ante un conflicto de deslinde con la sucesion de Emilio Rodriguez y con

Demetrio Antrichipay (otro de los firmantes de la solicitud de 1941), las hermanas Fernandez

labran un acta en la que dejan constancia de:
Que en oportunidad de realizar una gira por la linea sur el sefior gobernador de la
Provincia, la primera de las nombradas [Maria del Sagrario Fernandez] entrevist6 al
Capitan R.E. PABLO RAUL CARBALLO que integraba la comitiva de los funcionarios
gue acompafaban al gobernador en esa circunstancia le solicitd la obtencion en forma
inmediata del Titulo de Propiedad del campo que poseen en condominio con sus
hermanas en Cafiad6on chileno, a lo que el capitan CARBALLO respondi6 que se
interesaria por el asunto ya que la nombrada le inform6 que no existia ningun
inconveniente y que poseian toda la documentacion en debida forma de inmediato le
otorgarian el Titulo Traslativo de Dominio y que la exponente enviaria toda la
documentacion a la Direccion de Catastro y Topografia. (Expediente DGT 10641/7, fs
17, énfasis en el original)

Es clara la apelacion de las hermanas a sus vinculos con funcionarios gubernamentales y

miembros de las fuerzas armadas para legitimar su derecho a la posesion de la tierra. Sin

embargo, en la foja 18 del mismo expediente, consta la opinién de un inspector que, en su

informe, sostiene lo siguiente:
El actuante considera, que siendo la Flia FERNANDEZ poseedora de extensas
superficies en explotacion en las zonas de Cafiadon chileno, Laguna Blanca, Aguada de
Zorro y Anecén Chico, no se afectaria en la otorgacion de derechos sobre la superficie
cuestionada a favor de Demetrio Antrichipay.

El informe fue impugnado por las hermanas Fernandez vy, por lo tanto, nunca se efectu6 la

mensura. En la Ultima foja del expediente aparece una nota del afio 1993 de Radul Llancaqueo,

coordinador de un proyecto de huerta comunitaria, solicitando la legua “d” del lote 89 y las

leguas “@” y “b” del lote 92 para uso comunitario, argumentando que esa tierra se encuentra

abandonada. No consta respuesta a esta solicitud en el expediente.

En el afio 2012, ingresa en la Comisidn Investigadora de Transferencias de Tierras Rurales,

una solicitud para que se inicie una investigacién acerca de la situacion legal en la que se

105 Segun el informe, el expediente que registra las gestiones de Antrichipay es el DGT 131629/40. En la inspeccion

realizada en funcion de la solicitud de 1941 se toma registro de los ocupantes del lote 89, hayan o no obtenido
permiso precario de ocupacion. En esa lista figuran también Las familias de Esteban y Marcelino Neculman,

“« "

que firman la solicitud, ocupando la legua “d” y la legua “c” respectivamente.



encuentran los lotes 88 y 93 de la Seccién V del Paraje Cafiadén Chileno (expediente CITTR
1392/12). En el informe realizado por la Comision en funcion de esta solicitud, se analiza el
expediente DGT 122.213/38 iniciado por Demetrio Antrichipay. Alli consta una denuncia hecha
en 1951 por “los indigenas” [sic] Andrea Navarro Vda. de Catricheo, Demetrio y Juan Aqulino
Antrichipay contra Emilio Rodriguez por alambrar el campo que habitan sin ningun tipo de
consulta (foja 17). Esta denuncia evidencia las tensiones entre los indigenas y los pobladores
que fueron definidos como “blancos” en el expediente vinculado a la solicitud colectiva de
1941.

Finalmente, en 1972, se otorga un Permiso Precario de Ocupacion, a nombre de Demetrio y
de su esposa Carolina, por la superficie aproximada de 2.500 has ubicadas en parte leguas “a”
y “b” del lote 88 y parte de las leguas “a” y “b” del lote 93. En una inspeccion realizada en
1975, Demetrio manifesté que hacia 10 afios que Benedicto Llancaqueo (hijo de crianza de
otro de los firmantes de la solicitud de 1941), quien tendria su casa en la Reserva Escolar de
Cafiadon Chileno (dentro del campo reclamado por las hermanas Fernandez), tiene animales
que invaden su ocupacion. En esta ocasion, la tension aparece entre dos pobladores
indigenas.

En 1986 se otorga un nuevo permiso a nombre del matrimonio Antrichipay, esta vez por 3000
has. En 1996 fallece Demetrio y, en 1999, aparece gestionando el permiso uno de sus hijos
también llamado Demetrio. Demetrio (hijo) denuncia la ocupacién de parte de su campo por
parte de Radl Llancaqueo (hijo de Benedicto). En 2005 vuelve a denunciar a Llancaqueo e
incluye también entre los denunciados a su cufiado, Alejandro Lincopan (casado con Virginia
Antrichipay), y a su hermano Virgilio Antrichipay.

Vemos en los expedientes que, con posterioridad a 1941, la familia Antrichipay fue desplazada
del lote 89. Asimismo, es claro que la relacién de vecindad con los pobladores no indigenas de
la zona era conflictiva. Las primeras tensiones aparecen con Emilio Rodriguez y luego con las
hermanas Fernandez. La relacion de asimetria entre indigenas y descendientes de
inmigrantes se refleja en su legitimidad diferencial ante los organismos estatales que no dan
respuesta a los reclamos de Demetrio. Asi, en la siguiente generacién las tensiones se
desplazan al interior del colectivo indigena e, incluso, al interior de la familia. Como
consecuencia, en la actualidad se evidencian disputas entre cuatro familias mapuche por 3000
has (expediente CITTR 1392/12) mientras Rolando Corbellini, hijo de Maria del Sagrario

Fernandez, retiene para si 5000 has linderas sin ocuparlas para la produccion.

Lo que habilita el racismo




En el caso anterior vimos que el arrinconamiento de los pobladores indigenas a favor de la
concentracion de tierras de los inmigrantes y sus descendientes, tiene como uno de sus
efectos el desarrollo de conflictos entre los propios indigenas. La reiteracion de consultas y
denuncias por parte de los indigenas desde la década de 1930 y las respuestas negativas de
los organismos estatales, terminan dejando clara la asimetria. De experiencias como estas se
alimenta el razonamiento de Cofiohuel que presentamos en el primer apartado: no se trata de
casos aislados sino de privilegios de los inmigrantes en detrimento de los indigenas. El
racismo estructural, efecto del genocidio, se vuelve evidente. En ese sentido, veremos sus
consecuencias en los conflictos que se registran en los ultimos dos expedientes legislativos: el
iniciado por el Lof Loncon (expediente CITTR 1243/12) y por la familia Catricheo-Aleman,
integrante de la comunidad Newen Nuke Mapu (expediente CITTR 1461/14). Las parcelas en
cuestion se encuentran en los lotes 92 y 93 de la seccién V y los permisos fueron gestionados
inicialmente por Fernando Loncon en 1938 y por Feliciano Agustin en 1975.

Se trata de dos situaciones que estan relacionadas en varios niveles. En primer lugar, las
tierras fueron incluidas en la solicitud de 1941 y quienes las reclaman estan vinculados por
parentesco con varios de los firmantes. Sin embargo, el tratamiento que el Estado decidié dar
a la demanda colectiva derivo en la gestion de la tierra a titulo individual. En este caso, se
trata de dos grupos familiares que son linderos y que se definen por su pertenencia a
comunidades mapuche: el Lof Loncon y la Comunidad Newen Nuke Mapu. En segundo lugar,
ambos confrontan con el mismo “acaparador de tierras fiscales”, como lo denominaria
Cofiohuel. Se trata del abogado Carlos Osvaldo Larraulet radicado en la ciudad de Gral. Roca,
gue actua en asociacion con Roberto Raul Chechile. Finalmente, en ambos casos, el conflicto
es mas reciente que los que analizamos con anterioridad, ya que Larraulet y Chechile
aparecieron recién a fines de la década de 1980 en la zona. Sin embargo, los efectos del
racismo estructural ya estaban instalados otorgandoles una serie de ventajas por sobre los
pobladores indigenas.

En el analisis del expediente DGT 126779/38 realizado por la Comision, consta que Fernando
Loncon, firmante de la solicitud colectiva de 1941, consigue que se extienda un titulo de
propiedad a su nombre por 2127 has ubicadas en las leguas “b” y “c” del lote 93 y las leguas
“a” y “d” del lote 92 de la seccion V, logrando demostrar la ocupacién desde el afio 1911. El
titulo se extiende en 1984 pero ese mismo afo fallece y el titulo es entregado, en 1986, a su
heredera testamentaria, Juana Loncon, quien cancela el pago correspondiente en abril de
1989. En junio de ese mismo afo, Juana manifiesta su intencion de vender la tierra a Roberto

Raul Chechile pero luego envia una nota dejando constar que desiste de la venta. En julio,



Carlos Osvaldo Larraulet se presenta como abogado de Juana, preguntando a la provincia si
daréd uso al pacto de preferencia en la venta. La respuesta es negativa y ese mismo mes
Chechile escritura. Luego, ya en 2009, figuran en el expediente referencias a las
presentaciones judiciales del Lof Loncon contra Larraulet. En base al andlisis del expediente y
a informacién brindada por el CODECI, la Comision identifica una serie de irregularidades en
relacién a la normativa vigente y recomienda retrotraer la venta.

Por testimonios de los pobladores de la zona de Cafiadén Chileno y Anecén Chico, sabemos
gue Juana Loncon se encontraba en Gral. Roca viviendo en condiciones precarias, por lo que
se especula que Larraulet y Chechile usaron con ella practicas de manipulaciéon basadas en
su vulnerabilidad. Si bien esto requiere ser comprobado, lo cierto es que Juana no se
encontraba residiendo en el paraje al momento de realizarse la venta.

En 1991, Larraulet inicia tramites para obtener el permiso precario de ocupacion de los
vecinos de los Loncon por 625 has ubicadas en la legua “b” del lote 93 (expediente DGT
12316/71). Se trata de un campo que linda también con el de Demetrio Antrichipay. El permiso
por esa tierra fue concedido en 1975 a Feliciano Agustin, emparentado con la familia Curin,
entre cuyos miembros hay varios firmantes de la solicitud de 1941. La primera inspeccién que
consta en el expediente, hecha en 1971, lo sefiala como ocupante del predio. Se destaca
especialmente en el informe que Agustin poseia muy poco capital y que la ocupacién reducida
(625 has) tampoco permitia una explotacion ganadera. En 1988, luego de su fallecimiento, sus
hijos Juana y Alejandro solicitan el permiso precario de ocupacion.

Durante el afio 1990 varios actores expresaron su interés por la situaciéon del campo a través
de notas que constan en el expediente. En enero de ese afio el que solicita informacién es
Héctor Felix Najul, descendiente de inmigrantes sirio-libaneses, casado con Aida Aller
Fernandez, sobrina de Ramoén Fernandez (padre). Se le responde que los continuadores del
permiso precario de ocupacion de Agustin son sus hijos, Juana y Alejandro, por lo que, hasta
que no se realice una nueva inspeccién “no se reconoceran ventas ni cualquier otro tipo de
tramite respecto a la tierra” (expediente DGT 12316/71 fs 29). En abril envia una nota el
Consejo Asesor Indigena (CAl) acompafando, a su vez, una solicitud de pobladores de
Canadon Chileno que requieren que se esclarezca la cuestion de la ocupacion del predio
porque han tenido serios conflictos con Héctor Felix Najul que introdujo una linea de alambre
(foja 31).

El dia 14 de junio de 1990 fue especialmente activo en términos de tramites administrativos.
En primer lugar se registra una declaracion testimonial de Juana y Alejandro Agustin que

dicen haber vendido los derechos de ocupacion a Najul en 1989 debido a su acuciante



situacibn econdmica. En la misma declaracion sostienen que Najul les brinda
permanentemente ayuda (foja 32). En segundo lugar hay una declaracién testimonial de Najul
confirmando lo que sostienen los hermanos Agustin (foja 33). En tercer lugar consta el boleto
de compraventa de los derechos de posesion elaborado el 21 de junio de 1989 por 300.000
australes (foja 34). En tercer lugar figura la solicitud de arrendamiento y concesién en venta de
Najul (foja 35) y, finalmente, en cuarto lugar consta la inspeccion de tierras correspondiente.
Se trata de trdmites hechos —todos- el mismo dia. Como consecuencia, el 26 de junio se
responde al CAl que el ocupante es Najul, a quien se le otorga el permiso precario de
ocupacion el 19 de agosto.

El 4 de marzo de 1991, siete meses después de haber obtenido el permiso, Najul solicita
autorizacion para transferirlo a Osvaldo Larraulet debido a una enfermedad renal que le impide
trabajar. Larraulet realiza varias gestiones, entre ellas propone un plan de explotacién
economica “racional” del predio en conjunto con su vecino, Roberto Chechile (foja 60). Se le
otorga el permiso precario de ocupacion en 1992 y la escritura correspondiente al titulo de
propiedad en 1996. El titulo, sin embargo, corresponde a 1174 has en el lote 93, no a 625, y
se adquieren a 0,55 pesos la hectarea. Como Larraulet pag6 al contado, recibié un descuento
del 10% en el precio final, por lo que aboné al Estado un total de 581,38 pesos (foja 107).
Trece afios después, en 2009, Larroulet informa que le vendera el campo a Chechile por
80.000 pesos (foja 196). Sin duda se traté de una buena inversion.

Actualmente, los ocupantes de los predios en cuestién, cuyos limites originales fueron
alterados por Larraulet y Chechile, son el Lof Loncon y la familia Catricheo Aleman, que
iniciaron acciones registradas en los expedientes de la DGT en el afio 2009 y 2007
respectivamente.

En estos expedientes se pueden identificar trazos de abusos que se fundan en asimetrias
sedimentadas en el sentido comun debido al racismo estructural. Asi, entre otras cosas,
podemos deducir que la relacién entre Najul y los hermanos Agustin se basé en los mismos
mecanismos identificados para el caso de la relacion entre Ramoén Fernandez (hijo) y la familia
de Mariano Epulef. Ademas, los pobladores de los parajes sostienen que la conducta de
Chechile y Larraulet complicéd la vida cotidiana. Uno de los efectos fue que alambraron y
colocaron tranqueras con candados, cerrando caminos vecinales que atravesaban esos
campos desde antiguo. Asi se interrumpio una de las modalidades de ocupacién colectiva del
territorio que es el transito. En cuanto a la asimetria en el acceso a la tierra, estos expedientes

nos dejan un ejemplo muy claro: mientras Fernando Loncoén tardé 73 afios en conseguir el



titulo de propiedad de la tierra que ocupaba, Osvaldo Larraulet, cuya residencia sigue estando

en la ciudad de Gral. Roca, lo consigui6 en 5.

Conclusiones

En este capitulo abordamos el proceso de concentracion de tierras por parte de duefios de
casas comerciales a partir del ejemplo de la Casa Ramén Fernandez de Anecdn Chico. No se
trata de un caso aislado ya que, a partir de la década de 1930 muchos comerciantes
reorientaron su economia hacia la produccién ganadera derivando luego directamente en la
especulacion inmobiliaria.

Resulta especialmente significativo que, en muchos casos como el de Fernandez, no se
trataba de personas que traian un abultado capital propio sino de inmigrantes que llegaron al
pais con lo puesto. ,Como es posible, entonces, que hayan podido acumular tanta tierra en
detrimento de pobladores indigenas que, en algunos casos como el de Epulef, tenian un
capital inicial importante? La respuesta a esta pregunta es que el punto de partida era
diferencial para unos y otros, no en términos de capital econémico sino en términos del lugar
gue ocupaban en el orden impuesto por el proceso genocida en la Patagonia. Se trata de un
orden fundando en el racismo que considera a unos mas “aptos” que otros.

El racismo estructural habilitd el desarrollo de una serie de mecanismos que ilustramos a partir
de la relacion entre la Casa Ramoén Fernandez y Mariano Epulef. Asi, capitales culturales
como el manejo de la lengua castellana, la escritura y el manejo de dinero se asociaban con el
modo de vida civilizado que se pretendia imponer. Se les permiti6 a los comerciantes el
manejo de la informacion a través de la instalacion de estafetas postales y de otras
instituciones publicas (como la escuela) en los predios cercanos a las casas comerciales.
Asimismo, se les asignd funciones en la administracion publica. Estos privilegios, sumados a
su intercambio cotidiano con los pobladores indigenas les permiti6 manejar dos pautas
culturales: la del Estado y la de los indigenas. Asi Ferndndez (hijo) combiné las obligaciones
del compadrazgo mapuche con el endeudamiento para quedarse con las tierras de Epulef.
Asimismo, apoyado por las fuerzas de seguridad del Estado, desaloj6 a aquellos que
ocupaban, a través de permisos tradicionales mapuche, las tierras gestionadas por Epulef.
Esta concentracion original tiene efectos directos en los conflictos del presente, ya que hay
familias y Lof que, a pesar de la aplicacion de estos mecanismos, no dejaron de ocupar su
territorio tradicional. En este caso, analizamos las denuncias del Lof Villar Cayuman y del Lof

Mariano Epulef. Sin embargo, sus efectos no se agotan en las consecuencias directas.



Entre las consecuencias indirectas de la concentracién identificamos la presidn sobre un
colectivo indigena pre-existente arrinconando pobladores y, a través de la consolidacion del
racismo como clave de acceso a la tierra en el sentido comudn imperante, legitimando y
agilizando la ocupacién por parte de no indigenas. A través del caso de Demetrio Antrichipay
en relacién con las hijas de Fernandez vemos que, luego de fracasar sistematicamente en el
intento de reivindicar sus derechos ante los pobladores “blancos”, la generacion siguiente,
presionada por necesidades econémicas, circunscribe el conflicto a los pobladores indigenas
(al menos, entre ellos, el Estado no hace diferencias). Este conflicto se expresa en el caso
presentado por Antrichipay y Llancaqueo ante la Comision.

Finalmente, todas estas practicas sedimentan el racismo estructural como una manera de
entender que no todos son igualmente ciudadanos. Mientras un poblador indigena como
Fernando Loncon tarda 75 afios en conseguir el titulo de propiedad sobre la tierra que ocupa,
un abogado recién llegado de apellido francés como Osvaldo Larraulet lo consigue en 5. La
presion de Larraulet se expresa en los casos presentados ante la Comision por el Lof Loncon
y por la familia Catricheo Aleman.

Es necesario sefialar que el Estado no es una entidad monolitica. En ese sentido, se destaca
la actuacion de inspectores que denuncian ocupaciones que exceden las concesiones, como
Alberto Beliu y Vitulio O. Belloso para el caso de Larrainzar en Cerro Mesa (Expediente DGT
12396/69, acumulado n° 11146/68, fs 39). También, en una inspeccion en Cafiadon Chileno,
se sugiere que Demetrio Antrichipay tiene mas derecho que las hermanas Fernandez porque
las mismas ya ocupan grandes extensiones de tierras. Sin embargo, en la mayoria de los
expedientes lo que recomiendan los inspectores es adaptar los permisos a las ocupaciones de
los pobladores no indigenas, otorgandoles mayor cantidad de hectareas que las concedidas
en los permisos originales.

Asi, las denuncias recibidas por la Comision nos hablan de una disputa por acceso a recursos
econOmicos y a lugares para vivir, pero también estan poniendo sobre la mesa disputas que
tienen que ver con una estructura racista y discriminatoria que es constitutiva del Estado
rionegrino y que debe comenzar a modificarse. Esta estructura ha legitimado a unos
ciudadanos sobre otros a través de criterios basados en rasgos fisicos, practicas culturales e
identidades, volviendo efectivo un imaginario decimondnico que condena ciertas formas de
vivir a la desaparicion calificandolas de barbarie, mientras destaca, celebra y favorece otro

modo al que define como civilizacién.
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CAPITULO 10. Territorializaciones de antiguo poblamiento en la costa atlantica.
Lafijacion de la seccion catastral 1A1

Mariela Dall'Armellina, Cecilia Palma'y Melisa Szmulewicz **

En este capitulo se abordardn las denuncias recibidas por la Comision referidas a tierras
sobre el rio Negro y el océano atlantico identificadas catastralmente en la Seccion IAL.
Abordaremos la construccion del espacio rionegrino como producto de la articulacion tardia
de estos territorios al Estado nacional, poniendo atencion a los procesos que emergen de la
adjudicacion de una determinada funcién a cada zona. En este caso, la funcion se
establecerd tanto en términos de recursos naturales como de espacios limitrofes,
constituyéndose zonas de seguridad respecto a la territorialidad indigena, en un proceso
similar al de otros estados nacionales en construccién. Ubican las tierras a las que nos
referiremos, los procesos de antiguo poblamiento y proyectos de colonizacion aproximados
en el capitulo de 3 de este informe). En este sentido, valen algunas reflexiones.

La década de 1860 se presenta como bisagra en las relaciones politicas locales. Las
regiones que analizaremos son atravesadas por los drasticos cambios que se cristalizan en
acciones militares del Estado Nacional sobre las Salinas Grandes y, después, sobre
Patagonia. Los avances sobre Puan, Azul o cualquier punto del area que Darwin sentenci6
Huecuvu Mapu, enmarcan un largo proceso en el que las rutas indigenas tradicionales se
reconvierten en “nacionales”. Junto a los desalojos y traslados, los Caciques reconocidos
comienzan a desaparecer, ya sea asesinados o llegando al final de sus célebres vidas, y
dejan las pampas Calfucurd, Bulnes Yanquetruz, o los hermanos Chokori y Chingoleo
Cheuqueta uniendo el Atlantico y el Pacifico. Las familias que permanecen cerca del Curru
Leuvu [rio Negro], viven el final de la década con la sucesion de Chingoleo en el Cacique
Miguel Linares, en una transicién confusa (Boschin y Slavsky 2000).

Las nuevas administraciones politicas —nacionales, provinciales y municipales- suponen una
region separada del puerto propio, dejando al comercio de casi 100 afios comunicado por el
rio fundamentalmente apoyado en la margen norte, centrandose en comunicaciones por
Choele Choel o sobre el rio Colorado hacia Bahia Blanca, ademas del trazado del
ferrocarril. Otro camino es aquel que vadea la intensa laguna de El Juncal hacia el golfo de

San Antonio (en donde se proyecta un puerto). Para el Estado Nacional, sostener las trazas

19 Cecilia Palma es Profesora de Historia (CURZA, UNCo 2003), empleada del Museo Provincial Antropolégico-

Histérico "Gobernador Eugenio Tello". Mariela Dall' Armellina es Profesora de Historia (CURZA, UNCo 1995),
docente del CET N° 11 (ESFA). Melisa Szmulewicz es Licenciada en Ciencias del Ambiente, Sede Atlantica,
Universidad Nacional de Rio Negro (2014).



continuard siendo el desafio. En la puja por la organizacion del lugar tras las Campanias, la
visualizacién de las competencias se desplaza por sobre los sujetos “deseados”. Por un
lado, el nombramiento fiscal de las nuevas tierras anexadas dibuja regiones a partir de
proyectos productivos, extractivos y turistico-comerciales.'®’ La adjudicacién de tierras bajo
la figura del colono competird entonces con la reserva de tierras para la fundacion de
pueblos y balnearios, y la legalizacién de las herencias de las viejas familias.

Paralelamente, la progresiva separacion del eje de los rios Colorado, Negro y sus islas, en
la transicion hacia una nueva etapa de colonizacion, hard que configuren entramados
sociales propios, visibles en las pujas por las consecutivas transformaciones administrativas
hacia el interior del Territorio.'®® Por otro lado, los desalojos y traslados de los pobladores no
deseados o “no aptos” para el suefio del cultivo y los recursos naturales, pintan la
complejidad de un proceso que recorre desde la instalacion y desarticulacion de la Colonia
Conesa y la emblematica Bibiana Garcia, hasta historias sobre Caciques y su gente que
“acompafan” las Campafias militares, sobre una Colonia de Negros que desaparece, 0
sobre el periplo de las familias “reubicadas” en el Catriel, tierras ahora rionegrinas. Con este
marco general como telon de fondo, se analizaran los casos vinculados a las denuncias
presentadas ante la Comision en referencia al Zanjon de Oyuela,'® Bahia Creek'° y el area
de Viedma,'™ Saco Viejo y Las Grutas,™? quedando enunciado pero pendiente el analisis
de las denuncias sobre la compleja zona del valle de Conesa, sus islas y las de Choele

Choel .}

Sobre el Rio
El hoy conocido como Valle Inferior del rio Negro fue reconocido como tierra nacional con la
ley N° 28 de 1862 y mensurado sobre ambas margenes por los ingenieros Diaz y Heusser,

gestion de la Asociacion Aguirre y Murga. Como ya fue analizado en el capitulo 3 de este

197 Encomendado por el Ministerio de Guerra en 1879, el de Joran Wysosky es el primer Informe Nacional

relevando la costa de Patagones y San Antonio en pos de establecer el desarrollo ganadero sobre los rios
Negro y Colorado y fijar los términos para el aprovechamiento de sus recursos.

Tras las inundaciones de principio de siglo, justamente esta region cercana al Colorado sera la que asuma y
dispute la capitalidad territoriana a la histérica Viedma. Emergeran de ella conflictos manifiestos en ejidos
internos y administracion de recursos, sintetizados en el clasico titulo de Alicia Pulita “del Distrito Adolfo Alsina
al Departamento Pichi Mahuida”.

Expedientes CITTR 1343/12, 1380/14 Sec.ll, Margen Sur, y ejido rural de Viedma, Dpto. Adolfo Alsina, Seccién
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119 Expedientes CITTR 1318/12, 1319/12 y 1460/14, Fraccion “F”, Seccion IA1

11 Expedientes CITTR 1108/13, 1304/13, sobre el ejido rural de Viedma, parte de la ex laguna El Juncal,
dictaminadas segun Art.7.

12 Eypedientes CITTR 1168/13 y 1530/12, Fraccion B Seccién IA1

113 Expedientes CITTR 1630/13 dictaminado segtin Art. 7, 1045/13, 1015/14, 1114/15 y 1081/15.



informe, los intentos y éxitos de colonizacidn propiciados por esta firma se constituyen en
clara competencia con la territorialidad indigena visible en los Caciques de la Costa.'*
Descripta en las memorias de mensura, la resistencia del llamado “linaje Yanquetruz”
acompafia cada amojonamiento y, a veces, s6lo queda en meros intentos. Tensionando la
historia oficial de ese Fuerte pacifico de zona de influencia con Caciques aliados, aparece el
relato para nombrar a la Colonia Italiana “Cubanea” en honor al hombre que perdiera la vida
en sus diferencias con el Cacique Colicheo con respecto a quién debia “permitir la
instalacion” de las 18 familias (E. Vallejos). Lo mensurado se conforma como una importante
concentracion de tierras en manos comerciales emparentadas al tradicional gobernador
militar. Poco mas de quince afios después, campafias militares y desaparicibn de
racionamiento mediante, el gobernador llega a la quiebra y sus propiedades son
desarticuladas. Las campafias también dejan al Cacique Miguel Linares con el cargo de
Mayor del Ejército Argentino y “su gente” pasa a la historia como baquianos de la campafia,

unos, y como fijados en Chichinales, otros (Belfiori 1980).

Entrada enire of rio Negro y b ded Juncald (1920)
DT

Plano do por ks nge ay Db y Housser en of

En la mensura que nos ocupa se ubica a Manuel, hermano del Cacigue, en campos

> Estas tierras sitian el primer conflicto que

localizados en Zanjon de Oyuela.
analizaremos, correspondiente al expediente 1380/14 de la Comisién Investigadora para el

Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales.

14 Ejemplo de esto es la relacion de los indigenas con el asentamiento de las familias galesas Williams, Price y

Jones en Boca de la Travesia, cerca de Pringles a partir de 1867. En el diario de Jones se marca la fecha del
asentamiento como el comienzo de "la batalla cotidiana con los aborigenes y salteadores”.
115 Sobre parte del lote. 5, Sec. I, Margen Sur, paraje Meridiano V.



Mientras la Gobernacién se reconvierte en Territorio Nacional, la Orden Salesiana hace
sede en la Patagonia, “Mercedes” se rebautiza “Viedma” y sufre, también, la peor
inundacion de su historia. Dado que el caudal no mermo en los afios inmediatos al desborde
(en los que la zona estaba ligada econdmicamente a Bahia Blanca y Capital Federal) el
manejo del agua se constituirdA como centro en la discusion politica local. Para el nuevo
siglo, la puja por controlar la Laguna de El Juncal y los rios Colorado y Negro se sintetizara
en dos principales proyectos en competencia. El primero de ellos fue el planteado por el
Ingeniero Cipolletti, que implicaba desecar la laguna para manejar el rio Negro haciendo
permanente al valle y liberando el acceso a San Antonio (Sironi 1902). El segundo se
conoce como “Proyecto Wauters” e incluia el riego de ambos rios, vinculando la region
también con Bahia San Blas en el Partido bonaerense de Patagones, dibujando una regién
muy diferente (este proyecto seré retomado y actualizado durante todo el siglo XX).

Manuel Linares y Ana Pazos viven en las tierras en cuestion desde 1865 aproximadamente
y, a decir de los vecinos, alli ha vivido siempre su familia. En el marco de la “ley del Hogar”
analizada en el capitulo 3, en 1912 el Estado adjudica a Antonio Linares las tierras en las
gue vivia Ana Pazos, recientemente viuda, y sus hijas Anastacia y Ezequiela Linares. Al afio
siguiente, el campo es vendido a un tercero con ocupantes incluidos. Registrado ahora el
campo a nombre de Emilio Franke, éste disputara a las hermanas Linares y a su madre
tierras que entienden propias de formas muy distintas.® Demostrando el capital para
alambrar y argumentando necesidad para tomar posesion, Franke inicia juicio de desalojo
ante el Juzgado de Viedma en 1914.'*" Se sostiene que Ana Pazos no ha hecho valer sus
derechos ante el fisco en las formas y condiciones que establece la ley 1552; que ella
misma y con posterioridad sus sucesores demandados han consentido con su silencio la
situacién creada a favor del otro Linares renunciando tacitamente a sus pretensiones sobre
las tierras y que ya no podran ser reconocidos en presencia de la citada ley. Durante cinco
afos litigan sosteniendo su posesion pacifica y sin interrupcién, legitimados los derechos
posesorios con los lazos sociales testimoniados en los vecinos, corroborando de la misma
manera que el conflicto se traza sobre el mismo campo. El fallo beneficia a la Sra. Pazos, y

sus hijas iniciaran la tradicion familiar de guardar los “papeles de la tierra” que hacen

posible este expediente.

116

I 14 de mayo de 1902, Expte. de Tierras N.° 5994/926

Expte. Del Juzgado de Paz N.° 63/914, en Expte. de Tierras N.° 5994/926; Inspecciones Generales, Libro 47
1924-1929



Entrada entre el rio Negro y la laguna del Juncal (1920). Foto S/Ref. "Resefia historica del valle
Inferior del rio Negro", publicacién de Gobierno de Rio Negro con motivo del traslado de la capital.

En relacion con el tema de las tierras, la década de 1890 se presentard como una instancia
de crisis en la que el creciente Estado debera ajustar la aplicacion de los nuevos marcos
legales. Como sefiala Bandieri, entre fines del siglo XIX y los primeros afios del XX se
sancionan 51 leyes especiales y 7 decretos con el fin de adjudicar tierras en los territorios
nacionales, en general como donaciones. Tras las actualizaciones de las mensuras
oficiales, los enredos de titularidad y de registro se evidencian a nivel local en 1892 con la
presencia de la primera Comision Investigadora de Tierras de la margen sur. Esta
superposicion dard lugar a un modo particular de establecer la especulacion en la zona rural
de Viedma, basada en la idea de una “escasez relativa” de la tierra, determinada ya por sus
caracteristicas inundables o por la cercania y resistencia indigena. Asimismo, habria
generado “un movimiento espontaneo de sus pobladores hacia nuevos lotes fiscales (...)
gue apuntaran a la necesidad evidente de garantizar la continuidad de sus actividades
econOmicas (agricolas y especialmente ganaderas)” (Gonzalez, 1991). Ampliando la zona
rural por la cuchilla hacia el mar, las inspecciones reflejan ese desplazamiento en
solicitudes de la élite tradicional, por un lado, y, por otro, de los descendientes de la dispar
colonizacién inmigrante.

Estos campos suponen dimensiones muy diferentes en términos productivos. Para el
relevamiento territorial de las Direcciones de Catastro y la creciente seccion de Tierras,

estas zonas de problematicas disimiles comenzaran a tomar sentidos diferentes al ser



atravesadas en términos de productividad. Estas diferencias seran registradas
catastralmente en relacion a una superficie dominial, cristalizadas en la constitucion de la
Seccion 1A1, y con una nomenclatura diferencial y una superficie también diferencial para
los lotes agricolas fijados en las margenes del rio. En el debate en pos del regadio o la
ganaderia, la Comisién de Tierras elevara propuestas para el problema de la cambiante

un

laguna, mediante expediente recurrentemente referenciando en las inspecciones,
ilustrando el principal obstaculo para las actividades econémicas de los linderos.*® Las
tensiones que entre la oligarquia local despertaba el aprovechamiento del bajo del Juncal y
la dificultad en las comunicaciones, ya para la década del 20 se habia traducido en obras
bloqueando los principales zanjones sobre los que se abastecia la Laguna desde el rio.
Fueron fundamentales para su realizacién las gestiones y aportes de capital de los
propietarios de los campos en los que estos se ubicaban, y de los campos donde los pasos
permitian la instalacion de puentes. En esos afios llega a Patagones el ramal ferroviario tan
esperado, haciendo fluir las comunicaciones terrestres hacia el imaginado desarrollo
agricola-ganadero.**®

En este momento, se deposita en el Estado el lugar de garante para la continuidad de la
explotacién ganadera y agricola de los colonos y pioneros y, en este sentido, debe vigilar el
cumplimento de los contratos entre los particulares. Esto se traduce, sin embargo, en una
superposicion de jurisdicciones (municipal y nacional) a la hora de legalizar las propiedades.
Tanto la Inspeccion General de Tierras de Nacion como la Municipal venderan y otorgaran
permisos de arriendo, asi como validaran la antigiiedad en la tierra.*® La antigiiedad es
convalidada con los vecinos... en el caso que hayan podido ser ubicados. En tiempos de
desarticulacion forzosa y patrones ausentistas, esta condicién fijja una modalidad de
asentamiento que excluye a algunos. Se trata de una modalidad basada en la habilitacion
traducida en cada paso de la creciente burocracia que implica, ademas, costos que el erario
publico debe afrontar y los particulares -ocupantes o arrendatarios- acompafiar.'**

Nos trae nuevamente al caso, el argumento del abogado del Sr. Franke, Dr. Emilio De
Rege, al momento de retomar acciones judiciales en 1922. Al ajustar la demanda por no
constar el nombre de las hermanas Linares en el fallo, sostiene que la fraccion esta

indebidamente ocupada por “los demandados y otros” y, como refleja el Registro de la

118 Expte. DGT N.© 5532 — T - 1920

119 Sin referencia, publicacion “Desde la historia mirando al futuro. EIl proyecto rionegrino en movimiento. Resefia

del valle Inferior”.

20| os emisarios nacionales utilizaran los archivos municipales para validar sus informes hasta la década de

1930.

2L Constan en el expte. CITTR Legislativo restimenes de impuestos inmobiliarios iniciados por la flia. Linares
correspondientes al periodo 1924-1996.



Propiedad: “las tierras se le han transmitido con todas las conformidades de la Ley, y el
dominio de un inmueble hace presumir que la Nacién ejercia ese dominio en 1912”.*% E|
abogado refiere a dos dimensiones recurrentes del proceso de desterritorializacién en la
zona. En cuanto a esas familias otras y sus experiencias traducidas en el espacio: los
innumerables Crespo, Ledn o Nuhez que desde los “zanjones” llegan a asentarse en
Viedma, los registros bautismales que acompafian el proceso de argentinizacién de la mano
salesiana dan cuenta de un complejo de relaciones sociales que, en su dinamica, tensiona y
trasgrede las representaciones del espacio que el Estado propone. Por otro lado, resaltando
la representacion legal necesaria mediante apoderados en la ciudad de Buenos Aires, el
expediente sitla la enunciacion del conflicto de tierras en las familias histéricas, en este
caso en la figura de Manuel Linares hasta 1880 y, después, en la Sra. Pazos hasta su
muerte, y en sus hijas, y sus hijas...

Esta historia se encuentra estrechamente relacionada a Conesa (ver capitulo 11 en este

informe). Desde la orden salesiana las “Misiones Volantes”, 23 due parten desde la Colonia entre 1891 y

1917 trazan una ruta constante hacia estas antiguas poblaciones recorriendo toda la zona
gue hoy nos convoca como Atlantica. Transitan a través de Boca de la Travesia, por el Paso
Chokori, Monte Bagual y Sauce Blanco hacia Zanjon de Oyuela, Cubanea y San Javier.
Luego siguen la cuchilla hacia el mar llegando a las estancias “El Portillo”, “Las Aguadas”,
“La Invernada” y “Pozo Salado”, llegando hasta San Antonio y Cinco Chafiares. Finalmente
vuelven al rio Negro atravesado 1° y 2° Angostura hasta el Rincén Linares llamado ahora
Colonia Frias.***

Fuertemente relacionados con las vias férreas que unen Conesa con el ramal Bahia Blanca-
Pringles, los productores del area de Viedma muestran importancia en la localizacion de las
estaciones y la dindmica poblacional con el establecimiento de escuelas.®® A la vez que
dan cuenta de una importante densidad rural, estas numerosas familias aparecen en los

registros como vecinos, mientras que en las Inspecciones de Tierras de los mismos afios no

122 Originales Expte. CITTR 3880/14 en el Expte CITTR 1380/14.

123 a practica bautismal es parte de la ofensiva evangelizadora iniciada con el empoderamiento de la orden por su
rol en las “Campanas al Desierto”, pensadas en el marco de la consolidacién de los estados nacionales de
Ameérica Latina, cada vez mas orientados a la ideologia del liberalismo laico imperante en la segunda mitad del
siglo XIX (Bandieri 2009).

Libros de Bautismo I, Il, Ill, IV, V, VI, Capilla San Lorenzo Martir, Gral. Conesa.

125°F| centro poblacional de Zanjén de Oyuela cuentan con la escuela n® 24 desde 1919, el de El Dique con la

escuela n° 55 desde 1922, el de El Paso con la n°® 125 desde 1933. También hay escuelas establecidas junto a
las estaciones del ferrocarril, como el caso de la escuela n°® 10 de Gral. Conesa, llegada con el tren a partir de
1900, o la n® 116 en Las Aguadas, que se instala en 1938 a 20 km de la estacion O' Connor y a 100 km de
Viedma.
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aparecen ni en caracter de “ocupantes”, ni de “intrusos” y mucho menos como
“arrendatarios”.

En términos de Lefebvre (1991), el espacio se constituye en tanto producto socialmente
determinado, por un lado, por formas naturalizadas de practicar el espacio, por otro lado,
por las abstracciones del mismo y, por Ultimo, por las experiencias que recorren ese espacio
vivido. En este sentido, la desterritorializacion de esta dindmica indigena que no alcanza a
ser explicada por el término “Cacicato de la Costa”, merece una profundidad de analisis que
excede los alcances de este escrito, aunque es necesario resaltar que es sélo mediante
esta operacion que fue posible fundar la pretendida sociedad de colonos.

En otro plano, el abogado evidencia el inicio del largo camino de contradicciones
escondidas entre la palabra “dominio” y “fiscal”, poniendo el acento en el uso de estas
categorias para la construccion de un territorio cuyos ocupantes atraviesan mas de un siglo

intentando demostrar que esas tierras no son fiscales.'® Los argumentos construidos en

torno a los conflictos para establecer la propiedad de la tierra centran la atencion en la
temporalidad de la ocupacién y la pertinencia del marco legal de la adjudicacion. Asi es que,
en parte debido a las determinaciones naturales, los descendientes de los colonos
inmigrantes de la 1° y 2° orden llegados a principios de siglo XX se habrian desplazado a
gestionar tierras para la ganaderia antes relegadas por la cercania indigena. La gestion de
tierras con superficies cada vez mas amplias (justamente por las condiciones naturales)
conlleva la intencién de formar potreros y garantizar el acceso a las aguadas, tanto en la
cuchilla como en el monte, siguiendo el trazado de las estaciones ferroviarias hacia el
puerto de San Antonio. Apelacion a la Cadmara Federal de La Plata mediante, la Justicia va
a expedirse en favor de las hermanas Linares, tramite que quedara inconcluso ante la
Direccién de Tierras en instancia del pase de titularidad.**” Mas alla de las especulaciones,
cierto es que el cauce del rio habia cambiado separando las tierras, dejando 160 has del
lado del agua vy, en consecuencia, condicionando su capacidad productiva, antecedente no
registrado en Tierras hasta entonces. Las actuaciones de Franke terminan alli y la
inestabilidad para definir la superficie trasladara los ordenamientos dominiales hacia areas
ganaderas. Las demandas sobre estas tierras viviran un impasse hasta que la canalizacion
de la laguna vuelva a presionar.

En este punto cabe mencionar el cambio de sentido que atravesara a la Laguna del Juncal

iniciando el siglo XX. Lugar milenario de asiento para las poblaciones originarias, muestra la

126 Exptes 466/21 y 42021/91 en Legislativo 1380/14
127 adjuntados los Expedientes originales



relevancia del lugar de muerte que vincula a las sociedades indigenas con los elementos
naturales. Bajo el argumento del peligro que representaba su desborde, més de cien afios
de asentamiento blanco no habian arrasado los antiguos cementerios con la violencia que
supusieron las obras para controlar el caudal del rio y la Laguna. Las visitas arqueolégicas
al interior del valle de Viedma, desde las del Perito Moreno hasta las de Bérmida, han
arrojado fechados de 3000 afios para los sitios,*?® destacando a la zona como “uno de los
cementerios de poblaciones indigenas mas importantes y singulares de la Patagonia”
(Cocilovo y Guichén 1994:13). Para quienes nombran la zona “rural” o “Colonia”, los
cementerios indigenas no van ser mas que tierra, nunca veran personas que mueren un
espacio. Para ellos, la Laguna del Juncal y los zanjones que la conectan al rio seran solo
determinantes de momentos y superficies productivas para los campos sin tener en cuenta
la dimension ceremonial o sagrada de las mismas. Esta cuestion emerge de forma
conflictiva en el presente.

Sera recién con el Plan Quinquenal que se realizaran obras significativas en relacion a la
histérica demanda de fijacién de un valle para Viedma. Ya en tiempos de la Provincia, el
Estado vuelve a ejercer derecho fiscal para usucapir las tierras, prescribiendo la
adjudicacion a nombre de Franke, poniendo el campo en disponibilidad de la ley 279 y
otorgando su arrendamiento, esta vez, en calidad de isla. La estructura rural que supone el
marco legal mencionado va a cruzarse con otro marco de fuerte injerencia para este
paisaje, la Ley N° 200 de creacién del IDEVI. Su aplicacion da origen a la Unica denuncia
gue recibe la Provincia, citada en la presentacion ante la Comisién en el Expte. CITTR N°
1343/12: incumplimiento de la ley para el desarrollo del valle.

Ambos marcos legales de la década del sesenta fundamentan la adjudicacién en el
conocimiento agricola-ganadero para establecer un lazo productivo entre el colono y su
tierra (ver capitulo 4 en este informe). Los términos para evaluar lo que se considera
‘mejora” igualmente se asemejan, la diferencia es que este Instituto y su administracion
determinaron los términos de la hipoteca de los chacareros. La fijacion que propone este
marco legal pretende diagramar un espacio productivo en el que la extension de las
explotaciones respondan al criterio de unidad econdmica, sean dirigidas por productores
idéneos y se orienten a desarrollar una actividad intensiva con vinculaciones directas con la

Agroindustria (el colono eficiente). Desde la década del noventa estas industrias (la
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Ver Fisher, A. y L. R. Nacuzzi.. La destruccion sistemética del paisaje y de los sitios arqueolégicos. El caso del
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tomatera, Idelec), principales ejes de la planificacion del Proyecto, se discontinian a
excepcion de la faena de ganado. Compradas y aun pagando las mejoras, los productores
sufren el remate de sus propiedades como consecuencia del endeudamiento por créditos
bancarios con altas tasas de interés. Este es el caso de las “pioneras de la primera etapa”,

como se reconocen a si mismas, que denuncian el desarraigo sufrido al perder el proyecto

de vida e identidad de productores, en el transcurso de aplicar una ley.

Ubicacion de la familia Pazos y el Sr. Ubicacion de Zulema Caro y familia desde
Santos, desde 1919. Expte. DGT N2 1925.
2018-V-1916 Expte. DGT N.2 138721/41

Sobre el mar, secciones B y F de Catastro

La incorporacién de los territorios a la légica nacional, apoya en el trazado de
comunicaciones el dibujo las nuevas regiones. Como particularidad en la colonizacion, la
zona cuenta con el establecimiento de enclaves de estructura militar sobre los que se bas6
primeramente la actividad extractiva. En este mismo sentido, el acceso al Golfo hace que
sus pobladores lidien con el lugar de seguridad y frontera que les asigna el Estado. Esta es
la situacion que se presenta ante la Comision Investigadora para el Relevamiento de
Transferencias de Tierras Rurales en los casos sobre los lotes de la Fraccion Catastral B, y
parte de la Colonia Pastoril Chilavert ubicados sobre la Costa.129 La reserva de tierras por
parte del estado sera determinante para la construccion del paisaje de la costa v,
nuevamente, la discusion girara en torno al direccionamiento del agua dulce y las

inversiones necesarias para poner en marcha el “centro”. La fijacién del pueblo de San

129 Expte. Legislativo N.° 1530/12 y N.° 1168/13



Antonio se apoy0 tanto en rutas indigenas para atraer el agua como en sus lazos en la
busqueda de mano de obra. En este sentido, al tiempo que potencial balneario, Las Grutas
abre el paso hacia el agua de Somuncura. Ya sea atravesando la salina hacia los grandes
rios o entrando en la meseta, la resistencia indigena ingresé en las memorias de los
agrimensores pero, sobre todo, de los primeros asentamientos mineros.**°

Punta de riel desde 1908, el pueblo de San Antonio crecera junto a las conocidas casas
comerciales Sassemberg y Contin compitiendo por la localizaciéon. Estos udltimos fueron
responsables de representar localmente la historia oficial de pioneros junto a técnicos
mineros y del mar. La adjudicacion definitiva en manos privadas de tierras para la
produccién se ligara, durante todo el siglo, al uso que el Estado pretende para ellas y a la
concrecién de sus politicas.

En palabras de Navarro Floria, los territorios nacionales responderdn a una funcionalidad
basada en recursos naturales que puedan ser, dependiendo del momento, exportables y
turistificables. Al incorporar los espacios relevados, el Estado Nacional proyecta
proljamente en cartografias, planimetrias, y copiosos informes. En las misiones
bautismales, los censos, comisiones, la creacion y desarticulacién de las colonias Catriel,
Valcheta, Conesa, su union cruzando el Gualicho, aparecen las familias que recorren esas
rutas, y las que son literalmente movidas hacia “franjas” planificadas para tal fin. Los
innumerables Linares estan presentes en todos estos registros y rutas.

Los lotes involucrados en estas denuncias se ubican en el area del Puerto de San Antonio
Este, y en el actual Balneario Las Grutas. Alli, desde 1900 y 1910 ligados a la crianza de
ganado ovino y caprino, son visibles en calidad de intrusos los mas antiguos pobladores de
las tierras denunciadas ante la Comision*®' La progresiva expulsion de individuos dedicados
al pastoreo en tierras consideradas fiscales por parte de quienes habrian adquirido
legalmente esas tierras manifiesta una movilidad indigena que relaciona a los desalojados
catrieleros y azuleros, con en el valle inferior y la desarticulacion del eje Colorado-Negro
(Varpnarsky 1983).

Hasta la década del 1930, desde Tierras y Catastro, militares mineros o de GEODESIA,

trazan dos principales circuitos en términos de recursos:

130 Hace referencia a la violenta desarticulacion en 1881 por parte del Cacique Gervasio a de la Cuadrilla que

iniciaba en Laguna Grande la perforacion de agua para la explotacion de sal del Gualicho.
Sres. B. Dominguez; Rogelio Santos; Isidro Alvarez; Nicasio Rioja; Tedfilo Pazos; Pablo Fernandez y sus
respectivas familias, en calidad de ocupantes o intrusos en Exptes. de DGT N° 2040 F, 1920; Exp.N° 2018-V-
1916; Expte. N°98751-1928, en Epte. Legislativo 1168/13



1) El primero con centro en San Antonio, “hacia atras” rumbo a la sal del Gualicho
(explotacion que continuard con método Solvay y posteriormente ALPAT) o hacia el
Sur rumbo al hierro y el plomo de las Sierras.
2) El segundo une Viedma a San Antonio, ya sea siguiendo la costa marina o
atravesando el monte ganadero apoyado en las vias del tren.
Una vez mensuradas, la Colonias San Antonio, Chilavert y la franja fiscal que las une
comenzaran la transicion de sentido de “Pastoril” a “polo siderurgico” y de centro minero
“LOS ALAMOS” a HIPASAM.
Entre las décadas del 20 y el 40 la circulacion de mercaderias se redirecciona hacia el
Atlantico, y, en tanto el discurso de la mineria se asienta ante Tierras, podran arrendar
quienes puedan afrontar las inversiones necesarias. En esta primera etapa territoriana, los
expedientes ubican a los grandes ganaderos referidos en los casos, en su mayoria de
origen italiano y en relacion con las casas comerciales del Golfo, gestionando ante Tierras
desde Capital Federal, Viedma, Valcheta, Sierra Grande y Puerto Madryn.**? Mientras unos
son “ganaderos de papeles”, al interior de los lotes los pobladores acumulan deudas de

ocupacion y pastaje.

(...) son personas que no pueden cumplimentar las disposiciones vigentes, pues no ofrecen
garantias por sus condiciones personales. [descripcion de los médanos fijos vy
movedizos] corresponderia la reserva de estos lotes hasta tanto el tiempo o alguna
persona de capital fijen los médanos y los pongan en condiciones productivas; mientras
tanto y a fin de no perjudicar los intereses que existen en estos lotes, podria exigirse el

pago de los derechos de pastaje a sus actuales ocupantes. (Expediente DGT 2129-0-

916) 133

En este marco comienza el “despoblamiento” de los lotes 20 y 21 que hara visible a Eugenio
Tarruella en 1935 solicitando casi 13.000 has ante Tierras.’** Descendiente de uno de los
pioneros en el asentamiento Oeste de San Antonio, se constituira en caso emblema
respecto a especulaciones sobre el area y su expresion en la esfera publica y privada.™® El
lote que solicita Tarruella es el camino al agua dulce de Sierra Paileman y Aguada Cecilio,
como hacia el hierro, el plomo, la cal, la piedra Por otro lado, la denuncia sobre los lotes 17,

18 y 23 circula con la instalacion del Puerto y la pesca. En la medida que se actualiza el
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Sres. Vallegra, Gattoni, Bellini Curzio, Peirano, entre otros Exptes. DGT N° 2040 F, 1920; Exp.N° 2018-V-1916;
Expte. N° 98751-1928 presentes en Epte.Legislativo 1628/12; LIBRO INSPECCION N° 47 - T. 430 - Terrenos
sin mensurar - Seccion IA' - Asuntos Varios — h.1929; LIBRO INSPECCION N° 58 - T. 442 - Colonia Pastoril sin
denominacién, Seccion llIA', Colonia Pastoril Chilavert sin mensura, Asuntos Varios - h.1929

133 pefiere a los ocupantes de “Los Médanos”, actual Bahia Creek, lotes 9, 10 y 11 Seccion F, agosto de 1927.

134 Expte. DGT 781888/35
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discurso que atraviesa las tierras, la privatizacion de ese “uso”, de esa funcién, se
constituye en variable para la especulacion y esto caracterizard a la costa de aqui en mas:
la creciente relevancia del uso en relacién a la propiedad registrada y, en esto, el lugar
excepcional del Estado para definir los términos de ese uso.

Por un lado aparece la reserva para balneario, pueblo o puerto, habilitando una multiplicidad
de interlocutores para fijar la permanencia. De esta manera, ademas del Ministerio de
Agricultura, tendran su rol el Ejército y la Armada, como oportunamente lo hara la
representacion provincial y municipal. Lo que tensiona la adjudicacion definitiva no girara en
torno a la antigiedad de ocupacion como en el valle de Viedma, sino a las inversiones
privadas realizadas sobre tierras que el Estado considera de uso propio, abriendo la puerta
a relocalizaciones, especulaciones y demandas de resarcimiento. Como parte del proceso
van arraighndose cada vez mas en la zona estudios juridicos y escribanias que
territorializaran también, pero a través del cobro de comisiones.

Los lugares que supondran la integracion a la representacion provincial, implican inversion
en obras que reflejen dicha jerarquizacion a través del ordenamiento de circuitos y centros.
La ruta N° 251, la mina Gonzalito, el gasoducto hacia Sierra Grande, el Puerto y el Balneario
Las Grutas seran los nortes del ordenamiento territorial del peronismo primero y del
desarrollismo después. Con la Ley N° 275/61 se actualiza el uso para los lotes que nos
convocan, nombrandolos “Zona de planificacion industrial San Antonio Oeste” sujeta a
expropiacion. En estos términos el valor de la tierra con destino industrial se acrecienta en
relaciébn al importe de las obras publicas y de planificacibn que se realicen. Otros
interlocutores ingresan entonces al ruedo, las empresas que ante el Estado liciten y/o
realicen esas obras, y las consultoras con los que ingresa el discurso cientifico de los
relevamientos. Para estos afios sobre el valle de Viedma sera ITALCONSULT la consultora
extranjera que presentara el Informe de factibiliad que posibilita la creacion del IDEVI, asi
como creo el paisaje de la obra “EL Chocén”. En adelante en la zona, las grandes obras
publicas se concretardn con capitales internacionales mediados por la FAO o el BID
oportunamente.

El periodo sidertrgico de la zona puede sintetizarse rastreando sus desechos.® Entre 1953
y 1979 desde el Distrito Gonzalito explotado por GEOTECNIA S.A. y el Estado Nacional,
atraviesan las tierras solicitadas por Tarruella transportando materiales concentrados (Pb-

Ag) hacia San Antonio Oeste para su fundicion. Al colapsar la empresa a principios de los

138hitp://www.noalamina.org/mineria-argentina/rio-negro/item/13203-abren-investigacion-penal-por-contaminacion-
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ochenta, deja un yacimiento parcialmente explotado y, en las puertas del pueblo, enormes
cajas filtrando su contenido pesado a la tierra y las napas.”’ La proteccion de la naturaleza
y la gente de la costa del mar esté presente en la legislacion desde la década militar y, para
el caso de Las Grutas, la competencia con el discurso turistico se hara cada vez mas fuerte.
En estos términos es que se planteara la puja con el Municipio y la Provincia, trayendo el
conflicto hasta nuestros dias.

Por otro lado, un “modo de vivir el campo” sin grandes capitales se cuenta en historias
locales y reaparece constantemente en los expedientes, desarrollando la actividad de forma
necesariamente colectiva. Ya sea por las mareas, los médanos o el agua dulce, la actividad
ganadera supone movimiento para el pastoreo, trazando espacios diferenciados en las
actividades pastoriles. La fijacion que supone la adjudicacién segun los términos del Estado,
habilita productores y desplaza usurpadores. La reserva estatal no evita cobro de pastaje y
arriendo, y los expulsados en esta operacion se vincularan a las grandes estancias que
unen Viedma y SAO por el tren. De todas formas, vivir el campo hasta la indigencia y la
vejez resiste en la Sra. Carolina Anguilef, como en otros ocupantes y desalojados que
figuran en los casos denunciados, aunque solo sea manteniendo siempre animales en los
predios que estan cediendo. La operacion mediante la que los ganaderos se reconvierten
en “compradores” ante DGT, se traduce en estos casos de la costa del mar, en un
seguimiento y asistencialismo de aquellos a quienes se pretende desalojar.’® Ante el
avance del alambrado, en cada espacio una forma de “haber vivido toda la vida en el
campo” genera dinamicas propias de resistencia basadas en lazos comunitarios entre
vecinos. Aunque otros sean quienes figuran en los papeles de las tierras o el Estado las
considere fiscales, la permanencia de un uso comunitario del monte, las aguadas y del mar
se manifiesta en la vida cotidiana y en el movimiento de los animales.

El caso Tarruella evidencia el vaciamiento de los lotes desde la década del 1930. En Bahia

Creek a las familias bautizadas en “los Médanos™**®

a partir del 1950 se les cierran los
campos,** asi como a la familia Velazquez de Pta. Perdices. Desde el temprano puerto de

SAE vy la aparicion de la pesca, hasta el crecimiento del ejido urbano en la actualidad, se

137 hitp://elmallindigital.com.ar/2015/06/aprueban-transferencia-de-tierras-de-mancha-blanca-para-la-remediacion-
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Inclusive en las presentaciones de los titulares Tarruella, Crespo, Paesani y Renda, se ponen en evidencia ante
a Tierras los lazos comunitarios que “permiten” pastar en sus campos a otras personas incluyendo, muchas
veces, varios nucleos familiares. Expedientes DGT 51432/88 y 91325/94. Exposicion ante DGT de la Sra.
Anguilef al ceder los derechos del campo a Tarruella y convenio Sr. Ncasio Riojas en Expediente DGT
78188/35.

Libro IV Bautismos Parroquia “San Lorenzo Martir”.

140 Expte DGT 17475/99: Sobre cerramiento LAS AGUADAS.
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amenazara la presencia que “a través de nuestros animales y de la ayuda aportada a toda
persona que transité el lugar, ayudamos a crecer y conocer, en esta inhdspita zona hoy en
pleno desarrollo”.**

Fiscales o no, la especulacién sobre la potencialidad de la tierra y la puja por establecer
dominio se muestra como constante en las transferencias de tierras. La zona se va a dibujar
en diferentes momentos como dijimos, uniendo mediante la obra publica los recursos
identificados para el mercado capitalista. En la medida que se internacionaliza, el resto de la
zona atlantica y regiones adyacentes expresan una ldgica distinta para nombrar fiscales las
tierras rurales. Referenciandonos en los procesos de antiguo poblamiento, la transferencia
de dominio de las tierras de la fraccion F se expresara generacionalmente. En los casos
analizados, para la década de 1970 se multiplica la transferencia de tierras a través de
escribanos y otros intermediarios, ya que es mediante las cesion de derechos y acciones y
declaratorias de bienes que se hacen visibles los solicitantes ante la DGT. Es mediante los
famosos abogados de Viedma: Arias, De Rege, o Tevez, que se cristalizan las tenencias de
tierras, provenientes muchas de ellas, de herencias del valle de Viedma, Guardia Mitre y -
otra vez- Conesa. Alambrados o registrados sin establecer superficie, la Ley N.° 279
ofrecera el marco para el ordenamiento de titularidad y el cobro de impuestos atrasados. La
ocupacién de grandes superficies que a principios de siglo se planteaba como especulacion
ganadera, progresivamente se desarticula. La tierra se subdivide en porciones cada vez
menores que son transferidas a propietarios ausentistas. Los términos que atraviesan la
especulacion seran, en este sentido, mas imprecisos.'* Al interior de los lotes y sin papeles,
como dijimos, se cuenta otra historia.

Ver el mundo desde otro lugar: “la gente de los médanos” (Estancia Las Aguadas)**
La estancia Las Aguadas se encuentra habitada actualmente por familias de origen
mapuche, que se auto-identifican como “gente de los médanos”, llegadas al lugar hace mas
de cien anos, huyendo de las persecuciones de la llamada “campafia del desierto”. Las
mismas, nunca adjudicadas y consideradas fiscales para el Estado, lindan con propietarios
gue arribaron posteriormente al sitio, atraidos por las amplias extensiones de tierras con

pasturas existentes entre los médanos, aptas para la ganaderia. Esta convivencia no se ha

“I DON GAVINO VELAZQUEZ, respecto a su padre, ELIDOR. Expediente CITTR 1530/12.

142 Boleto de compra-venta testamentarios de Crespo 3749 has. de s parte sur del lote 9 a “Mariategui-
Uzandizaga S.A. Comercial, Industrial, Minera, Agropecuaria y de la Construccién”, Expediente DGT N.°
51516/88.

143 5e retoman los expedientes CITTR 1318/12, 1319/12 y 1460/14.



desarrollado sin inconvenientes y es al dia de hoy que los conflictos contindan.’** Para
comprender su origen se hace necesario analizar las formas particulares de ser y hacer de
cada grupo en relacién al lugar, entendido éste como el espacio vivido que refleja el
contexto donde se desarrollan las particularidades humanas, construidas a partir de la
experiencia (Entrikin en Ramirez 2007). Estas distintas visiones de mundo, que a su vez
guian las relaciones con el ambiente y son base para la toma de decisiones y de
organizacion del territorio, se ven atravesadas por procesos histérico- culturales dinamicos,
gue aun hoy siguen tomando nuevas formas segun el contexto.

El modo de vida de los pobladores originarios se caracteriza por mantener un sentido de
comunidad particular que guia las relaciones entre ellos y una concepcion de ambiente que
los hace ser (y hacer) en funcién de la dinamica del mismo. Ambos aspectos contrastan con
las formas de entender estas esferas que caracterizan a los propietarios de la zona. El
sentido de comunidad es definido por Sarason (1974) como la experiencia subjetiva de
pertenencia a un grupo, formando parte de una red de relaciones de apoyo mutuo en la que,
sobre todo, se puede confiar (Maya 2004). Aqui la pertenencia, el apoyo mutuo y la
confianza destacan como criterios compartidos entre los pobladores que hacen a su habitar
en Las Aguadas.

La pertenencia involucra una correspondencia con el otro, que también es parte de esa
tierra, y con la misma tierra. Las Aguadas es el lugar de la familia, donde nacieron y se
criaron los actuales pobladores, sus hermanos y sus padres. Asi, la pertenencia abarca la
unién con los mayores que habitaron alli, a quienes pertenecié el campo anteriormente, y la
referencia a haber nacido y haberse criado en ese lugar. En relacion a esta forma de sentir,
los habitantes de Las Aguadas suelen utilizar la expresion de “amor a la tierra” como una
forma de manifestar multiples significados. Por un lado, se alude a una conexién asentada
en el sentir, lo cual no les permite irse por estar unidos emocionalmente a la comunidad. Por
otro lado, como descendientes de mapuches, suponen que esos sentimientos pueden estar
asentados en mantener visiones de mundo similares a sus padres y abuelos.

El apoyo mutuo ubica a la gente de los médanos, ya sea en ayudarse para la realizacion de
tareas (como profundizar pozos de agua) o auxiliarse en caso de dificultades con el ganado,
en los casos de extravio de animales. Asimismo, ante los inconvenientes con vecinos
circundantes que no pertenecen a la comunidad, los pobladores encuentran mayor
seguridad al consultar o pedir consejos entre ellos. El visitarse, mas alla de la finalidad

sociabilizadora, cumple fundamentalmente una funciébn de cuidado mutuo y de

144 Expediente CITTR 1318/12: Comunidad Mapuche “Las Aguadas”.



comunicacion. Los lazos de confianza, se basan en conocerse, lo que estd dado por los
afios compartidos de vivir en el campo y criarse alli, en compartir los mismos conocimientos
del medio natural y en saber sobre el trabajo de campo. La confianza, la amistad y la ayuda
mutua que se brindan los pobladores resultan fundamentales para hacer frente a las
condiciones de aislamiento dado por la distancia a los centros urbanos, por las dificultades
de traslado hacia los mismos y, en muchos casos, por el encerramiento que sufren en
manos de los propietarios lindantes, quienes colocan tranqueras con candado en los
caminos vecinales. Este aislamiento genera dificultades comunicacionales, de servicios y
productivas y ha provocado que muchos habitantes tuvieran que irse.

Aqui contrastan las distintas formas de entender las relaciones entre vecinos en el campo.
Los pobladores, dados los lazos de confianza, optan por no alambrar dentro de la
comunidad pero reconocen las pasturas y aguadas pertenecientes a cada familia,
compartiendo las mismas en caso de necesidad y falta de recursos. En cambio los
propietarios lindantes, atravesados por una fuerte concepcion de la propiedad privada,
utilizan alambrados, tranqueras y candados para marcar limites con el resto.** Estos limites
son tan firmes que no respetan los caminos hechos por la gente para salir de Las Aguadas,
ni se adaptan a las caracteristicas moviles de los médanos que rodean los campos.

En este sentido los pobladores consideran poco apropiado el uso de alambrados, no sélo
por la confianza que existe entre ellos, sino porque tienen en cuenta la movilidad del
ambiente que habitan, conformado en gran parte por gigantescas columnas de médanos.
Esto lleva a considerar la forma particular de aprehender el medio natural propia de los
pobladores y de su vision de mundo. La manera en que los pobladores se nombran a si
mismos es representativa de estas practicas y escapa a la denominacion impuesta por la
estancia. Ellos se auto-definen como “gente de los médanos” reconociendo que la dinamica
de éstos dificulta su cotidianeidad, cada vez mas amenazada. Esta identificacion particular
como grupo en relacién al ambiente local implica comprender que los médanos, como ellos,
son parte de la naturaleza del lugar, son parte de esas tierras. Dicha concepcion se refleja
en las actividades que los pobladores realizan en el campo para su subsistencia. Generan
estrategias adaptativas o de control en respuesta a los elementos del medio para poder
llevar a cabo las practicas. Se destaca, ademas, la respuesta ante el continuo movimiento

de los médanos. La estrategia heredada de los mayores es cambiar de lugar lo que haya

145 Expediente 17475-99: Sobre cerramiento LAS AGUADAS.



sido afectado: viviendas, pozos, mejoras.146 Asi, la comunidad adopta una dinamica de vida

en funcién de las caracteristicas ambientales locales.

Ultimas palabras

Para los casos analizados sobre el mar, la ultima variable entra de la mano del mercado
globalizado de los noventa y sus transformaciones en la légica estatal. Se regulara en
funcién del puerto, el turismo y el movimiento de gente que supone. Por un lado sera la
construccion de la ruta del Camino de la Costa la que hara visible la incorporacion de zonas
antes relegadas para el discurso del turismo, asi como modificara con violencia el medio
natural. Por otro, las especulaciones sobre las tierras del “caso Tarruella” daran un giro al
declararse la zona Area Natural Protegida Provincial (ANP) regulando, por primera vez en
democracia, su uso en términos del cuidado natural.'*’ Entre Reclamos Administrativos,
resarcimientos y Convenios Transaccionales se enfrentan el Municipio, la Provincia, los
herederos y a sus abogados por el acceso al mar, en un contexto siempre tensionado por
los emprendimientos de urbanizacién. Las idas y vueltas sintetizan hoy el conflicto en 465
has sobre los médanos, que destrabarian la adjudicacion de las parcelas ya loteadas frente
al mar, en el complejo “Patagonia Villa Eugenio”.

Como a través de todo el caso, los emprendimientos se comienzan y el Estado, con sus
multiples representaciones y funcionarios, media. Esta superposicion de leyes vy
concepciones distintas sobre el uso de la tierra, se hace evidente cuando el Puerto o o el
Ordenamiento Territorial Municipal se realizan sobre un ANP, destruyendo enterratorios
indigenas que estan datados entre 2600 y 6000 afios para toda la costa. Los muertos
enterrados, esta vez, detienen la obra y el caso sigue, ya que ante el Estado los amparan
marcos legales distintos. Por un lado, debe aplicarse la Ley Integral del Indigena n° 2287
(ver capitulo 4 en este informe) y, por otro, como sitio arqueolégico debe aplicarse la Ley n°
3041.'%

146 Expedientes DGT 51516/88, 300107/77, 51426/88, 51425/88, 155496/84 y 151541/84.

147 El caso Tarruella constituye una madeja de intereses impresionante con un origen totalmente ilegal
http://www.appnoticias.com.ar/desarro_noti.php?cod=10015
"Restos  6seos arqueoldgicos en Las  Grutas: presentan informes en la  legislatura”
http://www.informativohoy.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=5270:negote&catid=43:las-
grutas&ltemid=67



http://www.appnoticias.com.ar/desarro_noti.php?cod=10015
http://www.informativohoy.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=5270:negote&catid=43:las-grutas&Itemid=67
http://www.informativohoy.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=5270:negote&catid=43:las-grutas&Itemid=67
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Figura 1. Loci arqueoiogicos por sectores costeros
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Para la zona de Bahia Creek, ademas de pasar por encima de los cementerios, el Camino
de la Costa da entrada a la especulacion turistica antes menor, y en las denuncias, la
representacion de la gente de Los Médanos se hace cada vez mas visible en términos que
el Estado habilita, en este caso mediante la Ley Integral Indigena. Asi como las gestiones
ante la DGT retomadas en la vuelta a la democracia, este ingreso en la representacion legal
indigena, acompanfa el progresivo cerramiento de la propiedad privada sobre los Ultimos
lotes “fiscales” entre los médanos. La actualizacion estatal atraviesa estas areas de antiguo
poblamiento, asi como su planificacibn en términos de sus recursos naturales. La
produccion de un espacio social anclado en la contradiccion que supone la fragmentacion y
privatizacion del territorio genera conflictos en los ordenamientos de tierras. En esta
operacién las tierras devienen fiscales. Hoy mapeamos desaparecidos cementerios
indigenas y colonias de antiguos esclavos que la historia oficial de la zona no refleja a
través de voces que los demanden, defiendan o extrafien.

Progresivamente, en la zona la discusion se centrard en la administracion de lo concebido
como bien “publico”. A partir de las condiciones histéricas de emergencia de Rio Negro
como provincia, el discurso politico dominante desde 1957 ha debido dar cuenta de una
particién constitutiva de la identidad rionegrina, producto de la persistencia de formas de

identificacion forjadas en el espacio local que se expresan también zonificando. En esta



incorporaciéon desigual, las tierras —y el agua- que nos ocupan, generaran inversiones en la
formacion de centros de produccion bajo riego, produccion ganadera, extractiva y turistico-
comercial, apoyadas en el tren y el puerto. Como se ha analizado, la gestion, su burocracia
y emisarios, sumadas al fortalecimiento que supone su representacion local en oficinas
administrativas, caracterizan las relaciones sociales del area de influencia de la capital
histérica de la provincia. Las superposiciones en los ejidos (municipales, departamentales,
de seguridad), la competencia con el marco legal provincial y la relaciéon con capitales
internacionales en funcion de la obra publica, constituyen principales variables en la
definicion del uso que supone el ordenamiento territorial. Por otro lado, independientemente
de quién sea el adjudicatario de propiedad, determinante serd la fortaleza del discurso con
el que se atraviesa a las tierras a la hora de definir dominio. La actividad productiva
devenida en especulacion inmobiliaria, progresivamente se instala en la costa en la medida
en que crece el discurso turistico. Y, en este sentido, los municipios desde la esfera local se
posicionan como primeros competidores de su administracion.

La produccion de informacién desde las distintas burocracias atraviesa fuertemente estos
conflictos y seran los principales competidores con los archivos familiares ante los
funcionarios estatales de todos los tiempos. Los distintos proyectos dibujan regiones
otorgando lugares y funciones a desempenfar para los mercados del siglo XXI, ubicando a
estos espacios como proyeccidon de las expectativas e intereses de las élites u oligarquias
gobernantes. Aqui, la facilitacion del uso de la tierra mediante proyectos a gran escala
concretados con politicas estatales, nos llama la atencién hacia los matices que habilitan
interlocutores y representantes. Mas aun, la cercania con las oficinas gestoras de la capital
rionegrina habilitard a una multiplicidad de intermediarios que no necesariamente viven los
campos, disputando las tierras y su uso con distintos argumentos, instituyéndose visible
ante el Estado Nacional la practica de planificar y comprar derechos sobre las tierras con la

gente adentro. Viva o muerta.



Multiplicidad de actores presentes en la actualidad en la zona costera
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CAPITULO 11. Tierra, petréleo y poblaciones invisibles. Una aproximacion al
caso de Catriel

Laura Mombello **°

Los inicios

Hacia fines del siglo XIX los “restos de la tribu de Catriel” (tal como se los refiere en los
documentos de la época) llegaron a la zona que luego llevard su nombre. Se trata de una
parcialidad que ocupaba previamente tierras en la zona de Azul, Provincia de Bueno Aires,
cedidas oportunamente por las autoridades estatales de entonces. Fue el mismo estado quien
los desplaz6 de la zona de Azul para incorporar esas tierras al circuito productivo agricola-
ganadero en expansion. Con las familias desplazadas se cre6 una de las primeras colonias
indigenas en la zona norte de la Patagonia.*® La creacion de la colonia es el producto de un
proceso en el que se articuld uno de los proyectos estatales destinado a “resolver” el problema
de las familias sobrevivientes a la dltima avanzada militar de 1879, con el reclamo de tierras
sostenido por décadas ante las autoridades estatales por parte de los referentes catrieleros.
En este contexto se destaca la figura de Bibiana Garcia, lider catrielera que logra el
otorgamiento por decreto de las tierras que constituiran la colonia.*®* En ese decreto del afio
1899 se establece que se destinaran “los lotes: N° 1, 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20 y la
parte Norte de los N° 21, 22, 23 todos de la fraccién “A” de la seccién XXV” (Art. 1°) para la
creacion de una colonia pastoril en el Departamento de General Roca. A la colonia se
asignaron 125.000 ha., de las cuales 5.000 se reservaron para la creacion del centro urbano.
Los catrieleros hacen efectiva la ocupacion a partir de 1903 y desde ese momento se
multiplican una serie de reclamos (Pérez 2014b). Pobladores de origen no catrielero acceden

a fracciones importantes de tierra, muchas de ellas formaran parte méas tarde del ejido urbano

149 | aura Mombello es Doctora en Ciencias Sociales (UNGS 2011), investigadora del IDES y profesora de la

UNIPE. Para el procesamiento de los datos se contd con la colaboracién de la Dra. Ana Spivak L’'Hoste
(CONICET/UNSAM) y de Victoria Iglesias, estudiante de la Licenciatura en Ciencias Antropolégicas, Sede
Andina, UNRN. La elaboracion presentada en este capitulo se basa tanto en el analisis e interpretacion del
corpus construido en base a los materiales recogidos en el trabajo de campo y de archivo propio, como en el
andlisis de los expedientes legislativos y los aportes de fuentes histéricas de Cecilia Palma.

Para un detalle sobre la trayectoria territorial y las estrategias de los catrieleros pueden revisarse los trabajos de

Pérez (2014b) y Nagy (2014), ambos se toman como referencia para la elaboracién de este apartado.

151 La figura de Bibiana Garcia adquirié un peso importante por su capacidad y sostenimiento en el tiempo de las
negociaciones con las autoridades a fin de lograr el otorgamiento de tierras para las familias que lideraba, pero
también porque era reconocida por su cualidad de machi. Actualmente, en términos simbdlicos, condensa la
marca de origen del pueblo. EI monumento con el que se recuerda y revindica su figura, inaugurado por la
municipalidad en el afio 2010 y ubicado estratégicamente en la entrada principal de la ciudad, da cuenta de su
relevancia.
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y suburbano (Boletin Oficial 1919).®* Otros pobladores, de distinto origen, quedaran como

ocupantes de fracciones que se mantendran en calidad de tierras fiscales.

Fuente: Catriel, su pasado, su presente, su
futuro. Edgar S. Vallejos (1979) Informe
Municipalidad 2.

Las disputas por el territorio comienzan tempranamente, entre otras cuestiones por la
diversificacién del uso del suelo, que se reparte entre quienes se dedican a la acumulacion de
tierras, la cria de ganado menor y al cultivo de forrajes. Estas tensiones tienen un momento de
suspension cuando se produce la crecida inusitada y repentina del rio Colorado en 1914, esta
tragedia produjo importantes pérdidas de vidas humanas, de animales y sembradios, dejando
diezmada a una zona de incipiente formacion.**

La impronta de esta etapa en la memoria colectiva se expresa mediante una manera de referir
y vincularse con el origen de la ocupacion del territorio que llega hasta la actualidad. Se trata
de la centralidad de la nocién de “linaje” como tropo en el que se ancla la pertenencia de las
familias que se reconocen, y son reconocidas, como herederas de los Catriel v,
particularmente, como descendientes de Bibiana Garcia.

Para mediados del siglo XX la cantidad de habitantes no llegaba a los 500. Esta situacion se

modifica drasticamente con el descubrimiento de petréleo en la zona. Efectivamente,

152 Entre ellos se destacan los hermanos Dehais, franceses provenientes de la zona cuyana y la familia Kosseman,

propietarios de un almacén de Ramos Generales en Chos Malal (actual provincia de Neuquén).

La inundacion se debi6 al desagote repentino (por causa de movimientos tectonicos) de la masa de agua del
lago Carri Lauquén, en el rio Barrancas, afluente del rio Colorado. Sobre este episodio puede verse la crénica
de Rdgind (1937).
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Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) extendié la exploracién que tenia base en Plaza
Huincul a la zona de Catriel, obteniendo resultados positivos en 1959. Ese mismo afio a
instancias del primer gobernador de la recientemente provincializada Rio Negro, se creé la
Comision de Fomento Municipal de Catriel. Diez afios més tarde el Censo de 1970 registr6 la
presencia de 5322 personas en el lugar, de las cuales 4945 son argentinas. Los trabajadores
del petréleo y sus familias llegaron a Catriel provenientes fundamentalmente de otros lugares
del pais. En este periodo se consolida la configuracion de Catriel como pueblo petrolero, es
decir, sobre la marca étnica se sobreimprime esta nueva identificacion, es la peculiar
articulacion de ambos procesos identificatorios los que terminan constituyendo su particular
diacritico de origen.

La producciéon hidrocarburifera no sélo modific6 radicalmente la dinamica identitaria,
poblacional, econémica y territorial de Catriel, sino que implic6 también un impacto no menor
en la estructura productiva de la provincia, ya que en 1970 la explotacion petrolera y gasifera

de la zona aportaba el 22% del producto bruto rionegrino (Manzanal 1983).

Procesos de territorializacion

Actualmente, en la zona de influencia de Catriel existen diferentes categorias que refieren al
espacio. Quizas la referencia menos conflictiva sea la que sefiala el ejido urbano. Desde el
municipio, se identifica con precisibn el sector sobre el que se tiene responsabilidad
administrativa, jurisdiccién territorial y derecho de cobro de tasas por prestacion de servicios.
La misma municipalidad subdivide el territorio circundante en dos categorias: zona sub-rural y
rural.

La zona sub-rural refiere a las chacras (de poca cantidad de hectareas) que se encuentran en
la periferia de la ciudad. Se trata de predios en su mayoria adquiridos por empleados de
empresas petroleras o subsidiarias del petréleo que invierten en tierra. Este sector desarrolla
algun tipo de actividad pecuaria (en general se dedican a la cria de porcinos) sin abandonar su
trabajo en relacion de dependencia, por lo que este tipo de produccién se convierte en una
actividad econémica complementaria, donde el ingreso principal sigue siendo el proveniente
del trabajo en la industria del petréleo.

La zona rural, en cambio, es identificada como aquella en la que se encuentran los campos de
mayor extension, en su amplia mayoria se trata de tierras fiscales bajo jurisdiccién provincial, y
es en ellas donde se encuentran las instalaciones propias de la industria extractiva
hidrocarburifera. Estas tierras se encuentran dentro de lo que se denomina los “ejidos

colindantes de Catriel”.



Foto: trabajo de campo, abril 2015

A su vez, estos campos, son reconocidos como pertenecientes a distintas familias que
conservaron sus permisos de ocupacion, en algunos casos mantienen algo de produccion de
ganado menor a pequefia escala, tienen algun tipo de acuerdo con la empresa directamente
implicada con la industria extractiva en cada caso, por lo que reciben pagos por servidumbre
de paso, en su mayoria residen en la ciudad de Catriel y no poseen titulos de propiedad, salvo
excepciones.™ En este contexto no son pocos los casos de litigios entre particulares por
superposicién y vencimiento de permisos, ocupaciones de hecho y transferencia de dominio
de inmuebles rurales fiscales. La revision por parte de la Comision Investigadora para el
Relevamiento de Transferencia de Tierras Rurales permite establecer criterios unificados y
ecuénimes para aplicar al tratamiento de los casos.™

En la zona son pocas las comunidades organizadas que se auto-identifican como pueblos
originarios, la amplia mayoria de las familias superficiarias no se encuentran nucleadas en
ningun tipo de organizacion. Sin embargo, las comunidades mapuche existentes formulan sus
demandas territoriales de acuerdo a su propia cosmovision en la que la tierra y sus recursos,
en tanto unidad econdmica, es apenas uno de los aspectos a considerar.

A esta nomenclatura se agrega la referencia a zonas vecinas como Pefias Blancas y Valle
Verde, que si bien cuentan con su propia Sociedad de Fomento, se encuentran vinculadas con

Catriel. Uno de los conflictos mas recientes relativos a la disputa por al tierra tuvo como

% Una de estas excepciones la constituye la familia Nanculeo, que posee titulos de propiedad de sus tierras,

ubicadas en el paraje Sargento Primero Ocon.
155 Sobre los criterios establecidos por la Comision ver el capitulo 2 en este informe.



epicentro una fraccién ubicada en el paraje Pefas Blancas, este conflicto -en el que se
encuentra involucrado el municipio y del que se dar4 cuenta mas adelante- afect6 a la
Comunidad Newen Aitue.

La industria hidrocarburifera hizo su ingreso en los campos a mediados del siglo pasado, de la
mano de una empresa nacional como YPF, en una época en que los recursos naturales se
encontraban bajo jurisdiccién nacional. Esta situacion se modificé con la reforma constitucional
de 1994, cuando se traspasé la propiedad de los recursos del subsuelo a las provincias.
Durante la misma década se produjo el proceso de privatizacion de YPF lo que impactd
negativamente en todas las localidades petroleras, Catriel sufri6 en este periodo una
paralizacién importante de su actividad econdmica, el aumento del indice de desocupacion y
el éxodo de una parte considerable de su poblaciéon econémicamente activa.**®

Este proceso se revierte en los Ultimos afios con la renacionalizaciéon de YPF (2012) y los
avances tecnolégicos que permiten la reactivacion de la industria mediante la explotacion de
hidrocarburos de forma no convencional.

Las empresas dedicadas a la industria extractiva, ya sea de capital publico o privado,
dependen de la adquisiciébn de concesiones sobre las areas productivas. Las concesiones
actualmente son otorgadas por los gobiernos provinciales, una vez adquiridas, las empresas
negocian con los superficiarios el ingreso y utilizacién de los campos. Las instalaciones (de
distinto tipo destinadas a la explotacion de petrdleo y/o gas) requieren regularmente del
desmonte de amplios sectores de los campos, la construccion de caminos, la ocupaciéon con
maquinarias y el cerramiento por cuestiones de seguridad de determinadas parcelas. Todo
este movimiento, mas los riesgos de contaminacion por derrames u otro tipo de accidentes,
tiene como consecuencia la inutilizacion de estos suelos para otros fines productivos,
especialmente resulta altamente dificultosa la convivencia con la cria de animales o la
agricultura. Producto de esta situacion, los superficiarios en muchos casos desisten de las
actividades agricola-ganaderas, o las desarrollan a una escala minima. El pago por parte de
las empresas de canones por uso de superficie y servidumbre de paso se convierten asi en la
principal, y muchas veces Unica, fuente de ingresos para los superficiarios. La percepcion de
los ingresos derivados de la actividad extractiva depende de la capacidad de los superficiarios
para demostrar la regularidad de la forma de tenencia de la tierra.

Es por este motivo que la titularizacion de las tierras fiscales que ocupan su vuelve un asunto

de suma importancia para ellos. En este marco la provincia habilité la intermediacion de una

1% para una referencia sobre los efectos del proceso de privatizacion en las zonas petroleras pueden consultarse

entre otros a Barrera y otros, 2012; Ortiz, 2007; Klachko, 2005.



empresa privada, Profesionales Patagénicos Asociados SRL., para la gestion de cobro por
servidumbre y dafios derivados de la actividad hidrocarburifera, por este servicio la empresa
percibe el 17% de lo que se cobre por servidumbres. Al mismo tiempo, supeditaba la
adjudicacion del titulo de propiedad a la aceptacion, por parte de los superficiarios, de esta
intermediacion. Lo que implica la aceptacién de una disminucion del ingreso por servidumbre
del 17% para el superficiario a cambio de alcanzar la titularidad de las tierras que ocupa. Esta
situacion generé una serie de reclamos por parte de los superficiarios afectados y fue revisada
por la Comisidon de Investigacion que elabor6 un informe en el que se da cuenta de las
irregularidades del caso e insta a dejar de incluir en los actos administrativos de la Direccion

de Tierras tales prescripciones.™’

Foto: trabajo de campo, abril 2015

En la zona Norte de Rio Negro se yuxtaponen diferentes territorialidades en las que se
solapan cuestiones jurisdiccionales, econdmicas, sociales y culturales. Formas de uso y
ocupaciones de los espacios tradicionales e industriales; urbanos y rurales, estructuradas
segun los parametros dominantes de la explotacién hidrocarburifera. Tal solapamiento, lejos
de expresar relaciones de complementariedad, se constituye como el sustrato de los conflictos
y disputas en las que intervienen una diversidad de actores con capacidad de agencia muy

desigual.

!5 para un detalle sobre el Informe elaborado por la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencia

de Tierras Rurales, las recomendaciones que de él deriva, y el proyecto de Ley producido a fin de revertir lo
establecido por el decreto N° 227/2005 ver los capitulos 2 y 5 de este informe.



Datos sociodemograficos y organizacion social en la actualidad

La poblacién total de Catriel es de 18.032 habitantes (segun datos censales del 2010). La
amplia mayoria de los catrieleros residen en la zona urbana. Son escasos los habitantes
rurales que habitan los campos de forma permanente, en su mayoria se trata de pobladores
de edad avanzada. Sin embargo, quienes tienen campos con alguna actividad agropecuaria,
aunque no permanezcan todo el afio en el lugar, asisten regularmente para ocuparse de las

tareas necesarias.

Foto: trabajo de campo, abril 2015

Tratdndose de una localidad preeminentemente petrolera, la poblacion y organizacion social
esta dominada por las caracteristicas propias de la estructura productiva de tipo extractiva.
Aquellos que ejercen derechos de ocupacion y uso de los suelos donde se asienta también la
industria son identificados como “superficiarios”, ya sea que residan y tengan algun tipo de
produccion pecuaria en los campos 0 no. Los superficiarios no se encuentran organizados
como tales, por lo que cada uno acuerda de manera individual con la empresa o con las
empresas que intervengan en sus predios. Este acuerdo de partes no cuenta con ningun tipo
de regulacion, mas que el que las propias empresas disponen, de esta manera se establecen
intercambios dispares, acordes con la mayor o menor capacidad de negociacion que logre
desarrollar cada superficiario. Estas capacidades se despliegan dentro de un margen de
maniobra fuertemente limitado por el tamafio desproporcionadamente superior del actor
empresarial con el que se ven obligados a negociar.

En tanto pueblo petrolero, Catriel se caracteriza por contener un importante componente
migratorio en su estructura poblacional, proveniente en su amplia mayoria de otras provincias
del pais. Una gran movilidad y rotacion de la poblacion afectada a la industria extractiva es
caracteristica del lugar. Se identifica como catrieleros a la generacion hija de migrantes

nacidos en el lugar y a las pocas familias tradicionales cuyas raices se hunden en la historia



de la ocupacion original y en el linaje de Bibiana Garcia. Esta porcidn de la poblacién es muy
minoritaria en términos cuantitativos.

Aquellos que son primera y segunda generacién de catrieleros, es decir, los que habiendo
nacido en Catriel perduran en el lugar, se encuentran de una u otra manera ligados a la
explotacién petrolera. Ya sea porque trabajan directamente en alguna empresa extractiva, o
porque lo hacen en empresas de servicios pequefias 0 medianas ligadas a la industria, o
porque son superficiarios. En relacion con el trabajo, en la localidad existe una importante
cantidad de pymes dedicadas a abastecer a la industria hidrocarburifera, son
emprendimientos que ofrecen desde transporte, hasta seguridad, limpieza, o reparacion de
maquinaria; y constituyen un polo importante de empleo.

La preeminencia de la actividad extractiva como vector organizativo de la sociedad local se
torna evidente no solo en la estructuracion del empleo, sino también en distintas dimensiones
de la vida social como la centralidad que cobra el policlinico del sindicato petrolero, centro de
salud en el que se atiende a la amplia mayoria de la poblacién, a pesar de contar con un
hospital publico en la localidad. Del mismo modo, la oferta educativa secundaria y terciaria, en
su totalidad publica y provincial, se encuentra orientada hacia la formaciéon en competencias
gue resultan apropiadas para desempenfarse en el sector. De las tres escuelas medias, dos
tienen orientacion técnica; los terciarios, por su parte, ofrecen las siguientes titulaciones:
Tecnicatura en Petréleo, Tecnicatura en Administracion de Empresas, Tecnicatura en Gestion
Ambiental y Tecnicatura en Software.

En términos generales, la poblacién empleada en alguna actividad directa o indirectamente
vinculada con la industria hidrocarburifera cuenta con ingresos superiores a la media, por lo
gue el costo de vida local resulta también un poco mas alto con respecto a otras localidades
de la provincia, como las de la zona del valle vecina a la zona Norte, este es un fenbmeno que
se repite en la mayoria de los pueblos petroleros. Los empleados de comercio y los estatales
tienen retribuciones mas bajas. El nivel de ingresos que ofrece la actividad petrolera la coloca
en primer término dentro de las preferencias tanto de los jévenes aun en formacién, como de
la poblacion econdmicamente activa, cuyas expectativas de asenso social se encuentran
fuertemente ligadas a las posibilidades de insercién en el sistema productivo dominante del
lugar. Por el contrario, la escasa rentabilidad y los bajos salarios que ofrece la actividad
agropecuaria la torna muy poco atractiva para la poblacién local.

En Catriel existen algunas agrupaciones y organizaciones sociales que articulan a sectores
con intereses comunes. Dentro de estas organizaciones se destacan el Sindicato de Petrdleo

y Gas Privado, de gran influencia en la vida social del pueblo, especialmente a través de las



acciones llevadas adelante desde la Mutual de Empleados y Obreros Petroleros
Privados (MEOPP). La Comisién de Servicios Petroleros (COSEPE) y la CaAmara de Empresas
de Servicios Petroleros de Rio Negro (CASEPE) son las organizaciones mas gravitantes en la
vida econémica local. La Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Catriel y Pefias
Blancas (CCIA), la Asociaciéon de Pequefios Crianceros y Productores Agricolas Pefias
Blancas y Valle Verde, y la Asociacion de Productores Porcinos (PROCAT), relinen a los
sectores dedicados a la produccion y comercializacién de los productos agropecuarios. En
términos generales estas organizaciones son de creacion mas reciente, tienen menor poder
econdémico y por lo tanto su impacto en el sistema productivo local es mas débil. Estas
asociaciones se encuentran fuertemente articuladas con el Ente de Desarrollo de Catriel, del
que participan activamente a la vez que son asistidos por los programas llevados adelante por
el Ente.
El Ente de Desarrollo de Catriel™™® es autarquico y se ocupa de impulsar y promover
actividades agropecuarias a fin de incentivar la diversificacion productiva. Su tarea principal
consiste en la capacitacion y acompanamiento de actores que se inician como pequefos
productores. Segun su Directora:
En la zona de Valle Verde y Pefias Blancas hay algunos medianos productores que
tienen explotacion petrolera en sus campos, cobran servidumbre y demés. En realidad
con los que estamos trabajando en el programa son mas pequefios y no tienen
(explotacion petrolera en sus campos). Todo lo que tiene que ver con Catriel, Lote 6 y
Colonia Ovejero, zona de chacras, en realidad se compraron esas tierras como
inversion, era el empleado petrolero que se compraba la chacra y con el tiempo eso se
ha mantenido, tenemos productores que tienen esa condicién. Tampoco es que son
productores de subsistencia, sino que es el productor petrolero que ha visto la
oportunidad de negocio y que, paralelamente a su trabajo en relacion de dependencia,
desarrolla esa actividad. (Adriana Rivero, abril 2015).
El Ente tiene como politica central generar programas que ofrezcan alternativas productivas

en tanto se toma en cuenta la capacidad limitada de la industria extractiva en el largo plazo

138 E| Ente es una entidad descentralizada creada por ley municipal en 1998 que se implementa en el afio 2000. En

Catriel existe la Constitucion Municipal, por lo tanto las ordenanzas que se expiden desde el Consejo Deliberante
tienen fuerza de ley. La conduccion esta a cargo de un Directorio conformado por sectores publicos y privados
compuesto de la siguiente manera: el intendente, 2 representantes del Consejo, 2 representantes de la Camara de
Productores, 2 representantes de la Camara de Comercio. Estos son los representantes con voz y voto dentro de la
Asamblea del Directorio. Ademds, como consultivos participan del Directorio 2 representantes de la Legislatura
Provincial y del Ejecutivo Provincial. Con el tiempo se han formado nuevas organizaciones que solicitaron
pertenecer al Ente y se fueron agregado como la Asociacion de Crianceros con 2 representantes, y la CASEPE.



para garantizar el desarrollo local, ya que se dedica a la explotacion de un recurso finito y no
renovable.
Las comunidades mapuche no se encuentran dentro de las organizaciones que participan del
Ente, aunque en algunas ocasiones asisten a reuniones puntuales. Existen varias
comunidades conformadas como tales en la zona que se identifican con ciertas familias y
parajes donde tienen sus campos: Kemé Nehuen Pehutin Tafiché (familia Cortés, ciudad de
Catriel); Comunidad Mapuche Bibiana Garcia (familias Arce, Paraje Medanito), Comunidad
Nanculeufu (familias Nanaculeo—Morales Paraje Sargento Primero Océn); comunidad Newen
Aitue (familias Gonzalez-Aranguez, Paraje Pefias Blancas); Comunidad Newen Mapu (familia
Eudorindo-Villagran, zona Valle de la Luna).
Sin embargo, la pertenencia mapuche no se agota en la adscripcion a una comunidad
conformada como tal, es importante recordar que la categoria de “linaje” resulta central para
los procesos de identificacion en la zona Norte. Por otra parte, la amplia mayoria de las
familias que cuentan con campos en los distintos parajes, conviven con las instalaciones de la
industria extractiva, soportando de forma directa los impactos econémicos, ambientales, y
demas alteraciones producidas en el normal desarrollo de su vida cotidiana. Varios de los
residentes permanentes en los campos pertenecen a alguna de las comunidades,
reflexionando sobre las pautas de ocupacion del espacio en Catriel, la Directora de
Planificacion, Desarrollo y Turismo expreso:
Nosotros tenemos mucha poblacién de Pueblos Originarios, o sea, los superficiarios
son los antiguos pobladores y hay algunos superficiarios que son Pueblo Originario.
Porque la ciudad se formé por el decreto del Presidente Roca y los primeros que
vinieron fueron la tribu de los Catriel, por eso tenemos la Bibiana Garcia ahi (se refiere
al monumento). Toda esa zona de secano es donde estd la poblacién invisible. La
gente pasa por la ruta y no sabe, parece todo desierto, es agreste, es una zona dificil
para vivir, pero hay muchas familias, muchos puestos, dispersos, es la poblacion

invisible. Invisible, pero esta. (Viviana Germanier, abril 2015).



Fotos: trabajo de campo, abril 2015

Las categorias de “linaje”, “comunidad mapuche”, “Pueblos Originarios”, “superficiarios”,
“petroleros” (en tanto empleados de la industria) resultan habituales y familiares para el
lenguaje local, dando cuenta muchas veces de sujetos no facilmente diferenciables. En los
campos, los residentes, que dedicados a las tareas de crianceros conviven al mismo tiempo
con la actividad extractiva, son los que pasan desapercibidos. Ellos son, sin embargo, quienes
advierten los problemas que la industria genera y se posicionan ante las empresas para
reclamar por las remediaciones o pagos de servidumbres no cumplidas. Son los que impiden
el ingreso a los campos como forma de llamar la atencion cuando se desencadenan los
conflictos. Es la “poblacién invisible” la que finalmente pone de manifiesto y expresa
publicamente los dilemas que atraviesan al pueblo petrolero.

Los dos casos, un pedido de intervencion y una denuncia, que llegaron a la Comisién
Investigadora para el Relevamiento de Transferencia de Tierras Rurales de la Legislatura

provincial fueron impulsados precisamente por algunos de estos invisibles pobladores.

Caso: Comunidad Newen Aitue

El conflicto en el paraje Pefias Blancas deviene como consecuencia de la sesion, en el afio
2001, por parte de la provincia a la municipalidad de Catriel de 5.000 has. ubicadas en esa
zona, de las cuales 2621 has son reclamadas por la Comunidad Mapuche Newen Aitue. Alli
vive parte de la comunidad en forma permanente, en el documento de trasferencia no se hacia

mencion a la existencia de habitantes en el lugar.




Sobre el caso se pronuncié la Comision Investigadora, en el afio 2013 elabord una resolucién

donde sefialaba la necesidad de dialogo entre las partes para destrabar el conflicto y la

responsabilidad que debia asumir el municipio en el asunto. Puntualmente refirio:
Se propicie que las partes involucradas, esto es, la Comunidad Newen Aituwe, la
Municipalidad de Catriel, la Direccion General de Tierras y Colonias y el Consejo de
Desarrollo de Comunidades Indigenas, se constituyan en mesa de dialogo a los efectos
de consensuar una resolucién al presente conflicto, quedando esta comision a
disposicién de los actores indicados a fin de aportar y acompafiar la resolucion del caso.
Que tratandose de una comunidad indigena cuyo territorio alin se encuentra pendiente
del relevamiento dispuesto por la ley 26.160 y sus modificatorias corresponde considerar
los resultados que arroje dicha intervencion (Expediente legislativo CITTR 1371/12, fjs.
52/54)

Foto: trabajo de campo, abril 2015

Asimismo, la Comision presenté un proyecto de comunicacion para su tratamiento en la
Cémara legislativa.*®® La comunicacién fue dirigida al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INALI), al Ministerio de Gobierno de la Provincia de Rio Negro y al Consejo de Desarrollo para
las Comunidades Indigena (CO.DE.CIl), a efectos de que se instrumenten las medidas

159 | a comunicacion fue sancionado en fecha 28/03/2014 y registrada bajo el nUmero 9/14.



tendientes a la urgente puesta en marcha del mecanismo previsto por Ley 26160 en relacion
al territorio reivindicado por la Comunidad Nehuen Aituwe. También se envié al Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Rio Negro y a la Direccion de Tierras, solicitando se analice la
posibilidad de modificar la donacion realizada al Municipio de Catriel atendiendo al pedido de
la Comunidad Nehuen Aituwe y también la posibilidad decompensar con otras tierras fiscales
provinciales al Municipio de Catriel.

Sin embargo, estas advertencias no pudieron evitar que al afio siguiente, y después de un
largo recorrido que incluyé una serie de reclamos que no tuvieron resolucion, el conflicto
llegara a su punto maximo. Referentes de la comunidad decidieron iniciar una accion de
protesta publica que incluyé el encadenamiento de algunos de sus integrantes a las rejas del
edificio municipal. La comunidad entendia que siendo el municipio el propietario actual de
esos predios debia ser el gobierno local quien diera respuesta a la demanda pendiente.

La protesta se extendié por varios dias hasta que se logré6 un didlogo entre las partes
mediante una nueva intervencién de la Comision que consiguié hacer efectiva la mesa de
dialogo. Se concretaron dos reuniones en las que participaron los integrantes de la
Comunidad afectada, el Intendente de Catriel en representacion de la Municipalidad, la
Legislatura de Catriel, representantes de la CODECI, y Legisladores provinciales
representantes de la Comision Investigadora para el Relevamiento de Transferencia de
Tierras Rurales. Como resultado de estas reuniones las partes firmaron un Acta Compromiso
(8/8/2014) en la que las autoridades locales se comprometian a ratificar la resolucién expedida
por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) referida al ordenamiento territorial y al
reconocimiento de las tierras de la Comunidad. El INAI procedié a realizar el relevamiento
correspondiente, proceso que aun se encuentra en tramite.

El reclamo territorial de esta Comunidad se encuentra encausado en el marco de ley 26.160, y
es el unico reclamo de la zona Norte realizado por una Comunidad afectada, esgrimiendo sus
derechos como Pueblo Originario. Sin embargo, este caso no ha sido judicializado, ya que la
pronta intervencién de la Comision, las acciones directas llevadas adelante por la Comunidad
y, finalmente, la firma del Acta Compromiso habilitaron una instancia diferente de resolucién
del conflicto.

El campo en cuestién esta atravesado por un gasoducto. Actualmente no se percibe canon por
las instalaciones, ya que la comunidad no puede acreditar documentos de posesion sobre las
tierras que reclama. En este momento, y hasta que se resuelva el conflicto, el sector en el que

se emplaza la explotacion gasifera pertenece al municipio.



Instalacion propia de la industria extractiva en territorio de la Comunidad Newen Aitue. Paraje Pefias
Blancas. Foto: trabajo de campo, abril 2015

Caso: El Medanito **

El paraje El Medanito se encuentra en una de las zonas afectadas a la industria extractiva. Alli
operan distintas empresas por lo que el lugar se encuentra atravesado de picadas y ocupado
por una gran cantidad de instalaciones industriales.

En la zona se desarroll6 una disputa entre particulares por el derecho sobre un predio de 300
ha., los reclamos cruzados entre los implicados en el caso quedaron registrados en el
expediente legislativo CITTR 1521/13. Alli aparece la denuncia formulada por un integrante de
la familia Rodriguez ante la Comisién de Tierras por maniobras fraudulentas en la venta de
300 has. fiscales que €l ocupa, a favor de los herederos de Honorio Cozzi. Los detalles del
caso obran en el expediente, aqui se dara cuenta de algunos aspectos contextuales que
pueden ayudar a reconstruir el marco explicativo de la dinAmica sociocultural, politica y
econdmica en la que estos conflictos tienen origen y lugar.

En el expediente el denunciante insiste con la siguiente argumentacion: él es heredero de una
familia tradicional del lugar que ocupa las tierras desde el momento de la fundacion de Catriel.
Se reivindica como descendiente de los primeros pobladores que llegaron a la zona
conducidos por Bibiana Garcia, explica que este contingente se asienta en la zona de El

Medanito, a orillas del Rio Colorado a fines del siglo XIX. Contra los sucesores de Cozzi

180 Este caso se reconstruye en base al andlisis del expediente realizado por la Dra. Ana Spivak L’Hoste y al cruce

de datos relevados en campo y archivo.



argumenta que ninglin miembro de esa familia vivi6 nunca en El Medanito, ni realiz6 mejora

alguna en las tierras que actualmente reclaman y que lograron escriturar en el afio 2010.

Foto: trabajo de campo, abril 2015

La conclusién a las que se arriba luego de una inspeccion general sobre el predio en el afio
1990, tal como aparece en el expediente, es que los Cozzi no parecen tener intencién de
llevar adelante desarrollo productivo alguno. Por el contrario, su objetivo seria renovar los
permisos precarios de ocupacion anualmente hasta obtener la titularidad que le permita
percibir de la empresa petrolera los canones establecidos por el uso superficial de la tierra. El
origen de la controversia se encuentra en la compra que hace Honorio Cozzi, en el afio 1969,
de las mejoras realizadas en el campo por un poblador anterior. Honorio Cozzi fue un vecino
prominente del Alto Valle, un Ingeniero que trabajé en la Secretaria de Irrigacion de la
provincia y que entre otras actividades formé parte de la primera comision del Club del
Progreso (en el afio 1934) y en 1963, junto a Santiago Xhardez gand la licitacion que le
permitié transformarse en el duefio de la Radio El Valle (con sede en la ciudad de General

Roca), heredada luego por sus hijos y nietos.



|
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Foto: trabajo de campo, abril 2015
En este caso no intervienen solamente los apellidos Rodriguez y Cozzi, por el contrario, a lo
largo del proceso aparecen una serie de otros pobladores que comparten intereses sobre el
predio en litigio. Sin embargo, focalizar sobre estos dos actores principales permite relevar
algunas constantes que se dan en la zona Norte alrededor de la disputa por la tierra. El
desarrollo de la industria extractiva produce una disrupcidon importante en los modos
tradicionales de ocupacion del espacio, y en el uso de la tierra y sus recursos. Altera
drasticamente el origen y el nivel de la renta que puede obtenerse, ya no por la produccion
derivada de la cria de ganado menor, sino por la posesion de la superficie donde se asienta la
infraestructura y la maquinaria industrial. Se produce asi un desplazamiento de los distintos
actores que pugnan por erigirse como legitimos “superficiarios”, en esta disputa se encuentran
dos légicas. Por un lado, la de aquellos actores externos a la zona, que cuentan con un capital
social y cultural que les permite conocer y desplegar las estrategias necesarias para adquirir
los titulos de propiedad. Por el otro, la de los actores que resultan herederos de las formas
tradicionales de ocupacién del espacio y uso de la tierra, que entienden que la legitimidad de
la posesion no solo se relaciona con el origen catrielero de sus familias o linajes, sino con la

permanencia y el desarrollo de la vida de la distintas generaciones en el espacio originario.
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ANEXO |

e Expedientes con Informe “Dictamen Final”
e Expedientes con Dictamen Final — Art. 7 — Ley N° 4744
e Expedientes en tramite con dictamen
e Superficie total de expedientes dictaminados y en tramite



COMISION INVESTIGADORA PARA EL RELEVAMIENTO
DE TRANSFERENCIAS DE TIERRAS RURALES

LEY N° 4744
LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES

CON INFORME Y DICTAMEN FINAL

OBSERVACIONES

las primeras pueden
que esten dentro

Dpto. PILCANIYEU

HIDDEN LAKE S.R.L.
SCANDROGLIO -
CONDOR PASA

Dpto. Bariloche

Conflto. De colindancia
Esa superf. Es parte de
otra mayor

Dpto. Bariloche

no tiene mensuras de
los ocupantes
reivindicacion de
derechos
(resarcimiento)

no tiene mensura de la
ocupante q denun

conflto. C/Munic. De
Catriel

no tienen mensura de
los ocupantes

Dpto. NORQUINCO

tiene loteo cons. Parc.
05/11 20-1-495372

EL CAIN COMPLEJ.
HOSTERIA

rec. De acc. Legal
c/cmdad. Kospi F.M.
SE COMPRENDE CON
OTRO EXPTE

en el lugar se asesino 2

pldores x la tierra

Pje. Villa Llanquin
Dpto. Pilcaniyeu

TITULAR SUPERFICIE LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATASTRAL
VILLAR 625 HAS + Ltes. 63,78,89 y99 Secc. IV-Pje. Quilibandera Dto, 25 d
CAYUMAN 9.000 HAS Mayo
LONCON,
Fernando y
otros 7.250has pte.lte, 89-Secc.IX-Pje. Cafiadon Chileno
BAYER, Pte.Lgas Cy D Lte. 61 Sec.IX-20-1-720432 Pje. El Manso
ConsueloLde 519 HAS. Inferio

pte. Ltes 81bis y 100bis Sec. V-Dpto. Pilcaniyeu Pje. A°
TORO, Hector 4.200 HAS Chacay
BUCHILE -
PARENTE 1.600has pte Ites 78 y 79 Secc. IX - El Foyel - El Manso
MOLINA, Norma y Noemi pte. Lte. 100bis Sec. V Dpto. Pilcaniyeu Villa Llanquin
BARRIA, Nelida 196 HAS. +
y otros OCUPACION pte. Leg.A Ite. 83-IX - Las Huaytecas - 3 Puentes Arriba
ENRIQUE CLERI 41has,96a. pte. Lte. 99-sec. IX- 20-1-205595 - Mallin Ahogado
Comdad Las 20,000 has. pte. Lotes 9,10, y 11 Frac. F Secc. IA1 Bahia Creek Aldfo.
Aguadas Aproximadas Alsina
Selva Suarez de
Caiio y otro XXXXX Pte. Chacra del IDEVI - NO IDENTIFICADAS
PERALTA de 50 HAS O
TORRES MAS pte. Ltes. 78 y 79 Sec.IX Dpto. Bche. Pje. Rio Foyel
Cdad Nehuen pte Ite.4 Frac A Secc- XXV Dpto Gral Roca - Pefas
Aituwe 5.000 has Blancas
Antrichipay, 2.500HAS +
Llancaqueo 625 HAS pte. Ltes. 88 y 93 sec. V - Cdon. Chileno Dto. Pilcaniyeu
Flia.RODRIGUEZ
-Flia OJEDA 7.500 has. pte.ltes. 51,52,y 55 Secc. IX Pje. Chenqueniyen
LAS
HUAYTECAS
SILB 115 HAS. Pte. Leg A Lte. 83-IX - Las Huaytecas- El Entrevero
PALMERINO 23-3-E-050-01 en la Comision de Fomento El Cain-Dpto.
LLEIFUL 2HAS. 25 de May
KOSOVSKY,
Fernando 45has. chcra. Col. Gral. Roca
TORO, Hector 4.200 has. 19-4-430050 Pje. A° Chacay rio Limay (expte. 1254/5/2012)
CMDAD
QUINTUPURAY  2.500 has. Lte. 97 Secc. IX - Pje. Cuesta del Ternero
GUTIERREZ,
Segundo 4.000has. pte.ltes 8 y 13 Frac.D Sec. XXV Dpto. Gral. Roca Pje. Bordo del Medio
JOSEP.LEIVA 200 has. pte. N.O.centro Leg.lote 100 Sec. V
MARIA L. DI 145 has. Col. La Luisa Gral. Conesa

reclamo por poble.

.25/0
413

.28/0
5114
10/0
413
.09/0
8/12
.06/0
5114
1410
8113
81
2/13
.06/0
5114
A1/0
8113

14/10
15
.04/0
9/13
al
esp
re
1510
513
17/09
15

A21
0/12
.04/0
913
.14/0
8/13

231
0/14
.25/0
314
14110
15

14110



13

1084/
13
1108/
13
1126/

1164/
13

1168/

1212/
13
1216/
13
1294/
13

PAOLO

MONTES,
Mauricio
DOMINGO
SPECIALE
Mcpio. Gel
Bolson
AREVALO,
Marco A
EUGENIO
TARRUELLA
S/Suc.

JUAN HOFFMAN
JUAN
RODRIGUEZ

FLIA. PAINEFIL

TITULAR
COLLIHUIN, Juan
Felipe
MUNICIP/ EL
BOLSON
Cmdad.
CORRALITO
Suc.Manuel
ENTUNAO
Mcdad
CIPOLLETTI

24.648 has.
10 has.
32has

71 has

445 has
7.000 has
625 HAS

625 has.

SUPERFI
CIE
2.662ha2
9a39ca.
850has.6
9as.

60has.

250 has.
1.988has

Blanca R. GALLARDO y otra

CANUQUEQO,
Paola Estela

Lof Colohuinca
Hermelin
Dr.Fernando
Kososvsky C.A.l.
leg. Cesar
MIGUEL

leg. Cesar
MIGUEL, (de

1.603has
27as
2.216has

11.000ha
S.
6has94a
s
4has73a
s

pte. Ltes. 1,2,9,10 y 11 Frac A Col. Cnel. Chilavert C°

Corona
pte.lte. Chacras de Viedma - ejido municipal

pte. Lte. 99 - sec. IX - Dpto Bariloche - El Bolson

pte. Chacras 007 y 008 Sec L- 3 - 01 Dpto. Gral. Roca

Pte.lotes 21 Sec. 1A1y 1 Frac.G Col.Cnel.Chilavert

Pte.Ltes. 94 y 97-Col, Past. Trapalco Pje. C° Mesa

Pte leg b y c Ite. 81 bis Secc. V pje. arroyo Chacay

Pte. Lte. 81bis Sec. V - A° Chacay Villa Llanquin

COMISION INVESTIGADORA PARA EL RELEVAMIENTO

DE TRANSFERENCIAS DE TIERRAS RURALES
LEY N° 4744
LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES

CON INFORME Y DICTAMEN FINAL

LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATASTRAL

Usurp.

25-1-350750, 500750 y
500930

pte.ex laguna El Juncal

- Dpto. A. Alsina

Asunto "32 Hectareas "

Pje. La Argentina Col.
Catriel

Pje. P.Colorada, El
Sétano, Bjo. Olivera

Clnia TRAPALCO
Dpto Pilcaniyeu

Dpto. PILCANIYEU

OBSERVACIONES

pte.ltes. 55,56,65, y 66 Sec. IX- pje. Alto Rio Chubut Dpto. Norquinco

pte.lte 82 Sec. IX - Dpto. Bariloche - Pje. C° Perito Moreno

pte Ite 78 Secc. V - Dpto. Pilcaniyeu - Paso Flores
pte. Legua b lote 100bis secc. V

pte Ite. 42 Col. Ptril. El Cuy - Dpto. El Cuy - cipolletti
pte. Legua b Ite.79 Secc. IX pje. El Foyel Dpto. Bche.
pte leg "a" Ite 99 y pte. Leg "a" Ite 110 - Secc. V
pte.leg ay b Ite.69 y pte.leg.c y d lte. 76 sec | Vchta.
pte. Ltes. 85,86 y 96 Sec. IX-Dpto. Norquinco

pte. Lte.45 Col. Martin Fierro C° Bandera

20-1-D-004-01B Co° Bandera Col. Martin Fierro

tierras ocupadas por
Hidden Lake S.A.
recmo. De usurpac.
Tierras

Pje. LA FRAGUA DPTO.
PILCANIYEU
Gianovich, Emanuel
Aroca, Roberto

dcia. Venta irregular
Dpto. PILCANIYEU Lof
"Mariano Epulef"

Solcta. Invtgcion titulo
propieda

C.A.l. Cdad. Kom Kine Mu
Pje. A

Optes. Goye, Van Ditmar-
Mickiewicz

15

ENV
F.E.
A21
113
.AL
F.E.
.26/
114

17/09
15
231
0/14
14/10
i)
231
0/14

.06/08/
14
141101
5
.24/06/
15
26111/
14
171091
5
.24/06/



1293/

1306/
14
1352/
14
1365/

1114/
15

Ttal

oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)
RONDEAU, Aida
Vda.de Roldan

MOL, Americo
BAHAMONDE,
Etelvina
Eduardo D.
CAVERZAN

SUP.
TOTAL

TITULAR/ES

Pobladores
varios

Paula MORENO,
BARRIO, Gerdo
RODRIGUEZ,
Patricia y otras
HECTOR C.
VELAZCO
Cmdad. Che
Ancalao
CO.DE.C.I.
ALEGRIA,
ROBERTO

Lof VALLE
Gumersindo

12has18
as

2.200
has

458has.

485has.
42 has
24 as.

119.165
has

SUP.

20.000
Has.

70 has.

3has.3
8a.54c

84.000
has.
1250ha
s.
1.200
has.

HUENCHUL, Aniceto-

CO.DE.C.I.
VELAZQUEZ,
Maria Ester

VALLE y Otros
VILLAGRA,
Neliday José
PUERTA,
Joaquin Cuuz

1.200
has.
1.200
has.
7.656h
a10a24
73
has.71

20-1-D-004-01A C° Bandera Col. Martin Fierro
pte leg b Ite 101 y pte leg a Ite 102 Secc. lll Dpto. 25 de
Mayo

parc.20-2-620450 - pte.lga.b y ¢ Ite. 76 - Sec. IX
pte. Lte. 76-Sec. IX -Dpto. Bariloche

07-1-A-001-2 Isla Choele Choel - Luis Beltran

COMISION INVESTIGADORA PARA EL RELEVAMIENTO
DE TRANSFERENCIAS DE TIERRAS RURALES

LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES EN TRAMITE DE DICTAMEN

2012

LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATAST.

pte.ltes. 9,10 y 11 Frac. F - Sec. IA1-Dpto. A.Alsina
pte. Lte. 82-Sec. IX - Dpto. Bariloche
pte. Lte. 102 Sec. IX

20-1-203642

pte lte 74, al 78,83 a 88,93 a 97 y 104 a 108 Sec IX
pte ltes. 99 y 100 Secc. IX El Bolsén Dto.Bariloche

pte. Lote 103 Secc. IX Cuesta del Ternero

Pte. Lte. 18-Sec. IX-Pje. Los Repollos-Dpto. Bche.
pte. Lotes 17,18,y 23 Secc. A1 Dpto. San Antonio
pte. Lote 103 Secc. IX Cuesta del Ternero

pte. Lotes 53,54,54,55,56 y 67 Secc. IX Norquinco

pte. Lote 102 Secc. IX - rio Azul Loma del Medio

pje. Trayen Niyeu - Dpto.

25 de Mayo
Dcia. Hered. De
Usurpacion

pje. Rio Alto Chubut

reclma. S/usurp

OBSERVACIONES

Pje. LAS AGUADAS,-
BAHIA CREEK

Mallin Ahogado - C°
Perito Moreno

Mallin Ahogado- Dpto.
Bariloche

B°LOS PINOS - EL
BOLSON Dpto Bche

en pte. De los Ites varios
pobladores

expte. 106.543/36-
126.962/40-12706/72

El Municipio de El Bolsén

Ac/Desalojo

Cmdad. Mapuche Tequel
Mapu

estan en Acuerdo Munc.
Y Provincia

Pico Quemado-
Chenqueniyeu

Area Natural Progeida
R.Azul-Lgo Escon

.24/06/
15
.26/11/
14
17109/1

5
.20/08/
15
.20/08/
15

ESTADO
ACT.

p/dictamin
ar
p/dictamin
ar
p/dictamin
ar
P/dictamin
ar

acslta
CODECI
P/dictamin
ar

aespra
infor

se
solic/expte
S.
p/dictamin
ar

aespra
infor
aespra
exp
aespra
exp



Cmdad. Tequel
Mapu
ANTONIO
QUIDEL
LLANQUIN,
Blanca

CMDAD. LAS
HUAYTECAS
ELEUTERIO
JARA

TOTAL
SUPERFICIE

TITULAR/ES

HECTOR TORO
HERMINIA
CALFUNAO
SUSANA
CURILEN
Cmdad LOF
KELLUWEN

Lof PALMA
VILLABLANCA
ZUNIGA, JOSE
MANUEL S/SUC
JOSE LUIS
GOMEZ

CMDAD. MAPUC.
BUENULEO
BERNARDINO,
América
BLANCA
LLANQUIN
MIGUEL
AMUNANCO
Jose PALMA-
TEQUEL MAPU
Francisco INALEF-
TUEL. MAPU
Francisco
BARRIA-TEQUEL
MAP

Victor Manuel

as
500has

10.000
has.
1.600
has.

4500
has.
600
has

133.85
4h

SUPER

m

has.
1.600
has.
150
has.

10 Has.

50 has.

60 has.
500

pte. Lotes 98,99, 103-Sec. IX - El Bolson-Dpto. Bche.
pte. Lote 45 - Secc. IV - Dpto. 25 de Mayo

pte.lotes 100 y 100bis Sec. V Pje. Villa Llanquin

Lte. 103 Secc. IX Cuesta del Ternero

Pte. Lote 53 Sec. IX Dpto. Norquinco

COMISION INVESTIGADORA PARA EL
RELEVAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE TIERRAS
RURALES

LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES EN TRAMITE DE DICTAMEN

2013

LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATAST.

Parc. 19-4-460040 Dpto. PILCANIYEU
Pte. Lote 98-Secc. V Pje, Paso de los Molles

Pte. Leg. C Lte. 2 Secc. VIIl - Pje. Traila Kave

Pte. Lotes 78 y 79 Sec. IX Dpto. bariloche

pte.leg.B lote 79 Secc. IX - Pje. El Foyel
19-04-A-130-04 C. De FOMENTO VILLA LLANQUIN
PTE. LTE. 127 COL. NAHUEL HUAPI S. C.de BCHE
N.O.Lga. D Ite. 99 Sec. V-Pje. Pichi Leufu Abajo
pte.lotes 100 y 100bis Sec. V Pje. Villa Llanquin

PTE. LTE. 101Y 102 DEC V - DPTO. PILCANIYEU
PTE. LTE. 98-SECC. IX MALLIN AHOGADO DTO BCE

Pte. Lte. 99 - Secc. IX Pje. Mallin Ahogado Dpto. Bche

Pte. Lte. 99 - Secc. IX Pje. Mallin Ahogado Dpto. Bche
Pte. Lotes 70 y 71 Secc. X Pje. EI Manso Inferior

5 asuntos distintos
Pje. MENCUE - Dpto. 25
de Mayo

Dpto. PILCANIYEU

comprende cuatro casos
de desalojo

Pje. Chenqueniyeu - Las
Bayas

OBSERVACIONES

Hay Dtmen. Exptes.
1254/1255/1296/12

Dpto. PILCANIYEU

Dpto. PILCANIYEU
Cuesta del Ternero
Mucpio. El Bolson

Cmdad. Las Huaytecas - El
Manso

EXPTE. 14-38/82 Jzdo. 1
Inst. 32 Circuns

Recma. Desaf. Adjud.
Parcela p/C.de Fom

DPTO. BARILOCHE
Dpto. PILCANIYEU

Dpto. PILCANIYEU
PICHI LEUFU ABAJO -
MALLIN GRANDE
VENTA IRREGULAR DE
TIERRAS

existe comflicto entre
familiares

s/dcia. A Dario y Adrian

plestudio
aespra
exp
p/dictamin
ar

s
solic/expty
e

aespra
exp

ESTADO
ACT

p/dictami
nar
p/dictami
nar
p/dictami
nar
p/dictami
nar

p/dictami
nar
p/dictame
n
p/dictami
nar

en
analisis
Sislto
expte

plestudio
p/dictami
nar
Sislto
expte
Sislto
expte

Sislto
expte

S/slto



13

1521/
13

1569/
13
1595/
13
1602/
13

TTAL
19

EXP
TE.

ORREGO

Honorio A. COZZI

MARILEO, Méaximo
ANTICURA, Oscar
T.

KALAMICOY,
Andrea y otros

SUPERFICIE
TOTAL

TITULAR
SOLICITANTE

has.

893

Has. 01-1-068670 y 070685 pje. Medanitos Catriel

625

has.apr

ox Igas. Ay B Ite. 76 - Secc. IX Pte. Rio Alto Chubut
118ha.

85a. pte. Lotes 62 y 79 Sec. IX El Foyel Dpto. Bche.

56 has. pte. Isla N° 52 rio Negro Pje Mainqué Alto Valle

10.961 Ha

COMISION INVESTIGADORA PARA EL RELEVAMIENTO
DE TRANSFERENCIAS DE TIERRAS RURALES

LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES EN TRAMITE DE DICTAMEN
LEY N° 4744

2014
SUPER
FICIE  LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATAST.

JHONN Plusurp

reclamo de Flia
RODRIGUEZ lindero a est

iniciado por Comunidad
Mapuc.Ancalao

denuncia venta irreg. De
20-1-625595

denuc. Imped. De vecinos
alacc. Aisla

OBSERVACIONES

expte

en
analisis

p/dictami
nar
p/dictami
nar

en
analisis

ESTADO
ACT



Mirta N BERTHE

Cipriano M.
GONZALEZ

Sandra N. BAYER
Alfredo R.
GARCIA - Inten
Munic

Domingo N.
MESA

Elvio MILLACHE
se agrega al Expte.
1033/2014

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

Dr. Fernando
Kosovsky C.A.l
Dr.Fernando
Kososvsky C.A.L
Dr.Fernando
Kososvsky C.A.l
Dr.Fernando
Kososvsky C.A.L
Dr.Fernando
Kososvsky C.A.l
Cmdad
Paillecheo-
Huaiquillan

Lof Pedraza-
Melivilo

Lof Lleiful

Rubén D. LORCA

121
has

1.260
has
700
has

11 has-
no
cconst
a

760
has

7.080h
as

300has

446has
60as

679%ha4
0,47as

5.711h
as.07a

4.526h
al0as

219has
69a

446has
60as
15.000
has
1.500h
as.
2.500h
as.
2.000h
as.
2.500h
as.

4.209h
as.
1.400h
as.
10.000
has.
6.512
has

Pte. Isla 135 rio Negro La Yolita

Pte.leg. Ay C Ite.74 sec. IX pje. Fitatimen

Pte.leg.d Ite,61-secc.IX - Manso Inferior El Foyel

lotes varios sector C° P. Moreno - Mallin Ahogado

Congl. Rural de Pilquiniyeu del Limay/situac. Legal

Pte. Lte. 101 - Sec. V pje. La fragua - dpto. Pilcaniyeu

Parc. 20-1-820-200 Est. Rio Foyel grupoi BURCO

Parc. 20-1-480610 Hidden Lake S.A. (Martinez Perez)

Parc. 20-1-495660 Jose L. MARTINEZ PEREZ

pte. Leg d Ite. 61 - Sec. IX - MINDLIN, Damian Miguel

pte.leg.a,b,c,d Ite.58 Sec.IX - GOSSE,Hubert,Marc...

dcia. Usurpacion de N
Aramendi

dcia. Irreg. Trans. Tierra
Dpto. Norquinco

dcia. Transf. De
estab.Pity Gallardo

dcia. Irregu. Vent. Tierras
al grop.ladedras

dcia. Flta. Obras basicas
en lo urbano

dcia. Irreg. En adjud. A
venta

s./Dcia. Luis M.
BARDEGGIA Dip. Nac.

s./Dcia. Luis M.
BARDEGGIA Dip. Nac.

s./Dcia. Luis M.
BARDEGGIA Dip. Nac.

s/Dcia. Luis M.
BARDEGGIA

s/Dcia. Luis M.
BARDEGGIA

pte.legay b Ite.58 y leg a Ite 57 Sec.IX-Vuril-Mellizas s/Dcia. Luis M. BARDEGGIA

Parc.20-1-510680-l0t78-leg d-lot79-leg C.SecIX Bche

Parc.20-1-495-660-0 lot 82- Sec IX-Foyel-Martinez Per
pte. Ltes. 93,94,107 y 108 Sec.IX Dpto Norquinco

pte. Lktes. 97 y103 Sec. IX Dpto. Bariloche

pte. Ltes. Varios Pje. Carr-Laufquen

pte.ltes. 8 y 9 Sec. VIl - Pje. Cartri-Laufquen 25 May

pte.ltes 94,95,96,105, 106 y 107 Sec.IV-D. 25 de May

pte.lte. 49 y 52 sec. VII - Dpto. 25 de Mayo

Dcia.Luis BARDEGGIA

Dcia. Luis BARDEGGIA

C.A.l. Newen-Twain-Kom
C.IA.l. Cdad. Jose M.
Pichun

C.A.l. Cdad. Lof Antual
Albornoz

C.A.l Lof Ponce-Luengo
C.A.l Lof Sayhueque -
Pje. Coli Toro

C.A.l. Cdad Paillecheo-
Huaiquilican

Ite.9 sec.VIIl - Dpto 25 de Mayo-pje. Carrilaufquen Gde.C.A.l. Cdad. Lof Pedraza-

Melivilo

pte. Ltes 40 y 41 Sec. IV Ites 31y 50 Sec. VIl Dptos 9 de Julio y 25 de Mayo

pte Ites 93,94,107,108 Sec Il Ch. 140 Col Valcheta

Dcia. C/ Maxisur
copropietario del lote

clexpte.
P/dict
Jgdo.
Ofic $12-
12-
sslto.
Expte.

slslto
expte

plinfotma
r
p/dictami
nar

sislto.
Expte.

sislto.
Expte.

p/dictami
nar

s/slto.
Expte.

s/slto.
Expte.

s/slto.
Expte.

sislto.
Expte.

sislto.
Expte.
sislto.
Expte.
sislto.
Expte.
sislto.
Expte.
s/slto.
Expte.
sislto.
Expte.

s/slto.
Expte.
s/slto.
Expte.
s/slto.
Expte.
p/dictami
nar



INTED. EL
BOLSON

leg. Cesar
MIGUEL, (de
oficio)

HERRERO, Carlos
V. S/Succ.
RESERVA
FORESTAL

Lof Gumersindo
VALLE

TORO, Filomena y
Paulino

INALEF, Zunilda
ULLUA, Eva
Beatriz
CATRICHEO-
ALEMAN V. Y Ma
DIUMACAN,
Anibal Audelio

TOTAL
SUPERFICIE

286ha0 El Bolson - Dpto. B
Oas parc. 20-1-352695, 360695 y 312712 Los Repollos ariloche
203has trasn. A Olimpus y Estan.
. parcs 19-1-J-J20-01 y 19-1-J-J20-03 Vlla. Lgo.Moreno Patagonicas
160has
. pte.lte. 5 Sec.ll Margen Sur Dpto. Adolfo Alsina paraje Meridiano V° -
264has pje. Cuesta del Ternero
pte.leg."a" Ite. 103 Sec. IX - Dpto.Bariloche El Bolson Lof G. VALLE
1.200h
as se adjunta a expte.
sin Cflito. Colindancia de
dato pte.leg. B Ite. 100 - Sec. V Dpto. Pilcaniyeu parcelas rurales
COMISION INVESTIGADORA PARA EL RELEVAMIENTO DE
TRANSFERENCIAS DE TIERRAS RURALES
LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES EN TRAMITE DE DICTAMEN
LEY N° 4744
2014
24has Dcia irregdes. Adj. 20-1-

61a. pte.leg C Ite.82 Sec.IX-Mallin Ahogado-Dpto Bariloche
600ha

s pte Ite 9 Sec IA1 Dpto. Adolfo Alsina-pje B. Creek
625ha

s.
200ha
s. pte Ilte 9 Sec IA1 Dpto. Adolfo Alsina-pje B. Creek

pte Ite 93 sec. V dpto. Pilcaniyeu

61.445 has

352608 y 356610
solta. Reconoc. Tierras
fiscales
transf. Cdad. Newen
Nuke Mapu
solta. Reconoc. Tierras
fiscales

s/slto.
Expte.

sislto.
Expte.
p/dictami
nar
s/slto.
Expte.
sislto.
Expte.
sislto.
Expte.

sislto
Expte
slinvtga
antec.
s/slto.
Expte.
slinvtga
antec.



COMISION INVESTIGADORA PARA EL
RELEVAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE
TIERRAS RURALES

LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES EN TRAMITE DE DICTAMEN

LEY N° 4744
2015
EXPTE. TITULAR  SUPERFICI ESTADO
N° SOLICITANTE E LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATAST. OBSERVACIONES ACT
1014/1  Magdalena se
5 MANRIQUEZ 300 has Pte. Lte 24 - Secc. IX - Depto Bariloche Pje. Nirihua arriba solic/exptes.
Pedro
10171 RODRIGUEZ Pje. Medanito - Colonia se
5 (CARDINT.) 2115has  Pte. Ltes 24-25-A- 4-D-Sec.XXV Dpto Gral. Roca Catriel solic/exptes.
10421  Emilio solita. La transferencia de
5 FRIEDRICH 1.257 has.  Pte Ites 24 y 37 Secc. IX Dpto. Bariloche titulo /conflict p/dictaminar
1050/1  Plutarco 1.101ha39a la Cmdad. Las Huaytecas
5 SEPULVEDA 93 pte.lote 82 - Secc. IX - El Foyel reclama p/dictaminar
10511 Ernesto 996ha09a9 pte leg.c Ite 74-leg d 73-leg a Ite 88 Sec. V reclama usurpa. Pte propda se
5 ROMAN 6¢ Pilcaniyeu c/Cayupil J solic/exptes.
Hugo
10811 ALVAREZy col. La Luisa - Valle de se
5 otro isla N° 62 del rio Negro- Conesa - solic/exptes.
1100/1  Elba Elida 1ha.35a.29 solic. Escrit. Parc 08-2-D-Ch
5 RIFFO ca. Rmte. Entre Chacra 009 y Qta. 095 F. C Sec. XXI 009-07 p/dictaminar
110111 Rcima.dchos Suc, de se
5 Ema TOLEDO  2.380ha. pte lote leg c Ite. 87 y pte leg b Ite 94 Sec. V Lolrenzo TOLEDO (Abuelo)  solic/exptes.
1116/1  Victor se
5 CALONJE 30 has. pte S.0. Lte 19 - Frac B - Sec. IA1 San Antonio solic/exptes.
1179/1  Carlos I. PINO Pte. Lte. 5 Fracc. A - Secc. XXV Dpto. se
5 BUSTOS 1.73%has  Avellaneda Lonco Lof Pino Quifie solic/exptes.
1180/1  Eudorindo se
5 VILLAGRAM 200 has. Pte. Lte. 6 Frac. A - Secc. XSXV Cmdad., Nehuen Mapu solic/exptes.
1328/1 Clarissa se
5 PAINEFIL Parc. Urbana de Villa Llanquin recma. Escritura lote solic/exptes.

1346/1  Antonio 1.250has.  pte leg d Ite 78 y leg c Ite, 79 Sec. V Pilca recma dchos sobre P/dictaminar



5

13481
5
13811
5

TTAL
15

EXPTE.
N°

1304/13
1332113

1348/13
1458/13
1459/13
1529/13
1566/13
1567/13

1630/13
1233114

1187114
1462/14
1247115

1286/15

1326/15

TOTAL
15

CANUMIL

Mirtha y Maria
GONZALEZ
José Modesto
SIDES

TOTAL
SUPERFICIE

TITULAR

COOPER. EL JUNCAL

MONTES, Delia
INOSTROZA, Juan
Carlos

FIGUEROA, Eduardo
CORTES, Delia y otros
NAVARRO, Alberto
CERDAS, Clementino
MONTES, Jesus y Mirta

GEYMONAT, Gustavo
BEUTL, Franz Josef

GARRIDO, Argentino A.

DIEZ, Pedro Hugo

ESPINDOLA, Nestor M.
VAZQUEZ, Maria
Cristina

INFANTE, Guido
Servando

TOTAL SUPERFICIE

10.883has

1.708has

23.983ha

s/solicto
pte ltes 156,157,158,179 y 170 C.P.Trapal recma. Esctua parc 07-6-320360 expte
procdto art 7° ley 4744
pte ltes 23 y 24 Fracc D Secc. XXVI sltrasferenc p/dictaminar
COMISION INVESTIGADORA PARA EL
RELEVAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE
TIERRAS RURALES
LISTADO DE EXPEDIENTES Y SUPERFICIES
EXPEDIENTES CON DICTAMEN FINAL ART 7° LEY
N° 4744
SUPERFICIE LOT.LEG.SEC.DPTO.PJE.PARC.CATAS OBSERVACIONES
1ha Viedma Viedma
315 has parte lote 61 seccion IX El Manso
10.260has28a.36
ca. pte. Ltes.1,2,3,8,9 y 10-D-XXV La Escond 01-4-420480 y 01-4-460330
1.336has pte. Lte 3 Frac. D Sec. XXV La Escondida 01-4-580635
619 has. Lre. 133 Col Catriel - 01-1-145600 Pje. Medanito Norte
3700 has pte.2,3 A-XXVI-9 a 15 16, 33 a 39 Col Catr Catriel
70ha.82a.56ca. pte. Lote 99 Sec.IX - Mallin Ahogado El Bolson - Dpto. BARILOCHE
1.270has pte. Lotes 69y 70 Sec. X El Manso Dpto. BARILOCHE
123has.72a.49,46
ca pte. Chac. 17 y 19 Secc. Xlll isla Pefialva 07-2-G-006-2 y 07-2-G-004-1A Dto. Avellan
167has. pte. Lte. 82 Secc, IX - Mallin Ahogado ex LLANCAPAN, Eudolina
500has.35as
52ca pte leg by c Ite.31 Secc. IV-25 de Mayo ex BARNES, Emiliano
21has78a,86 pte Ite 102 secc. IX - dpto. Bariloche - El Bolson proceso Art. 7 Ley 4744 aut. Venta
6.519 has pte ltes 12. 13, y 25 Secc. | Dpto. SAN ANTONIO el expte 103.584/62 originlal tierras
1has35as76,01ca
. pte Ite 11 col.El Cuy - pte Ites 1y2 sec.MS Sector Sur paraje Paso Cérdoba
23 Has parc. 20-1-220.563 y 20-1-230.563 El Bolson pje. Cascada de Mallin Ahogado
24.928 has.



TOTAL
SUPERFICIE DICTAMINADA
ALAFECHA

TOTAL
SUPERFICIE EN ANALISIS
ALAFECHA

TOTAL HAS EN TRATAMIENTO
POR LA COMISION APROXIMADAS

LEY K N° 4744
COMISION INVESTIGADORA PARA EL
RELEVAMIENTO DE TRASNFERENCIAS DE TIERRAS RURALES

TOTAL DE SUPERFICIE DICTAMINADA'Y EN ANALISIS
2012 A 2015

HECTAREAS
133.093

143453

276.546

133.093

143.453

276.546



ANEXO I

Expedientes con dictamen de comision presentados ante organismos
provinciales y/o nacionales

Numero de Organismo a los Fecha Fecha Respuesta
expediente que se presenta presentacion
1222/12 Fiscalia de Estado 23/08/2013 Con Respuesta

Fiscalia de 06/09/2013 Resp. Pendiente
Investigaciones
Administrativas 06/09/2013 Resp. Pendiente
Direccion de Tierras
Cémara de 04/07/2014 Resp. pendiente
Apelaciones en lo
Civil, Comercial y
Mineria




1243/12 Registro de la 28/05/2014 Con respuesta
Propiedad
Fiscalia de Estado 11/06/2014 Resp. Pendiente
Fiscalia de
Investigaciones 11/06/2014 Resp. Pendiente
Administrativas
CODECI 11/06/2014 Resp. pendiente
1253/12 Fiscalia de 11/04/2013 Con respuesta
Investigaciones
Administrativas 06/09/2013 Resp. Pendiente
Fiscalia de Estado
Resp. Pendiente
1255/12 Fiscalia de 19/03/2013
Investigaciones
Administrativas Resp. Pendiente
Fiscalia de Estado 13/02/2013
1264/12 Ministerio de 17/06/2014 Respuestas
Agricultura Pendientes
Ganaderia y Pesca
Fiscalia de Estado 17/06/2014
Fiscalia de
Investigaciones 17/06/2014
Administrativas
Direccion de 17/06/2014
Tierras
1307/12 Fiscalia de Estado 18/12/2012 Respuestas
Fiscalia de 19/03/2013 Pendientes
Investigaciones
Administrativas
1308/12 Direccién de 11/06/2014 Respuestas
Tierras pendientes
Fiscalia de 13/06/2014
Investigaciones
Administrativas
Defensoria del 17/06/2014
Pueblo
1318/12 CODECI 30/09/2013 Respuesta
Direccion de 30/09/2013 pendiente
Tierras Con respuesta
1343/12 Fiscalia de Estado 15/10/2015 Respuestas




Defensoria del 15/10/2015 pendientes
Pueblo
1354/13 Direccion de Tierras 01/10/2013 Respuesta
pendiente
1371/12 CODECI 13/11/2013 Respuestas
Comunidad 13/11/2013 pendientes
Nehuen Aituwe (algunos no
Intendencia de 15/11/2013 requieren
Catriel respuesta)
Concejo 15/11/2013
Deliberante de 15/11/2013
Catriel
Direccion de 06/08/2014
Tierras
Gobernacion 06/08/2014
Presidencia de la 06/08/2014
Legislatura
Intendencia de 06/08/2014
Catriel 06/08/2014
Blogque Frente
Para la la Victoria 10/08/2014
Bloque Unién 08/08/2014
Civica Radical 08/08/2014
Blogue Eva Perdn
1392/12 CODECI 15/08/2013 Respuestas
Direccién de Tierras 15/08/2013 pendientes
1430/12 c/adjunto | CODECI 10/10/2015 Respuestas
1549/12 INAI 10/10/2015 pendientes
Direccion Tierras 10/10/2015
Fiscalia de Estado 10/10/2015
1432/12 Fiscalia de Estado 18/12/2012 Inici6 accion
Fiscalia de lesividad para
Investigaciones nulidad de titulo
Administrativas 19/03/2013 Resp. Pendiente
Direccion de Tierras 02/10/2013
Resp. Pendiente
1496/12 Fiscalia de Estado 27/10/2014 Resp. Pendiente
Direccion Tierras
1552/12 Fiscalia de Estado 16/04/2014 Resp. Pendiente
Direccién de 16/04/2014 Resp. Pendiente
Tierras 14/05/2014 Sol. Dictamen 8-5-

Secretaria Legal y

14




Técnica

1547/12 Fiscalia de Estado 27/10/2014 Respuestas
Direccion de Pendientes
Tierras

CODECI

1468/13 Fiscalia de 10/08/2014 Respuestas
Investigaciones 10/08/2014 Pendientes
Administrativas 10/08/2014
Fiscalia de Estado
Direccién de
Tierras

1425/13 CODECI 11/08/2014 Respuestas
Direccion de 10/08/2014 Pendientes
Tierras

1391/13 Fiscalia de 19/06/2014 Resp. Pendiente
Investigaciones 19/06/2014 Resp. Pendiente
Administrativas 19/06/2014 Resp. Pendiente
Fiscalia de Estado 6/11/2014 Sol copia
Medio Ambiente expediente
Juzgado
Instruccion N°2
Viedma

1347/13 Fiscalia de Estado 16/06/2014 Resp. Pendiente
Fiscalia de 17/06/2014 Resp. Pendiente
Investigaciones 18/11/2014 Sol copia
Administrativas expediente
Juzgado
Instruccion N°2
Viedma

1126/13 Fiscalia de 05/12/2013 Respuestas
Investigaciones Pendientes
Administrativas 26/12/2013
Fiscalia de Estado 18/03/2013
Planificacion
Economica

1108/13 Fiscalia de Estado 04/12/2013 Respuestas
Fiscalia de 04/12/2013 Pendientes
Investigacion 04/12/2013
Administrativa 06/12/2013

Direccion de
Tierras

José Maria
Speciale




1084/13 Registro de la 10/04/2014 LEY 484
Propiedad
1348/13 Presidencia de la 09/10/2013 No requiere
Legislatura 09/10/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1458/13 Presidencia de la 09/10/2013 No requiere
Legislatura 09/10/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1459/13 Presidencia de la 09/10/2013 No requiere
Legislatura 09/10/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1529/13 Presidencia de la 14/11/2013 No requiere
Legislatura 14/11/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1566/13 Presidencia de la 28/11/2013 No requiere
Legislatura 27/11/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1567/13 Presidencia de la 28/11/2013 No requiere
Legislatura 27/11/2013 respuesta
Direccion de
Tierras
1630/13 Direccién de 27/03/2014 No requiere
Tierras respuesta
1168/13 Fiscalia Estado 15/10/2015 Res. Pendiente
Fiscalia “ “
Investigaciones “ ¢
Direccion Tierras ¢ ¢
Juzgado Ccm 1 “ Con respuesta
Viedma
1216/13 Direccion Tierras Res. Pendiente

Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones

“

“




1001/13

Direccion Tierras
Fiscalia Estado

21/10/2015

Res. Pendiente

1294/13

Direccion Tierras
Fiscalia Estado
CODECI

27/10/2014

Res. Pendiente

“

1463/13

Fiscalia Estado

30/06/2015

Resp. Pendiente

1613/13

CODECI

INAI

Direccion Tierras
Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones
Superior Tribunal
Justicia

10/07/2015

Resp. Pendiente

1045/13

Direccion Tierras

27/10/2015

Resp. Pendiente

1504/13

Fiscalia Estado

Fiscalia

Investigaciones
Direccioén de
Tierras

20/10/2015

Resp. Pendiente

1630/13

Direccion de Tierras

20/10/15

1291/14 C/
1292/14
1293/14

Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones
Direccion de Tierras

30/06/15

Resp. Pendiente

1306/14

Direccion de Tierras

2/12/14

Resp. Pendiente

1352/14

Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones

24/09/15

Resp. Pendiente




Direccion de Tierras

1365/14

Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones
Direccion de Tierras
CODECI

3/09/15

Resp. Pendiente

1260/14

CODECI
Fiscalia Estado
Fiscalia
Investigaciones

21/09/15

Resp. Pendiente

1187/14

Presidencia de la
Legislatura
Direccion de
Tierras

10/06/2014
10/06/2014

No requiere
respuesta

1233/14

Presidencia de la
Legislatura
Direccion de
Tierras

07/08/2014
07/08/2014

No requiere
respuesta

1156/14

Fiscalia Estado
CODECI
INAI

3/12/2014

Resp. Pendiente

1114/15

1326/15

Fiscalia Estado
Direcciéon de Tierras
STJusticia

Direccion de Tierras

2/09/15

16/10/15

Resp. Pendiente
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ANEXO Il

Mapas

Mapa confeccionado en 1898 por la gobernacion de Eugenio Tello. Destacado propio.



5
Wy
%déJap
-V 8m,

P AveTankds

i B no n. Avven P
Provmc:aae Buenos Aires

./4.‘ ‘
I Prov. de Bu

.
s
=
s
1
.
5
<
:
5
S
13
a

Aaciom Aol CM’.\a'va
R 7 S

‘Gobernacion del (;

il

Concesionesa The Argentine Southern Land Co. (anos 1890)
Concesiones(anos 1890); muchas a propietariosabsentistas

Concesiones para colonizarno escrituradas en propiedad

Indicadores del Mapa de las Colonias del afio 1898

Terremnoas de p ropiadad 0 angeshion

[ l o rerervados
l : I \ag arrendados o6 en gestion
"y ,Aopu_-d:ri

CoNcesiones pana COTOMIZAT No esorituradas ¢
- Tiervra libre g
. e s TFebreroc de 1889 S wep-




Croquis incluido en Exp 4376-C-1913 Direccion General de Tierras y Colonias

- AV 50 C oy =

Mapas elaborados por Anabella Fantozzi y Yamila Sabatier para este informe



Expropiacion, Privatizacion y Concentracion de Tierras

Poblamiento y Actividades,
Siglos XIX - XX ~

N
i
s

Chile

Leyenda
®  (Centros poblados
@ comunidad Indigena

£ Mepuche y Criciios

D Aseas protegidas

N/ Caminos

} et

Expropiacion y
Acumulacién de Tierras
Siglos XX y XXI

T
\ 4.

a Privada
i ﬁ;&{c'o dio\\
T CEan S A 'u-q]

.

)

w 77 L
o r. o ZA‘m
Padqron
Reserva -8%
| Leyenda Provincial . A
®  Centros Poblados " Rio Azul o ¥ e - S
@  Ccomunidad Indigens - -
() Aeees protegidas _' | ‘u.mm’m
@ Concentracidn capitales p - Z’ ‘ / ’
N tnmanos o ) J— <)

= et ry "




Expropiacion de tierras en Reservas Indigenas
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ANEXO Il B

e Mapa de Rio Negro con denuncias a la Comision Investigadora para
el Relevamiento de Transferencia de Tierras Rurales

e Cartografia zona de tierras en manos privadas zona
Limay — Pilcaniyeu — Comallo

Departamentos Pilcaniyeu y 25 de Mayo

e Cartografia zona costera Atlantica
Departamentos Adolfo Alsina y San Antonio

e Grafico de tierras, petroleo y poblaciones
Zona Catriel — Departamento General Roca



Denuncias recibidas por la
Comision Investigadora para el
Relevamiento de Transferencias
1de Tierras Rurales

Chile

3

b
X
\
\

N\

Provincia
del
Neuquén
e
(o
r’;‘
Pichi Leufu J

Catried

T

-

RN 23

Provincia de
La Pampa

——,

Referencias
®  Denuncias
AN/ Fermocarril

Caminos
N\ Nacionai i

Provincial
Vecinal

Cuerpo de agua
Curso de agua

40°5

Provincia del Chubut

ea'w




Informe Final 2012-2015: Comisién Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
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Informe Final 2012-2015: Comisién Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
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Informe Final 2012-2015: Comisién Investigadora para el Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
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