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Resumen

En el actual contexto de pandemia, en una economia que se mueve hacia el uso intensivo del
conocimiento, el analisis de los vinculos tecnoldgicos que se establecen en el sector de la
produccién publica de medicamentos (PPM) cobran un especial interés en materia de soberania
sanitaria.

En el presente trabajo, se propone analizar el rol de los actores del sector de la PPM en la
apropiacién de conocimientos y caracterizar los vinculos tecnoldgicos que establecen, mediante
la identificacién de los beneficios econdmicos, intelectuales (o cognitivos) y sistémicos que
pueden obtenerse. En particular, el presente trabajo constituye un abordaje inicial a partir del
andlisis del rol y caracteristicas de los vinculos de una empresa de PPM, la Productora
Farmacéutica Rionegrina Sociedad del Estado (PROFARSE), a partir de 2008.

Asi, a lo largo del andlisis es posible identificar que el PROFARSE ha ido adquiriendo un
preponderante rol sanitario, tanto a nivel provincial como nacional, como consecuencia de las
vinculaciones tecnoldgicas que supo establecer, en las cuales pueden identificarse beneficios de
los tres tipos sefialados. Asimismo, es posible identificar los instrumentos de promocién que
facilitaron las vinculaciones tecnoldgicas, asi como la relevancia que guardan las articulaciones
horizontales en la consolidacién de las politicas publicas.
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1. Introduccidn

La conformacién de redes tecno-productivas que incluyen al sector cientifico-tecnolégico, asi
como el andlisis de las dindmicas y caracteristicas de los vinculos que se establecen, aparecen
como areas de creciente relevancia en una economia que se mueve hacia el uso intensivo del
conocimiento. Dentro del campo de la vinculacidn y transferencia tecnoldgica (VyTT),
numerosos autores han incluido perspectivas no lineales de andlisis, entre las cuales se
encuentran aquellas enfocadas en los procesos (Perkmann et al., 2013; Britto y Lugones,
2019). En estos analisis, el foco se corre de los resultados obtenidos mediante VyTT, la
mediciéon de la transferencia cuantificada en convenios, licencias tecnoldgicas o patentes y se
orienta hacia las caracteristicas de los vinculos que se establecen, asi como la identificacién de
beneficios, condicionantes u obstaculos que se presentan en cada caso (Britto y Lugones,
2019; Garcia et al., 2018; Verre, 2018).

Por su parte, el actual contexto de pandemia ha puesto en discusion el acceso a la salud de
toda la poblaciéon y, dentro de ese campo, ha depositado especial atencidn en la produccion
nacional y distribucién de medicamentos, tecnologias e insumos médicos. Asi, la produccion
publica de medicamentos (PPM), que habia recibido un particular impulso con la emergencia
sanitaria del 2002 y, posteriormente, con la creacién de la Agencia Nacional de Laboratorios
Publicos (ANLAP) en 2014, cobrd un renovado interés. La bibliografia especializada en la PPM
aborda el tema desde distintos campos disciplinares sefialando multiples modalidades de
intervencién y beneficios (Abrutzky, Godio y Bramuglia, 2017; Roman y di Salvo, 2010; Santos,
2018). En el campo de las politicas econdmicas, la PPM permite la regulaciéon por competencia
de los precios en el mercado. En el disefio de politicas sanitarias, habilita la disponibilidad de
medicamentos (esenciales o para enfermedades huérfanas) a menor precio, optimizando los
recursos estatales.! Socialmente, es una herramienta que promueve el acceso a medicamentos
por parte de sectores vulnerables. Institucionalmente, a partir de la conformacion de la Red
Nacional de Laboratorios Publicos (RELAP) y, posteriormente de la ANLAP como organismos
rectores, las politicas de PPM podrian promover la cooperacidén entre las empresas o
laboratorios del sector publico.

2. Objetivos

Se propone analizar el rol que ocupan los actores del sector de la PPM en la apropiacién de
conocimientos y caracterizar los vinculos que establecen, identificando los beneficios
econdmicos, intelectuales (o cognitivos) y sistémicos que pueden obtenerse, asi como sus
obstdaculos y condicionantes (Britto y Lugones, 2019; Lugones et al., 2019). De los tres tipos de
beneficios mencionados, los econémicos son los habitualmente detallados en la bibliografia,
en referencia a las ventajas u oportunidades que la cooperacién otorga a los investigadores y
empresas (Arza, 2010; Arza et al., 2014; Britto y Lugones, 2019; Garcia et al., 2018). Los
intelectuales o cognitivos se relacionan a la produccién de nuevos conocimientos y la
retroalimentacion que generan sobre sus propias practicas (Perkmann, M. y Walsh, K., 2009;
Verre, V., 2018; Britto y Lugones, 2019). Por ultimo, los sistémicos se refieren a los efectos de
la difusion del conocimiento que se traducen en mejoras colectivas o sociales (Mazzucato,
2016; Engel et al., 2016; Reinert , 1996).

1 Las enfermedades huérfanas son aquellas para las que las grandes empresas farmacéuticas no producen
tratamientos ni destinan esfuerzos de investigacion y desarrollo.
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En particular, esta ponencia constituye un abordaje inicial a esta tematica a partir del analisis
del rol y caracteristicas de los vinculos que hayan generado los beneficios sefialados de una
empresa de PPM, la Productora Farmacéutica Rionegrina Sociedad del Estado (PROFARSE),
particularmente a partir de 2008, cuando comienza a producir medicamentos para
enfermedades huérfanas.

3. Metodologia

La metodologia de investigacién se baso en el analisis de casos, un método de investigacién
cualitativa que se utiliza para comprender cabalmente el objeto de estudio y sus circunstancias
(Yin, 2009), que ayuda a analizar las dinamicas presentes dentro de escenarios individuales y a
descubrir nuevas y complejas relaciones y conceptos (Eisenhardt, 1989; Rodriguez, Gil y Garcia,
1999). De hecho, al constituir ejemplos reales de la experiencia de las organizaciones,
permiten dar cuenta de sus propias historias sobre el desarrollo del cambio en la practica y de
como el contenido, el contexto y las politicas interaccionan (Dawson, 1997). De esta manera,
se propone indagar cdmo las practicas del PROFARSE permitieron establecer vinculos y generar
los beneficios descritos, en el marco de las politicas publicas de PPM en Argentina en el
periodo analizado.

4, Resultados
4.1 Antecedentes PROFARSE

PROFARSE es una empresa propiedad de la provincia de Rio Negro, Argentina, que se
constituyd en 2016 a partir de la estructura y trayectoria del Laboratorio Productor de
Medicamentos PROZOME (acrénimo de Programa Zonal de Medicamentos), que funciond
desde 1988 para suplir la demanda insatisfecha del Hospital Artémides Zatti de Viedma. A
partir de 1992, pasé a depender del Consejo Provincial de Salud Publica (Ley R 2530; Ley R
5183) y se enfocd en proveer medicamentos a los sistemas de salud provinciales y municipales
de la provincia de Rio Negro, aunque la ley de creacién también establecia la posibilidad de
que los excedentes de la produccidn fueran comercializados tanto a instituciones de salud
privadas de la provincia, asi como también a instituciones publicas de otras jurisdicciones. El
financiamiento de esta iniciativa provenia de: (i) la comercializacion de los medicamentos
producidos; (ii) de asignaciones presupuestarias del Consejo Provincial; (iii) Donaciones y
legados; y (iv) a partir de un aporte del 1% de lo facturado a la Obra Social Provincial (IPROSS)
en concepto de medicamentos (Ley R 2530).

En el afio 2008, el PROZOME comenzd una refuncionalizacidn del laboratorio con reformas y
ampliaciones, lo que le permitié anunciar, en 2009, la puesta en marcha de obras para
abastecer de medicamentos a algunas provincias, en articulacion con el Programa Nacional de
Hidatidosis del Ministerio de Salud de la Nacion. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias
y las trabas burocraticas, particularmente en lo referente a compras de insumos y
equipamientos atadas a las légicas de la administracidn publica provincial, derivaron, en 2016,
en la creacion de la empresa PROFARSE. Empresa que asumié todos los activos y pasivos del
Laboratorio Productor de Medicamentos PROZOME (Ley R 5183), lo que le otorgd mayor
autonomia y dinamismo. Este suceso también amplio el alcance del programa al incorporar
actividades vinculadas a “produccion, tratamiento, transformacidn, elaboracién,
comercializacién y distribucidon de productos quimicos, médicos, alimenticios, industriales y
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medicinales” (Ley R 5183) e incluyd las de investigacion y desarrollo de nuevos productos y
técnicas.

Un aspecto relevante para destacar en la transicion entre PROZOME y PROFARSE, es que la
totalidad de los recursos humanos del PROZOME, que guardaban relacién de dependencia con
el Ministerio de Salud, aceptaron su salida del Estado provincial para incorporarse en la nueva
empresa (Livigni, M., Comunicacién personal, 07 de julio de 2021). De esta manera, los
aprendizajes previos pudieron ser capitalizados por la nueva PROFARSE.

4.2 PROZOME/PROFARSE y PPM como politica publica

En términos generales, la literatura especializada sefiala que las privatizaciones y
desregulaciones implementadas en los afios 90 en el sector farmacéutico argentino agravaron
la situacién sanitaria (Roman y di Salvo, 2010; Rovere, 2015). Asi, la crisis social, econdmica y
politica desencadenada en el 2001 profundizd este escenario sometiendo a la poblacién a un
aumento de la mortalidad infantil y materna y a una transferencia significativa de pacientes
desde el sector privado al publico, que ya venia con un deterioro progresivo de su
infraestructura y desabastecimiento de medicamentos (Rovere, 2015). Esta situaciéon derivo,
en 2002, en el decreto de Emergencia Sanitaria Nacional (Decreto 486/2002) que incluyé la
definicidn y establecimiento de un Plan Médico Obligatorio que incluia, entre otros, el acceso a
medicamentos mediante la prescripcidon por nombre genérico, la provision gratuita mediante
Planes Nacionales y mecanismos de compra centralizadas. Viviana Roman y Maria Teresa di
Salvo (2010) interpretan que este escenario dio lugar a formas alternativas de produccion y
distribucidn de medicamentos desde la esfera publica, aunque sefialan que la produccidn
publica de medicamentos estuvo débilmente representada en el contenido general.

Relacionado con eso ultimo, en el afio 2007 se constituyd un nuevo actor, la RELAP, una red
conformada por laboratorios industriales y hospitalarios e instituciones cientifico-
tecnoldgicas.? Guillermo Santos (2018) sostiene que esta organizacidn colectiva por parte de
actores e instituciones constituyd un punto de inflexidn en la instalacion de una opinién
favorable sobre la produccidn publica de medicamentos por parte del gobierno nacional.

Una de las principales problematicas para disefar politicas de alcance nacional, asociada a la
heterogeneidad de los laboratorios de PPM, se relaciond con la habilitacion de la
Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) para
autorizar el transito federal. Asi, en el periodo 2007-2009, se comenzd un proceso de
autorizacién por parte de la ANMAT para que los laboratorios de PPM pudieran producir y
distribuir medicamentos huérfanos, aunque sus respectivas plantas no contaran con
habilitacidn de la autoridad competente (Santos, 2018). Asimismo, se establecié que los
laboratorios de PPM fueran proveedores del Plan Remediar, que hasta ese momento sdlo
incluia laboratorios privados. Originalmente, el PROZOME producia medicamentos que eran
utilizados en el territorio provincial. Sin embargo, a partir del afio 2008, en articulacidn con el
Programa Nacional de Hidatidosis del Ministerio de Salud de la Nacidn, comenzé a
comercializar Albendazol (un antiparasitario de amplio espectro) a otras provincias. Esta
operacion, previa a la habilitacion del laboratorio por la ANMAT, fue posible gracias a la

2 La RELAP se constituyd con la participacion de un colectivo de actores e instituciones entre las que se destacaban
veintitrés laboratorios industriales y hospitalarios de las provincias de San Luis, Buenos Aires, La Pampa, Formosa,
Cordoba, Rio Negro, Santa Fe, Misiones, Tucuman, Mendoza, Corrientes y Chaco. El Acta de Constitucidn de la Red
fue refrendada por autoridades de la entonces Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT), el Instituto de Tecnologia
Industrial (INTI) y la Catedra Libre de Salud y Derechos Humanos de la Facultad de Medicina de la UBA.
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Disposicion 7266/08 que autorizaba el transito federal de lotes, a los que previamente el
Instituto Nacional de Medicamentos de la ANMAT les hacia control de calidad.

También en ese periodo, la creacién del Programa Nacional para la Produccion Publica de
Medicamentos, Vacunas y Productos Médicos (Resolucion 286/2008 del Ministerio de Salud de
la Nacion) constituyd la primera medida explicitamente implementada por el Gobierno
Nacional a la promocién de la produccién publica (Zelaya et al., 2021).

En materia cientifico-tecnoldgica, la primera definicién participativa de lineamientos
estratégicos para un desarrollo con foco en la innovacién se realizé para el periodo 2012-2015
en el marco del Plan “Argentina Innovadora 2020” (AI2020) vy, si bien se convocaron
numerosos actores del sector publico y privado, los laboratorios de PPM estuvieron ausentes.
En 2013, sin embargo, se realizd una convocatoria especifica para consorcios publicos que
tuviesen por objetivo la innovacidn o el desarrollo tecnolégico en la PPM para el tratamiento
de patologias estratégicas para nuestro pais. Como resultado, se adjudicé financiamiento a 5
proyectos con una inversion total superior a los $226 millones:3

1. Fortalecimiento del Laboratorio de Especialidades Medicinales (LEM) de Santa Fe y la
planta piloto de la Universidad Nacional de Rosario para el desarrollo de productos
basados en vitaminas y antiparasitarios.

2. Disefio, desarrollo y produccién a escala piloto de inmunoglobulinas hiperinmunes y
desarrollo de medicamentos antituberculosos inyectables para Laboratorio de
Hemoderivados de la Universidad Nacional de Cérdoba.

3. Desarrollo de sueros heterdlogos entre la Administracién Nacional de Laboratorios e
Institutos de Salud (ANLIS) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
para tratar envenenamientos e intoxicaciones.

4. Nuevas capacidades para el desarrollo de medicamentos tuberculostaticos del
Laboratorio Industrial Farmacéutico Sociedad del Estado (LIF SE) de Santa Fe, junto con
la Universidad Nacional del Litoral.

5. Fortalecimiento integral del Instituto Bioldgico Tomds Perdn de La Plata junto con la
Universidad Nacional de La Plata para produccién de vacuna antirrabica.

Asi, los laboratorios de PPM comenzaron a cobrar protagonismo en las politicas publicas de
promocién, aunque en principio, de manera poco descentralizada, ya que fortalecieron a los
laboratorios del centro del pais, donde se concentraban (y aiin concentran) los recursos y
capacidades técnicas.

En el afio 2014, la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica, a través del Fondo
Argentino Sectorial (FONARSEC), y de acuerdo con lo establecido por el Plan Al2020, convocé a
consorcios publico-privados para la presentacién de proyectos innovadores destinados a
ciertos sectores estratégicos, entre ellos, Salud (Resolucién Agencia 535/13). Como resultado,
se financiaron 7 proyectos de los siguientes consorcios:

1. Universidad Nacional de Cuyo - Instituto Ginecomamario Sociedad de Responsabilidad
Limitada - Carpat S.A.

2. Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) - Implantes F.I.C.O. S.R.L.

3. Universidad Nacional de Tucuman - Instituto de Desarrollo Productivo de Tucuman
(IDEP) - Weld Group S.R.L.

4. Universidad Nacional de Rio Cuarto - Laboratorios Quimicos S.R.L.

3 Todas las referencias monetarias se expresan en pesos argentinos corrientes del momento en cuestion.
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5. Universidad Nacional de Rio Negro - Nahuel Fiduciaria S.A.

6. Centro de investigacion en zoonosis y enfermedades que afecten la produccion
ganadera- Tecnovax S.A.

7. Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro e INVAP SE.

En este séptimo proyecto estaba involucrado el entonces PROZOME, y esto lo permitié acceder
a un subsidio por un monto de $15.000.000 (Resolucién Agencia 379/15), gracias al cual
invirtié en equipamiento para control de calidad. Como resultado de este proyecto se comenzd
a producir nifurtimox (un medicamento para la enfermedad endémica conocida como “mal de
chagas”) y a desarrollar su formulacidn pediatrica. Posteriormente, en 2015, se realizaron
adecuaciones edilicias para que el laboratorio pudiera cumplir buenas practicas de
manufactura (BPM). Ademas de los beneficios econdmicos y sistémicos que se sefialaron, el
proceso de articulacién, formulacién y presentacidn del proyecto de manera asociativa con
INVAP tuvo como resultado un aprendizaje técnico y burocratico por parte del entonces
PROZOME (Livigni, M., Comunicacidn personal, 07 de julio de 2021).

En el afio 2011, se sanciond la Ley 26688 que declaré de interés nacional la investigacién y
produccién publica de medicamentos y materias primas para la produccién de medicamentos,
vacunas y productos médicos y los entendia como un bien social. En la ley se incluyeron los
lineamientos generales y especificos que formaron parte de los objetivos de la RELAP y se
establecié la promocidn de registro y articulacién entre los laboratorios de PPM. Sin embargo,
no fue hasta 2014 que se reglamentd e implemento esta ley. La creacion de la ANLAP, como
ente nacional descentralizado del Ministerio de Salud de Nacién (Ley 27113, Decreto
795/2015), tuvo el objetivo de dotar de presupuesto a los laboratorios de PPM, asi como
articular y promover la actividad de los mismos de forma planificada y centralizada por parte
del Estado Nacional. Con la creacién de la ANLAP, el PROFARSE adhirié a la agencia mediante
convenio y paso a formar parte de su comité ejecutivo.

Con el cambio de gobierno en diciembre de 2015 hubo un cambio en las politicas sanitarias.
Este nuevo ciclo de neoliberalismo semiperiférico comenzdé un proceso de desindustrializacién,
financierizacién y extranjerizacién de la economia, dando inicio a un ciclo de desarticulacién
sanitaria y desmantelamiento de Programas Nacionales sanitarios, asi como al
desfinanciamiento y desmantelamiento de capacidades en el sector de la PPM (Zubeldia y
Hurtado, 2019).

En octubre del afio 2016, luego de que dos licitaciones internacionales para la compra de
medicamentos antituberculosos quedaran desiertas, a través de la ANLAP, el nuevo PROFARSE
inicid actividades de vinculaciéon tecnolégica con la Unidad de Produccidn de Medicamentos de
la Universidad Nacional de La Plata, para realizar el desarrollo de este producto (Alonso, 2017).
El desarrollo y produccién de medicamentos de primera linea para la campafia de tuberculosis
nacional, sélo en el 2017, implicd la venta de, aproximadamente, 4.000.000 de unidades
(PROFARSE, 2021). Posteriormente, ambas instituciones realizaron el desarrollo de la
cuadruple asociada, un medicamento con cuatro antibioticos (isoniacida-etambutol-
rifampicina- pirazinamida) para el tratamiento de tuberculosis. Ningln laboratorio argentino
habia desarrollado o producido este medicamento y el pais importaba la cuadruple asociada.
Este medicamento tiene un relevante rol social, ya que un solo comprimido contiene los cuatro
principales antibidticos para el tratamiento de la Fase 1 de la tuberculosis, lo que facilita la
adherencia de los pacientes al tratamiento. El medicamento se presenté en noviembre de
2018 (PROFARSE, 2018), luego de que la empresa recibiera en julio de ese afio la habilitacion
federal por parte de la ANMAT (Disposicién ANMAT 7234/18).
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La produccién de los medicamentos para la tuberculosis, y los consecuentes beneficios
econdmicos, permitieron la ampliacion planta del PROFARSE en 2019, a pesar de que ya no
contaban con presupuesto de la provincia de Rio Negro (Livigni, M., Comunicacién personal, 07
de julio de 2021). La planta de produccidn que ocupaba 1500 m2 fue complementada con otro
edificio de igual tamafo destinado a la elaboracion de especialidades medicinales en sus
formas farmacéuticas sélidas no estériles, duplicando el espacio para la produccién
(PROFARSE, 2019). Asi, los beneficios econémicos fueron traducidos en nuevas capacidades e
infraestructura.

En el afio 2018, el PROFARSE anuncid que iniciaria el desarrollo y producciéon de misoprostol,
droga que se utiliza para la interrupcion de embarazos. En ese momento, esa droga era
Unicamente producida por un laboratorio privado, en combinacidn con diclofenac, otra droga
gue no contribuye a la interrupcion. Esta medicacién tenia otra indicacién clinica, relacionada a
problemas gastricos, y se producia en una presentacién también inadecuada para el uso
abortivo (Zelaya et al., 2021). Por otro lado, el monopolio construido le permitia a la empresa
privada establecer su precio en unos $137, mientras las Naciones Unidas indicaba que podia
producirse por $5. La decision del PROFARSE de producir misoprostol cobré mayor impulso a
raiz del establecimiento del derecho al aborto gratuito y asistido médicamente, en diciembre
de 2020, mediante Ley Nacional 27610.

Actualmente, sélo dos laboratorios publicos producen misoprostol, el Laboratorio Industrial
Farmacéutico de Santa Fe y el PROFARSE. En Rio Negro, la demanda interna solicitada por la
coordinacion de salud reproductiva de la provincia es de 2.500 tratamientos por 12
comprimidos y la proyeccién en 2021 es esa cantidad y solo para Rio Negro. Por su parte, el LIF
inicia su transito nacional gracias a la autorizacién otorgada por la ANMAT en febrero de 2021
(Telam, 2021).

El cambio de gobierno nacional, en diciembre de 2019, buscé impulsar el acceso a
medicamentos de sectores postergados de la sociedad y volvid a recuperar Programas
Nacionales, como la entrega gratuita de 170 medicamentos a los afiliados al Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI). En materia sanitaria, cabe sefalar
que, el 11 de marzo de 2020 se declard la pandemia por COVID-19. A raiz de este suceso
global, y debido al Decreto 236/2020 que declaré al estado rionegrino en “maxima alerta
sanitaria” para sensibilizar una respuesta integrada y oportuna en el territorio, la
programacion productiva del Laboratorio PROFARSE se vio modificada parcialmente para dar
respuesta a las necesidades sanitarias de la poblacidon. Particularmente, la elaboracion de
Alcohol 70% en gel se incrementd haciendo uso de la totalidad de la capacidad instalada a fin
de satisfacer la creciente demanda de ese producto.

Actualmente, el Laboratorio PROFARSE prepara su presentacidn a una nueva linea de
financiamiento del FONARSEC dirigida a las instituciones adheridas a la ANLAP con el propdsito
de fortalecer capacidades cientificas, tecnoldgicas y productivas. Esta convocatoria esta
orientada a la investigacién, desarrollo o produccién de medicamentos o vacunas estratégicas
o la modernizacién tecnoldgica y contempla de manera estratégica la vinculacidn con otros
actores del sistema sanitario y/o cientifico-tecnolégico (Resolucién Agencia 80/21).

5. Conclusiones
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Con la creacién del PROFARSE, el Estado rionegrino incorporé la actividad farmacéutica a otras
actividades que, mediante la conformacién de una empresa publica, podian ser administradas
de manera estratégica. Esta figura ya se habia utilizado previamente en la provincia tanto para
la provisidn de servicios (tales los casos del Tren Patagdnico SA, Aguas Rionegrinas SE) como
para la explotacidn de recursos naturales (Empresa de Desarrollo Hidrocarburifero Provincial
SA, Hierro Patagdnico Rionegrino SA) y para la produccion de bienes y servicios intensivos en
tecnologia (INVAP SE, ALTEC SE). A este ultimo grupo de empresas tecnoldgicas de la provincia
de Rio Negro es al que se sumé el PROFARSE.

En relacién con la ANLAP, de acuerdo con Zelaya et al. (2021), su creacidn facilité el disefo y
ejecucion de instrumentos de promocién de la PPM tales como, por ejemplo, el financiamiento
de proyectos y la formacion de recursos humanos altamente calificados entre otros. En esta
linea, en el presente caso de estudio fue ANLAP quien, en 2016, facilitd la articulacidn entre la
Unidad Productora de la Universidad Nacional de La Plata y el PROFARSE para el desarrollo de
un medicamento cuya licitacién habia quedado desierta en mas de una ocasion.

A partir del 2008, momento en que el PROFARSE (entonces PROZOME) refuncionaliza y
reforma la infraestructura de su planta, actividades y proyectos, es posible identificar y
analizar los procesos de articulacién con otros actores y vinculacion tecnoldgica, asi como los
beneficios derivados. La formalizacién de vinculos habilité la presentacion y obtencidn de
subsidios que implicaron beneficios de tipo econdmicos y sistémicos en tanto permitieron la
modernizacion y obtencién de equipos y nuevas capacidades. En materia intelectual (o
cognitiva), se identifican vinculos para la construccion e intercambio de conocimientos con
otros actores del sector cientifico-tecnoldgico, como Universidades Nacionales; con el sector
productivo, como la empresa INVAP; y con el sector gubernamental, como sucedié en los casos
de articulacion con la ANMAT y Programas Nacionales de Medicamentos. Los beneficios
sistémicos identificados se relacionan, principalmente, con la disponibilidad de medicamentos
faltantes, el acceso a medicamentos por parte de poblaciones vulnerables mediante
Programas Nacionales y la reduccién de costos de adquisicion de medicamentos por parte del
Estado. En el caso de la cuddruple para tuberculosis, el desarrollo de esta medicacién por
primera vez a nivel nacional permite iniciar una trayectoria tecnoldgica que habilita algunas
decisiones en la construccidn de soberania sanitaria.

El establecimiento de las primeras articulaciones con programas nacionales y vinculos
tecnoldgicos con otros actores publicos o privados del sector cientifico-tecnolégico, asi como
su pertenencia a redes, como la establecida por ANLAP, permitié al PROFARSE un mayor
dinamismo para la evaluacién y formulaciéon de nuevos proyectos para el desarrollo de
medicamentos. En lineas generales, el presente andlisis preliminar de la trayectoria del
PROFARSE aporta nuevas evidencias a la afirmacion de que la politica publica no es sélo la
voluntad politica vertical y centralizada, sino que debe incluir (y es también consecuencia de)
el alineamiento y la coordinacidn de un conjunto de elementos heterogéneos que se vinculan
horizontalmente (Santos, 2018:19).
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