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¢, Por gqué existen los Organismos
Internacionales (O)? ¢ Influyen sobre las
politicas estatales?

2 enfoques principales: Vision neutral de los Ol

Neoliberales ) \/|S|0n INStrumental
Neorealistas =) Arena Politica

Propuestas alternativas: Vision semi-autonoma de los Ol

Constructivistas ) Autonomia



Organismos internacionales y politicas de CyT

Los Ol como difusores de los modelos y agenda de
CyT en Ameérica Latina (Herrera 1973; Velho 2011;
Sagasti 2011; Nupia 2013; Aguiar, Davyt y Nupia, 2017,
etc.).

En el caso de Argentina, el rol de los Ol fue central
en diferentes periodos y bajo distintas condiciones:

» Década 40 y '50: institucionalizacion de la politica
cientifica (Oteiza, 1991, Feld, 2015);

» Década de los '70: dltima dictadura militar
(Bekerman y Alganaraz, 2010);

» Década de los '90: proceso de re-estructuracion
Institucional (Aguiar y Aristimuno, 2015; Aristimuno,
Aguiar y Magrini, 2017)




Cuando se estudia la construccion de
la agenda, los instrumentos de politica,
los discursos o las Instituciones de
CyT, ha prevalecido el interés por el
analisis de los organismos estatales
nacionales de CyT, mientras que, el
rol de los organismos
Internacionales ha quedado en un
segundo plano.



Objetivo general

Analizar los tipos de influencia
gue ejerci0 y los instrumentos
gue utilizo el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID) sobre las politicas de CyT

en Argentina durante el periodo
1979-1999.



Objetivos especificos

. Analizar las diferentes politicas de CyT que tuvo el BID
y a qué modelo respondieron.

. Analizar el papel de los actores locales (CONICET,
SECYT, ANPCyT) y del BID en las negociaciones de
los préstamos.

. Definir los diferentes tipos de influencia y Ilos
iInstrumentos utilizados por el BID en la definicion de
las politicas de CyT en la Argentina.

. Definir en qué niveles de las politicas de CyT de
Argentina tuvo influencia el BID



Instrumentos de

Tipos deinfluenciadeun Ol . & <2 de un Ol

(Béland y Orenstein, 2010) (Jakobi, 2009)
. Pasiva I.  Difusion discursiva
. Persuasiva Il. Establecimiento de
iii. Coercitiva normas

1. Medios financieros
IV. Coordinacion
V. Asistencia técnica

Dimension politica de las politicas publicas (Oszlak y
O’Donnell, 1995).

Culturas politicas en la construccion de politicas de
CTI (Elzinga y Jamison, 1995).



UN CASO DE
ESTUDIO:

EL BIDY LA POLITICA
DE CyT DE
ARGENTINA ENTRE
1979 Y 1999



Modelos teodricos sobre el surgimiento

y difusion de innovaciones

Segun autores como Elzinga y Jamison (1995), Velho (2011) y
Crespi y Dutrénit (2013), pueden identificarse 3 etapas:

|

v' Creacion de
Institutos.

v Formacion de
Recursos humanos.

v' Dotacioén de
infraestructura.

v Ciencia basica.

4 )
Modelo lineal

&

centrado en
la demanda

J

v' Subordinacion a la

l0gica del mercado.

v Enfasis en la

vinculacion.

v Ciencia aplicada.
v Techologia.

»

Enfoques
sistémicos

v Modelos mas
complejos (SNI).

v’ Enfasis en la
interaccidon de los
agentes.

v" Innovacion en la firma



Evolucion de la politica del BID para
CyT
Actores vinculados al BID como Mayorga (1997), Abeledo (2000) y

Castro et al. (2000) plantean las siguientes “etapas” en la
concepcion del BID sobre la CyT:

( ) ( )
Segunda etapa de Nuevas iniciativas
» politicaen CyT » de lineamientos
- (finales de los ‘80) (a partir de los ‘90)
U J & J

“Construccion de “Consolidacion de “Fortalecimiento colectivo
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Lineal centrado en la Elementos de lineal Enfoque sistemico, por
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Evolucion de la politica nacional de CyT
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Argentina, pais de AL que mas apoyo recibio
del BID para CyT

Afno Monto Nombre del préstamo Institucion
Millones US$

1979 66 Programa Global de Cienciay CONICET/INCyTH
Tecnologia (BID 1)

1986 61 Investigacion Cientifica y SECyYT/CONICET
Tecnoldgica (BID 1)

1993 05 Programa de Modernizacion Min. de Economia/
Tecnoldgica | (PMT I) SECyYT/CONICET; ANPCyT
Programa de Modernizacion SECyT

1999 140 Tecnologica Il (PMT 11)
Programa de Modernizacion SECyT

2006 280 Tecnologica Il (PMT III)

2009 100 Programa de Innovacion MINCyT

Tecnoldgica | (PIT 1)

2011 200 Programa de Innovacion MINCyT
Tecnologica Il (PIT 1)

Programa de Innovacion MINCyT
2012 200 Tecnologica lll (PIT 111)

Programa de Innovacion MINCyT
2015 150 Tecnologica IV (PIT 1V)




1979: “Programa Global de Ciencia y

Tecnologia” (BID 1)

Componentes Instrumento Financiamiento
BID [ Local % Total %
Subprograma 1: Inversiones Fijas 29,44 21,8 [23,93 [17,7 [53,37 [39,5
CONICET
Costos concurrentes: 6,6 K49 1562116 22,22 16,5
— Consultores 2,69 |2 2,69 |2
— Becas 3,91 P9 P26 (1,7 6,17 4,6
— Aumento del personal 13,36 9,9 [13,36 9,9
Subprograma 2: Inversiones Fijas 18,34 |113,6 11,47 8,5 [23,81 [17,6
INCyTH
Costos concurrentes: 232 (1,7 [10,34 (7,7 [12,66 9,4
— Consultores 05 (04 P11 01 [P,61 05
— Becas 182 (1,3 [193 14 B, 75 [28
— Aumento del personal 2,73 ]2 2,73 2,0
— Labores de campo 5,57 W1 [bBb5s57 @41
Gastos operativos y financieros 9,3 16,88 [7,64 [5,65 (16,94 [12,54

Fuente: Elaboracion propia en base a BID (1979; 1986)

-En millones de ddlares.

-Porcentajes sobre el total del Programa: USD135 millones.

-Las inversiones fijas se corresponden con construcciones y equipamiento.

v Tension entre actores
dentro del pais por el
control de recursos
publicos
(Universidad vs.
CONICET).

v’ La asistencia del BID
consolida el modelo
lineal centrado en la
oferta por apoyo ala
creacion de centros
del CONICET en el
Interior del pais.

v' La Universidad “se
vuelve
profesionalista”.



1986: “Programa Especial de Promocion
en Ciencia y Tecnologia” (BID 2)

Financiamiento
Componentes Instrumento
BID % Local |% Total |%
Subprograma A PI1D 29,7 19,7 62,3 41,3 ]92,0 |60,9
Subprograma B LANAIS 13,0 [8,6 13,4 |[8,9 26,4 |17,5
Subprograma C RRHH 5,0 3,3 8,1 5,4 13,1 (8,7
Subprograma D Int. Tecnolégico 1,0 0,7 5,0 3,3 6,0 4

Fuente: Elaboracion propia en base a BID (1988)

Con el BID se intenta asistir 2 problemas:

v Necesidad de “democratizar’ el CONICET - Resultado: proyectos de
investigacion (PID) con mecanismo de asignacion competitivos con

v' Contexto:
democratizacion de
Instituciones CyT.

v' Cambio en las
politicas de CyT
(SECyT, CONICET,
Universidades).

evaluacion por pares (modelo lineal centrado en la oferta).

v Necesidad de acercar el
Resultado: proyectos de CyT (PID) con una inclinacion hacia las ciencias
aplicadas e ingenierias + Fondo tecnologico experimental (iniciativas de

sector de CyT al sector productivo

modelo lineal centrado en la demanda).



1993: “Programa de Modernizacion
Tecnologica” (PMT)

Financiamiento

Componentes Instrumento
BID % Local |% Total |%
Subprograma 1. 40 21,1 40 21,1 80 42,1
FONTAR EN SPE Linea 1 (BNA) 29,5 15,5 29,5 15,5 59 31,1
Linea 2 (BNA) 3 1,6 3 1,6 6 3,2
Linea 3 (Presupuesto) [7,5 3,9 7,5 3,9 15 7,9
Subprograma 2: 46,72 24,6 38,28 20,1 85 44,7
SECyYT/CONICET PVT (SECyT) 21,72 (11,4 19,28 10,2 |41 21,6
PID (CONICET) 25 13,2 19 10 44 23,2
Gastos operativos y financieros 13,2

-En millones de délares.

- Porcentajes sobre el total del Programa: USD165 millones.

v' Tension entre actores
dentro del pais por el
control de los recursos
publicos a CyT (Min
Econ.y
SECyT/CONICET).

Tras la negociacion, los instrumentos resultaron responder a varios enfoques:

v FONTAR - modernizacién tecnoldgica al interior de las empresas.

v' PID = modelo lineal centrado en la oferta “incompleto”.

v PVT - modelo lineal centrado en la demanda.



1996: la reformulacion del PMT

Estructura de la ANPCyT tras la renegociacion v Se crea la ANPCyT
y el FONCyT y se
Linea 1 — Financiamiento a empresas con reembolso total genera tension con
obligatorio (BNA) el CONICET por los
FONTAR Linea 3 — Financiamiento a instituciones (Tesoro) Frecursos de
ANPCYT Linea 4 — Proyectos de Vinculacion Tecnolégica (Tesoro) promocion.

Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID) (CONICET)

FONCYT |Proyectos de Investigacion Cientifico-Tecnolégica
(ANPCyT)

v Coherencia de funciones entre organismos publicos e
instrumentos - ANPCyT (funciones de promocion de la CyT); ¢ Enfoque
SECyYT (funciones de disefio de politicas de CyT); CONICET, = gsistémico?
Universidades, INTA, INTI, CNEA, etc (funciones de ejecucion
de la CyT). _

v PICT = financiamiento directo a la ciencia, tanto basica como |
aplicada, que permite asegurar el apoyo de la comunidad : Modelo lineal
cientifica a la novedad institucional de la ANPCyT. - centrado en la

v Los PICT terminan concentrando mas de la mitad de los oferta?
recursos publicos destinados a promocion de CyT.




Reflexiones

1) Analizar las diferentes politicas de
CyT que tuvo el BID y a qué modelo
respondieron.

» El BID impulso los 3 modelos de politicas
gue se dieron en AL.

» Aunque fue flexible a las caracteristicas
de los complejos de CyT del pais.

» No tuvo muchos documentos
programaticos sobre sus politicas de CyT.



2) Analizar el papel de los actores locales
(CONICET, SECYT, ANPCyT) y del BID en las
negociaciones de los préestamos.

> El BID determino el triunfo de una de las partes en
los conflictos locales (distribucion de recursos/ politicas
de promocion, etc.)

» Hay una continua retroalimentacion entre el BID,
expertos y funcionarios locales.

» Legitimidad moral y de su experiencia, que surge de
sus misiones para créditos en diferentes paises.

» Se discute qué hacer en el marco de un modelo de
politica de CyT compartido entre todos los actores.



3) Definir los diferentes tipos de influencia y Ilos
Instrumentos utilizados por el BID en la definicion de las
politicas de CyT en la Argentina.

Instrumentos de

Tipos de influencia de un Ol influencia de un Ol

. Pasiva _ L _

N . I. Difusion discursiva
II. Persuasiva N o

. 1. Establecimiento de
1. Coercitiva

normas
111. Medios financieros
Iv. Coordinacion
v. Asistenciatécnica
Las acciones del BID han desarrollado un papel mas alla de los

recursos financieros, acompanando la consolidacion institucional
a través de una vision compartida de un modelo de politica de CyT.



4) Definir en qué niveles de las politicas de
CyT de Argentina tuvo influencia el BID.

» Tuvo Influencia en 3 niveles:

- Modelos de politicas: impulsé y acompano.
- Instituciones: financia y asesora.

- Instrumentos: financia y asesora.

» Los Instrumentos financiados por el BID en
Argentina se adecuan a la evolucion de su
complejo de CyT en el marco de modelos
mundiales.

» Los instrumentos de promocion de la CyT es
donde mas influencia ejerce el BID, porque es la
porcion mas flexible del presupuesto de CyT (no
Interviene la rigidez de los sueldos).



Muchas gracias!

daguiar.arg@gmail.com



