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El presente Informe OAC! # 17 es resultado del estudio sobre la Estructura Organico
Funcional (EOF) de la UNRN y se enmarca en las actividades previstas para la realizaciéon
de la segunda autoevaluacion de la universidad, tanto por la importancia de la dimension
“gestién” en el andlisis institucional y las respectivas recomendaciones de la primera
evaluacién externa de CONEAU como por el fortalecimiento de las capacidades de gestién
universitaria previstas en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI).

El estudio de la planta de personal nodocente podra estimarse como un insumo para la
evaluacion del funcionamiento de la Universidad y la adopcién de mejoras en los planos de
los principios, medidas, actuaciones y experiencias de las practicas de gestién de una
organizaciéon que siendo aun joven desarrolla acciones de gran complejidad.

El estudio se realizé con la colaboracién de la Direcciéon de Recursos Humanos de la
UNRN y la consultoria experta del Dr. Juan Doberti2. El informe resultante explora de
manera rigurosa los siguientes aspectos:
L. Racionalidad de la planta de personal nodocente y comparacién con:

e El modelo de pautas presupuestarias del CIN.

e Lasituacidn real del sistema universitario

e La situacion de las universidades nacionales semejantes en términos de

ubicacién geografica, tamafio y dispersion espacial.
e Otros modelos derivados de modelos alternativos de pautas

presupuestarias y de otros niveles educativos.

II. Las prescripciones del convenio colectivo de trabajo del sector establecido por
el Decreto 366/06

II. La comparacion de dotaciones en el Rectorado y las Sedes.

IV. Recomendaciones e iniciativas de eventuales mejoras. Propuesta de
indicadores

! Graciela Giménez, Matias Gonzalez Awe, Walter Prat, Wenceslao Gomez Rodriguez, Gonzalo
Rodriguez, Mariana Zeberio, Magda Reyes y Diego Rodriguez

’Dr. Juan Ignacio Doberti, Doctor en Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
con un Master en Administracidn Publica otorgado por la Columbia University y un Master en Economia
de Gobierno, de la Universidad de San Andrés






SERIE DE INFORMES OAC

La serie Informes OAC contiene documentos de andlisis sobre la Universidad como objeto de
estudio. Se espera que los estudios, junto con el Anuario de Estadisticas, contribuyan al debate
sobre los problemas y reformas que la Universidad enfrenta desde una perspectiva de
mejoramiento continuo, ligado a las transformaciones de las politicas del conocimiento, del
gobierno y de la gestion. El sentido de la Serie es revisar las experiencias de la UNRN,
incorporando una dimension analitica para un mejor disefio de medidas e instrumentos de
politica de desarrollo institucional.

La OAC es un cuerpo técnico de la Universidad que fue merituado como “innovadora en la
estructura y actividades que realiza con espiritu critico, vocacidn por entender la peculiaridad
de la universidad y teorizar sobre el funcionamiento institucional” (CONEAU, Informe de
Evaluacion Externa UNRN, 2016).

Los primeros numeros son el resultado de la recopilacidon de datos y su revalorizacién a partir
del benchmarking o experiencias de innovacién, mejora y modelos de calidad en el sistema
universitario argentino y regional.

Se invita a la comunidad universitaria a participar en la produccion de los
estudios. oac@unrn.edu.ar
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Los estudios producidos por la OAC se realizan con el empleo de datos e informacién
obrantes en los sistemas de la Universidad con objetivos cientificos y de desarrollo
institucional y en cumplimiento de la Ley 25.326 de Proteccidon de los Datos Personales,
articulos 5 y 11, y del CCT No Docente (Decreto 366/06) que establece los deberes de
fidelidad y discrecidn con respecto a todos los hechos e informaciones para el ejercicio de las
funciones de la dependencia (Articulo 20. Estatuto de la UNRN)
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1. Introduccién

En esta parte del estudio se analiza la estructura orgdnica funcional de la Universidad Nacional
de Rio Negro en funcidn de dos aspectos: la descentralizacion de actividades entre el
Rectorado y las Sedes y la comparacion de las dotaciones entre las Sedes Andina, Atlantica y
Alto Valle y Valle Medio.

Este tercer informe se enmarca en el estudio sobre el escalafén nodocente de la UNRN que se
inicia con un primer trabajo sobre la dotacidn total en funcién de diferentes modelos de
calculo de equipos de trabajo en universidades de Argentina y de otros paises (Informe OAC
#17-1), un segundo articulo referido a este escalafén a partir de las prescripciones del
convenio colectivo de trabajo en materia de agrupamientos, categorias, tramos y estabilidad
(Informe OAC #17-2) y el presente que complementara a los anteriores con el estudio sobre las
diferentes partes de la organizacién.

La propuesta global va de lo general a lo particular. Parte de la cantidad de personal, luego las
grandes divisiones como, por ejemplo, los agrupamientos, y posteriormente, en este informe,
se analizan el Rectorado y las Sedes. En el cuarto informe se puntualizardn situaciones
particulares de dotaciones y categorias del personal y, también, se pasara a la elaboracién de
algunos elementos propositivos, contemplando también como aportes las situaciones de otras
universidades que puedan servir como parametro vélido para las recomendaciones. Asimismo,
estd en desarrollo un trabajo de corte cualitativo que recabard percepciones del personal
nodocente para un eventual andlisis que complemente los estudios cuantitativos.

Luego de esta introduccidn, en el punto 2, se desarrolla una sucinta descripcion tedrica de los
aspectos conceptuales que guian el estudio de la estructura organizacional a partir del grado
de descentralizacién para su aplicaciéon al caso universitario. En el punto 3, a partir de
informacidn disponible en la Direccién de Recursos Humanos del Rectorado y procesada por la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, se analiza la distribucion de cargos del escalafén
nodocente entre el Rectorado y las Sedes y entre las principales dreas de la institucién en
términos de Secretarias y Direcciones.

Posteriormente, en el punto 4, se comparan las dotaciones de personal de las tres Sedes de la
UNRN, tanto en cargos totales de la estructura organica funcional como de cargos ocupados,
con una apertura por Secretarias y Direcciones. En el punto 5 se pasa de un caracter
descriptivo a uno explicativo de las dotaciones, asociando las distintas situaciones con
pardmetros como las localizaciones, las distribuciones igualitarias, la cantidad de
investigadores y Unidades Ejecutoras, etc. Finalmente, en el punto 6, se sintetizan los
principales hallazgos y se presentan las conclusiones del articulo.
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2. La Centralizacion y la Descentralizacion en las Universidades

El grado de centralizacion y descentralizacion de la configuracion estructural de las
organizaciones es un dilema al que se enfrentan todas ellas. La opcidn no es polar, sino que
existe un continuo en el que se puede optar con diferentes énfasis en ese degradé, incluso,
con distinta intensidad en areas o tareas de una misma institucion. Por citar solo un ejemplo,
dentro del Estado Nacional, la administracion financiera plantea un trabajo en base a los
principios de centralizacién normativa y descentralizacidn operativa.

Una dicotomia bdsica que esta implicita en las decisiones de mayor o menor descentralizacién
estd dada por la alternativa entre la coordinacién y la especializacidon. En este sentido, la
centralizacion es la forma mas precisa de coordinar la toma de decisiones en una organizacion,
evitando las contradicciones entre las definiciones de las distintas partes. En cambio, la
descentralizacién permite la especializacidn vy situar las decisiones donde estd la informacién
(Mintzberg, 1984). De este modo una elevada descentralizacion permite definiciones mas
rapidas y con mayor flexibilidad porque no hay que llegar a la cuspide y, de este modo, es mas
motivadora para los diferentes sectores porque se transfiere parte del poder. Estas ventajas
llevan aparejado el costo de posibles incoherencias y el riesgo de pérdida de control de las
autoridades con mayores responsabilidades, algo complejo en una institucion altamente
regulada como la universidad publica.

En este sentido, Morduchowicz (2008) advierte sobre la falta de estudios rigurosos sobre la
descentralizacion en el marco educativo, al sefialar que:

“Una de las dimensiones menos abordadas de la descentralizacion educativa es su faz
administrativa propiamente dicha. Salvo cuando se mencionan los limites impuestos
por las capacidades institucionales de los ministerios y secretarias de educacion, las
referencias a ese aspecto son, mds bien, escasas, por no decir inexistentes. Ademds,
esas capacidades tampoco se analizan ni se describen mayormente. En general, lo
mdximo que se hace es aludir a ellas o a los obstdculos que imponen a veces, pero no
mds.”
El mismo Morduchowicz, en un articulo posterior (2009) expone acerca de las ventajas de la
centralizacién indicando que el drgano central de la organizacién otorga mayor certidumbre,
estandarizacién, objetividad y coordinacidn a las decisiones. Ademas, se evitan incoherencias o
inequidades al establecer pardmetros homogéneos. Por el contrario, la descentralizacion
permitiria evitar problemas de las grandes burocracias al fomentar la participaciéon vy
democratizacién de las decisiones y acercarlas a los usuarios. También se podria obtener
mayor eficacia al acortar las demoras en las actuaciones.

Sin dudas, tanto la centralizacién como la descentralizaciéon de las decisiones y la estructura
organizacional tienen fortalezas y debilidades y ninguna opcidn es extrema. Sin embargo, la
experiencia educativa argentina obligaria a ser cautos sobre los beneficios exagerados de la
descentralizacion y la minimizacidn de los riesgos de su implementacidn, porque la experiencia
de la transferencia de los servicios escolares de las escuelas primarias, los colegios secundarios
y los institutos de formacidn docente, pese a sus potenciales ganancias, no se verificaron y los
resultados fueron decepcionantes en términos de calidad de aprendizajes y de capacidades de
gestién en las provincias.

Algo similar se observa en la capacitacidn de los empleados publicos nacionales en la
comparaciéon entre el Instituto Nacional de la Administracidon Publica (INAP) y los Institutos
Provinciales de la Administracién Publica (IPAPs) (Sabatto, 2022).

Por ultimo, un argumento esencial para la centralizacion es la economia de escala de generar
un espacio central que concentre la mayor capacidad administrativa frente al costo de replicar
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ese espacio en multiples sectores. Al respecto, se observa en el campo educativo, tanto en la
educacion basica entre el Estado nacional y los provinciales como en la educacién superior
entre los rectorados de las universidades y las facultades, departamentos o sedes, que el
espacio central tiene habilidades superiores y los espacios periféricos suelen tener una mayor
debilidad en la gestion. El tema, a nivel institucional fue analizado en informes anteriores de la
OAC (#7, #8 y #10), a partir de los efectos de los costos adicionales de la des economia de
escala en la organizacidn de la docencia y la programacién de las otras funciones que provocan
la tensién del modelo multisedes de la UNRN a partir de la dispersion y las distancias entre las
localidades (inclusive de la misma sede). 3

Asimismo, la atomizacidon en la gestién tiende a producir grandes desigualdades, con espacios
injustamente privilegiados y otros rezagados. Esto ha sido muy claramente observado entre las
provincias argentinas, entre las mds favorecidas econdmicamente, en general situadas en la
region centro del pais, y aquellas ubicadas en el noroeste y noreste (Rivas, 2010). En menor
medida esto se replica en algunas universidades entre las unidades académicas con mayor o
MeNOor acceso a recursos propios.

En cuanto a lo estrictamente vinculado a las Universidades Nacionales, el modelo de pautas
presupuestarias del CIN tiene una postura implicita favorable a una centralizaciéon importante
de las estructuras orgdnicas. Por ello se plantea en el modelo de pautas presupuestarias
(Acuerdo Plenario del CIN N°508/2004) una planta de autoridades superiores de 10 secretarios
de universidad para los Rectorados frente a solo 4 secretarios por Facultad o unidad
académica equivalente. En este mismo sentido, para el escalafén nodocente, se define una
planta de personal basica para el escalafén administrativo de 60 nodocentes para el Rectorado
y de 17 nodocentes para las unidades académicas.

Mas alld de esta modelizacién, la informacién estadistica provista por el Anuario de
Estadisticas Universitarias 2019 de la SPU muestra que hay 2,6 secretarios de facultad por cada
secretario de universidad, lo cual indica la existencia de un cuerpo directivo de mucha mayor
envergadura en los rectorados que en las unidades académicas, puesto que existen mucho
mas que 2,6 facultades o unidades equivalentes por cada rectorado. Lamentablemente no hay
informacidn disponible que permita separar las dotaciones de personal nodocente entre los
rectorados y las facultades, pero como ejemplo indicativo puede mencionarse que, en el caso
de la UBA, el rectorado de la institucion tiene una dotacién de 1.519 nodocentes y cada una de
sus trece facultades (mas el CBC) posee, en promedio, 609 nodocentes, en una relacion de 2,5
a 1 entre la dotacidon media del rectorado y la de las facultades.

En sintesis, la literatura en la materia describe tanto virtudes como problemas de las
estructuras organicas mas centralizadas y, anadlogamente, de las configuraciones mas
descentralizadas. En cada caso, en funcidon de parametros especificos de tamafio, tradiciones
histdricas, procesos administrativos, dispersién geografica, disponibilidad de personal
altamente calificado, entorno de actores sociales, etc., debe determinarse la eleccion mas
conveniente para cada organizacion.

En el caso de la UNRN, como en el resto de las Universidades Nacionales, el caracter altamente
regulado de las actividades de gestion, tanto de las administrativas como de las académicas,
tiende a potenciar un grado importante de centralizacién para facilitar el control y la
homogeneidad de los procedimientos (de presupuesto, de personal, de acreditacion de
carreras, etc.). Asimismo, las elevadas economias de escala de procedimientos uniformes y la
necesidad de interactuar con organismos nacionales (SPU, CONEAU, Ministerio de Ciencia y
Técnica) o provinciales resulta propensa a la centralizacién. Por el contrario, la dispersién

3 https://rid.unrn.edu.ar/handle/20.500.12049/5455



Informe OAC #17. Estudio sobre la Estructura Organico Funcional de la UNRN

Parte 3 - Andlisis Comparativo de Dotaciones en el Rectorado y las Sedes

geografica tenderia a otorgar margenes de decisidn a las Sedes, especialmente en términos
operativos, de servicios y mantenimiento, y de gestién de la investigacién. Adicionalmente,
como se vera en el informe, el modelo de Estructura Organico Funcional (EOF) de la UNRN
podria tener repeticion de funciones por dreas segun los atributos de los puestos de trabajo.

3. El Personal Nodocente en el Rectorado y en las Sedes de la UNRN

La UNRN tiene una estructura tedrica de 643 cargos nodocentes y una ocupacion real de 381
cargos, el 59,3% de lo planificado. En 2014, cuando se aprobd la primera Estructura Organico
Funcional constaba de 470 cargos distribuidos entre las tres Sedes y el Rectorado. En la historia
de la institucién se registran 33 modificaciones a la EOF, en donde se modifican los puestos y
las misiones y funciones.

La dotacion tedrica se divide en 276 cargos para el Rectorado y 367 para las sedes y la real en
157 cargos para el Rectorado y 224 para las sedes, tal como se advierte en el Cuadro N° 1. El
porcentaje de cobertura de los cargos tedricos es algo superior en las unidades académicas
que en el espacio central (61,0% frente a 56,9%), lo cual indica que, ante la escasez
presupuestaria, el Rectorado resignd una proporcién mayor de puestos que las sedes.

Este mismo fendmeno se advierte a través de la suba de los cargos ocupados en relacion con
los totales como porcentaje del total, que asciende en el caso de las sedes del 57,1% al 58,8%
al pasar de ocupados a totales y se reduce en el caso del Rectorado. Ademds, se observan
diferencias entre las tres sedes, pero ese punto se desarrolla con mayor detalle en el punto 4
“La Comparacién entre las Sedes de la UNRN".

Cuadro N° 1. Nodocentes de la UNRN por Area. En Cargos y Porcentajes.

it bl Toules  Oomedes B0 Ocupdos i
Sede Andina 116 85 18,0% 22,3%
Sede Atlantica 89 48 13,8% 12,6%
Sede Alto Valle - Valle Medio 162 91 25,2% 23,9%
Subtotal Sedes 367 224 57,1% 58,8%
Rectorado 276 157 42,9% 41,2%
Total General 643 381 100,0% 100,0%

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.

La distribucién de cargos en el Rectorado entre las diferentes dreas de la Universidad muestra
que la Secretaria cuantitativamente mas relevante es la de Programacién y Gestidn
Estratégica, que congrega a 57 cargos ocupados, seguida por la General, luego la de Docencia,
Extensién y Vida Estudiantil (en delante de Docencia), la de Investigacion, Creacidon Artistica,
Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica (en delante de Investigacién) y, por ultimo, la Unidad
Rector.

Los porcentajes de ocupacion de los cargos tedricos por parte de las diferentes secretarias no
difiere significativamente y, por ello, el porcentaje de cada una de ellas sobre el total se altera
poco entre los cargos totales y los ocupados. Solamente se observa una ocupacién algo
superior en la Secretaria General y algo menor en la de Docencia, posiblemente en este ultimo
caso porque parte de las acciones se realizan en las sedes.
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La distribucion de los cargos agrupados por secretarias resulta razonable porque las dreas de
gestién administrativa de aspectos centrales como el econémico-financiero, los recursos
humanos, el disefio de infraestructura y la informdtica, que resultan criticos para el
funcionamiento institucional, no son facilmente descentralizables y se agrupan en la Secretaria
de Programacién y Gestidn Estratégica. El resto de las areas, en términos agregados, tienen
una distribucién adecuada y su porcentaje de ocupacidn es relativamente proporcional en
todos los casos, sin espacios notables de excesos y defectos, el fendmeno problematico de
“sobra-falta” a menudo observado en el sector publico (Oszlak, 2020). Ante la imposibilidad de
designar a toda la planta de la estructura por las limitaciones presupuestarias, la UNRN adopté
la decision légica de reducir los cargos en forma proporcional entre las areas y con una leve
preeminencia de los espacios criticos.

El analisis de la planta nodocente por Secretarias del Rectorado muestra que hay un nivel de
desagregacion menor que en otras instituciones porque la cantidad de Secretarias es inferior
gue en otros casos. Como dato indicativo, el modelo de pautas presupuestarias del CIN supone
la existencia de diez secretarias y en la UNRN hay cinco. En este sentido, por ejemplo, se
observa que la Secretaria de Docencia, Extensién y Vida Estudiantil concentra tres actividades
gue podrian dividirse, la Secretaria General contiene aspectos como medios de comunicacién,
relaciones internacionales y la gestion de los Consejos que también podrian partirse y la
Secretaria de Investigacidn, Creacién Artistica, Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica agrupa
al menos dos areas muy diferenciadas como la investigacion y la transferencia tecnoldgica.

En la asignacién de cargos por direcciones resalta la situacion de dos sectores de esperable
impacto creciente en el futuro como son la Direccién de Educacién a Distancia de la Secretaria
de Docencia, Extensién y Vida Estudiantil y la Direccién General de Servicios Informaticos de la
Secretaria General de Programacion y Gestion Estratégica. El presumible crecimiento de la
Educacién a Distancia, motorizado por la experiencia del aislamiento durante la pandemia del
Covid-19, asi como el aumento de la informatizacién en la gestion, un fenémeno observado en
todos los sectores econdmico-sociales, induciria a suponer la necesidad de fortalecer los
cargos de estas dos Direcciones o prever alternativas para mejorar la calidad y capacidad de
estas areas. Sin embargo, en ambos casos, la ocupacidn de los cargos totales es inferior al 50%,
un porcentaje inferior al promedio de la institucién.

Cuadro N° 2. Nodocentes de la UNRN por Area. En Cargos y Porcentajes.

Cargos Cargos Cargos

Area del Rectorado Sjtrag; z Ocupa- Totales Ocupa-
dos (%) dos (%)
SG - Direccion de Comunicacion Institucional 4 2 1,4 1,3
SG - Direccién del Centro de Produccidn de Contenidos
Audiovisuales 10 7 3,6 4,5
SG - Direccion de Red de Medios 18 12 6,5 7,6
SG - Direccién General de Proyectos Especiales (Delegacidn
Buenos Aires) 7 3 2,5 1,9
SG - Direccién de Consejos y Asamblea Universitaria 4 3 1,4 1,9
SG - Direccion de Relaciones Internacionales 4 4 1,4 2,5
Secretaria General 47 31 17,0 19,7
SDEyVE- Direccién General de Asuntos Académicos 12 4 4,3 2,5
SDEyVE- Direccién de Planes de Estudio y Docencia 16 9 5,8 5,7
SDEYVE - Direccion de Educacién a Distancia 13 5 4,7 3,2
SDEyVE- Direccién de Desarrollo Estudiantil 14 7 5,1 4,5
Secretaria de Docencia, Extension y Vida Estudiantil 55 25 19,9 15,9
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SGyPE - Subsecretaria Econdmica Financiera 38 21 13,8 13,4
SGyPE -Direccién General de Planificacion y Disefio de

Infraestructura 10 6 3,6 3,8
SGyPE -Direccién de Ejecucidn e Inspeccidn de Obras 7 6 2,5 3,8
SGyPE -Direccién General de Servicios Informaticos 20 9 7,2 5,7
SGyPE -Direccién de Recursos Humanos 18 12 6,5 7,6
SGyPE -Departamento de Logistica y Servicios Generales 4 2 1,4 1,3
SGyPE -Secretaria Privada 1 1 0,4 0,6
Secretaria General de Programacidn y Gestion Estratégica 98 57 35,5 36,3
SICADyTT- Direccién General de Investigacion, Desarrollo y

Transferencia de Tecnologia 24 15 8,7 9,6
SICADyTT- Direccién de Publicaciones - Editorial 6 5 2,2 3,2
SICADyTT - CIT - Rio Negro- Planta Piloto de Alimentos 7 3 2,5 1,9
SICADyTT- Secretaria Privada 1 0,4 0,0
Secretaria de Investigacion, Creacion Artistica, Desarrollo y

Transferencia deTecnologia 38 23 13,8 14,6
Unidad de Auditoria Interna 9 3 3,3 1,9
Direccion de Asuntos Juridicos 4 3 1,4 1,9
Direccidn de Despacho, Convenios y Mesa de Entradas 10 6 3,6 3,8
Direccion General de la Oficina de Aseguramiento de la

Calidad 11 6 4,0 3,8
Secretaria Privada del Rectorado 4 3 1,4 1,9
Unidad Rector 38 21 13,8 13,4
Total 276 157 100,0 100,0

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.

Lamentablemente no existe informacion publica que permita analizar la distribucién del
personal nodocente de las Universidades Nacionales por areas de las distintas instituciones.
Estos datos brindarian un marco de comparacién frente al total del sistema o referido a un
subgrupo como las de tamafio similar o de ubicacién geografica circundante, como ocurre con
la distribucion por agrupamientos. Ante esta carencia, y dado que se obtuvieron los datos de la
Universidad de Buenos Aires, que si bien es una sola institucion puede servir, con todas las
salvedades del caso, como dato comparativo por su rol de referente del sistema universitario
por su tamafio y centralidad en la agenda publica.

Cabe seialar que a los efectos de poder cotejar la informacién debieron realizarse algunas
tareas de consistencia de datos porque las dos universidades tienen estructuras orgdnicas
diferentes. La UBA tiene una dispersién muy superior de sus secretarias, subsecretarias y
oficinas de prestacidon de servicios, por lo cual debieron imputarse los trabajadores de las
distintas dreas en forma andloga para realizar comparaciones de funciones equivalentes a la
UNRN. Por ejemplo, la UBA tiene separadas en diferentes secretarias las areas académicas y de
extensién. Por ello se debid presentar la informacidon de la UNRN separando las Direcciones
correspondientes a cada una de ellas y, también, sumarse diferentes secretarias de la UBA,
como la General y la referida a los medios de comunicacién que en la UNRN estdn unidas. De
este modo, con los necesarios agrupamientos y separaciones en ambas instituciones se obtuvo
informacidn de funciones andlogas como la presentada en el Cuadro N° 3.

La comparacién entre la UNRN y la UBA permite advertir algunas similitudes entre ambas
instituciones, por ejemplo, el area que congrega a mas trabajadores nodocentes es la dedicada
a la gestidn econdmico financiera, con alrededor de un tercio del porcentaje total en ambos
casos. También la Secretaria General tiene una participacion relativa similar (entre el 19,7% y
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el 22,9%) y lo mismo sucede con el drea académica con alrededor del 12% de la dotacién de los
Rectorados.

Sin embargo, contrasta la situacién de las dreas de extensién y vida estudiantil, mucho mas
grande en el caso de la UBA y de menor tamaifio en la UNRN, casi cuatro veces mds pequeiia,
algo muy posiblemente explicable porque en esta ultima institucidn su dispersion geografica
impide una generacidn centralizada de las diferentes prestaciones que deben llevarse a cabo
en las sedes. Asimismo, el area de gestion de la investigacion tiene en la UBA una dimension
mucho menor, casi cuatro veces menor, posiblemente porque sus prestaciones estan
descentralizadas en las Facultades y mas centralizadas en la UNRN, en una situacién de espejo
invertido entre las dreas de extensidn e investigacion.

Por dltimo, la Unidad Rector tiene una envergadura similar, pero una participacién relativa
algo mayor en la UNRN (13,4% frente al 9,0%). Cabe advertir que pese a su menor porcentaje
la Unidad Rector de la UBA es 6,5 veces mas grande en términos de trabajadores (137 frente a
21). Ademas, en el caso de la UBA la economia de escala hace que se requiera
proporcionalmente una menor dotacién para asistir al Rector y es posible que algunos
nodocentes del equivalente a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la UNRN estén
imputados a la Secretaria de Asuntos Académicos en lugar del Rectorado.

Cuadro N° 3. Nodocentes de la UNRN y la UBA por Area del Rectorado. En Cargos y Porcentajes.

p Cargos Ocupados Cargos Ocupados (%)
Area del Rectorado UNRN UBA UNRN UBA
Secretaria General 31 348 19,7% 22,9%
Area Académica 18 193 11,5% 12,7%
Area de Extension y Vida Estudiantil 7 299 4,5% 19,7%
Secrg'farla Grzﬁl.. de Programacion vy 57 484 36,3% 31,9%
Gestidn Estratégica
Sec. de Investigacion, Creacién
Artistica, Desarrollo y Transferencia de 23 58 14,6% 3,8%
Tecnologia
Unidad Rector 21 137 13,4% 9,0%
Total 157 1.519 100,0% 100,0%

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN y Secretaria de Hacienda UBA. Afio 2022.

En el Cuadro N°4 se presenta la informacion de los cargos totales y ocupados del Rectorado y
las sedes agrupadas al nivel de las Secretarias, con un detalle mayor al expuesto en el Cuadro
N°1. Cabe sefialar que las secretarias General y General de Programacion y Gestidn Estratégica
del Rectorado fueron sumadas para establecer una equivalencia con las sedes, en donde no
estan separadas. Asimismo, los Hospitales Odontoldgico y Veterinario no tienen un correlato
en el Rectorado porque solo se ubican en la Sede de Alto Valle y Valle Medio. Ademas, se
observa que no existen grandes diferencias en la distribucién porcentual de los cargos entre
los totales y los ocupados ni en el Rectorado ni en las sedes.
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El peso de las secretarias General y de Programacion y Gestidn Estratégica es muy superior en
el Rectorado, donde concentra en torno al 55% de los trabajadores nodocentes, que en las
sedes se ubica en torno al 20%. Esto se explica en que en estas Secretarias el Rectorado debe
hacerse cargo de tareas de importancia critica para toda la institucidon, como por ejemplo el
pago de salarios y la gestion del personal, el manejo presupuestario, la planificacion de la
infraestructura, la supervision de la ejecucidn de obras, la comunicacion institucional y las
relaciones internacionales.

Los porcentajes expresados en el parrafo precedente aproximadamente se invierten en la
Secretaria de Docencia, Extensién y Vida Estudiantil, area en la que las sedes cobran una
trascendencia mayor para la gestion de estas tareas que requieren un nimero importante de
bedeles y auxiliares administrativos en las distintas localizaciones. Asimismo, deben llevar a
cabo las tareas de gestion de las bibliotecas y laboratorios, que también requieren personal a
cargo.

La Secretaria de Investigaciones tiene una participacion relativa algo superior en el Rectorado
que en las sedes (alrededor del 15% frente al 10%) por la presencia de cargos de apoyo técnico
y auxiliares administrativos en la Direccién General de Investigacidn, Desarrollo y Transferencia
Tecnoldgica y por los cargos asociados a la Planta Piloto de Alimentos Sociales.

Por ultimo, el plantel de nodocentes de la Unidad Rector tiene una participacién relativa
superior a los vicerrectores, algo esperable por la carga de trabajo que exige la representacion
institucional con las interacciones que deben llevarse a cabo con organismos externos como el
CIN (con todas sus Comisiones), la CONEAU, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, etc., mas la presencia de espacios especificos
como la auditoria interna y el servicio juridico.

Cuadro N° 4. Nodocentes de la UNRN por Area segtin Rectorado y Sedes Agrupadas. En Cargos y
Porcentajes Verticales.

Cargos Totales Cargos Ocupados
Rectorado Sedes ‘ Rector. Rectorado Sedes Rector.
Cargos Cargos ‘ % Cargos Cargos %

Area del

Rectorado

Secretaria Gral. de

Programacion y 145 74 | 52,5% | 20,2% 88 49 | 56,1% | 21,9%
Gestién

Estratégica

Secretaria de
Docencia,
Extensidn y Vida
Estudiantil

55 204 | 19,9% | 55,6% 25 112 15,9% | 50,0%

Secretaria de
Investigacion,
Creacion Artistica,
Desarrolloy TT

38 37 | 13,8% | 10,1% 23 21 | 14,6% 9,4%

Unidad Rector /

. 38 18 13,8% 4,9% 21 16 13,4% 7,1%
Vicerrector

Dir. Hospital
Escuela de 19 5,2% 19 8,5%
Odontologia
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Dir. Hospital

Escuela de 15 4,1% 7 3,1%
Veterinaria

Total 276 367 | 100,0% | 100,0% 157 224 | 100,0% | 100,0%

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.

En el Cuadro N°5 se exponen los mismos cargos de personal nodocente que en el Cuadro N°4,
con la apertura por el Rectorado y las sedes agrupadas, pero con una presentacién horizontal
de los porcentajes para ver la participacion relativa de ambas dareas. En este sentido, se
observa que el Rectorado concentra, en términos de cargos ocupados, al 64,2% de los cargos
de la Secretaria General de Programacion y Gestion Estratégica, al 56,8% de los cargos de la
Unidad Rector o Vicerrector, al 52,3% de los cargos de la Secretaria de Investigacidon y su
participacion se reduce al 18,2% de los puestos de la Secretaria de Docencia, Extensiéon y Vida
Estudiantil. La situacién inversa ocurre con las sedes agrupadas que son mayoritarias en esta
ultima Secretaria (81,8%) y su participacidon es menor al 50% en las restantes.

Cuadro N° 5. Nodocentes de la UNRN por Area segtin Rectorado y Sedes Agrupadas. En Cargos y
Porcentajes Horizontales.

Area del Cargos Totales Cargos Ocupados
Re::zra:o Rectorado ‘ Sedes Rectorado ‘ Sedes Rectorado Sedes Rectorado
Cargos ‘ Cargos % ‘ % Cargos Cargos %
Secretaria
Gral. de
Programacion 145 74 66,2% | 33,8% 88 49 64,2% | 35,8%
y Gestién

Estratégica
Secretaria de
Docencia,
Extensidny 55 204 21,2% 78,8% 25 112 18,2% 81,8%
Vida
Estudiantil
Secretaria de
Investigacion,
Creacién
Artistica,
Desarrollo y
TT

Unidad
Rector / 38 18 67,9% 32,1% 21 16 56,8% 43,2%
Vicerrector
Dir. Hospital
Escuela de 19 100,0% 19 100,0%
Odontologia
Dir. Hospital
Escuela de 15 100,0% 7 100,0%
Veterinaria

38 37 50,7% | 49,3% 23 21 52,3% | 47,7%

Total 276 367 42,9% | 57,1% 157 224 41,2% | 58,8%

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.
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4. La Comparacion entre las Sedes de la UNRN

La UNRN tiene una cobertura geografica diseminada en diferentes ciudades de la Provincia de
Rio Negro. La Sede Andina tiene dependencias en las ciudades de Bariloche y El Bolsdn, la Sede
Atlantica en la ciudad de Viedma y la Sede del Alto Valle y Valle Medio en las ciudades de
General Roca, Villa Regina, Choele Choel, Allen, Cipolletti y Cinco Saltos. Estas tres sedes se
diferencian también por las carreras dictadas, las actividades de investigacion, la cantidad de
alumnos y el desarrollo de la investigacién.”

En el Cuadro N°6 se exponen los cargos totales de la Estructura Orgdnica Funcional y los
ocupados de cada sede. Puede advertirse que la Sede del AVyVM es la que tiene mayor
dotacidn de personal (40,6% de las sedes), seguida por la Sede Andina (37,9% de las sedes) y
luego la Sede Atlantica (21,4% de las sedes).

Cuadro N° 6. Nodocentes de la UNRN por Sede segtin Cargos Totales y Ocupados. En Cargos y
Porcentajes.

. P Cargos Cargos
Unidad Académica Cargos Totales Ocupi dos Cargos Totales Ocupi dos
Sede Andina 116 85 31,6% 37,9%
Sede Atlantica 89 48 24,3% 21,4%
Sede AVyVM 162 91 44,1% 40,6%
Subtotal Sedes 367 224 100,0% 100,0%

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.

En el Cuadro N°7 se expone la informacidon de las estructuras organicas funcionales de todos
los cargos, mas allda de que estén ocupados o no, por Sede y por Secretarias, asi como por
Direcciones dentro de estas Ultimas. Asimismo, se muestran los porcentajes de distribucion
dentro de cada sede por secretarias y direcciones y por cada area entre las sedes.

Puede advertirse que la Sede de mayor tamafio en cargos nodocentes, la de AVyVM, tiene su
mayor dotacién debido a que posee dos hospitales (el Odontolégico y el Veterinario) y por
ostentar mdas puestos en el agregado de las Secretarias General y de Programacién, de
Docencia, Extensidn y Vida Estudiantil. Por el contrario, la Sede Andina es la que tiene la mayor
dotacion en el agregado de la Secretaria de Investigacion y la Unidad Vicerrector tiene
diferencias minimas entre las tres sedes. Por ultimo, la Sede Atlantica es la de menor dotacion
en todas las Secretarias.

*Informe OAC #16: Hacia una tipologia de la organizacién académica en la UNRN. Sedes,
Escuelas de Docencia y Unidades Ejecutoras. Disponible en
http://rid.unrn.edu.ar/handle/20.500.12049/8663
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Cuadro N° 7. Cargos Nodocentes de la UNRN por Cargos Totales segtin Sedes. En Cargos y Porcentajes.

Sede Sede Sede AV- Sede Sede AV-
Sede Sede . o e -
Andina Atlantica Andina- Atlantica VM -En Atlantica | VM- En
-En%V %V
Vicerrector 7 5 6 18 38,9 27,8 33,3 100,0 6,0 5,6 3,7 4,9
Sec. General y de Programacion 10 11 17 38 26,3 28,9 44,7 | 100,0 8,6 12,4 10,5 10,4

Direccion de Administracién
Sec. General y de Programacién

Dpto. de Gestion Adm., personal, 14 11 11 36 38,9 30,6 30,6 | 100,0 12,1 12,4 68 9,8
mantenimiento, informatica, seguridad e

higiene, etc.

Secretaria de Docencia, Extensiony V.E. 39 28 47 114 34,2 24,6 41,2 | 100,0 33,6 31,5 29,0 31,1

Direccion de Asuntos Académicos
Secretaria de Docencia, Extension y V.E.

Departamentos de Vida Estudiantil, 14 9 21 44 31,8 20,5 47,7 100,0 12,1 10,1 13,0 12,0
laboratorios y bibliotecas

Secretaria de Docencia, Extension y V.E. 4 2 1 7 57,1 28,6 14,3 100,0 3,4 2,2 0,6 1,9
Apoyo Administrativo a escuelas

Secretaria de Docencia, Extensiény V.E. 13 13 13 39 33,3 33,3 33,3 100,0 11,2 14,6 8,0 10,6
Direccion de Extension

Secretaria de Investigacion 7 7 7 21 33,3 33,3 333 | 100,0 6,0 7,9 43 5,7

Direccion de Investigacion
Secretaria de Investigacion

Apoyo Administrativo a Unidades Ejecutoras 8 3 5 16 50,0 18,8 31,3 | 1000 6,9 34 31 4,4
de Investigacion

Direccion Hospital Escuela de Odontologia 19 19 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 11,7 5,2
Direccion Hospital Escuela de 15 15 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 9,3 41
Veterinaria

TOTAL 116 89 162 367 31,6 24,3 44,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.
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Cuadro N° 8. Cargos Nodocentes de la UNRN por Cargos Ocupados segun Sedes. En Cargos y Porcentajes.
Sede Sede

Sede Sede S Andina Sed’e . Andina Sed’e .
Andina  Atléntica AV- Total En% Atlantica ~En % Atlantica
VM H " -En%H v ° -En%V
Vicerrector 6 5 5 16 37,5 31,3 31,3 | 100,0 7,1 10,4 5,5 7,1
Sec. General y de Programacion
8 6 12 26 30,8 23,1 46,2 | 100,0 9,4 12,5 13,2 11,6

Direccidon de Administracion
Sec. General y de Programacion
Dpto. de Gestion Adm., personal, 11 6 6 23| 47,38 26,1| 26,1|1000| 12,9 12,5 66| 103

mantenimiento, informatica,
seguridad e higiene, etc.

Secretaria de Docencia, Extension y
V.E. 30 14 23 67 44,8 20,9 34,3 | 100,0 35,3 29,2 25,3 29,9
Direccion de Asuntos Académicos

Secretaria de Docencia, Extension y
V.E.

Departamentos de Vida Estudiantil,
laboratorios y bibliotecas

12 7 8 27 44,4 25,9 29,6 | 100,0 14,1 14,6 8,8 12,1

Secretaria de Docencia, Extension y
V.E. 4 2 1 7 57,1 28,6 14,3 | 100,0 4,7 4,2 1,1 3,1
Apoyo Administrativo a escuelas

Secretaria de Docencia, Extension y
V.E. 4 3 4 11 36,4 27,3 36,4 | 100,0 4,7 6,3 4,4 4,9
Direccion de Extension
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Secretaria de Investigacién

4 4 3 11 36,4 36,4 27,3 | 100,0 4,7 8,3 3,3 4,9

Direccién de Investigacion
Secretaria de Investigacion
Apoyo Administrativo a Unidades 6 1 3 10 60,0 10,0 30,0 | 100,0 7,1 2,1 3,3 4,5
Ejecutoras de Investigacion
Direccion Hospital Escuela de 19 19| 00 00| 1000/ 1000| 00 00| 209| 85
Odontologia
Direccién Hospital Escuela de

o 7 7 0,0 0,0 100,0 | 100,0 0,0 0,0 7,7 3,1
Veterinaria
TOTAL 85 48 91 224 37,9 214 40,6 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Oficina de Aseguramiento de la Calidad. UNRN. Afio 2022.
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El andlisis de los cargos efectivamente ocupados muestra algunas diferencias con respecto a
los puestos totales de la planta organica funcional. En este sentido, tal como se observa en el
Cuadro N°8, la Sede Andina es la que tiene mds cargos ocupados en la Unidad Vicerrector y en
las Secretarias General y de Programacion, de Docencia, Extensidn y Vida Estudiantil y de
Investigacion. No es, por lejos, la de mayor dotacidn por la presencia de los hospitales en la
Sede del Alto Valle y Valle Medio. La Sede Atlantica se mantiene como la de menor dotacién
en todas las Secretarias.

La ocupacién de cargos de las plantas organicas funcionales resulta dispar entre las sedes, tal
como se advierte en el Cuadro N°9. Mientras la Sede Andina ha ocupado el 73,3% de los
puestos de su estructura, la Sede del AVyVM usé el 56,2% y la Sede Atlantica el 53,9%. Por ello
la Sede Andina, si se descuentan los cargos de los Hospitales, tiene mas cargos reales que la
del AVyVM pese a tener una planta tedrica total de menor tamafio.

También se advierten diferencias notables por Secretaria o Direcciones. En este sentido, en el
agregado de las tres sedes, hay un porcentaje mayor de ocupacién de las Unidades
Vicerrector, las Direcciones de la Secretaria General y de Programacién, el Departamentos de
Vida Estudiantil, Laboratorios y Bibliotecas, el Apoyo Administrativo a Escuelas y el Apoyo
Administrativo a Unidades Ejecutoras de Investigacion, todas estas dreas con mas del 60% de
ocupacion de cargos, que en la Direccion de Asuntos Académicos, la Direccion de Extensidn, la
Direccién de Investigacidon con una cobertura menor al 60%. A priori, podria suponerse que
algunas areas criticas, como las de Administracién y las ligadas al apoyo a escuelas, bibliotecas,
laboratorios y unidades ejecutoras de investigacion se completaron antes que otras, también
importantes pero menos urgentes, como las ligadas a la extensidn.

Por ultimo, resulta llamativa la dispar ocupacion de las estructuras totales entre los dos
Hospitales, el Odontoldgico y el Veterinario, suponiéndose que esto estard asociado a las
etapas de desarrollo de cada uno de ellos.

Cuadro N° 9. Cargos Nodocentes de la UNRN Ocupados sobre Totales por Area segtin Sede.
En %.

Sede Sede Sede AV-
Total

Andina Atlantica VM

Vicerrector 85,7 100,0 83,3 88,9

Secretaria General y de Programacion - Direccion

de Administracion 80,0 24,5 70,6 68,4

Secretaria General y de Programacion - Dpto. de
Gestion Adm., personal, mantenimiento, 78,6 54,5 54,5 63,9
informatica, seguridad e higiene, etc.

Secretaria de Docencia, Extensidn y Vida
Estudiantil de Sede / Direccién de Asuntos 76,9 50,0 48,9 58,8
Académicos

Secretaria de Docencia, Extension y Vida
Estudiantil de Sede / Departamentos de Vida 85,7 77,8 38,1 61,4
Estudiantil, laboratorios y bibliotecas

Secretaria de Docencia, Extension y Vida
Estudiantil de Sede / Apoyo Administrativo a 100,0 100,0 100,0 100,0
escuelas

Secretaria de Docencia, Extensién y Vida

Estudiantil de Sede / Direccidén de Extensién 30,8 231 30,8 28,2
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Secretaria de Investigacion / Direccidn de

L, 57,1 57,1 42,9 52,4
Investigacion
Secretaria de Investigacién / Apoyo Administrativo
. . o 75,0 33,3 60,0 62,5
a Unidades Ejecutoras de Investigacion
Direccién Hospital Escuela de Odontologia 100,0 100,0
Direccion Hospital Escuela de Veterinaria 46,7 46,7
Total 73,3 53,9 56,2 61,0
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5. Factores Asociados al Desarrollo de las Plantas Organicas Funcionales de las Sedes

En esta seccidn se comparan las plantas organicas de las tres sedes de la UNRN estableciendo
relaciones causales de las diferencias entre ellas a partir de pardametros objetivos asociados.
Este andlisis surge de la aplicacién de la teoria organizacional, de la experiencia comparada, de
la informacidn disponible y de la consulta a expertos como el Lic. Pablo Bohoslavsky y los
integrantes de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, quienes aportaron elementos
valiosos para este escrito. Sin embargo, lejos estd de aportarse una visidén definitiva y pueden
existir aspectos omitidos que puedan incorporarse para una mejor comprension del fenémeno
estudiado.

En primer término, a partir del cotejo de las tres Unidades Vicerrector se observa que tienen
una cantidad de cargos totales de base equivalente, consistente en cinco puestos para el
Departamento y la Asistencia de difusién y comunicacion, la Secretaria Privada, un asistente
técnico vy las tareas vinculadas al Consejo de Sede y Junta Electoral. En el caso de la Sede de
AVYyVM hay un cargo mas sin una funcién definida y en la Sede Andina hay también un cargo
adicional sin una funcién precisa mas otro cargo adicional de asistencia de difusion y
comunicacion. Asimismo, en estas Ultimas dos sedes hay un cargo vacante, por lo cual hay
ocupados cinco cargos en la Sede Atlantica y AVyVM y seis en la Andina, una diferencia minima
que parece obedecer mas a un caso individual® de reubicacién de algin agente que a
diferenciales funcionales entre las sedes.

En cuanto a la Direccién de Administracidon de la Secretaria General y de Programacion, hay
10 cargos totales en la Sede Andina, 11 en la Atlantica y 17 en la del AVyVM. Los cargos
ocupados son 8, 6 y 12, respectivamente. En las tres sedes hay cargos basicos equivalentes
correspondientes a la propia Direccion, el Departamento Contable, Financiero y
Presupuestario y las Secciones de Mesa de Entradas, Compras (mas contrataciones vy
patrimonio) y Presupuesto (mas movimiento de fondos). Luego, las diferencias de dotaciones
obedecen a la evidente mayor dispersidn geografica de la Sede AVyVM, que obliga a tener un
responsable de administracion y un auxiliar para las localizaciones de Allen, Choele Choel,
Cipolletti y Villa Regina. Asimismo, no queda claro por qué la Sede Atlantica tiene un cargo de
responsable de localizacién y no la Sede Andina, que si tiene una localizacion adicional en el
Bolson.

Los Departamentos de Gestion Administrativa, Personal, Mantenimiento, Informatica y el
area de Seguridad e Higiene de la Secretaria General y de Programacion tienen 14 cargos
totales en la estructura de la Sede Andina y 11 en las dos restantes. Los cargos ocupados son
11, 6 y 6 respectivamente. La mayor dotaciéon de la Sede Andina se vincula con un caso
particular y con el personal ligado a la localizacién de El Bolsdn.

La Direcciéon de Asuntos Académicos posee 39 cargos en la Sede Andina, 28 en la Atlantica y
47 en la del AVyVM, con una ocupacién efectiva de 30, 14 y 23 puestos respectivamente.
Resulta, por amplio margen, la Direccién mds grande de la Universidad. La estructura basica,
comun en las tres sedes, consiste en dos Departamentos de Estudiantes y Gestidon de
Docencia, mas Secciones de Carreras de Grado, de Posgrado y de Docentes y de Ingreso y
Permanencia. Las diferencias de dotaciones se explican por la cantidad de responsables y
asistentes administrativos de localizaciones en los Departamentos de Estudiantes y por los
Bedeles y asistentes administrativos en los Departamentos de Gestidon de Docencia. En ambos

>Se hara mencién a casos individuales o particulares cuando la situaciéon no obedezca a razones funcionales sino
personales de los agentes como vinculos de confianza con autoridades, problemas fisicos, psiquicos o de integracion
grupal, necesidades de mantener equilibrios institucionales u otras razones, presentes en las distintas
organizaciones, que no se explican por factores objetivos.
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casos, la mayor dispersion geografica de la Sede AVyVM genera el mayor nimero de cargos, la
menor dispersién se observa en la Sede Atlantica y la Sede Andina se ubica en una situacion
intermedia.

Resulta llamativa la cantidad de cargos vacantes en la Sede de AVyVM vy, por el contrario, la
cantidad de cargos de bedeles y auxiliares administrativos ocupados, incluso fuera de la
estructura original, en Bariloche, lo cual hace que la Sede Andina tenga la mayor cantidad de
cargos efectivos. Es posible que esta situacion se vincule con la ausencia de un campus Unico
en Bariloche.

Los tresDepartamentos de Vida Estudiantil, Laboratorios y Bibliotecas muestran en la
estructura 14 cargos en la Sede Andina, 9 en la Atlantica y 21 en la de AVyVM. Los cargos
ocupados son 12, 7 y 8 respectivamente. La diferencia de tamano esta directamente asociada
con la dispersion de las localizaciones, que se concentra en un solo lugar en la Sede Atlantica,
en dos en la Andina (Bariloche y El Bolsén) y en cinco en la de AVyVM (General Roca, Allen,
Choele Choel, Cipolletti y Villa Regina).

Sin embargo, la Sede AVyVM es la que tiene una menor tasa de ocupacion de cargos en los
Departamentos de Laboratorios (1 de 6) y de Bibliotecas (3 de 12) y por ello tiene incluso
menor cargos ocupados que la Sede Andina y apenas un cargo mas que la Atlantica, pese a
triplicar los puestos en la estructura. En la medida en que entren en funcionamiento los
laboratorios y bibliotecas en las localizaciones de la Sede AVyVM resulta esperable que
aumente la ocupacidn de la estructura.

El equipo de Apoyo Administrativo a Escuelas tiene cuatro cargos totales en la Sede Andina,
dos en la Atlantica y seis en la de AVyVM, que es la que tiene un mayor nimero de Escuelas
(seis frente a cuatro que tienen las otras dos Sedes). Sin embargo, los cargos ocupados son
mayores en la Sede Andina (los cuatro cargos), luego en la Sede Atlantica (los dos cargos) y
luego en la Sede AVyVM (solo uno de los seis cargos).

La Direccion de Extension posee, en la estructura tedrica, 13 cargos por sede, de los cuales
estan ocupados tres en la Sede Atlantica y cuatro en las dos restantes. La estructura plantea
una Direccion de Extensidn, tres Departamentos (de Arte y Cultura, Educacién Continua y
Programas, Proyectos y Promocion de Derechos) y cargos de apoyo técnico y auxiliares
administrativos. Basicamente se han ocupado los cargos de Direccion (menos en la Sede
Atlantica) y Departamentos y restan cubrir los puestos de menor jerarquia. La distribucién
igualitaria entre las sedes probablemente responda a que resulta muy dificil parametrizar las
tareas de extensidn, que hasta pueden ser casi infinitas si se dispusiera de mayores recursos.
En consecuencia, la UNRN ha tenido un criterio equivalente entre Sedes ocupando los cargos
mas altos que permiten poner en funcionamiento las acciones al ser los de mayor importancia
para la toma de decisiones. La baja ocupacidn observada en esta Direccion suele ser comun en
las instituciones nuevas que primero consolidan las funciones de Ensefianza e Investigacion
ante la carencia de fondos.

La Direccion de Investigacion de la Secretaria homdnima cuenta con siete cargos por Sede en
la estructura, de los cuales estan ocupados tres en la Sede AVyVM y cuatro en las restantes.
Ademas del cargo de Direccidn, la estructura dispone dos Departamentos de Investigacién
Transferencia de Tecnologia, una Seccidn de Administracién y Ejecucién de Proyectos y tres
cargos administrativos. Nuevamente hay un criterio igualitario de distribucidn de cargos entre
las sedes, seguramente asumiendo que las diferencias de carga laboral estarian dadas en la
dotacion de gestion de las Unidades Ejecutoras.

En todos los casos estan cubiertos los cargos de Jefaturas de Departamentos, en dos casos los
de Direccidn y los puestos con menos ocupacion son los de auxiliares administrativos.
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Los cargos de Apoyo Administrativo a Unidades Ejecutoras de Investigacion son 8 en la Sede
Andina, 5 en la Sede AVyWVM y 3 en la Atldntica. Los puestos ocupados son 6, 3 y 1
respectivamente. La dotacidn de cargos de apoyo, tanto totales como ocupados, responde al
desarrollo de la investigacion en cada sede, ya que la Sede Andina tiene mds Institutos de
Investigacion, Centros de Estudios o Laboratorios (10) que la Sede AVyVM (5) y la Sede
Atlantica (4). Asimismo, también se sigue el mismo orden en la cantidad de investigadores,
otro indicador posiblemente explicativo de los diferentes tamafios de personal.

Por ultimo, los Hospitales Odontoldgico y Veterinario tienen 19 y 15 cargos respectivamente
en la estructura y 19 y 7 puestos ocupados. Ambos centros de salud se ubican en la Sede
AVYWM vy su planta de personal responde a las caracteristicas especificas de estos
establecimientos.

En resumen, se observan distintos factores explicativos de las dotaciones de personal en las
distintas sedes, siendo los mas frecuentes la dispersion de las localizaciones, la distribucién
igualitaria y la cantidad de investigadores y unidades ejecutoras. También se observa que, en
algunos casos, hay cargos que no responden a una ldgica administrativa que asocia el
organigrama con parametros objetivos sino con cuestiones particulares de los trabajadores,
como saberes destacados, problemas de dinamicas de grupos o confianzas desarrolladas a
través del tiempo que justifican casos especiales.
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6. Sintesis y Conclusiones

El objetivo de este trabajo es estudiar las plantas de personal nodocente de la UNRN en
funcién de la distribucion de cargos entre el Rectorado y las Sedes y entre cada una de estas
ultimas. Para ello se trabaja con la informacidn correspondiente a las estructuras organicas
formalmente aprobadas y con los cargos efectivamente ocupados.

En términos tedricos, el grado de descentralizacion hacia las diferentes Unidades Académicas
de una Universidad responde al cldsico dilema entre la mejor coordinacion, que tiende hacia la
centralizacion, y la mayor especializacion, que tiende hacia la descentralizacion. La experiencia
comparada entre las universidades publicas argentinas muestra una tendencia hacia un
fortalecimiento de los planteles del Rectorado, en gran medida porque las actividades estan
fuertemente reguladas, tanto las administrativas como las académicas, privilegiando el control
y la homogeneidad de los procedimientos. Esto es aun mas marcado en las instituciones
jévenes en proceso de desarrollo, cuando aun no estan plenamente formadas las capacidades
en las diferentes sedes o unidades académicas.

La UNRN tiene una estructura tedrica de 643 cargos nodocentes y una ocupacion real de 381
cargos, el 59,3% de lo planificado, con una cobertura algo mayor en las Sedes que en el
Rectorado. La dotacidn tedrica se divide en 276 cargos para el Rectorado y 367 para las sedes y
la real en 157 cargos para el Rectorado y 224 para las sedes.

El andlisis de la planta nodocente por Secretarias del Rectorado indica una desagregacion
menor que en otras instituciones, con solo cinco Secretarias, pese a que el modelo de pautas
presupuestarias del CIN plantea la creacion de diez Secretarias. Asimismo, la participacién de
las Secretarias General y de Programacién y Gestién Estratégica es muy superior en el
Rectorado que en las Sedes, centralizando fuertemente estas areas, y lo inverso ocurre en la
Secretaria de Docencia, Extensidn y Vida Estudiantil, con tareas muy descentralizadas.

La Sede de AVyVM, es la mas grande y tiene su mayor dotacion debido a que asienta dos
hospitales (el Odontolégico y el Veterinario) y posee mas puestos en el agregado de las
Secretarias General y de Programacidn, de Docencia, Extensién y Vida Estudiantil. La Sede
Andina es la que tiene la mayor dotacion en la Secretaria de Investigacién y la Sede Atlantica
es la de menor dotacién en todas las Secretarias.

El andlisis de las dotaciones por Secretarias y Direcciones presentado en el punto previo
permite advertir diferentes criterios para la conformacién de las estructuras. En algunos casos
primé la cantidad de localizaciones (por ejemplo para los cargos vinculados a laboratorios,
bibliotecas, responsables de sedes, asistentes administrativos y bedeles), en otros la cantidad
e investigadores y unidades (como en el personal de apoyo a Unidades Ejecutoras), en otros
hubo un criterio igualitario (como en los cargos asociados a la Extensidn) y en otros hay
situaciones particulares que requieren un estudio especifico, porque a menudo las
caracteristicas puntuales de las personas inciden en los organigramas.

La Sede Andina ha ocupado el 73,3% de los puestos de su estructura, la Sede del AVyVM usé el
56,2% y la Sede Atlantica el 53,9%. En este ultimo caso la cercania con el Rectorado pudo
haber ayudado inicialmente a la gestidon, pero luego su devenir requirié una dotacion
independiente como en las otras Sedes.

Finalmente, debe dejarse constancia de que un estudio mas pormenorizado, focalizado por
Departamento, seccién o cargo permitiria captar aspectos adicionales a los retratados en este
informe y avanzar de la descripcidon y la explicacién a eventuales recomendaciones para
mejorar el funcionamiento de la institucion y el desarrollo de sus trabajadores.
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