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INTRODUCCION

El medioambiente resulta de gran importancia para el ser humano en
cuanto es el sistema en el que este se desarrolla y lleva a cabo sus actividades;
y es imprescindible para la economia mundial al funcionar como el mayor
proveedor de recursos, ademéas de ser el receptor de todos los desperdicios
generados por el sistema de produccion. Sin embargo, recién en 1972 la
preocupacion por el medioambiente comienza a ser incorporada en las agendas
politicas de los gobiernos tras la necesidad de lograr un equilibrio entre lo
econdémico, lo ambiental y lo social. Ello implicé considerar que los recursos
naturales no son inagotables, obligando no so6lo a pensar en el desarrollo
econdémico del ahora, sino también en un desarrollo que sea sostenible en el
tiempo, permitiendo su aprovechamiento por parte de las generaciones futuras.
Para lograrlo el Estado tiene un rol fundamental ya que con su intervencion es
capaz de regular dicha problematica; y puede hacerlo de diversas formas, siendo
los instrumentos econdmicos algunas de las herramientas para incidir en el
comportamiento y en las practicas de las personas con el objetivo de preservar
y conservar al medioambiente.

Basado en lo anterior, el presente trabajo de investigacidn versa sobre las
posibilidades de implementacion de uno de los tipos de instrumentos
econdmicos: los tributos ambientales. Dicho analisis se encuentra enmarcado en
la Municipalidad de Viedma, teniendo a consideracién aspectos institucionales,
normativos y operativos en torno a las politicas publicas medioambientales y
fiscales desarrolladas en la jurisdiccion; pero sin dejar de tener en cuenta las
implicancias, en materia ambiental, de los diferentes niveles de gobierno
nacional y provincial, como asi también los antecedentes internacionales sobre
el tema. A tal efecto, se abordaron dos ejes centrales durante la investigacion.
Por un lado la materia ambiental en la Municipalidad de Viedma con la intencién
de conocer su institucionalidad y su potestad ambiental; y en base a ello las
politicas publicas llevadas a cabo bajo la instauracién de la Agenda Verde.
Mientras que por el otro lado fue necesario indagar sobre la potestad tributaria y
las politicas fiscales, observando los tributos municipales vigentes, su relaciéon
con el ambiente y la creacién de un posible tributo ambiental acorde al eje central
de las politicas publicas medioambientales que se estan ejecutando en la
localidad.

Por ende, este trabajo final de la carrera de Contador Publico busca, desde
su disciplina, dejar su aporte para el desarrollo de politicas publicas inspirado en
la fiscalidad ambiental como una herramienta del Estado que permita el
aprovechamiento de los recursos naturales desde la perspectiva de la
sustentabilidad ambiental y la correcta asignacion de los costos a través del
principio de “quien contamina, paga”.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar la factibilidad
institucional y normativa de la implementacion de politicas fiscales ambientales
en la Municipalidad de Viedma.

Del objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos:

o Analizar si el Municipio de Viedma cuenta con infraestructura y estructura
organica acordes para la implementacion de los tributos ambientales,
considerando sus puntos fuertes y débiles respecto a su
institucionalidad.

o Examinar las politicas medioambientales realizadas a partir de la
implementacion de la transversalidad de la Agenda Verde, y establecer
posibles politicas fiscales acordes.

o Determinar qué tipos de instrumentos extra fiscales resultan Optimos
para ser aplicados en la Municipalidad de Viedma, de acuerdo a las
actividades de produccién desarrolladas en la region, los principales
recursos naturales afectados; y las competencias y condiciones
institucionales del municipio respecto a la materia.

HIPOTESIS

La hipotesis que el presente trabajo intenta demostrar consiste en que la
estructura institucional y el marco regulatorio tributario vigente en la
Municipalidad de Viedma no posibilitan la implementacién de politicas tributarias
ambientales en el corto y mediano plazo.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A partir de la presente investigacion se quiere conocer si es posible llevar
adelante politicas fiscales ambientales en la Municipalidad de Viedma, y si estas
lograrian su finalidad. Para ello es necesario cuestionarse: ¢Coémo el Estado
puede intervenir en la probleméatica ambiental? ¢Cudl es la competencia de la
Municipalidad de Viedma respecto a la materia? ¢ Qué regulaciones fomentan el
desarrollo sustentable en la localidad? ¢Es posible implementar tributos
ambientales? ¢Cudl es la herramienta fiscal mas idonea para influir sobre las
decisiones de asignacion de recursos y comportamiento de los agentes respecto
al cuidado del ambiente? La Municipalidad de Viedma, ¢cuenta con
infraestructura y estructura organica para la implementacién de tributos
ambientales? ¢Cual seria el disefio de un tributo ambiental aplicable en la
localidad? ¢ Cdémo incidiria un tributo ambiental en la agenda gubernamental y
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en la transversalidad de la Agenda Verde? ¢Cudles serian las ventajas y
desventajas de su implementacion?

METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia del presente trabajo reside en una investigacion tedrica de
tipo descriptiva, basada en técnicas cualitativas de relevamiento de informacion
y su posterior analisis, como asi también la observacion de normativa nacional,
provincial y municipal sobre la temética.

Las fuentes primarias e instrumentos de recoleccion de datos a utilizar son
las entrevistas a las autoridades de la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos
y Ambiente; y de la Subsecretaria de Economia y Hacienda de la Municipalidad
de Viedma; como también del Centro Ambiental Patagénico GIRSU; con la
finalidad de ahondar en el estado de avance de las politicas publicas
medioambientales, las posibilidades de implementacion de tributos ambientales
en la Municipalidad de Viedma, y el funcionamiento y financiamiento del sistema
de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU). Por su parte, el
andlisis de documentacion sobre el tema, y de la normativa a nivel nacional,
provincial y municipal en cuanto a regulaciones medioambientales; entre ellas
las Ordenanzas N° 8.526 y N° 8.527, constituyen una fuente secundaria de
informacion.

Bajo dicha metodologia de trabajo, las tareas desarrolladas son las
siguientes:

1) Examen de la evolucién en la implementacion de las politicas publicas
medioambientales en la agenda de los gobiernos a nivel internacional, nacional
y provincial para concluir sobre su desarrollo a nivel municipal en la Ciudad de
Viedma, a través del analisis del marco normativo sobre la tematica e informacion
institucional.

2) Andlisis de las cualidades institucionales, entre ellas de la infraestructura
y estructura organica de la Municipalidad de Viedma, mediante la indagacion de
la Ordenanza N° 8.526 y la realizaciébn de entrevistas a autoridades de la
Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente, y de la Subsecretaria de
Economia y Hacienda, con la finalidad de conocer las posibilidades de
implementacion de tributos ambientales en dicha jurisdiccion.

3) Examen de las politicas publicas medioambientales realizadas a partir
del establecimiento de la transversalidad de la Agenda Verde en la Ciudad de
Viedma, entre ellas la Ordenanza N° 8.527 y el desarrollo del GIRSU. Ello a
través de una entrevista realizada al Secretario de Servicios, Espacios Publicos
y Ambiente, y Gerente General del Centro Ambiental Patagdnico GIRSU, para
conocer sobre el desarrollo de politicas publicas en torno a la tematica y los
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avances en el tratamiento de los residuos en la ciudad, su forma de gestion y
financiamiento.

4) En base al andlisis efectuado en los items anteriores, determinar un
posible instrumento extra fiscal con fines ambientales a ser implementado en la
jurisdiccion; de acuerdo a las politicas publicas medioambientales desarrolladas
en la ciudad, los principales recursos naturales afectados y las cualidades
institucionales del Municipio de Viedma.

5) Elaboracion de las conclusiones finales.
MARCO TEORICO

Medioambiente: Antecedentes y desarrollo de la institucionalidad
ambiental

La Real Academia Espafiola define al medioambiente como el “conjunto de
circunstancias o condiciones exteriores a un ser vivo que influyen en su
desarrollo y en sus actividades™. Este, a su vez, comprende valores naturales,
sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado, tratandose
del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad; y que se encuentra
compuesto por elementos naturales y artificiales que se relacionan y que son
modificados por la actividad humana.

La importancia del medioambiente ya se podia percibir en la Antigua Roma,
ya que desde entonces ha sido materia de ordenamiento juridico tributario al
instituirse en el derecho romano tributos a la utilizacién de ciertas instituciones
publicas. Sin embargo, la preocupacion legal por el medioambiente comenzé
recién en los afios setenta, aunque ya existian algunos antecedentes bajo un
punto de vista mas econdmico que ecoldgico. Puntualmente, es en 1972, con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano desarrollada en
Estocolmo, que se impulsé la incorporacién de la tematica ambiental en la
agenda de los gobiernos y en las estructuras institucionales y legales de los
diferentes paises, a través del establecimiento de una serie de principios a
adoptar para la gestion racional del medioambiente. En adelante, todos los
gobiernos, en mayor o menor medida, han incorporado el tema en los ambitos
administrativos y legislativos, lo que ha dado lugar al establecimiento de politicas
ambientales a partir de diversas iniciativas legales, técnicas, institucionales y
econdémicas.

En América Latina: “Venezuela fue pionera al crear el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en 1974, institucionalizando el tema ambiental
al mas alto nivel politico, hecho que marca un hito para los paises de la region.
En Argentina, México y Brasil, por ejemplo, se establecen entidades ambientales

! https://www.rae.es/dpd/medioambiente
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a nivel de subsecretarias o viceministerios asociados con el sector de la salud y,
posteriormente, con el de desarrollo urbano, vinculando el tema a problemas de
contaminacion y salud publica” (Gligo, 2001, p. 17).

Particularmente, en 1973, en Argentina, se cred la primera secretaria
ambiental denominada Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente
Humano (SERNAH) y se elaboraron una serie de proyectos de ley que no
llegaron a ser sancionados; siendo estos los primeros indicios del desarrollo
institucional ambiental en nuestro pais, aunque ya existia conciencia ambiental
en los profesionales que trabajaban en otros organismos como el Instituto
Nacional de Cienciay Técnica Hidrica (INCYTH) y la Secretaria de Salud Publica
de la Nacién. Sin embargo, el proceso militar de 1976 disolvié la SERNAH vy
recién en 1983, cuando se reestablece la democracia, el pais intenta consolidar
la institucionalidad ambiental. Para ello, en 1986, se crea la Subsecretaria de
Politica Ambiental, que luego se constituye en Comision Nacional de Politica
Ambiental (CONAPA) en el afio 1989 para finalmente disolverse en 1991,
recreandose nuevamente la SERNAH que prontamente cambi6é su nombre por
el de Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS).

“En el periodo 1991-1999 se implementé un proceso de concentracion de
responsabilidades politicas y de gestibn en materia ambiental en un solo
organismo a nivel nacional, que, desde lo formal, resultaba satisfactorio,
poniendo como eje sustancial de su gestion a la politica ambiental internacional.
Dentro del proceso de reformas del Estado, la descentralizacion de las
decisiones ha fortalecido el papel de los municipios, por lo menos en lo formal”.
(Clichevsky, 2002, p. 22)

Ya en 1993, a partir del Pacto Federal Ambiental y con la creacion del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) se busc6 promover a nivel
provincial, la unificacion y/o coordinacion de todos los organismos que se
relacionen con la tematica ambiental. De esta manera las provincias se
comprometieron a compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones la
legislacibn ambiental. Al afio siguiente, con la reforma de la Constitucion
Nacional, el medioambiente fue reconocido como un bien juridico protegido,
consagrandose los derechos ambientales con la incorporacion del articulo 41. A
su vez, se facultd al Estado Nacional para dictar normas que contengan los
“presupuestos minimos de proteccién ambiental” y a las provincias para dictar
normas complementarias, pudiendo establecer niveles de proteccién ambiental
mas altos a los previstos por la legislacion nacional. Finalmente, en 1999, se
inicia una nueva etapa en materia de politica ambiental a nivel nacional con la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente (MDSyMA);
guedando bajo su dependencia la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable (SRNyDS) instituida en 1991, la cual paso6 a depender del Ministerio
de Salud y Ambiente desde el 2003 y de la Jefatura de Gabinete de Ministros
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desde el 2006 hasta el 2015; momento en el cual se crea el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De esta manera, en los afios hoventa, se inicia un proceso de cambio en el
plano normativo-ambiental como también en el organizacional; que acompafnado
del crecimiento de organizaciones ambientales nacionales e internacionales; y
del nuevo ambientalismo social?, influyé significativamente en el rumbo de las
politicas publicas. Organizaciones mundiales, como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (en adelante la OCDE) han enfatizado
el rol del Estado como un agente econdmico capaz de regular el uso sustentable
de los recursos mediante el desarrollo de perspectivas medioambientales a
futuro, que fomentan el crecimiento econdmico al mismo tiempo que se
promueve la preservacion de los recursos naturales, también conocido como
“desarrollo sustentable”. Para lograrlo, han avanzado en un marco de politicas
planteado en la Estrategia para el Crecimiento Verde (Green Growth Strategy).
Dicho marco es adoptado por los paises de acuerdo a su nivel de desarrollo,
disponibilidad de recursos y presiones ambientales; pero uno de los enfoques en
comun es “hacer que la contaminacion sea mas costosa que las alternativas
verdes” para lo cual las reformas fiscales basadas en tributos ambientales se
han presentado como una nueva alternativa frente a la problematica
medioambiental. Por su parte, la OCDE ha enfatizado en la importancia del
desarrollo de politicas ambientales y en el uso de instrumentos econémicos,
entre ellos los tributarios, para dicho fin. A su vez, la economia ambiental se ha
constituido como disciplina, basada en las teorias de la internalizacién de las
externalidades de Pigou (1920) y Coase (1960), quienes promueven la utilizacién
de dichos instrumentos, especialmente los tributos extra fiscales® los cuales
tienen la capacidad de mediar sobre las decisiones de asignacién de recursos y
sobre las conductas de los agentes, promoviendo formas de produccion y
consumo compatibles con la conservacion del medioambiente.

El fundamento juridico para llevar adelante la internalizacién de los costos
sociales provocados por la contaminacion, segun Pigou, es el principio de “quien
contamina, paga”. Dicho principio promueve el establecimiento de tributos
ambientales como instrumentos idoneos para internalizar los costos de la
contaminacion, mediante impuestos, tasas y contribuciones especiales que

2 Movimientos sociales y comunitarios cuya causa principal es la proteccién y preservacion del medio
ambiente.

3 [...] “Existen casos en que la accién financiera del gobierno no se agota en la obtencion del ingreso, sino
que ademds intenta llevar a cabo, mediante medidas financieras, finalidades publicas directas. Podemos
decir que la actividad financiera con finalidad extra fiscal procura atender el interés publico en forma
directa” (Villegas, 2017, p. 9). Cuando el fin es extra fiscal, las medidas pueden ser de distinta indole: a)
disuasivas con respecto a actividades que no se consideran convenientes, mediante incrementos de
alicuotas, adicionales o recargos, b) alentadoras para ciertas actividades a través de exenciones,
diferimientos, deducciones o reintegros, c) o medidas para debilitar ciertas posiciones patrimoniales de
los sujetos que se desea alcanzar con la percepcién de tributos de alto monto.
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deben ir acompafiados de medidas correctoras que eviten efectos fiscales que
perjudiquen a los administrados, asi como de reformas en determinados tributos,
beneficios fiscales y demas medidas que se pudieran tomar en una reforma fiscal
orientada a la proteccion ambiental. De esta manera, en virtud del principio de
“quien contamina, paga”, los tributos ambientales tienen como objetivo aumentar
la carga tributaria a los sujetos que contaminan, beneficiando a aquellos que
tengan comportamientos que contribuyan a la sustentabilidad del
medioambiente. Se produce entonces un incentivo a reducir la contaminaciéon a
niveles aceptables, y a la utilizacion de materias primas, instalaciones y
tecnologias de produccion menos nocivas; ademas de perseguir fines
recaudatorios que contribuyan al gasto publico asociado al logro de un ambiente
mas sano y equilibrado.

En base a lo mencionado anteriormente, es importante destacar que no es
la finalidad de dichas medidas reducir la contaminacion a cero. Ello seria
imposible ya que muchas de las actividades contaminantes que se desarrollan
resultan imprescindibles para la economia y la sociedad; y por lo tanto la reforma
fiscal basada en tributos ambientales no pretende eliminar la contaminacion, sino
mas bien reducirla a niveles que permitan el desarrollo sustentable, siendo un
instrumento preventivo frente al agotamiento de los recursos naturales.
Consecuentemente, los tributos ambientales no son adecuados en los casos de
conductas mas graves, las cuales deberian estar prohibidas directamente por el
Estado, pagandose por su incumplimiento una indemnizacién en concepto de
responsabilidad civil por dafio, o incluso una sancion administrativa o penal
previamente establecida por ley.

La idea de proteger al medioambiente no por medio de obligaciones y de
prohibiciones, sino a través de tributos requiere de un cambio de perspectiva en
el planteamiento del tema. Comprender que el desarrollo social, econémico y
ambiental son esenciales y se apoyan mutuamente, es el primer paso; aunque
también se requiere definir nuevas politicas publicas, siendo necesaria la
adaptacion de los diferentes sistemas, entre ellos el tributario, para que
contribuyan a la preservacion del medioambiente.

Sin embargo, “Argentina ha establecido una estrategia tendiente a la
proteccion ambiental, mas que un planteamiento estratégico a favor del
desarrollo sostenible, como se manifiesta en documentos oficiales. Se ha
focalizado en la aparente contradiccion entre desarrollo econémico y calidad
ambiental, definiendo cuales eran las principales amenazas ambientales: los
impactos de las diferentes formas de contaminacion sobre la salud humanay las
pérdidas registradas en la diversidad biolégica. Se adopté una actitud
curativa/defensiva intentando permanentemente legalizar el cuidado del
ambiente como externalidad econémica y se transfiri6 a toda la sociedad la carga
de los costos de remediacion ambiental, lo que en la practica ha impedido
internalizar las externalidades o costos ambientales entre los verdaderos
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responsables de dichos costos. Se fortalecieron los estudios de impacto
ambiental, la mitigacion de eventuales impactos y las técnicas de remediacion.
Las estrategias se apoyaron preferentemente en mecanismos regulatorios y
algunos mecanismos de mercado muy indefinidos” (Clichevsky, 2002, p.23).

De acuerdo a la cita anterior, se puede afirmar que en nuestro pais no existe
un sistema tributario que recepte la cuestion ambiental desde la extra fiscalidad,
sino que predomina el establecimiento de normas juridicas de ordenamiento
como herramienta para regular en materia ambiental. Por dicha razén, si bien
Argentina posee una historia institucional sobre ambiente de larga data y una
actitud pionera en América Latina, ha optado por la medida mas antigua y
frecuentemente utilizada: la regulacion; la cual implica intervenciones estatales
directas para introducir limitaciones al desarrollo de actividades consideradas
perjudiciales para el ambiente, de modo que pueden resultar prohibidas, sujetas
a autorizacion administrativa previa, o condicionadas a determinados estandares
técnicos; sin dar lugar a la utilizacion de instrumentos econémicos, que como se
menciond anteriormente, permitirian internalizar los costos producidos por la
contaminacion y contribuir al desarrollo sostenible.

La definicidon de tributos ambientales

El sistema tributario “es el conjunto de tributos —tomado como un todo- que
establece un pais en una determinada época” (Villegas, 2017, p. 538) y “cada
conjunto de tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un
pais, de su estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma de
distribucion de ingresos, de su sistema economico, etcétera” (Villegas, 2017, p.
539).

Por su parte, los tributos son ‘toda prestacion patrimonial obligatoria
establecida por ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se encuentren
en los supuestos de hecho que la propia horma determine, y que esta dirigida a
dar satisfaccion a los fines que al Estado y a los restantes entes publicos estén
encomendados” (Sainz de Bujanda, 1985, p. 22). Dichos fines pueden ser
meramente recaudatorios, donde el tributo obedece al fin fiscal de allegar
recursos al Estado para el sostenimiento de las necesidades publicas; o dicha
finalidad puede ser extra fiscal, siendo el tributo un instrumento de politica social
0 econOmica con el objetivo de llevar a cabo diversos fines de interés general.
Estos, ademas de servir como medios de politica econémica, deben atender al
progreso social procurando una mejor distribucion de la renta. Por lo tanto, es a
partir de la extra fiscalidad que la tributacién se ha vuelto uno de los instrumentos
econdémicos que posibilitan la internalizacion de los costos producidos por la
contaminacion, al observarse que el sistema de precios no logra la valoracién
adecuada de los recursos naturales al ser, en su mayoria, de libre acceso. De
esta manera, el Estado puede intervenir en el mercado para regular la
problematica y salvaguardar los intereses colectivos sobre el medioambiente.
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Sin embargo, es importante recalcar que aunque la recaudaciéon no es la
funcién primaria del tributo ambiental esta se encuentra implicita en su definicion,
ya que “son aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales cuya
estructura establece un incentivo a la proteccion ambiental, o bien compensa los
dafios ocasionados al medioambiente por los sujetos que soportan la carga
tributaria” (Ferré Olivé, 2009, p.63), permitiendo el financiamiento del gasto
publico necesario para la prevencion, correccion y restauracion del perjuicio
ambiental. Por lo tanto, la recaudacion es una de las finalidades de dicho tributo
ya que permite solventar la preservacion del medioambiente. A su vez la Oficina
Europea de Estadistica (EUROSTAT), define a los impuestos ambientales como
“aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o similar) de algun
material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico, sobre el
medioambiente™, definicion que también es adoptada por la OCDE y la Agencia
Internacional de Energia (IEA).

Como se menciond anteriormente, los tributos ambientales pueden asumir
la forma de impuestos, tasas o contribuciones especiales. Segun la Ley General
Tributaria Espafiola “impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion
cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen
de manifiesto la capacidad economica del contribuyente” (Villegas, 2017, p.123).
Particularmente, los impuestos ambientales son considerados de ordenamiento
ya que son creados con la finalidad de determinar una conducta, fomentando a
qgue los contribuyentes realicen ciertas actividades y disuadiendo otras que
resulten nocivas para el medioambiente. Sin embargo, esta clase de tributo
ambiental no se sustenta directamente en la capacidad contributiva al no
referirse a ninguna manifestacion directa de renta y/o patrimonio, por lo que en
la teoria suelen darse dos posiciones. Por un lado, quienes expresan que se
presenta la capacidad contributiva de manera indirecta mediante la revelacion
de consumo; y por otro, quienes consideran que constituye una excepciéon al
principio de capacidad contributiva, siendo este sustituido por el principio “quien
contamina, paga”. Por su parte, la OCDE adopta esta ultima postura al
considerar como hecho imponible a la actividad contaminante que se grava de
acuerdo a la magnitud del perjuicio. Dicha cuantia muchas veces resulta difusa
y exige la implementacion de ciertos indicadores que permitan aproximar el dafio
producido o a producirse; mas alla de la capacidad econdémica del sujeto
involucrado que aunque es considerada al momento de establecer el tributo, no
es el determinante final del impuesto a pagar.

Respecto a las tasas, Villegas (2017) establece que “son prestaciones
tributarias exigidas a aquellos a quienes de alguna manera afecta o beneficia
una actividad estatal” (p.132), siendo la actuacion gubernamental vinculante el
elemento caracterizador mas importante de este instituto. De esta manera, la
tasa se paga por el aprovechamiento especial del dominio publico o por la

4 https://www.ine.es/DEFIne/es/concepto.htm?c=4782&0p=30085&p=1&n=20
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provocacion de costos a la Administracion Publica la cual realiza una actividad
en favor del sujeto; por lo que puede decirse que si el servicio publico se
establece para cubrir una necesidad publica, la tasa se crea para financiarlo. Por
lo tanto, la tasa ambiental modula su cuantia en funcién de los fines para los
cuales fue creada, elevando la carga tributaria en aquellas modalidades del
servicio que presta la Administracion Publica para la preservacion de los
recursos gque sean mas rechazables y reduciéndolas en caso contrario, a fin de
fomentar conductas conscientes referidas al uso de los mismos. Por ende, dichas
tasas pueden ser utilizadas para cubrir costos de servicios ambientales y de
medidas de control de la contaminacion ya que tienden a la cobertura de dichas
erogaciones publicas relativas a los bienes ambientales; mientras que al mismo
tiempo reducen la necesidad de tales servicios al incidir en el comportamiento
de los sujetos involucrados a través de la imposicion del tributo.

Finalmente, “las contribuciones especiales son tributos debidos en razén
de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de
obras o gastos publicos o de especiales actividades del Estado” (Villegas, 2017,
p.148). El fundamento de este tipo de tributo radica en la ventaja que obtiene el
contribuyente como consecuencia de la actuacion administrativa, conectandose
directamente con el costo que la entidad publica soporta al realizar la obra. Sin
embargo, cuando nos referimos a la contaminacién, la contribucion especial
grava una actividad dafiosa, que autorizada por la Administracion Publica
perjudica a un grupo de individuos que el Estado debe gestionar. Se trata de una
contribucion especial negativa que el ente publico exige para financiar una obra,
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que tienen como objeto
corregir o disminuir el dafio ambiental que se origina por la situacién de ventaja
de unos individuos frente a la colectividad. Por lo tanto, la contribucion especial
por gasto ambiental consiste en un tipo de tributacibn ambiental que permite
financiar obras o servicios relacionados con el medioambiente produciéndose en
el sujeto una ventaja econdmica (por obras como pueden ser las plantas
depuradoras de agua, las instalaciones de reciclaje o tratamientos de desechos),
y por lo tanto efectos positivos para el medioambiente y la sociedad en su
conjunto.

La justificacion de la tributacibn ambiental como instrumento econémico
para tratar dicha tematica consiste en la falla de mercado que se produce tras la
contaminacion y degradacion del medioambiente por parte de los productores y
consumidores, que a través de su accionar, generan una externalidad negativa
para la sociedad. Las externalidades son “los efectos de la produccion y del
consumo que no se reflejan directamente en el mercado” (Pindyck y Rubinfeld,
2009, p. 748) y que pueden ser negativas cuando la accién de una parte genera
costos a la otra, o positivas cuando dicha accion beneficia a la otra parte.

“Como las externalidades no se reflejan en los precios de mercado, pueden
ser una fuente de ineficiencia econémica. Cuando las empresas no tienen en
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cuenta los dafios que causan las externalidades negativas, el resultado es un
exceso de produccion y unos costes sociales innecesarios” (Pindyck y Rubinfeld,
2009, p. 748). Por ello las externalidades deben ser internalizadas de tal forma
que el sujeto contaminante pague el costo social que provoca; y para dicho fin
“el tributo medioambiental no es una figura sesgada de la Administracion, sino
un instrumento de la sociedad civil para salvaguardar los intereses colectivos al
bien ambiental, un instrumento de desestimulo y de caracter fiscal, anclado en la
capacidad econémica y cuyo impulso es el de disminuir la capacidad de
contaminacion”. (Yacolca Estares, 2013, p.50).

Sin embargo, debido a la diversidad de factores contaminantes se torna
inexistente una unica figura tributaria capaz de acotar por si misma tan amplia
probleméatica. Muchas de las actividades contaminantes no pueden dejar de
llevarse a cabo por ser imprescindibles para la economia y la sociedad, por lo
que los tributos no buscan eliminar la contaminacion pero si que dichas
actividades puedan disminuirse progresivamente de acuerdo con las facilidades
gue otorguen las nuevas tecnologias y con los niveles de pureza ambiental que
se vayan alcanzando. Empero, los tributos ambientales no son los Unicos
instrumentos econdmicos a los que puede recurrir el Estado para regular la
tematica, pero si los fundamentales para el andlisis del presente trabajo.

Instrumentos econdmicos de politica medioambiental

El Estado, para regular la problematica ambiental, requiere de instrumentos
de intervencion de diferente indole. Estos pueden consistir en reglamentaciones
administrativas basadas en permisos, autorizaciones, regulaciones 'y
prohibiciones que pueden llevar a la aplicacién de sanciones; 0 en mecanismos
de mercado o instrumentos economicos. La OCDE ha recomendado la
implementacion de estos Ultimos, “por ser un incentivo permanente para la
reduccion de contaminacion y que produce un ahorro de costos en los agentes
contaminadores, ya que le permiten buscar diferentes opciones para reducir la
accion contaminante, siendo mas flexible que las soluciones reglamentarias o
administrativas” (Ferré Olivé, 2009, p.62), que suelen ser criticadas por disminuir
o eliminar la actividad econémica, que aunque concluye con el problema de la
contaminacion, no es del todo una solucion racional.

“Los instrumentos econdmicos se basan en el mercado y constituyen
herramientas politicas que afectan el comportamiento de los agentes
econdmicos para satisfacer los objetivos de politica ambiental o modificar ciertos
comportamientos mediante avisos en el mercado, en vez de realizarlo a través
de normas sobre el control del nivel o forma de la contaminacion” (Ferré Olivé,
2009, p. 61); por lo tanto, los instrumentos econdémicos son aquellos que inciden
en los costos y los beneficios que enfrentan los diferentes agentes sociales,
afectando en consecuencia sus decisiones.
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En particular, los instrumentos econémicos con fines ambientales, nacen
en la ciencia econdmica para internalizar las externalidades negativas
ambientales ya que permiten la percepcion de los costos sociales de la
contaminacion generada por la produccion y el consumo. Dichos costos deben
ser contabilizados y afrontados por la parte generadora para lograr una
asignacion de recursos Optima y una igualdad entre costos privados y sociales,
gue son los que finalmente soporta la comunidad.

“Se puede indicar al respecto que estos instrumentos otorgan a los
productores una responsabilidad directa de los costos que deben afrontar por la
realizacion de actividades contaminadoras o perjudiciales para el medio
ambiente” (Ferré Olivé, 2009, p.61). Ademas tienen ciertas ventajas: brindan
mayor flexibilidad y control, conforman un sistema de incentivos que permite
controlar y reducir la contaminacion, generan ingresos adicionales, disminuyen
las cargas de trabajo para los organismos responsables del control y la vigilancia
de la contaminacion; y son la base para implementar nuevas tecnologias. A su
vez, con su implementacion lo que se busca es una reforma del sistema tributario
orientada hacia el desarrollo sostenible®, para lo cual se requiere lograr el
equilibrio entre el bienestar econémico, el aprovechamiento de los recursos
naturales y el desarrollo social. Estos instrumentos contribuyen a tal objetivo ya
que “os ingresos de la fiscalidad ambiental favorecen al ambiente y permiten
disminuir otros impuestos susceptibles de provocar distorsiones sobre la oferta
de empleo o la inversién o el consumo” ® (OCDE, 1994). Se produce entonces
un “doble dividendo”. por un lado mejora la calidad del ambiente (primer
dividendo) y por el otro se genera un efecto de mejora en la economia y la
sociedad, ya que al incorporar el tributo ambiental, se pueden reducir otros
tributos de caracter regresivos o distorsivos (segundo dividendo). Los costos de
realizacion de objetivos ambientales son menores, se crean estimulos
permanentes para disminuir comportamientos contaminantes y se genera una
nueva fuente de ingresos publicos. Pero para que ello sea posible, “se debe
reestructurar el sistema tributario, realizando un diagnéstico de la situacion
econdmica, social y ambiental de nuestro pais” (Ferré Olivé, 2009, p.71).

MARCO NORMATIVO

La proteccion ambiental, ;competencia de la Nacion o de las
provincias?

La contaminacion ambiental es un fallo de mercado que produce costos
sociales que afectan a la sociedad en su conjunto como sujeto titular del derecho
medioambiental. Por lo tanto, la prevencion y mitigacion de los mecanismos que

> Modelo de desarrollo econdmico que permite satisfacer las necesidades actuales sin poner en peligro la
satisfaccion de las generaciones venideras.
6 https://www.afip.gob.ar/educacionTributaria/BibliotecaDigital/documentos/C04.pdf
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promueven el cambio climatico, asi como el disefio de politicas de adaptacion
socio-economica y ambiental, se convierten ya no en una necesidad, sino en una
obligacién y en un desafio para la comunidad actual.

“El proceso de modificacion ambiental existe desde que el hombre inicia el
desarrollo de la agricultura y los asentamientos poblacionales, pero estan
creciendo con un ritmo e impacto creciente desde los inicios de la Revolucion
Industrial, momento historico a partir del cual la sociedad humana comienza a
concretar decisiones tecnolégicas y sociales que quebraron la relacion entre ella
y los entornos naturales” (Canziani y Milano, 2009, p. 11).

Se presenta entonces la novedad de la existencia de limites naturales en
los sistemas geofisicos, biolégicos y sociales mismos, la cual se vuelve
fundamental para una humanidad que siempre creyé que el planeta y sus
recursos eran infinitos; y con ello la necesidad de un cambio de paradigma en
los modelos de desarrollo donde lo econémico pasé a considerarse en conjunto
con aspectos sociales y ambientales: “a partir de ahora es necesario pensar las
acciones de forma integrada considerando lo social, lo ambiental y lo econémico
en una sinergia” (Canziani y Milano, 2009, p. 16); y donde el costo de la inaccion
es mucho mayor que el de la prevencion. Por lo tanto, aunque las causas de la
contaminacion son globales, las soluciones son y seréan regionales y locales; y
frente a ello la responsabilidad de los Estados es fundamental: educacion para
el consumo responsable, legislacion para regular el uso y preservacion de los
recursos, monitoreo y control para contemplar todas las externalidades e
instrumentos econdmicos para promover el desarrollo integral y sostenible.

En tal contexto de demanda generalizada respecto de un mayor accionar
del Estado en resguardo de la cuestion ambiental, se observa que en la
Constitucion Nacional Argentina, el medioambiente se encuentra tutelado como
un bien juridico desde la reforma de 1994 en la cual se incorporo el articulo 41.
Dicho articulo establece en su primera parte:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran
a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales,
a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, a
la informacién y educacion ambientales” (Constitucion de la Nacién Argentina,
1994).

Este derecho tiene la peculiaridad de ser personalisimo, esencial, humano
y predominantemente social, siendo considerado un derecho de tercera
generacion basado en conceptos de cooperacion y solidaridad; y también de
cuarta generacion por su caracter intergeneracional. Por lo tanto, nuestra Carta
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Magna impone al Estado el deber de proveer a la proteccion de un ambiente
sano con lo que obliga a preservarlo, implicando la colaboracion entre el Estado
y la sociedad; y asi la necesidad de prevencion atiende a uno de los fines
generales del gasto publico, a cuya contribucién estamos todos obligados.

En nuestro pais, el derecho ambiental, se fue desarrollando de manera
local ya que hasta la década de 1990 la Constitucidon Nacional no contenia una
regulacion expresa sobre la materia. Esto llevo a considerar que la proteccion
ambiental era una competencia de las provincias por tratarse de una facultad no
delegada a la Nacion, las cuales se encargaron del dictado de leyes generales y
sectoriales; y de competencia municipal, vinculada al urbanismo y la salubridad.
Pero en 1994, con la incorporacién del articulo antes mencionado se establecio:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales” (Constitucion de la Nacién
Argentina, 1994), presentandose la materia ambiental como una materia
concurrente entre el Estado central, y los niveles politicamente autbnomos, como
las provincias y de estas con los municipios.

A partir de estos lineamientos establecidos en la Constitucion Nacional y
en los tratados internacionales ratificados sobre la proteccion del
medioambiente, el Congreso Nacional ha dictado una serie de leyes de
presupuestos minimos’ y la Ley N° 25.675 denominada “Ley General del
Ambiente”. Dicha ley funciona como marco en materia de presupuestos minimos
al reunir aspectos basicos de la politica ambiental nacional como son los
principios de congruencia, prevencion, precautorio, equidad, intergeneracional,
progresividad, responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad y
cooperacion; estableciendo que las demas leyes especificas mantendran su
vigencia siempre que no contradigan dichos principios y disposiciones
contenidas en ella.

Respecto a las provincias, la mayoria de ellas prevé en sus constituciones
el derecho a un ambiente sano y equilibrado, como asi también regulan el
mandato a las autoridades provinciales de adoptar las medidas necesarias para
su preservacion. En la jurisdiccion a la que compete el presente trabajo, se
observa que la Constitucion Provincial, en su Seccion Séptima versa sobre la
politica ecoldgica, estableciéndose en el articulo 84 que “Todos los habitantes
tienen el derecho a gozar de un medio ambiente sano, libre de factores nocivos

7 Algunas de las leyes de presupuestos minimos sancionadas son: Ley 25.612 de Residuos Industriales, Ley
25.688 de Gestion de Aguas, Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios, entre otras. A su vez se ha
profundizado en el dictado de legislacion sobre: a) Aire: Ley 20.284 de Preservacion de los Recursos del
Aire, b) Areas protegidas: Ley 22.351 de Parques, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales, etc., c)
Bosques: la Ley 13.273, etc. d) Ademas de otras sobre: energia, fauna, residuos radiactivos, hidrocarburos,
mineria, pesca, residuos peligrosos, suelo, evaluacién de impacto ambiental, producciéon organica y
energia eléctrica portatil.
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para la salud, y el deber de preservarlo y defenderlo” (Constitucion de la
Provincia de Rio Negro, 1988), enumerando seguidamente una serie de
acciones a las que recurre el Estado con ese fin, para luego referirse en el
articulo siguiente a la custodia de los ecosistemas naturales.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional la Provincia de Rio Negro
ha creado organismos abocados a la materia, entre ellos el Consejo de Ecologia
y Medio Ambiente (CODEMA) establecido en 1992 por la Ley N° 2.581 y disuelto
en 2012 con el dictado de la Ley N° 4.741; siendo seguidamente la Ley M N°
4.741 la que declara a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable como
la maxima autoridad ambiental, la cual “propicia el equilibrio entre el desarrollo
socioecondmico, el uso sostenible y responsable de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente, a fin de contribuir al desarrollo integral de la persona
humana y garantizar a las personas y futuras generaciones el derecho a gozar
de un ambiente” (Ley M N° 4.741, 2012). Sin embargo no solo se produjeron
cambios en lo organizacional, ya que también se ha profundizado en el dictado
de leyes ambientales como son la Ley M N° 3.660 de PCB Uso en Rio Negro y
la Ley M N° 4.664 de Emergencia Ambiental en el marco del desastre
agropecuario por sequia en la cuenca que comprende las Lagunas Carrilaufquen
Chica y Carrilaufquen Grande; entre otras.

Aunque es importante sefialar que Rio Negro reconoce en el articulo 225
de la Constitucion Provincial la autonomia politica, administrativa y econdmica
del régimen municipal; las competencias medioambientales municipales, en
términos generales, continlan definiéndose por clausulas genéricas,
supeditadas a las regulaciones y/o facultades provinciales. Tal dependencia
muchas veces resulta un obstaculo, ya que cuando hay un problema ambiental,
el municipio es el primer interesado en resolverlo dada la cercania que tiene con
los ciudadanos afectados.

En el caso de la Municipalidad de Viedma, la Carta Organica establece en
su articulo 26 el Derecho al Ambiente, donde resuelve que “los habitantes de
Viedma tienen derecho a vivir en un ambiente adecuado y el deber de
conservarlo”. Por otro lado, el articulo 40 determina “El Municipio promovera
politicas ambientales en concurrencia con la jurisdiccion provincial y nacional
para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las generaciones futuras. Procurarda que todas las
intervenciones antrépicas, susceptibles de afectar el ambiente, prevean la
preservacion de los recursos naturales, coordinando con otros municipios, la
Provincia y la Nacién, las normativas que enmarquen las acciones de las
politicas ambientales” (Carta Organica de la Municipalidad de Viedma, 2010),
para seguidamente referirse a la defensa del Rio Negro y la salvaguarda
ambiental.
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Por lo tanto, y con la finalidad de coordinar, articular y ejecutar las multiples
politicas publicas en materia ambiental que se estan llevando adelante en la
Ciudad de Viedma, se ha creado la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y
Ambiente, fijandose actualmente como meta la transversalidad de la Agenda
Verde. Esta consiste en el cumplimiento de principios medioambientales en todo
accionar que lleve adelante el gobierno, como asi también en el desarrollo de
politicas publicas con fines ambientales, como fue la aprobacién de la Ordenanza
N° 8.527 que establece el uso obligatorio de cestos de residuos domiciliarios en
viviendas particulares, para brindar una mayor eficacia en el servicio de
recoleccion y una mejor proteccién ambiental.

La potestad tributaria municipal

La Constituciébn Nacional Argentina en su articulo 1 ha adoptado, para el
gobierno de la Nacidén, la forma representativa, republicana y federal,
estableciendo que las provincias conservaran todo el poder no delegado al
gobierno federal, dictando sus propias constituciones y asegurando la autonomia
municipal.

El municipio es la primera comunidad politica que procura el bien comun
de todos los que la forman. Se trata de una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,
gue administra sus propios y peculiares intereses y que depende siempre, en
mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado Provincial y
Nacional, por lo cual su autonomia siempre se ve limitada por estos ultimos.

“Garcia Belsunce (1995) sostiene que la autonomia supone un poder de
legislacion propio y originario, que algunos llaman constituyente. Es la facultad
de darse sus propias instituciones y de gobernarse por ellas mismas [...] La
autonomia es un concepto politico y no administrativo, mientras que la autarquia
es un concepto administrativo y no politico” (Salassa Boix, 2016, p. 183). Se trata
entonces de una autonomia reglada o restringida en la medida del alcance y
contenido en el orden institucional, politico, econdémico, financiero y
administrativo definido por la Nacion y la provincia.

La potestad tributaria es parte de dicha autonomia y consiste en que “el
Estado esta autorizado para generar tributos en forma unilateral y coactiva, esto
es, prescindiendo de la voluntad de los obligados” (Villegas, 2017, p.176). De
acuerdo a tal definicion, “el municipio tiene competencia para crear cualquier
clase de tributo que no se encuentre prohibido por una norma supranacional. Y
esta normativa, a su vez, tiene limites que se desprenden de la propia
Constitucion Nacional” (Naveira de Casanova, 2001, citado en Almada, 2014).
De esta manera, si bien no existe una prohibicidn expresa respecto a que los
municipios no pueden aplicar impuestos, la realidad es que su mayor fuente de
financiacion esta dada por las tasas, ya que se les excluye la posibilidad de crear
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cargas cuya potestad este expresamente limitada por la Constitucion Nacional y
el Derecho Intrafederal®.

Desde el punto de vista juridico, el ejercicio de la potestad tributaria no
reconoce mas limites que los que derivan de los preceptos constitucionales. Por
ello, “en su origen, el tributo significé violencia del Estado frente al particular”
(Villegas, 2017, p.203), pero un cambio fundamental se produjo cuando se
establecieron limites a dicha potestad. El principio de legalidad supone un limite
formal que dispone que no existira tributo sin una ley que lo establezca, mientras
que la capacidad contributiva® es la base de las garantias materiales.

“Ello es asi por cuanto la generalidad exige la no exencion (salvo motivos
razonables) de quienes tengan capacidad contributiva, la igualdad supone que
no se hagan arbitrarios distingos, sino los que sean fundados en la capacidad
contributiva (salvo fines extra fiscales); la proporcionalidad garantiza contra
progresividades cuantitativas que no se adecuen a la capacidad contributiva
graduada, segun la magnitud del sacrificio que significa la privacion de una parte
de la riqueza; la confiscatoriedad se produce ante aportes tributarios que
exceden la razonable posibilidad de colaborar al gasto publico, la equidad y la
razonabilidad desean la justicia en la imposicidn y tal concepto esta expresado
por la idea de que cada cual responda segun su aptitud de pago” (Villegas, 2017,
p. 213).

Pero dichas garantias constitucionales no son las Unicas restricciones, ya
gue aunque las provincias dotan de potestades tributarias a los municipios, lo
hacen con la limitacién de considerar las incompatibilidades de los gravamenes
municipales con los provinciales y nacionales. Frente a ello podemos observar
gue las normas que regulan la coparticipacion federal establecen la no aplicaciéon
de gravdmenes locales analogos a los distribuidos por dicho régimen. Segun el
articulo 9 de la Ley N° 23.548 de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales,
la adhesion de cada provincia se hara mediante una ley que disponga:

“[...] que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos
y municipales de su jurisdiccion, sean o no autarquicos, no apliguen gravamenes
locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley [...]

[...] En cumplimiento de esta obligacion no se gravaran por via de
impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos, cualquiera fuere su
caracteristica o denominacion, las materias imponibles sujetas a los impuestos
nacionales distribuidos ni las materias primas utilizadas en la elaboracion de
productos sujetos a los tributos a que se refiere esta ley, esta obligacion no

8 Fuente normativa tributaria con jerarquia superior a las leyes nacionales, que comprende al régimen de
coparticipacion federal, los convenios multilaterales y pactos federales, siendo su objetivo evitar la
multiple imposicién.

° Aptitud econédmica de los miembros de la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos
publicos.
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alcanza a las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados [...]” (Ley
N° 23.548, 1988).

De dicha norma resulta, que ante el universo de materias imponibles
gravadas por parte del gobierno federal, los recursos tributarios de los municipios
se ven acotados. Pero ademas de la Ley N° 23.548, la misma Constitucion
Nacional, al determinar las competencias tributarias, impone restricciones a la
facultad de los municipios de hacerse de recursos, poniendo en juego su
autonomia. Tales competencias se encuentran establecidas en el articulo 75, el
cual en su inciso 1) determina que corresponde al Congreso “legislar en materia
aduanera. Establecer los derechos de importacion y exportacion, los cuales, asi
como las avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en toda la
Nacién” (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994). A su vez, en el inciso 2) de
dicho articulo procura al Congreso la facultad de “/mponer contribuciones
indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones
directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio
de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado
lo exijan” (Constitucion de la Nacién Argentina, 1994); y finalmente, en el inciso
30), que las leyes que dicte el Congreso pueden limitar las potestades
provinciales y municipales, siempre que tengan como objetivo promover
cuestiones de interés general y nacional, que superan el mero interés local'®.

No obstante, si bien los municipios conservan su potestad tributaria en
materia impositiva, esta parece estar reducida al minimo por la normativa que no
deja materias imponibles para gravar y por los diferentes preceptos
constitucionales que limitan tal potestad. Por lo tanto, aunque su autonomia se
traslade al derecho tributario concediéndoles facultades para dictar toda clase
de tributos, los municipios so6lo poseen amplias facultades para dictar y aplicar
tributos vinculados, es decir aguellos en los cuales “el hecho o circunstancia que
genera la obligacion de contribuir esta estructurado en forma tal que se integra
con una actividad o gasto a cargo del Estado que de alguna forma afecta al
obligado” (Villegas, 2017, p.121) beneficiandolo, como es el caso de las tasas y
contribuciones especiales. Sin embargo, no es asi en el caso de los tributos no
vinculados o impuestos, en los cuales “no existe conexion del obligado con
actividad estatal alguna que se refiera a él o que lo beneficie” (Villegas, 2017,
p.121) ya que no se podrian regular impuestos analogos a los coparticipables,
es decir, semejantes en sus materias imponibles.

10 Articulo 75 inc. 30 de la Constitucién de la Nacién Argentina: Corresponde al Congreso: “...Ejercer una
legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservardn los poderes de policia e imposicion
sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines”. (Constitucion
de la Nacion Argentina, 1994).
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CAPITULO I: LA MATERIA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO
DE VIEDMA

Analisis normativo de la institucionalidad ambiental del Municipio de
Viedma

La Constitucion de la Provincia de Rio Negro y la Carta Organica de la
Municipalidad de Viedma reconocen al municipio como célula fundamental de la
organizacion politica e institucional de la sociedad; concediéndole autonomia
politica, administrativa, econdmica e institucional para llevar adelante el gobierno
y administraciéon de los asuntos e intereses de sus ciudadanos. Por lo tanto, es
a partir de dicha autonomia que se establecen las misiones y funciones del
municipio, las cuales con el tiempo han cambiado de forma gradual.
Histéricamente, el municipio se ocup6 de regular el uso y produccion del suelo
urbano y de construir infraestructura y equipamientos colectivos, como asi
también de prestar un conjunto de servicios basicos, tales como el alumbrado
publico, la recoleccion de residuos, etc. Ya en los afios noventa, con el proceso
de reforma estatal caracterizado por el ajuste financiero, las privatizaciones, la
descentralizacion administrativa y el achicamiento de la administracion central;
la situacibn comenzé a modificarse; obligando a los municipios a redefinir roles
y estrategias de intervencion. Desde entonces la lista de incumbencias de la
gestion municipal se ha engrosado tras los procesos de descentralizacion
abarcando nuevos conceptos: actividad cultural, deportes y recreacion; cuidado
del medioambiente, ecologia, defensa del consumidor, promocion social,
atencion a los grupos de riesgo, turismo, etc.

Particularmente en materia ambiental, la Carta Organica de la
Municipalidad de Viedma en su preadmbulo establece el objetivo de “preservar el
medioambiente y alentar el aprovechamiento racional de sus recursos
naturales”. Luego en su articulo 26 hace referencia al derecho al ambiente como
el derecho a vivir en un ambiente adecuado y el compromiso de preservarlo, el
cual es remarcado en el articulo 28 al mencionar como deber de los habitantes
de Viedma ‘preservar el ambiente, evitar su contaminacion, participar en la
defensay reparacion de los dafios causados”. A su vez, el articulo 33 narra sobre
el desarrollo local sostenible con énfasis en el aprovechamiento y proteccion
integral de los recursos naturales mediante una serie de acciones a desarrollar;
y en el articulo 42 sobre la salvaguarda ambiental quedando expresamente
prohibido el transito y la radicacion de toda materia capaz de alterar el ambiente
en forma irreversible. Finalmente, en su articulo 40 se refiere especificamente al
ambiente, que como se mencion6 con anterioridad, trata sobre la promocion de
politicas publicas ambientales con el fin de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las de las generaciones futuras,
procurando en todas sus intervenciones que se tenga a consideracion la
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preservacion de los recursos naturales, de forma coordinada con otros
municipios, la provincia y la nacion, como asi también con las normativas que
enmarquen las acciones de las politicas ambientales.

Para llevar adelante su gestion, el gobierno municipal organiza sus
instituciones bajo la forma representativa, republicana y democratica de
gobierno; y se constituye por un Poder Legislativo, un Poder Ejecutivo y un Poder
de Contralor. ElI primero de ellos es ejercido por el Concejo Deliberante,
encargado de sancionar ordenanzas, declaraciones y comunicaciones sobre las
materias de competencia municipal; instituir impuestos, tasas retributivas de
servicios, contribuciones por mejoras y demas tributos necesarios para el
funcionamiento municipal; y establecer por ordenanza, a iniciativa del Poder
Ejecutivo, la estructura organica del municipio y sus reparticiones, entre otras
funciones legislativas.

Por todo lo anterior y frente a la necesidad de llevar adelante acciones
destinadas a disminuir el impacto ambiental y social que generan determinadas
actividades productivas, tanto publicas como privadas, se ha avanzado en el
dictado de legislacion municipal en materia ambiental. Dicha legislacién se ha
establecido en concordancia con los mandatos constitucionales nacionales,
provinciales y municipales, como también con leyes de caracter nacional y
provincial sobre la materia; pero principalmente bajo los principios béasicos
instituidos en el articulo 4 de la Ley General del Ambiente N° 25.675
mencionados con anterioridad. Dichos principios han funcionado como guia
rectora para la sancion de la Ordenanza N° 5.010 que establece la adhesion a
la Ley Provincial N° 2.599 sobre eliminacion y tratamiento de residuos o
deshechos patolégicos o contaminantes; la Ordenanza N° 5.880 que expresa la
prohibicibn del ingreso, produccion, comercializacion, fraccionamiento,
distribucién y utilizacion del PCB; la Ordenanza N° 2.702 que declara al Municipio
de Viedma como zona no nuclear; la Ordenanza N° 6.971 que regula la
autorizacion y habilitacion de actividades que necesiten un control especifico
para garantizar el resguardo de los recursos naturales; la Ordenanza N° 3.146
qgue establece que el Poder Ejecutivo Municipal planifica, programa, y elabora
proyectos para garantizar las tareas de plantar, cultivar y reponer arboles y
plantas en las calles, plazas parques, paseos, costas y reservas; la Ordenanza
N° 8.137 que aprueba el Convenio Marco para el Plan Integral de Residuos
Solidos Urbanos; entre otras.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo Municipal (PEM), ejercido por la
Intendencia, debe promulgar, publicar, cumplir y hacer cumplir las ordenanzas
sancionadas por el Concejo Deliberante; administrar los bienes municipales,
asegurar la adecuada prestacion de los servicios publicos, ejecutar las obras

1 L3 Ley N° 25.675 determina los presupuestos minimos para el logro de una gestidon sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacién y protecciéon de la diversidad biolégica y la implementacion del
desarrollo sustentable, los principios de la politica ambiental, entre otros.
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publicas, otorgar permisos y habilitaciones; recaudar los recursos y proponer la
estructura del PEM y la organizacion funcional de sus reparticiones; entre otras
funciones que le permitan llevar adelante las politicas necesarias para la gestion
del municipio, siendo particularmente en materia ambiental, el encargado de
ejecutar la politica ambiental, para lo cual debe velar por el cumplimiento de la

legislacion antes mencionada.

Fue entonces que en dicho contexto de instauracidbn de normativas en
materia ambiental, y en simultaneo con la implementacion de la Agenda Verde,
mediante la Ordenanza N° 8.526 del afio 2021, se adapt6 el funcionamiento
estratégico y operativo de la estructura organica municipal. Todo ello con el
fundamento de mejorar la distribucidén de responsabilidades, de adaptarse a las
nuevas realidades, de mejorar los procesos burocréticos, y de visibilizar la
politica publica vinculada al medioambiente y al desarrollo comunitario en ese
contexto. Consecuentemente, se derogo la Ordenanza N° 8.338 y se aprobd una
nueva estructura funcional del PEM, con sus respectivos niveles de secretarias
y subsecretarias, detallando sus misiones y funciones. Por lo tanto, la estructura
organica del PEM qued6 compuesta de la siguiente manera:

INTENDENCIA

Subsecretaria

General

Subsecretaria El
Condor y Costa —
Atlantica

Subsecretaria de
Comunicacién y
Tecnologia Aplicada

I I I
Secretaria de
Desarrollo Territorial,
Habitat y Obras
publicas

Secretaria de
Servicios, Espacios
Pubicos y Ambiente

Jefatura de Gabinete
y Gobierno

Subsecretaria de
Ordenamiento
Territorial y Habitat

Director ejecutivo
Agencia Local de
Seguridad Vial

Subsecretaria de
Servicios Publicos

Subsecretaria de
IAmbiente y Desarrollo
Sostenible

Subsecretarfa de
Obras Publicas

Subsecretaria de
Proteccion Ciudadana

Subsecretaria de
Gobierno y Juntas
Vecinales

Subsecretaria de
Coordinacion,
Derechos Humanos y
Equidad Ciudadana

I

Secretaria de
Desarrollo e
Integracién Social

Subsecretaria de
Promocidn Social

Subsecretaria de
Desarrollo
Comunitario

Subsecretaria de
Integracion Social

I

Secretaria de
Turismo, Cultura y
Deportes

Subsecretaria de
Cultura

Subsecretaria de
Deportes

Subsecretaria de
Turismo

|

Secretaria de
Economia

Subsecretaria de
Economia y Hacienda

Subsecretaria de
Administracion y de
Recursos Humanos

Esquema 1: Estructura orgénica del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Viedma determinada

por la Ordenanza N° 8.526.
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La configuracion de la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y
Ambiente fue una de las novedades de la reforma estructural del Municipio de
Viedma, ya que antes de ello ‘“indirectamente, la Subsecretaria de Servicios
Publicos se encargaba por accién y cotidianeidad de la implementacion de los
contratos y del servicio publico cotidiano; y el &rea de Ambiente estaba vacia de
gente y contenido™?. Mientras el area de Servicios Publicos accionaba en
conjunto con Obras Pdublicas; Ambiente lo hacia con Turismo y Desarrollo
Econdmico; razon por la cual, histéricamente, la Subsecretaria de Servicios
Publicos y la Subsecretaria de Ambiente operaban por separado, a pesar de la
estrecha relacion que existe entre los servicios publicos y el medioambiente. En
base a ello, en el afio 2021 el Municipio de Viedma decidié unir ambas
secretarias, “...] ¢cOmMo no va a estar atravesado por una cuestiéon ambiental el
area que se dedica a la gestion de los residuos, al alumbrado publico, al
mantenimiento de los espacios verdes?, por lo tanto se unificaron y se jerarquizo
como Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente™? se refirio el
actual secretario de la misma. Desde entonces y por primera vez, dicha
secretaria cuenta con presupuesto propio, el cual es econémicamente
significativo porque hace a las funciones de la histérica Subsecretaria de
Servicios Publicos pero que ahora también se destina al cuidado del
medioambiente y a los espacios publicos de la ciudad. Con la ejecucién de dicho
presupuesto el area puede llevar adelante sus misiones, entre las cuales se
encuentra la de “definir y conducir las politicas publicas vinculadas al servicio
publico, los espacios verdes y el cuidado del ambiente, brindando herramientas
para integrar las acciones del Estado Municipal al desarrollo sostenible, la
proteccion ambiental y la higiene urbana” (Ordenanza N° 8.526 del Municipio de
Viedma, 2021), para lo cual desempefia las siguientes funciones:

“1. Disefar politicas publicas orientadas integral y transversalmente, con el
fin de brindar herramientas de desarrollo sostenible aplicadas a los servicios
publicos, el mantenimiento de los espacios verdes y la higiene urbana.

2. Fomentar la participacion de la comunidad, en todos los procesos
tendientes a mejorar las condiciones de habitabilidad de la ciudad.

3. Cumplir y hacer cumplir los marcos normativos vigentes para el control
de acciones e intervenciones que generen impacto o tengan incidencia en las
relaciones de la comunidad con el ambiente.

4. Disefiar y promover politicas para el cuidado del medio ambiente y la
conservacion de la flora, la fauna y la prevencién de la contaminacion fluvial y
maritima.

5. Intervenir en todo proyecto de Ordenanza y/o Decreto relacionado con
las funciones del area en toda otra actividad relacionada con las areas de su
competencia.

12 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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6. Formular el proyecto anual de la secretaria a su cargo para ser
presentado a la Secretaria de Economia de conformidad con la normativa
vigente.

7. Intervenir en toda otra actividad relacionada con las areas de su
competencia.

8. Disefar y formular politicas en relacion con el ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de wuso del territorio, para asegurar su conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente.

9. Disefar, regular y fiscalizar las politicas publicas y las condiciones
generales para el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion y recuperacion
de los recursos naturales.

10. Supervisar la correcta prestacion de los servicios internos a la
organizaciéon Municipal y los externos ordinarios destinados a mejorar la calidad
urbana y ambiental.” (Ordenanza N° 8.526 del Municipio de Viedma, 2021).

A su vez, con la nueva estructura y bajo la dependencia de la Secretaria de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente, se ha incorporado una subsecretaria
abocada exclusivamente a la materia ambiental: la Subsecretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Esta tiene a su cargo la fiscalizacion del cumplimiento de
los marcos normativos pero también es la encargada de todas las politicas
publicas y articulaciones institucionales de educacion ambiental, de acciones
frente al cambio climatico, y de diferentes intervenciones que hacen a la higiene
urbana, al cuidado del medioambiente y a la misién de “definir y coordinar al
espectro de programas comprendidos en politicas publicas municipales que
requieran la necesidad de conducir la interaccion de la comunidad con el
ambiente” (Ordenanza N° 8.526 del Municipio de Viedma, 2021), ocupandose
de:

“1. Disefar y promover politicas publicas para la proteccion del ambiente,
y la relacion de la comunidad con la flora, la fauna y la prevencién de la
contaminacion fluvial y maritima.

2. Velar por el cumplimiento de las atribuciones del municipio emanadas de
los marcos normativos vigentes en todo lo inherente al cuidado del ambiente.

3. Propiciar las herramientas necesarias para la radicacion de inversiones
en el marco de un desarrollo sostenible y amigable con el ambiente.

4. Disefiar y coordinar articulaciones programaticas con actores de la
educacion, la inclusion social, la economia circular y la promocion ambiental para
el desarrollo de politicas publicas.

5. Disefiar y formular politicas en relacion con el ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer reglas claras y criterios de ordenamiento
ambiental del uso del territorio y el espacio publico, para asegurar su
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conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente.

6. Disefiar, regular, fiscalizar y hacer cumplir las politicas publicas y
condiciones generales emanadas de las legislaciones vigentes para el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

7. Brindar herramientas de transversalidad e integralidad a las misiones y
funciones de la Subsecretaria de Servicios Publicos, y toda otra que requiera
asistencia para promover el cuidado del ambiente y la salud de la comunidad en
sus competencias.

8. Promover la participacion activa de la comunidad en la construccion de
la co-responsabilidad en el cuidado del ambiente, y las directrices planteadas en
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).” (Ordenanza N° 8.526 del
Municipio de Viedma, 2021).

Dichas funciones hacen énfasis en el desarrollo sostenible que propone
combinar los objetivos de proteccion ambiental con los de crecimiento
econdmico, satisfacer las necesidades de hoy sin afectar el bienestar de mafiana
y alcanzar las metas de crecimiento y productividad sin la destruccién de los
ecosistemas. Por lo tanto, en ejercicio de dichas funciones y atribuciones, la
Municipalidad de Viedma ha comenzado a desarrollar politicas publicas
orientadas hacia la preservacion del medioambiente y de los recursos naturales.
Ello permite considerar que tales reformas en la organizacibn municipal en
complemento con la transversalidad de la Agenda Verde han permitido un
incipiente accionar en materia ambiental por parte del gobierno local y que, de
acuerdo a las autoridades municipales este: 9...] estd atravesado principalmente
por pautas de educacion ambiental pero que a su vez tienen que tener
correspondencia con acciones directas respecto de ordenanzas, marcos
normativos, o tasas municipales que sean la fuente de financiamiento de las
politicas publicas™3.

Por ende, mientras los marcos normativos legitiman la implementaciéon de
las politicas publicas, el desarrollo de la institucionalidad ambiental la posibilita:

“[...] el desafio mas importante y en lo que se puede mejorar hoy, es en la
articulacion interna, con el resto de las secretarias y las areas del municipio,
construyendo el marco conceptual para mejorar los marcos normativos.
Mantener la fiscalizacion y la exigibilidad, pero a su vez favorecer la
concientizacion y la educacion ambiental a través de todas las politicas publicas
gue se implementan en el municipio, para contar con una institucién fuerte como
gobierno local, que sea legitimada por la sociedad y la comunidad para actuar

13 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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en favor y en defensa del ambiente, y que no sea ni un érgano de control ni la
Justicia la que tenga que exigirle a un gobierno local que actie o intervenga en
determinada politica ambiental™*.

La Agenda Verde v las politicas publicas medioambientales

La reestructuracion del organigrama de la Municipalidad de Viedma que
instaura a la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente como un
area abocada a la materia, y la normativa ambiental sancionada por el Concejo
Deliberante, han posibilitado institucionalmente la implementacion de la Agenda
Verde; concepto de agenda gubernamental que considera y procura
cumplimentar, en todo accionar del gobierno, los principios medioambientales
como guia rectora para el desarrollo sostenible; promoviéndose la preservacion
del medioambiente al mismo tiempo que se atienden los intereses econémicos y
sociales. Por lo tanto, tras la incorporacién de tales reformas, el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo municipal han de llevar adelante sus facultades en
concordancia con dicha agenda. “En materia ambiental en el corto, mediano y
largo plazo, se trabaja de la misma manera, una busqueda de transversalizar
una agenda ambiental para no solo sanear y cuidar al ambiente, sino evitar que
se contamine™4. Consiguientemente, cada politica publica y cada gestion del
Estado Municipal deben contemplar los objetivos medioambientales de esta
nueva agenda que se instaura y se vuelve transversal a la agenda de gobierno
gue el Municipio de Viedma acostumbraba a desarrollar.

El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) ha recomendado tal
iniciativa, ‘para nosotros la Agenda Verde es un tema central y como tal lo
llevamos adelante bajo una coordinacién estratégica con el Ministerio de
Desarrollo Productivo de la Nacién del cual somos parte. Su ministro Matias
Kulfas!® sefial6é a la Agenda Verde como un aspecto central para el desarrollo
productivo y sustentable del pais. Ello es fundamental para la insercion en
mercados desarrollados y dependera, entre otras cosas, del ciclo de vida de
nuestros productos en las respectivas cadenas de valors, afirmé Ruben
Geneyro, presidente de INTI.

Se trata entonces de promover el desarrollo sostenible a través de politicas
de progreso productivo que puedan armonizar la preservacion de los recursos
naturales con la productividad y la competitividad, lo que resulta ser un gran
desafio para los municipios que pese a la centralizacion en materia ambiental y

14 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.

15 Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacién desde diciembre de 2019 a junio de 2022

16 hitps://www.argentina.gob.ar/noticias/agenda-verde-una-clave-para-el-cuidado-del-ambiente-y-la-
insercion-en-mercados
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la division de poderes, no dejan de ser el nivel de gobierno mas cercano al pueblo
y a sus necesidades, siendo el primero en atender sus inquietudes.

Por eso, y mas alla del tratamiento de la cuestion ambiental a nivel nacional
y provincial, el espiritu de la Carta Organica del Municipio de Viedma es que este
intervenga y lleve adelante politicas publicas orientadas a la preservacion del
ambiente y de los recursos naturales, para lo que se le confiere la potestad, no
soOlo de ejecutar la politica ambiental, sino también la de exigir y la de denunciar
a quien incumpla la misma.

Bajo dichas potestades, y especialmente respecto a la potestad de
ejecucion de la politica ambiental, la Municipalidad de Viedma ha llevado
adelante una serie de medidas y proyectos tendientes al cuidado del
medioambiente tras la implementacion de la Agenda Verde. Entre ellas se
encuentra el Plan de Forestacién, el cual esta orientado a la promocion y al
cuidado de las especies nativas a través de la plantacion de arboles en diferentes
espacios de la ciudad. Dicho Plan de Forestacion surge de la declaracion de
utilidad publica de la defensa, conservacion, mejoramiento, ordenamiento,
ampliacion y recuperacion de los espacios verdes y del arbolado publico que
forman parte del ejido Municipal de Viedma; y que a su vez se propicia con el
Proyecto de Apadrinamiento de Espacios Publicos que se ha articulado a través
de iniciativas por parte de instituciones y empresas privadas para mejorar los
espacios verdes; y con la colocacion de ceniceros ecoldgicos en el marco de
cooperacion con la empresa Camuzzi Gas del Sur, la cual ha construido dichos
ceniceros a partir del reciclado de cafios de plastico recuperados de los
descartes propios de su actividad.

Asimismo se han realizado intervenciones en educacion ambiental. En
primer lugar se han llevado adelante actividades de concientizacién en las
escuelas mediante visitas y encuentros para dar a conocer las politicas publicas
locales en materia ambiental con el objetivo de lograr la participacion ciudadana
en el cuidado del medioambiente, ademas de enfatizar la importancia que
representa la separacion y clasificacion de residuos para el reciclaje y la
economia circular. Mientras que en segundo lugar, mediante la adhesion a la Ley
Yolandal’, se estableci6 la obligatoriedad para la formacién integral en
perspectiva de desarrollo sostenible para todas las personas que se
desempefien en la funcion publica, en todos sus niveles y jerarquias con la
realizacion de las respectivas capacitaciones.

Todas ellas son algunas de las politicas publicas que se han implementado
en simultaneo con el desarrollo de la Agenda Verde y que se relacionan

7 Ley Nacional N° 27.592 que tiene como objetivo garantizar la formacidn integral en ambiente, con
perspectiva de desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio climatico, para las personas que se
desempefian en la funcidn publica. Su nombre es en homenaje a Yolanda Ortiz quien fue la primera
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de Argentina y de América Latina, en 1973.
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principalmente con los espacios verdes y el mantenimiento de los mismos a
través de la colaboracion y la concientizacion de los ciudadanos. Sin embargo,
el eje central de la politica publica medioambiental del Municipio de Viedma
parece encontrarse en los residuos; o que se relaciona estrechamente con todas
las politicas publicas que se vienen desarrollando para lograr una ciudad mas
limpia. Ello se debe a que los residuos son considerados por las autoridades
municipales como una problematica importante ya que, en lo que hace a las
competencias e incumbencias municipales, son el principal factor que contamina
los recursos naturales propios del ejido municipal, “dentro de las competencias
municipales la gestién de los residuos es una de las mas importantes porque
tiene impactos mudltiples, no solamente vinculados a la higiene urbana sino
también a la salubridad de la poblacion y a la sanidad de los recursos naturales”
[...] “si no se lo gestiona de manera adecuada es un factor de contaminacion en
potencia sumamente grave™®. Por ello ademas de la implementacion del GIRSU,
que se abordara en una seccion aparte del presente trabajo, se han puesto en
practica diferentes medidas para que los residuos no terminen en lugares
indebidos contaminando los recursos naturales de la localidad, como es el caso
del Rio Negro.

Entre las diferentes acciones que se llevaron a cabo con esa finalidad, se
encuentra la sanciéon de la Ordenanza N° 8.527 que determina que cada frentista
es responsable de depositar correctamente sus residuos domiciliarios y que por
lo tanto es obligatoria la colocacion de un cesto/canasto del tamafio acorde a los
residuos producidos, debiendo ser ubicado de manera tal que los animales no
tengan alcance a los mismos pero sin dejar de ser accesibles para el recolector;
ademas de que los residuos deben estar contenidos en recipientes acordes y
correctamente cerrados, permaneciendo en la via publica dentro de las franjas
horarias fijadas para su recoleccion. Por otra parte, los comerciantes y quienes
organicen espectaculos publicos deben asegurar la no acumulacion y dispersién
de desechos; y respecto a los residuos producidos por poda de arboles y
jardineria, estos seran responsabilidad del frentista en su disposicion inicial, no
pudiendo obstruir el paso de peatones, de vehiculos, la vision de los conductores
ni el escurrimiento del agua. Ademas, en su titulo segundo se refiere a los
grandes generadores y generadores especiales de residuos, a los cuales define
como “toda persona fisica o juridica que, segun los parametros establecidos en
esta Ordenanza, generan residuos domiciliarios en calidad, cantidad y
condiciones diferenciales y requieran de la implementacion de programas
particulares de gestion” (Ordenanza N° 8.527 del Municipio de Viedma, 2021),
estableciendo el deber de estos de inscribirse en el registro correspondiente y
de presentar un programa de gestion en el cual deben informar la disposicién
final de los residuos generados. Por dltimo, y antes de referirse en la seccion

18 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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segunda a las faltas y sanciones vinculadas a la higiene urbana, al arbolado
publico y al ambiente; reglamenta la disposicion de los residuos voluminosos, los
cuales en conjunto con los restos de obra, deberan ser colocados en
contenedores especificos, sujetos a una serie de requisitos establecidos en la
misma normativa, para luego ser descargados en sectores autorizados para ello.
Para dicho fin se dispone de un Depésito Voluntario de Residuos no
convencionales (DVR), el cual consiste en un predio con volquetes para
depositar residuos de forma diferenciada, que permita a los ciudadanos
deshacerse de basura de gran tamafio como ramas, vidrios, plastico, escombros,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, textiles y otros elementos que no
pueden ser retirados por el sistema de recoleccion de residuos domiciliarios.

En base al analisis de dicha normativa y de las diferentes medidas
adoptadas por el Municipio de Viedma, se puede deducir que dentro de sus
objetivos se encuentra el de evitar la dispersion de los residuos para que no
terminen dispuestos de manera incorrecta afectando la higiene urbana, la
salubridad de la poblacién y la sanidad de los recursos naturales. Sin embargo,
estas medidas no siempre son suficientes para impedir que los residuos terminen
por ejemplo, en el Rio Negro. Y aunque la contaminacion del rio ya se trata de
una cuestion de jurisdicciones e incumbencias mixtas!®, el Secretario de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente afirmé: “De todas maneras, si un
gobierno local, como el de Viedma, que esté en la zona de costa del Rio Negro
no gestiona de manera adecuada sus residuos, estos al ingresar en el sistema
pluvial pueden terminar en el rio, por eso se terminan tomando medidas para
impedirlo. [...]"%, refiriéndose seguidamente a un ejemplo de dichas medidas: la
colocacion de canastos de retencion de residuos solidos urbanos en las
estaciones de bombeo que evacuan el sistema pluvial, para que los desechos
arrojados por los vecinos fuera de lugar no terminen en el cauce del rio.

La Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU) vy el
Centro Ambiental Patagonico GIRSU

“Las letras GIRSU son las siglas de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), son siglas genéricas. Nosotros tenemos constituido el Centro
Ambiental Patagénico GIRSU entre Viedma, Patagones y San Javier, que es el
primer consorcio abocado a la gestion de los residuos’?.

Por consiguiente, mientras que el GIRSU consiste en un sistema de manejo
de los residuos sdlidos urbanos (RSU) que tiene como objetivo la reduccién de
los residuos enviados a disposicion final; el Centro Ambiental Patagénico GIRSU
es el ente publico no estatal compuesto por Viedma y San Javier de la Provincia

1% Cuando una o més jurisdicciones tienen competencia sobre un determinado bien publico.
20 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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de Rio Negro, y por el Partido de Patagones perteneciente a la Provincia de
Buenos Aires; que fue creado por ley para llevar adelante el cometido de dicho
sistema para lo cual se encarga de integrar regionalmente la gestion,
supervision, operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de
residuos y de relleno sanitario de dichos municipios; ademas de promover
acciones tendientes al cuidado del planeta a través del reciclado y de buenas
practicas en la gestion de residuos desde el hogar hasta su disposicion final.
“Una forma de disminuir la disposicion final de residuos es someterlos a procesos
de relso y reciclado tantas veces como sea posible, antes de ser descartados
definitivamente y enviados a su disposicién final. El proceso de reciclado, al
utilizar como insumo los materiales recuperados de los RSU dando lugar a su
valorizacion, permite, al mismo tiempo, reemplazar y ahorrar los recursos
naturales que sustituyen’!.

En consecuencia, el reciclado es muy importante para el cuidado del
medioambiente ya que se estima que en Argentina cada persona genera
alrededor de un kilogramo de basura por dia, lo que equivale a cuarenta mil
toneladas en todo el pais. Por lo tanto, todas las etapas detalladas en el
Esquema 2, contribuyen a disminuir la cantidad de residuos que son depositados
en la tierra para su degradacion, permitiendo reutilizar diferentes materiales
como el metal, carton, papel, vidrio y plastico.

; DISPOSICION
SEPARACION Y FINAL
TRATAMIENTO

RECOLECCION Y
TRANSPORTE

eGeneracion de
residuos producto
de las actividades
desarrolladas por
el hombre (origen
residencial,
comercial,
industrial, etc.)

eRecoleccion de
residuos de forma
general o
discriminando por
tipo; y translado
de los mismos a la
planta para su
separacion final y
tratamiento.

e Clasificacion y
enfardado de
los residuos,

segun el
material, para
su reingreso a
la cadena
productiva.

eQperaciones
destinadas a
lograr el
deposito
permanente
de los residuos
sélidos
urbanos que
no se
recuperan
para reciclar.

Esquema 2: Etapas de la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos. Consultada en:
http://girsupatagonico.ar/contenido/girsu/2/que-es-girsu.html

Sin embargo, para que los materiales reciclables puedan ser reutilizados la
separaciéon en origen juega un papel fundamental. Esta consiste en que cada
vecino separe desde su hogar los residuos y los deseche de manera
diferenciada: por un lado los materiales secos reciclables y por el otro los

2! http://girsupatagonico.ar/contenido/girsu/2/que-es-girsu.html
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hamedos, no reciclables o biodegradables; para lo cual se han instalado
estaciones de separacion voluntaria en distintos puntos de la ciudad:

“Lo que es la corriente de residuos reciclables, cada uno de los municipios
tiene su forma, sus puntos verdes, sus estaciones de reciclado y sus campanas
amarillas. Viedma tiene 17 estaciones de reciclado y 20 campanas amarillas que
son recolectadas a través de distintos contratistas para ser llevadas a la planta
de reciclado. En su mayoria, en las estaciones de reciclado, los residuos estan
preclasificados minimamente en: papel y carton, vidrio y aluminio, y plastico; eso
ayuda un poco en el proceso de preclasificacion porque por ejemplo en las
campanas amarillas esta todo mezclado™?2.

Ello permite que los materiales reciclables ingresen a la planta
preclasificados para su separacion final y su compactacion, a fin de ser vendidos
en diferentes puntos del pais. Pero a pesar de la implementacion de tales
medidas, en un noventa por ciento, los residuos son recolectados por un camién
compactador de los cestos domiciliarios sin ser clasificados previamente.
“Pasamos del 4% de la ciudadania que reciclaba a un 10%; por eso es hecesario
instalar mas estaciones de reciclado para que la gente pueda depositar en ellas
los residuos que separa desde su hogar, ya que al no contar con un servicio de
recoleccion diferenciada domiciliaria todo lo que ya se dispuso en la bolsa de
humedos va a compactacion y relleno sanitario?2. Por lo tanto, todos los residuos
que ingresan a la planta a través de la recoleccién domiciliaria no son tratados
para su reciclaje sino que transitan el siguiente proceso:

“En cada una de las jurisdicciones, cada municipio se encarga de la
recoleccion de los residuos y de llevarlos hasta la planta de transferencia. Una
vez que ingresan a la planta de transferencia ahi termina la incumbencia de cada
municipio como ente autbnomo y empieza la jurisdiccién y el proceso de
tratamiento por parte del consorcio” [...] “Adentro ya de la planta, se reciben los
camiones recolectores, y cada dos camiones recolectores se transfieren a un
camién con bateas desmontables, con lo que se ahorra el 50% de los viajes
hasta el relleno sanitario. Alla se dispone el residuo domiciliario, y la empresa
gue opera lo recibe, lo compacta, lo recubre y lo remedia [...] 22.

En consecuencia, la no separacién de los residuos por parte de los vecinos
de la ciudad lleva a que tanto los residuos reciclables como los no reciclables
sean enviados a disposicion final. Aunque dicha disposicion final se hace a través
de un sistema de relleno sanitario en el cual los residuos quedan encapsulados
entre los materiales de la cubierta superior y un sistema de membranas; el ideal
seria que sélo los residuos no reciclables sean dispuestos en la tierra, y los

22 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gaston Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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demas sean reciclados y utilizados nuevamente como materia prima; para
reducir ain mas el impacto en el medioambiente.

En cuanto al financiamiento de dicho sistema, se observa que respecto a
la recoleccion de los residuos domiciliarios cada jurisdiccion se financia con la
tasa municipal destinada a la higiene urbana. Viedma terceriza el servicio de
recoleccion; mientras que el Partido de Patagones, que limita con esta ultima, lo
hace por administracién municipal al igual que San Javier; localidad que se ubica
a 28,5 kilbmetros de Viedma y que lleva adelante el servicio de recoleccion con
asistencia de vehiculos de IDEVI?3. Respecto al GIRSU este se financia con la
partida presupuestaria 111 de rentas generales y por articulaciones con
organismos provinciales, nacionales e internacionales al igual que los demas
proyectos que emanan de la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y
Ambiente, que como se menciond con anterioridad, por haber sido jerarquizada
cuenta con un presupuesto propio. Pese a ello, su secretario afirma que 7...]
para las politicas ambientales, no en todos los casos, pero en la gran mayoria,
hay que buscarle un tributo especifico, porque si no, ¢como se hace para
financiarlas sin perjudicar las arcas municipales o sin desfinanciar otros
programas Yy otras secretarias??4. Razon por la cual en el afio 2020 mediante
la Ordenanza N° 8.380 se constituyé una tasa municipal denominada “Tasa
GIRSU”, la cual debe ser abonada por los ciudadanos en contraprestacion a los
servicios diferenciales consistentes en la Gestidon Integral de Residuos Solidos
Urbanos; y una Sobretasa GIRSU para los grandes generadores y generadores
especiales de residuos, que requieran de un tratamiento especial y en mayor
volumen elevando los costos del servicio; las cuales se abordaran en el siguiente
capitulo.

Por ende y de acuerdo al andlisis efectuado en el presente capitulo, se
observa que la Municipalidad de Viedma ha avanzado en el desarrollo de
politicas publicas ambientales, no so6lo desde el plano institucional y normativo,
sino también desde el plano operativo, pensando ya en la forma de
financiamiento de los nuevos proyectos en torno a la implementacion de la
Agenda Verde y del GIRSU. En relaciébn a este udltimo, en el corto plazo
trabajando desde la educacion y la concientizacion, como los primeros pasos
para la disposicion diferenciada de los residuos; pero con objetivos mas
ambiciosos en el mediano y largo plazo: “el objetivo a mediano plazo, en los
préximos afos, es poder ir hacia un mecanismo de recoleccion diferenciada ™.

2 |nstituto de Desarrollo del Valle Inferior
24 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.

33



Universidad Nacional de Rio Negro — Sede Atlantica
TFC - Contador Publico: “POLITICAS FISCALES Y MEDIOAMBIENTE: Factibilidad de la
implementacion de tributos ambientales en la Municipalidad de Viedma”

CAPITULO Il: LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL
MUNICIPIO DE VIEDMA Y LAS POLITICAS FISCALES
MEDIOAMBIENTALES

Las limitaciones a la potestad tributaria y los tributos en el Municipio
de Viedma

Ademas de las limitantes generales a las potestades tributarias municipales
expuestas con anterioridad; relacionadas a los preceptos contenidos en la
Constitucion Nacional Argentina y en la Ley de Coparticipacion Federal de
Recursos Fiscales, cada ejido municipal tiene sus propias particularidades al
momento de crear un tributo.

En el caso del Municipio de Viedma y de acuerdo a las entrevistas
realizadas, se observa que el principio de legalidad cobra gran importancia cada
vez que desde la Secretaria de Economia se comienza a esbozar un nuevo
proyecto de ordenanza y se da inicio al proceso de creacién de un gravamen o
la modificacion de uno ya existente, ya que “no hay tributo sin ordenanza que
precise la medida de la obligacion tributaria” (Carta Organica de la Municipalidad
de Viedma, 2010), siendo ademas los principios de igualdad, proporcionalidad y
progresividad la base para el ejercicio de dicha potestad tributaria.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicho principio se debe llevar a cabo el
proceso de “Formacion y sancion de las ordenanzas”, como asi lo denomina la
Carta Organica de Viedma en su capitulo tercero. Las ordenanzas son normas
juridicas de rango inferior a la ley, emitidas por entes locales, como los
municipios. En el ejido municipal de Viedma, estas tienen su origen en proyectos
gue pueden ser presentados por el Concejo Deliberante, por el Intendente, por
el Tribunal de Cuentas o por los ciudadanos. En el caso de las ordenanzas
fiscales estos ultimos no tienen el derecho de iniciativa y, “el circuito que
persiguen, volviendo a la parte recaudatoria, es desde la Subsecretaria de
Economia y Hacienda, en conjunto con la Secretaria de Economia; y también la
Intendencia, donde se dirime el qué y el cdmo de lo que se va a establecer a
nivel recaudatorio y se conforma, se arma el proyecto de ordenanza y ese
proyecto de ordenanza se eleva al Concejo Deliberante 5.

Para la comprension de dicho circuito, es importante sefialar que con la
sancion de la Ordenanza N° 8.526 del afio 2021, la Secretaria de Economia
guedo conformada por un lado, por la Subsecretaria de Economia y Hacienda; y
por el otro, por la Subsecretaria de Administracién y de Recursos Humanos, tal
cual se observa en el Esquema 1 del presente trabajo. Respecto a la Secretaria

25 Castro, M. (2022, 20 de abril). [Entrevista a Mario Castro]. Subsecretaria de Economia y Hacienda de la
Municipalidad de Viedma.
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de Economia, esta tiene entre sus misiones la de “entender en los temas
relacionados con la politica fiscal, el patrimonio, los recursos y los gastos del
municipio, propendiendo a una mayor racionalidad en la asignacion y utilizacion
de los recursos financieros, materiales y humanos” (Ordenanza N° 8.526 del
Municipio de Viedma, 2021), para lo cual se encarga, entre otras funciones, de
dirigir la preparacion y ejecucion de planes financieros, impositivos y
administrativos que atienden a las necesidades de los diferentes ambitos del
Municipio de Viedma,; cuestiones que se ven plasmadas en los proyectos de
ordenanza que luego hacen a la conformacién, por ejemplo, de un nuevo tributo.
En concordancia, la Subsecretaria de Economia y Hacienda tiene la mision de
“entender en todo lo relacionado con la recaudacion, fiscalizacion y aplicacién de
las disposiciones legisladas en las Ordenanzas vigentes y en la Carta Organica”
(Ordenanza N° 8.526 del Municipio de Viedma, 2021) y entre sus facultades se
encuentran las de recaudar, fiscalizar y determinar los tributos; como asi también
la de brindar asesoramiento a las distintas areas municipales en la elaboracion
presupuestaria. De esta manera, detras de un proyecto fiscal presentado por la
Intendencia, se encuentra el desempefo de dicha secretaria y subsecretaria;
siendo esta una de las razones de su instauracion dentro de la estructura del
PEM.

Por otra parte y relacionadas a dicho proceso de formacién y sancion de
ordenanzas; la Carta Organica de Viedma le confiere al Intendente las funciones
de promulgar y hacer cumplir las ordenanzas, de proponer la estructura del PEM,
de ejercer el derecho de iniciativa en la formacion de las ordenanzas, de
proponer al Concejo Deliberante el Proyecto de Presupuesto General de Gastos
y Célculo de Recursos del Municipio y la Ordenanza Fiscal; y la de vetar parcial
o totalmente las ordenanzas tratadas por el Concejo Deliberante, entre otras.

Finalmente y en base a esta ultima atribucion del Intendente, cuando dicho
proyecto es sancionado por el Concejo Deliberante se remite al Intendente para
que lo promulgue o lo vete dentro de los diez dias hébiles de su recepcion, ya
que transcurrido ese tiempo sin haber brindado una respuesta, sera
automaticamente promulgado; mientras que si es vetado volvera al Concejo
Deliberante para ser tratado nuevamente. Sin embargo, si se trata de un caso de
creacion o aumento de tributos ya existentes se requiere de doble votacién, de
acuerdo al articulo 77 de la Carta Organica de la Municipalidad de Viedma,
debiéndose cumplimentar el procedimiento establecido en al articulo 78 el cual
determina que ‘transcurridos quince dias desde la aprobacion del proyecto, se
sometera a nueva votacion en general y en particular. Si obtuviera la mayoria
requerida, quedara sancionado como ordenanza” (Carta Organica de la
Municipalidad de Viedma, 2010). De tal manera, el principio de legalidad
funciona como un limite al poder tributario del Estado, a fin de que no se vulneren
los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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Una vez dispuesta la ordenanza, la implementacion del tributo parece no
ser un inconveniente: “a nivel operativo, la implementacion, hoy por hoy es
digitalizacidn y todo se maneja con sistemas™®. Pero pese a la sencillez en la
implementacion a la que aluden las autoridades municipales, se puede observar
que los resultados no son del todo favorables ya que se presenta al menos un
inconveniente: la recaudacion del tributo no termina de financiar la necesidad
publica que le dio origen, como producto de ciertas causas que indican la
necesidad de seguir trabajando en aspectos tributarios no sélo desde la puesta
en marcha de la imposicidén, sino también desde la creacion misma de la
obligacion fiscal.

Aun asi la Municipalidad de Viedma ha desarrollado su potestad tributaria
en los dltimos afios, siendo importante mencionar que actualmente cuenta con
una serie de tributos como son la Tasa de Alumbrado Publico; la Tasa de
Seguridad e Higiene; el Derecho de Cementerio; la Tasa de Ocupacion del
Espacio Publico; Publicidad y Propaganda, entre otros; ademas de los
seguidamente mencionados:

“Relacionados al ambiente, la Tasa por Conservacion y Limpieza de la Via
Plblica, que es estandar. Después esta el Impuesto al Baldio, y también la
Contribucion de Mejoras que esta emparentada con el tema de mantenimiento
de las calles, como es el caso de las pavimentaciones 25,

“Como tributo ambiental podemos hablar de la Tasa GIRSU, mas alla de
que yo creo que la Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza también es un tributo
ambiental, porque hace al alumbrado publico con sus componentes de seguridad
ciudadana pero también a la eficiencia energética; financia el sistema de
recoleccion de residuos e higiene urbana, y en particular el del GIRSU, que es
financiar todo el proceso que implica la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos con su componente de relleno sanitario y con su planta de reciclado,
gue a su vez genera mano de obra?’.

En base a lo anterior se puede observar que los tributos considerados
ambientales por el Municipio de Viedma, reldnen la caracteristica de tener
principalmente una finalidad recaudatoria y, en virtud de ello, la justificacion de
tales imposiciones municipales se basa en que lo recaudado permita financiar la
actividad para la que fueron creados o que vuelvan de alguna manera, al servicio
del ciudadano. Consecuentemente, para tal fin recaudatorio, cada afio se
sanciona la Ordenanza Tarifaria que establece, actualiza y adecua los valores
de los tributos municipales, incorpora modificaciones a los mismos, o instaura
nuevos tributos.

26 Castro, M. (2022, 20 de abril). [Entrevista a Mario Castro]. Subsecretaria de Economia y Hacienda de
la Municipalidad de Viedma.

27 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.

36



Universidad Nacional de Rio Negro — Sede Atlantica
TFC - Contador Publico: “POLITICAS FISCALES Y MEDIOAMBIENTE: Factibilidad de la
implementacion de tributos ambientales en la Municipalidad de Viedma”

Sin  embargo, aunque dichos tributos procuran el cuidado del
medioambiente, no pueden ser considerados como tributos ambientales al
carecer de finalidad extra fiscal desde el momento en que no son capaces de
influir en el comportamiento de los sujetos respecto a las acciones
contaminantes, caracteristica propia de los tributos ambientales.

“[...] Los tributos extra fiscales no son algo que se esté pensando en esta
etapa, pero si establecer mecanismos de accion y compensacion a aquellos
contribuyentes que tengan la iniciativa de adoptar medidas en su propio ambito,
qgue terminen beneficiando no solamente al ambiente, sino beneficiando a las
arcas municipales por no demandarle mayores costos, no por ahorrarle, sino
minimamente por no demandarle mayores costos’?8,

Por lo pronto, la finalidad extra fiscal parece no formar parte de los planes
de gobierno actuales; lo que también puede observarse si se tiene en
consideracion las cuantias de los tributos y su forma de determinacion. Respecto
a ello, el Subsecretario de Economia y Hacienda considera que a veces, por mas
alta que sea la cuantia del tributo, no siempre logra incidir en el comportamiento
de las personas, haciendo énfasis en que: “[...] eso siempre va a estar
emparentado con una cuestién cultural de la gente?. Pero a su vez, el
Secretario de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente sostuvo:

“‘Respecto a las politicas fiscales ambientales, no creo que la clave este en
los tributos, en agregar tributos, salvo en los casos excepcionales en los cuales
el servicio que se tenga que brindar demande mayores costos. El fortalecimiento
tiene que ver con que el gobierno pueda demostrar lo que hace con el
financiamiento propio o en las articulaciones con organismos publicos y privados,
porque en materia ambiental se genera una suerte de retroalimentacion,
después los financiamientos ya buscan a los gobiernos que toman la iniciativa’
[...] “Primero se busca la eficacia a medida que hay que ir construyendo
progresivamente la eficiencia. Tarde o temprano a quien no esté dentro del
sistema 0 que no esté cumpliendo con los pardmetros y los marcos normativos
establecidos por el sistema para el cuidado de las arcas municipales, para el
cuidado del ambiente y para el cuidado de la salud de la poblacién, va a haber
que aplicarle tributos ambientales, por no contribuir con el proceso 28,

)

Lo anterior justifica que, por el momento, el Municipio de Viedma oriente la
politica publica ambiental hacia la educacién y la concientizacion, lo que no ha
impedido que se estén llevando adelante politicas fiscales medioambientales
acordes, aunque estas no se traten necesariamente de tributos ambientales
propiamente dichos.

2 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.

29 Castro, M. (2022, 20 de abril). [Entrevista a Mario Castro]. Subsecretaria de Economia y Hacienda de
la Municipalidad de Viedma.
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Las politicas fiscales en el Municipio de Viedma vy el medioambiente

Desde la implementacion de la Agenda Verde, el gobierno municipal de la
Ciudad de Viedma ademas de reestructurar el organigrama del PEM le confirio
responsabilidades medioambientales a todas las areas integrantes del mismo.
En consecuencia, la Secretaria de Economia, encargada de la politica fiscal,
tiene la mision de: “Facilitar, apoyar e impulsar el desarrollo local y la innovacién
en todas sus dimensiones. Promover la diversificacion econdmica, incorporando
en los diferentes ambitos de la sociedad, criterios e instrumentos que aseguren
el desarrollo del capital humano, la Optima proteccion, el conocimiento,
conservacion y aprovechamiento de los recursos locales, conformando asi una
politica orientada al desarrollo sostenible” (Ordenanza N° 8.526 del Municipio de
Viedma, 2021).

Desde entonces, en el deber de orientar el accionar del PEM hacia el
desarrollo sostenible, se han implementado politicas fiscales medioambientales
gue buscan beneficiar a quienes cumplan con las acciones propuestas por el
municipio en miras de la preservacion y conservacion del ambiente, y por el
contrario, obligar de alguna manera a aquellos sujetos que se rehusan a llevar
adelante dicha préactica; a través de controles directos que se plasman en multas,
prohibiciones, suspensiones de habilitaciones y demés sanciones que funcionan
como un desincentivo a quienes no contribuyen con el medioambiente. Entre
dichas medidas, algunas de ellas son:

o La Ordenanza N° 8.527 que faculta al ejecutivo a sancionar a quienes
cometan faltas vinculadas a la higiene urbana, al ambiente, al arbolado
publico o al equipamiento urbano;

o La Ordenanza N° 8.565 que permite intimar y multar a aquellos
propietarios de terrenos baldios que no cumplan con las condiciones de
higiene de los mismos;

o La Ordenanza Tarifaria N° 8.688 que determina el valor y el motivo de
las multas para el ejercicio 2022; y que en su capitulo cinco especifica
las multas por infraccion a las normas de forestacion; y en su capitulo
siete a las infracciones varias. Entre estas ultimas, relacionadas al
ambiente, se encuentran las transgresiones debidas a la existencia en
predios privados de malezas, escombros, residuos, roedores u otros
animales o elementos que constituyan peligro para la salubridad publica;
la extraccion de arena, piedra o cualquier otro material de las riberas,
playas, lechos o cauces de agua publica sin autorizacion; y las faltas
relacionadas a la Ordenanza N° 6.971 de impacto ambiental pudiendo
ser las multas complementarias a la suspension preventiva o definitiva
de la Habilitacion Comercial o del Certificado de Aptitud Ambiental; entre
otras.
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o La Ordenanza N° 5.880 que prohibe el ingreso, la produccion,
comercializacién, fraccionamiento, distribucion y utilizacion del PCBs en
todas sus denominaciones;

o La Ordenanza N° 6.971 que regula y otorga habilitaciones de acuerdo a
lo establecido en su articulo 1: “la presente Ordenanza tiene por objeto
regular el procedimiento para la autorizacion y habilitacion de actividades
-publicas o privadas- que necesiten un control especifico para garantizar
el resguardo de los recursos naturales, promoviendo el desarrollo
sustentable y el aumento de la calidad de vida de todas las personas en
el Ejido Municipal de Viedma”. (Ordenanza N° 6.971 del Municipio de
Viedma, 2011).

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, los instrumentos
econdémicos son otra forma en la que el Estado puede intervenir en dicha
cuestion, entre las que se encuentran la aplicacion de tributos y de beneficios
como las desgravaciones y compensaciones. Respecto a ello, el actual
Secretario de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente afirmé:

“Si tenemos varias alternativas pensadas en torno a la compensacion del
tributo, pero no la generacion de nuevos tributos, sino la compensacion de
tributos existentes”. [...] “Entonces pensar en compensaciones en cuanto a los
tributos municipales en ese sentido, lo mismo que en la separacién de residuos:
hacer campafias que no compensen quizas con un descuento en la tasa, pero si
con premios, por ejemplo entregando composteras, cestos de separacion de
residuos para las instituciones, pero no con tributos extra fiscales especificos™0,

Por consiguiente, las ordenanzas municipales abordadas y las menciones
realizadas por los entrevistados, revelan que el Municipio de Viedma aun no
emplea tales instrumentos econémicos como parte de las politicas publicas
medioambientales que se estan desarrollando en la jurisdiccion. Empero, existe
un nuevo tributo que aunque no obedece a las caracteristicas propias de un
tributo ambiental, hace a las arcas municipales y permite financiar una politica
ambiental muy importante para la gestién de los RSU: la Tasa GIRSU. Dicha
tasa, constituida mediante la Ordenanza N° 8.380 del afio 2020, consta de una
base imponible zonificada basada en un importe fijo a abonar por inmueble
edificado, siendo las demds previsiones regidas por la Tasa por Limpieza y
Conservacion de la Via Publica. Sin embargo y aunque también se cuenta con
una Sobretasa GIRSU para los grandes generadores y generadores especiales,
su cuantia resulta deficitaria: “la Tasa GIRSU no alcanza a financiar mas del 50%
de los costos que implica todo el sistema, por fuera de la recoleccion de residuos

30 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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y de la higiene urbana’!, al tratarse de un sistema muy costoso para el Estado,
pero beneficioso para el ambiente.

Respecto a la cuantificacion de dicho tributo, se puede contemplar que la
Ordenanza Tarifaria N° 8.688, determinada para el afio 2022, establece en su
capitulo primero, correspondiente a la Tasa por Limpieza y Conservacion de la
Via Publica, los valores actualizados de la Tasa GIRSU:

“Por los Servicios diferenciales de Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos consistentes en gravar las mejoras que del nuevo sistema de
disposicion, transferencia y separacion de residuos en la ciudad; por mes y zona
los siguientes valores” (Ordenanza N° 8.688 del Municipio de Viedma, 2021)

Zona Inmuebles edificados
1 $ 303,75
2 $ 240,00
3 $171,00
4 $41,63
5 $41,63

Y seguidamente establece las siguientes quitas:

o “Para inmuebles sin pavimento: 10 %

o Para inmuebles en Barrio América, 20 de Junio, José Maria Guido, Ina
Lauquen, Independencia, Curra Leuvd, Ceferino: 20 %” (Ordenanza N°
8.688 del Municipio de Viedma, 2021)

En definitiva, de acuerdo a la Tasa GIRSU y al analisis de las politicas
fiscales mencionadas en el presente capitulo, es necesario reiterar que los
tributos que ha implementado el Municipio de Viedma en torno al ambiente han
sido siempre para el financiamiento de aquellos servicios que se han asumido
para la preservacion y conservacion del medioambiente; pero no pueden
considerarse tributos ambientales al resultar poco relevantes para incidir en el
comportamiento de los sujetos; ya que incluso algunos de los tributos
municipales, como por ejemplo la Tasa GIRSU, no suelen ser suficientes para el
propio fin recaudatorio.

Entonces, ¢ cual seria un tributo que pueda considerarse ambiental y cuya
implementacion en el Municipio de Viedma podria ser factible? Una de las formas
de poder responder a esa pregunta es teniendo en cuenta, por un lado, al eje

31 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gaston Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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central de la politica ambiental en Viedma: los residuos; y por el otro a uno de
los objetivos de largo plazo: enviar la menor cantidad de residuos solidos
urbanos al relleno sanitario.

Bajo tales consideraciones se puede tomar como referencia el Impuesto a
la Generacion de Residuos Sdlidos Urbanos Himedos No Reciclables propio de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires establecido por la Ley N° 1.854. Dicha ley
determina como sujetos obligados a los generadores especiales®? enumerados
en el articulo 13, los cuales deben adoptar las medidas correspondientes para
disminuir la cantidad de residuos soélidos urbanos; separar y clasificar
correctamente los residuos en origen; e inscribirse en el Registro de
Generadores Especiales. Ademas tienen que responsabilizarse, a través del
pago de dicho tributo, por los costos de transporte y disposicion final de los
residuos himedos no reciclables®® producidos por ellos mismos, el cual se
encuentra establecido en la ley tarifaria de cada afio. Este se trata de un canon
gue se abona trimestralmente de acuerdo a los litros diarios producidos en
promedio de residuos no reciclables; segun sea la categoria®* en la que se
encuentre enmarcado el sujeto obligado. De esta manera, esta medida tributaria
incentiva a los sujetos que generan los mayores volimenes de residuos en la
ciudad a implementar practicas de separacién de residuos y reciclaje para
disminuir las cantidades que son entregadas al municipio para su disposicion en
el relleno sanitario.

Por lo tanto, aunque el Municipio de Viedma ya posee una Sobretasa
GIRSU para los grandes generadores y generadores especiales; establecer un

32 Sujetos obligados segun la Ley N° 1.854: Hoteles de 4 y 5 estrellas. Edificios sujetos al régimen de la
propiedad horizontal que posean mas de cuarenta (40) unidades funcionales. Bancos, entidades
financieras y aseguradoras. Supermercados, minimercados, autoservicios e hipermercados. Shoppings,
galerias comerciales y centros comerciales a cielo abierto. Centros educativos privados en todos sus
niveles. Universidades de gestion publica. Locales que posean una concurrencia de mas de trescientas
(300) personas por evento. Edificios Publicos radicados en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.
Establecimientos pertenecientes a una cadena comercial. Comercios, industrias y toda otra actividad
privada comercial que genere mas de quinientos (500) litros por dia. Todo otro establecimiento que la
autoridad de aplicacién determine. Hoteles que posean 100 o mdas habitaciones o 200 o mas plazas.
Embajadas y Consulados. Todo establecimiento que preste servicios gastrondmicos o en donde se
elaboren, fraccionen y/o expendan bebidas y/o alimentos. Todo establecimiento de expendio de comidas
crudas sean carnes, frutas o verduras. Todo establecimiento comercial donde se alberguen animales,
establos, mataderos, corrales, zooldgicos. Edificios privados radicados en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires cuando fueran destinados al desarrollo de la administracidon publica, ya fuera afectado en su
totalidad o en forma parcial. Clinicas, hospitales, sanatorios o centros de salud privados. Institutos
privados que brinden servicios de salud con Internacién.

3 Se entiende por residuos sélidos urbanos himedos a todo aquel material que no sea derivado a los
centros de reciclado, basicamente organicos biodegradables.

34 Categorias del gravamen por la Generacién de Residuos Sélidos Urbanos Humedos No Reciclables:
Categoria 1 desde los 240 litros a los 480, Categoria 2 de mas de 480 a 1000, Categoria 3 de mas de 1000
a 2000, Categoria 4 de mas de 2000 a 4000, y Categoria 5 de mas de 4000 litros en adelante. Consultado
en la Ley Tarifaria N° 6.506 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el afio 2022, disponible en:
https://www.agip.gob.ar/filemanager/source/Normativas/2021/20211229-Ley-6506-Anexo.pdf
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impuesto de ese tipo permitiria individualizar ain mas los costos por la no
separacion en origen de los residuos y lograr el reciclado en el Centro Ambiental
Patagonico GIRSU de todo aquel residuo que asi lo permita; bajo el ideal de que
s6lo se depositen en el relleno sanitario aquellos desechos no reciclables. Lo
anterior no solo estaria beneficiando al medioambiente, sino también a las arcas
municipales, ya que como bien lo mencionaba el Secretario de Servicios,
Espacios Publicos y Ambiente, todo lo que es enviado a disposicion final tiene
un costo para el Municipio de Viedma que se abona por tonelada de basura
depositada en el relleno sanitario: “cada uno de los municipios aporta
presupuesto al GIRSU para su funcionamiento y la participacion esté estipulada
por el volumen de residuos que se tiran al relleno sanitario™>.
Consecuentemente, si bien la prestacion de esta nueva modalidad de
recoleccion respecto a los residuos producidos por los grandes generadores y
generadores especiales, implica en una primera etapa mayores erogaciones
para su implementacién, con el tiempo estas se verian compensadas al disminuir
las cantidades de residuos a depositar en el relleno sanitario.

35 Gutiérrez, G. (2022, 26 de abril). [Entrevista a Gastén Gutiérrez]. Secretaria de Servicios, Espacios
Publicos y Ambiente de la Municipalidad de Viedma.
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CONCLUSIONES FINALES

La preservacion del medioambiente es fundamental para que el desarrollo
econdmico sea sostenible en el tiempo; ya que no soOlo se trata del mayor
proveedor de recursos para la realizacion de las actividades econdmicas, sino
también del medio que posibilita la vida; siendo su agotamiento una probleméatica
mundial ante la necesidad de mayores niveles de abastecimiento producto de la
creciente actividad humana. A fin de evitar que ello suceda, el Estado a través
de su intervencién es capaz de regular el uso de los recursos naturales; y por tal
razon las politicas publicas medioambientales, y entre ellas las fiscales, han
empezado a ocupar un lugar importante dentro de las agendas
gubernamentales; donde lo econémico ha comenzado a ser considerado en
conjunto con aspectos sociales y ambientales.

A partir de dicha afirmacion y de lo expuesto anteriormente se puede
concluir que la Municipalidad de Viedma ha emprendido el desarrollo de su
institucionalidad ambiental con la implementacién de la Agenda Verde y con la
jerarquizacién de la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente como
autoridad abocada a la materia ambiental. Ello permite afirmar que Viedma no
soOlo cuenta con infraestructura y estructura orgéanica para la implementacion de
politicas publicas ambientales; sino que estas ya se estan implementando en la
localidad. El financiamiento propio y la sancion de normativas con objetivos
medioambientales han sido una consecuencia inmediata que contribuye al
desarrollo de dichas politicas publicas, las cuales se caracterizan por la
busqueda de educacién, concientizacion y participacion ciudadana en el cuidado
del medioambiente; y por tratarse principalmente de medidas de control directo
sobre el accionar de las personas.

Sin embargo no sucede asi con la implementacion de politicas fiscales
medioambientales, particularmente con los tributos ambientales. Aunque el
Municipio de Viedma considera a algunos de sus tributos como ambientales por
financiar la prestacion de servicios publicos relacionados a la conservacion del
ambiente, como es el caso de la Tasa GIRSU; estos carecen de finalidad extra
fiscal ya que no logran incidir en las conductas contaminantes de los ciudadanos
ni internalizar los costos producidos por las mismas. No se observan, al menos
en el corto y mediano plazo, la introduccién de estas medidas en los planes de
gobierno ya que el énfasis, en una primera etapa, se encuentra en la educacion
ambiental para lograr la colaboracion ciudadana; y en las normativas de
regulacion basadas en ciertas determinaciones, sanciones y prohibiciones para
controlar aquellas acciones contrarias a los objetivos medioambientales
propuestos con la Agenda Verde.

Por ende, si bien la Municipalidad de Viedma cuenta con estructura
institucional y un marco regulatorio que le permitiria la implementacion de
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politicas tributarias ambientales; no es posible su ejecucion, al menos en el corto
y mediano plazo; por la no inclusion de este tipo de medidas en el plan de
gobierno actual, por la utilizacion de los tributos como instrumentos meramente
recaudatorios y por las dificultades para determinar las cuantias de los tributos
municipales que generalmente obedecen a la capacidad contributiva,
problematizando la institucién de un tributo ambiental propiamente dicho.

En conclusion, lo anterior refuta la hipétesis del presente trabajo al ser otros
los impedimentos para la aplicacion de los tributos ambientales en la
Municipalidad de Viedma. Ello no impide que en el largo plazo estas medidas
comiencen a ser consideradas ya que las autoridades municipales concuerdan
en que el sistema tributario debe tener correspondencia con los principios de la
Agenda Verde; para lo cual una reforma fiscal puede dar respuesta a todos
aguellos comportamientos que siguen ocasionando costos sociales a través de
la contaminacion. Pero no sélo eso, ya que los tributos ambientales pueden
transformarse en un instrumento posibilitador de los proyectos a futuro respecto
a la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, donde no sélo permitan
su financiamiento, sino también la modificacién de las practicas de los vecinos
respecto a la responsabilidad y el tratamiento de los residuos, eje central de la
politica ambiental en la Municipalidad de Viedma.
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ANEXO [: ENTREVISTAS

Entrevista al Secretario de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente
del Municipio de Viedma y Gerente General del Centro Ambiental
Patagonico GIRSU

Entrevistado: Psic. Gaston Gutiérrez
Fecha: 26 de abril del 2022

Lugar: Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y Ambiente del Municipio de Viedma

1. ¢Cuales son los objetivos del Municipio de Viedma en materia ambiental
en el corto, mediano y largo plazo?

En materia ambiental en el corto, mediano y largo plazo, se trabaja de la
misma manera, una busqueda de transversalizar una agenda ambiental para no
solo sanear y cuidar al ambiente, sino evitar que se contamine. Esto esta
atravesado principalmente por pautas de educacién ambiental pero que a su vez
tienen que tener correspondencia con acciones directas respecto de
ordenanzas, marcos normativos o tasas municipales que sean la fuente de
financiamiento de las politicas publicas. El gobierno cuando se propone una
politica publica, una accién o un programa, busca una fuente de financiamiento,
porque Si no se crean proyectos y se termina tomando crédito presupuestario de
programas ya existentes y se desfinancia otra area. En ese sentido, para las
politicas ambientales, no en todos los casos, pero en la gran mayoria, hay que
buscarle un tributo especifico, porque si no, ¢,cémo se hace para financiarlas sin
perjudicar las arcas municipales o desfinanciar otros programas y otras
secretarias?

En el largo plazo, de aca a diez afios y en materia de residuos, lo que se
busca es generar un cambio cultural para que se incremente exponencialmente
el volumen de separacién de residuos domiciliarios, tanto en instituciones como
en comercios para que sea cada vez menos la cantidad de desechos que se
disponen finalmente en el relleno sanitario. Ademas con esto también se quiere
lograr mayor mano de obra local e incluso mayores posibilidades de generar
valor agregado con el material reciclable que se produce y no tener que enviarlo
a otras provincias del pais.

2. ¢Es decir que una de las mayores preocupaciones del Municipio de
Viedma, en el largo plazo, es el tratamiento de los residuos?

Si, ya que es uno de los problemas como barrera de contacto. Dentro de
las competencias municipales la gestion de los residuos es una de las mas
importantes porque tiene impactos multiples, no solamente vinculados a la
higiene urbana sino también a la salubridad de la poblacion y a la sanidad de los
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recursos naturales. El residuo que genera un domicilio, dispuesto de manera
incorrecta en la via publica, puede proliferar focos infecciosos, generar
enfermedades infectocontagiosas, respiratorias y contaminar el agua, el suelo,
el aire; y esto a su vez, multiplicado por cada uno de los ciudadanos, puede
generar un grave problema en la conservacion de la biodiversidad regional.

Por suerte Viedma, de toda la Provincia de Rio Negro, es la Unica ciudad
que tiene sistema GIRSU en marcha y relleno sanitario para la disposicion final
de residuos. No tenemos basural a cielo abierto, como lo tienen el resto de las
ciudades y de los pueblos de la provincia; y como los cinco mil basurales a cielo
abierto que quedan en Argentina.

3. ¢Consideran que los residuos son el principal factor que contamina los
recursos naturales del ejido municipal?

En lo que hace a las competencias e incumbencias municipales, si. Si no
se lo gestiona de manera adecuada es un factor de contaminacion en potencia
sumamente grave.

Después, hacia los riesgos ambientales también hay desmonte, aunque
no en nuestra region como si lo hay en el sur de la Provincia de Buenos Aires,
en el Partido de Patagones. Esto de todas maneras también nos afecta a
nosotros, lo cual fue evidente cuando sucedi6 la mortandad de loros hace un afio
y medio debido a que su nucleo de alimentacion se encuentra en el Partido de
Patagones, pero eso ya es la incidencia de la mano humana en el desmanejo
del desarrollo productivo.

En lo que hace a las incumbencias municipales, la gestidén de los residuos
es la preocupacion mas grande en cuanto a los factores que inciden en la
sanidad del ambiente.

4. En cuanto al rio y el mar, ¢el Municipio de Viedma tiene potestad
ambiental? ¢O de trata de una potestad de la Provincia de Rio Negro?

En realidad lo que sucede es una cuestion de jurisdicciones e incumbencias
mixtas. De todas maneras, si un gobierno local, como el de Viedma, que esta en
la zona de costa del Rio Negro no gestiona de manera adecuada sus residuos,
estos al ingresar en el sistema pluvial pueden terminar en el rio, por eso se
terminan tomando medidas para impedirlo. Un ejemplo son las tres estaciones
de bombeo que evacuan todo el sistema pluvial, en las cuales se construyeron
dos canastos de retencion de residuos solidos para que queden atrapados desde
latas, envases plasticos, ramas, cartones y todo tipo de residuos sélidos para
que no lleguen al cauce del rio. De esta manera, terminamos tomando acciones
en la transversalidad de la Agenda Verde como politica publica fundamental para
no contaminar el rio a través de los residuos que vecinas y vecinos arrojan fuera
de lugar. No es que no fueron recolectados de un cesto de residuos domiciliarios
y por eso termino en el pluvial, sino que fueron dispuestos de manera incorrecta.
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Por eso también se tomaron otras medidas en sanciones de ordenanzas y
marcos normativos para evitar que eso suceda, para acompafiar con educacion
ambiental pero también para abrir la posibilidad de sancionar a quien lo haga de
manera insidiosa o incorrecta; y termine perjudicando al ambiente y al resto de
vecinas y vecinos.

Después, en lo que es acciones de conservacion de la biodiversidad, que
aca son mucho mas ambiciosas que lo normal para un gobierno local, estamos
llevando adelante acciones que tienen que ver con la repoblacién del Sauce
Criollo a partir de la recuperacion de ejemplares con genética con el INTA
Bariloche, y la repoblacion del monte nativo en el Balneario EI Céndor. Por lo
general son politicas publicas que no se esperan 0 que no Se exigen a un
gobierno local, pero que nosotros las venimos tomando como iniciativa, y
sabemos que eso a su vez construye una exigencia mayor por parte de la
comunidad.

Al implementar algo que es novedoso, que lo suelen hacer fundaciones
internacionales, el gobierno nacional o provincial, y que nunca se exige a un
municipio; inmediatamente la comunidad exige mas: minimamente que no haya
una regresion. La sociedad, como municipio, te exige que tomes partido sobre
otras entidades como 6érgano de control porque los gobiernos municipales son la
trinchera a la cual el vecino accede mas facilmente que al resto.

5. ¢Cuédl es la potestad del Municipio de Viedma respecto a la materia
ambiental?

En materia ambiental, por la division de poderes y por la centralizacion en
la materia; la incumbencia es cuanto a las exigencias, por tratarse del ejido
municipal. El municipio tiene la potestad de exigirle al resto de los organismos
publicos que cumplan; porque esta en el espiritu de la Carta Orgéanica y porque
son nuestros deberes como ciudadanos, no s6lo como funcionarios y gobierno
local. Por lo tanto, ante hechos puntuales o desmanejos de los cuales uno puede
tomar conocimiento, tiene el deber de denunciarlo ante los organismos
correspondientes. A su vez, tenemos la potestad de denunciar a esos
organismos si nosotros vemos algun incumplimiento o incluso de multarlos.

6. ¢COmo se encuentra organizada la Municipalidad de Viedma para tratar
la cuestion ambiental? ¢Cual es el rol de la Secretaria de Servicios,
Espacios Publicos y Ambiente?

Organizado en cuanto al organigrama se encuentra la Secretaria de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente, que lo bueno de destacar aca es el
antecedente. Normalmente la Subsecretaria de Servicios Publicos, se encarga
histéricamente y en todos los municipios sucede asi, de la recoleccion de
residuos, del barrido, del mantenimiento del alumbrado publico y de los espacios
verdes; y la Subsecretaria de Ambiente esta por separado. La Subsecretaria de
Servicios Publicos pertenecia a Obras Publicas, como suele suceder en los
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gobiernos locales; y la Subsecretaria de Ambiente estaba junto a Turismo y
Desarrollo Econdmico. En base a ello, el Intendente Pesatti el afio pasado toma
la decision de unificar Servicios Publicos con Ambiente, porque ¢como no va a
estar atravesado por una cuestion ambiental el area que se dedica a la gestion
de los residuos, al alumbrado publico, al mantenimiento de los espacios verdes?,
por lo tanto se unificaron y se jerarquizé como Secretaria de Servicios, Espacios
Pablicos y Ambiente; la cual a su vez se encuentra conformada por la
Subsecretaria de Servicios Publicos, y la Subsecretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La Subsecretaria de Servicios Publicos es la que tiene a cargo la inspeccion
de los contratos de recoleccion de residuos, barrido, alumbrado publico, sistema
pluvial, etc. y la Subsecretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a cargo
la fiscalizacion del cumplimiento de los distintos marcos normativos pero a su
vez se encarga de todas las politicas publicas propositivas y articulaciones
institucionales: politicas publicas de educaciébn ambiental, acciones frente al
cambio climatico e intervenciones puntuales que hacen a la higiene urbana
como son las estaciones de reciclado, los eco ceniceros en los espacios
publicos, la carteleria y la sefal ética informativa a través del codigo QR, etc.;
tratandose principalmente de acciones de educacion ambiental y de
fiscalizacion.

7. Antes de la creacién de la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y
Ambiente, ¢qué secretaria se abocaba a la materia ambiental y cémo lo
hacia?

Indirectamente, la Subsecretaria de Servicios Publicos se encargaba por
accion y cotidianeidad de la implementacién de los contratos y del servicio
publico cotidiano; y el area de Ambiente estaba vacia de gente y contenido. En
lo cotidiano se realizaban intervenciones de algun expediente por el permiso de
instalacién de alguna antena y demas, pero era mera formalidad burocratica ya
que no tenia este contenido propositivo de articular por la educacion ambiental,
de acciones frente al cambio climatico, etc.

8. ¢COmo se organiza el presupuesto publico respecto a la materia
ambiental? La colaboracion de los ciudadanos en el cuidado del
medioambiente, ¢incide en el presupuesto? Si es asi, ¢de qué manera?

Este afio es la primera vez que al haber sido jerarquizada la Secretaria de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente, tiene un presupuesto propio. El
presupuesto de Servicios Publicos es uno de los presupuestos mas grandes en
cuanto a lo que es fuente de financiamiento propio; y es la primera vez que la
Subsecretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene presupuesto propio y
gue se esta ejecutando.

Antes tenia una autorizacion de gastos, que es un presupuesto ni mas ni
menos, pero hoy por hoy lo tiene autorizado y ademas se esta ejecutando por
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administracion propia, con fuentes de recursos propios, con la partida
presupuestaria 111 de rentas generales o por articulacion con organismos
provinciales, nacionales e internacionales que nos permiten llevar adelante los
programas de educacion ambiental y de fortalecimiento para incorporar
estaciones de reciclado, por ejemplo. Es mas, ya tuvimos un aporte de la
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Rio Negro y otro del Ministerio de
Salud de la Nacion para el Programa de Municipios Saludables. Por lo tanto
recién ahora tiene un presupuesto que estuvo pensado y planeado, que se esta
ejecutando y que para el ejercicio 2023 nos va a permitir adaptarlo de acuerdo a
lo que se fue proponiendo y se pudo ir ejecutando; ya que antes fue una
formulaciéon especulando.

La colaboracion de los ciudadanos incide, no lo hacemos directamente,
pero es muy facil de cuantificar. Por ejemplo con los marcos normativos que a
nosotros nos permiten establecer como obligatorio la colocacion del cesto de
residuos domiciliarios, con la Ordenanza N° 8.527, que a su vez faculta al Poder
Ejecutivo (que antes no existia) en la posibilidad de sancionar a quienes cometen
faltas vinculadas a la higiene urbana o al ambiente. Pero no es que multar
beneficia a las arcas municipales, sino que el poder regular es lo que nos ayuda
a construir que no proliferen los microbasurales por toda la ciudad porque eso
no esta estipulado en la recoleccion domiciliaria; entonces ir a recolectar y
erradicar esos microbasurales son costos extra. No generamos recursos con
estas medidas, sino que los ahorramos a medida que la ciudadania toma mas
conciencia respecto de la disposicion y gestién de sus propios residuos.

En cuanto a la Ordenanza N° 8.565, que es la que nosotros propusimos al
Concejo Deliberante para limpiar los terrenos baldios (que antes también eran
competencias mixtas entre distintas secretarias y subsecretarias de municipios
y muy poco practicas de ejecutar) lo que nos permite es que ante la intimacion
de un terreno baldio, al ser agil y directa, lleva a que el 50% de los contribuyentes
intimados lo limpien. Pero para nosotros tener que ir a limpiar el otro 50% tiene
un costo, pero que tiene recupero ya que el Municipio de Viedma carga al
contribuyente el costo por la limpieza y la multa. De esta manera, tarde o
temprano se termina recuperando, cosa que antes no se podia hacer porque no
era agil y adecuada la manera de notificar a los propietarios y de realizar el cargo
correspondiente de la tasa municipal o de la deuda.

9. ¢En qué consiste la Agenda Verde? ¢Se han implementado politicas
publicas medioambientales? Si es asi, ¢Cuales? ¢y politicas fiscales
medioambientales? ¢Desde cuando se estad implementando la Agenda
Verde?

La Agenda Verde lo que implica es una transversalizacion de la agenda
ambiental, no solamente a la Secretaria de Servicios, Espacios Publicos y
Ambiente, sino a todo el Municipio de Viedma. Consiste en que se contribuya al
desarrollo sostenible y a la gobernanza ambiental, sea desde una regulacion en
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el marco normativo, desde los tributos, desde las obras civiles, desde el area de
obras publicas; etc.; y que se genere mayor sostenibilidad, accesibilidad,
cuidado del ambiente, componentes de educacion ambiental en las colonias de
vacaciones, en las escuelas municipales de deporte, en los talleres culturales.
De esa manera todo contribuye; y por eso la importancia de la transversalizacion
de la Agenda Verde.

Las politicas publicas ambientales que implementamos, en simultaneo con
el desarrollo de la Agenda Verde, primero tuvieron que ver con la puesta en
marcha del GIRSU. En diciembre de 2019 nos entregaron la llave de la obra pero
no estaba puesto en marcha el sistema; no habia por ejemplo estaciones de
reciclado en la calle o en los barrios, y eso se fue incrementando. Es progresivo,
a medida que mejoramos la capacidad de tratamiento, instalamos mas
estaciones de reciclado porgue la gente estd separando cada vez mas sus
residuos. En un afio y medio pasamos de un 4% de vecinos que reciclaban a
superar el 10%, que aunque sigue siendo poco, bajo los parametros subjetivos
de haberlo puesto en marcha en plena pandemia, objetivamente es mucho el
avance; porque ademas ya hemos sacado mas de 700 toneladas de la planta de
reciclado para su retratamiento en distintos puntos del pais.

Otro ejemplo de politica ambiental es la obligatoriedad del cesto de basura
domiciliario por frentista, y el capitulo que tiene en particular la Ordenanza N°
8.527 para grandes generadores o generadores especiales, que son todas
aquellas personas fisicas o juridicas, del ambiento publico o privado, que por su
escala o tipo de residuo requieren de un tratamiento en particular. Para ellos esta
estipulado presentar un plan de manejo de residuos, segun su escala o tipo de
residuo; yendo desde el quiosco mas chico de cualquier barrio hasta el
supermercado mas grande, pasando por estaciones de servicios, frigorificos, y
demas.

Otras politicas publicas son la repoblacion del Sauce Criollo a partir del
material recuperado genéticamente en un convenio con el INTA Bariloche; la
repoblacion del monte nativo a través del Programa Senderos del Monte y la
inauguracion hace cinco meses del Centro de Valoraciéon del Monte Rionegrino.
Este dltimo es el primer vivero municipal, plantinero y semillero de especies
nativas de la Patagonia. Alli tenemos germinando desde hace un afio mas de
1.100 plantines para ser plantados en pleno monte como primera disponibilidad
de alimentos para la colonia de loros; y es una politica publica fundamental para
toda la unidad de conservacion de la biodiversidad, de toda la flora y la fauna
autdctona de la region.

También como politicas publicas ambientales se encuentra la construccion
de los canastos de retencion de residuos sélidos para que no lleguen botellas,
latas, y todo tipo de residuos al cauce del rio; y ademas, respecto a educacion
ambiental damos charlas en las instituciones educativas sobre la separacion de
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residuos, la conservacion de la flora y la fauna; sumando que ahora también
tenemos un financiamiento especifico por parte del Ministerio de Salud de la
Nacion, para el programa que se llama “Municipios Saludables”.

En cuanto a politicas publicas ambientales seguro alguna me estoy
olvidando, pero esas son las mas transversales y fundamentales que
desarrollamos en apenas un afio y medio, con un presupuesto importante.
Después, como politicas fiscales se cre6 la Tasa GIRSU para financiar todo el
sistema GIRSU que implica no menos de cien millones de pesos, casi el mismo
presupuesto que implica la recoleccion de residuos del ejido urbano. Se tiene
una Tasa GIRSU, zonificada en las distintas zonas en las que esta dividida la
tasa municipal en Viedma; y una Sobretasa GIRSU para grandes generadores y
generadores especiales que requieran de un tratamiento especial o que
impliquen un sistema de recoleccion o de higiene urbana determinado. Ello se
debe a que los grandes generadores y los generadores especiales, a la larga
terminan implicando mayores costos para el municipio; ademas de que es
importante considerar que el vecino comun no debe financiar con su tasa los
gastos que demanda la recoleccién de los residuos producidos por tales sujetos.

Respecto a la Agenda Verde esta se esta implementado desde el afio
pasado, es decir que hace aproximadamente un afio de que se gesté la idea de
la Agenda Verde en simultaneo con la jerarquizacion de la Secretaria de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente.

10.¢Considera que existen aspectos a mejorar en la institucionalidad del
Municipio de Viedma para avanzar en el desarrollo de politicas publicas
medioambientales? Si es asi, ¢en qué aspectos se debe mejorar? ¢y
respecto al desarrollo de politicas fiscales medioambientales?

Si, el desafio es muy importante, pero después de muchos afios de no
actuar directamente o el municipio no tomar la iniciativa de las politicas publicas
ambientales, lo primero que decidimos, en simultaneo con la jerarquizacion de la
secretaria y la implementacién de la Agenda Verde, es predicar con el ejemplo.
Es importante que el municipio tome la iniciativa para devolverle la credibilidad a
la sociedad de que un gobierno local puede accionar directamente por el
ambiente, porque no hace falta que intervenga una ONG, una organizacion, o
gue se esté esperando a que intervenga el area de ambiente de la provincia o
de la nacion; o la Justicia. A través de esa iniciativa se legitiman las politicas
publicas implementadas, y se genera mas participacion por parte de la
comunidad, la cual se apropia de esas politicas publicas: de la estacién de
reciclado, de tener su cesto de residuos, de disponer los residuos donde
corresponde, de mantener el arbolado publico, de participar en las plantaciones
masivas de arboles como de especies nativas de monte y demas. Respecto a
esto ultimo, las plantaciones no son solo una cuestion de embellecimiento del
espacio publico, sino de tender a la carbono neutralidad que se genera por gases
de efecto invernadero. Es también favorecer y poner nuestro granito de arena en
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lo que es la lucha contra el cambio climatico, que a nivel planeta es una cuestion
de agenda fundamental y sumamente urgente; y que no tiene que quedar nunca
supeditada a un acuerdo de las Naciones Unidas o de la Organizacion Mundial
de la Salud ya que un gobierno local, asi como un vecino o vecina, pueden tomar
la iniciativa.

En cuanto a la institucionalidad, el desafio més importante y en lo que se
puede mejorar hoy, es en la articulacion interna, con el resto de las secretarias
y las &reas del municipio, construyendo el marco conceptual para mejorar los
marcos normativos. Mantener la fiscalizacion y la exigibilidad, pero a su vez
favorecer la concientizacion y la educacion ambiental a través de todas las
politicas publicas que se implementan en el municipio, para contar con una
institucién fuerte como gobierno local, que sea legitimada por la sociedad y la
comunidad para actuar en favor y en defensa del ambiente, y que no sea ni un
organo de control ni la Justicia la que tenga que exigirle a un gobierno local que
actué o intervenga en determinada politica ambiental.

Respecto a las politicas fiscales ambientales no creo que la clave este en
los tributos, en agregar tributos, salvo en los casos excepcionales en los cuales
el servicio que se tenga que brindar demande mayores costos. El fortalecimiento
tiene que ver con que el gobierno pueda demostrar lo que hace con el
financiamiento propio o en las articulaciones con organismos publicos y privados,
porque en materia ambiental se genera una suerte de retroalimentacion,
después los financiamientos ya buscan a los gobiernos que toman la iniciativa.

También es fundamental capacitar a todo el personal municipal en
educacién ambiental, y por eso el municipio tomé la decision de adherir a la Ley
Yolanda, sancionada en diciembre del 2020 por el gobierno nacional, sin esperar
a que la provincia lo haga. Es necesario fortalecernos institucionalmente para
gue esto sea transversal y horizontal a todas las areas; ya que al estar formados
institucionalmente en materia de educacion y concientizacion ambiental, todo lo
gue hagamos no solo sera en ejemplo a la ciudadania sino también porque se
trata de una politica publica apropiada por todos los estamentos del gobierno
local.

11.¢,Se han aplicado tributos ambientales? ¢Qué ventajas y desventajas
generan o piensa que podrian generarse si se implementaran?

Como tributo ambiental podemos hablar de la Tasa GIRSU, mas alla de
gue yo creo que la Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza también es un tributo
ambiental, porque hace al alumbrado publico con sus componentes de seguridad
ciudadana, pero también a la eficiencia energética, financia el sistema de
recoleccion de residuos e higiene urbana, y en particular el del GIRSU que es
financiar todo el proceso que implica la Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos con su componente de relleno sanitario y con su planta de reciclado
gue a su vez genera mano de obra.
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¢, Cual es la desventaja? El momento en que se tuvo que implementar, en
pleno contexto de pandemia y teniendo en cuenta que es deficitaria. La Tasa
GIRSU no alcanza a financiar mas del 50% de los costos que implica todo el
sistema, por fuera de la recoleccion de residuos y de la higiene urbana. Y en
cuanto a ello estamos hablando solamente del sistema de gestién en la planta
de reciclado, en la planta de transferencia y en el relleno sanitario, que es lo que
sucede una vez que ya llega el residuo.

Por eso creo que lo que uno busca en materia ambiental primero es la
eficacia, y después se tiene que ir construyendo paulatinamente la eficiencia
porque no puedo quedar supeditado a que como no es suficiente el
financiamiento se deja de recolectar, de reciclar o de disponer correctamente los
residuos como lo demanda un relleno sanitario, y se sigue teniendo un basural a
cielo abierto. Esa es la contrapartida de los municipios que tienen basural a cielo
abierto: terminan teniendo un predio donde entierran basura, en contacto con el
suelo y muchas veces los residuos se queman; por lo tanto aungue es el sistema
mas barato para el Estado, es el mas costoso para el ambiente. Nosotros
tenemos el sistema mas costoso para el Estado pero con menor costo para el
ambiente porque no hay en Sudamérica un sistema mejor que el de relleno
sanitario. Es un sistema confinado en mdédulos y recubiertos con membranas,
gue hacen que el residuo no entre en contacto con el nivel freatico, el suelo, el
aire ni con ningun recurso acuifero; pero que como no alcanza a financiarse se
toma presupuesto de la partida presupuestaria 111 de rentas generales,
financiandose con las arcas municipales, pero sin dejar de implementarlo.

Otra tasa ambiental directa no hay, aunque si hay marcos normativos como
el de los AVUS (el de Aceites Vegetales Usados) que establece que los
gastronémicos tienen que llevar dichos aceites hasta un sistema de conteiner o
gue tienen que certificar mensualmente que hay una empresa que los retira; pero
no hay una carga por esa obligacion o por ese servicio ya que el municipio no se
encarga de la recoleccion de ese tipo de desechos.

Si tenemos varias alternativas pensadas en torno a la compensacion del
tributo, pero no la generacion de nuevos tributos sino la compensacion de
tributos existentes. Por ejemplo, poder articular con la Secretaria de Energia de
la Provincia de Rio Negro la Ley de Etiquetado de Eficiencia Energética en
Viviendas. Es decir, si hay una vivienda etiquetada y esta demostrado que tiene
eficiencia energética, esta pagaria menos por el servicio y estaria colaborando
frente al cambio climatico directamente. Entonces pensar en compensaciones
en cuanto a los tributos municipales en ese sentido; lo mismo que en la
separacion de residuos: hacer campafias que no compensen quizas con un
descuento en la tasa pero si con premios como por ejemplo entregando
composteras y cestos de separacion de residuos para las instituciones; pero no
con tributos extra fiscales especificos. Ello se debe a que tampoco tenemos aca
empresas de los rubros que generen o que impliquen la generacién de nuevos
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tributos ambientales, porque no son empresas o emprendimientos de residuos
peligrosos o especiales; mas alla de que los volimenes, los tipos o escalas de
algunos residuos requieran de un tratamiento en particular, pero que no es
diferenciado. Por ende, los tributos extra fiscales no son algo que se esté
pensando en esta etapa, pero si establecer mecanismos de accion y
compensacion a aquellos contribuyentes que tengan la iniciativa de adoptar
medidas en su propio ambito que terminen beneficiando, no solamente al
ambiente, sino beneficiando a las arcas municipales por no demandarle mayores
costos, no por ahorrarle, sino minimamente por no demandarle mayores costos.

Respecto al GIRSU:

12.¢.En qué consiste y cOmo se encuentra organizado?

Las letras GIRSU son las siglas de la Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos, son siglas genéricas. Nosotros tenemos constituido el Centro
Ambiental Patagonico GIRSU, entre Viedma, Patagones y San Javier, que es el
primer consorcio abocado a la gestion de los residuos.

Es el primer consorcio interjurisdiccional que implica ademas dos
provincias, lo que produjo que al momento de formar el consorcio por ordenanza
de Viedma, por ordenanza de Patagones y por ley de la Provincia de Rio Negro;
se generaran bastantes contratiempos respecto a su constitucion administrativa,
burocratica y organizacional porque teniamos que compatibilizar reglamentos de
funcionamiento interno y a su vez reglamentos de contrataciones de dos
provincias distintas.

Dicho consorcio es un consorcio publico; una empresa del Estado
compuesta por estas tres jurisdicciones, un Directorio en el cual Viedma y
Patagones tienen voz y voto a través de sus directores; y San Javier que tiene
VOz pero no tiene voto. A su vez cuenta con directores titulares y suplementes
propuestos por cada uno de los ejecutivos; y con la Gerencia. Por un lado esta
la Gerencia General que en este caso la ocupo yo; y por el otro la Gerencia
Técnica-Operativa que se encarga de todo lo logistico y operativo del dia a dia;
y por ultimo la Direccién Administrativa Contable que es la parte mas burocratica.
El Directorio, por supuesto, es ad honoren porgue son representantes que se
tienen que reunir mensualmente; y los dos gerentes y el director son planta
politica que se designa y remueve por un decreto. Yo estoy ad honorem por
cumplir funciones publicas en el Municipio de Viedma; mientras que el gerente
técnico y el director administrativo contable son rentados.

En cuanto a los predios tenemos una planta de transferencia que recibe los
residuos domiciliarios de las tres jurisdicciones y las transfiere a la planta de
relleno sanitario para su disposicién final. En la planta de transferencia a su vez
estan las oficinas y la planta de reciclado. Estas estan ubicadas en la Calle 30
del Barrio Lavalle y el relleno sanitario esta a 23 kildmetros en la Ruta Provincial
N° 51, camino a Bahia Creek, lo que encarece el proceso. Sin embargo es asi
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porque de acuerdo a la clasificacion de aeropuerto que tenemos en Viedma no
puede haber a 20 kilbmetros a la redonda ni espejos de agua, ni basurales a
cielo abierto ni relleno sanitario por la presencia de aves en la pista y por el
perjuicio que puede generar para los aviones.

Ademas también se sumo la escombrera de Patagones para los residuos
inertes o voluminosos, que pertenece a la jurisdiccion del GIRSU estando
ubicada en Patagones; y en cuanto a los servicios, estos estan todos
tercerizados: la planta de reciclado la opera la Cooperativa COTRAVI y la planta
de transferencia y el relleno sanitario la empresa EVA S.A.; todo bajo normativas
de contrataciones segun el caso.

13. ¢Cuales son las diferentes etapas del proceso? ¢(Coémo se financia
dicho proceso?

En cada una de las jurisdicciones, cada municipio se encarga de la
recoleccion de los residuos y de llevarlos hasta la planta de transferencia. Una
vez que ingresan a la planta de transferencia ahi termina la incumbencia de cada
municipio como ente autonomo y empieza la jurisdiccion y el proceso de
tratamiento por parte del consorcio. Cada una de las jurisdicciones se financia a
través de la tasa municipal de higiene urbana; en el caso de Viedma esta
tercerizado hace muchos afos, Patagones lo hace por administracién municipal
y San Javier por administracion municipal con asistencia de vehiculos pesados
de IDEVIL.

Adentro ya de la planta se reciben los camiones recolectores, y cada dos
camiones recolectores se transfieren a un camién con bateas desmontables, con
lo que se ahorra el 50% de los viajes hasta el relleno sanitario. Alla se dispone
el residuo domiciliario, y la empresa que lo opera lo recibe, lo compacta, lo
recubre y lo remedia. Por lo tanto, a medida que se ocupa una celda eso queda
totalmente remediado de confinado e incluso por encima se pone la vegetacion.
Eso de manera simplificada, ya que en el medio hay control de vectores y plagas,
un registro topografico para la ubicacion en volumen de las celdas del relleno
sanitario, estudios de compactacion; y por descomposicion, la extraccion de los
liquidos lixiviados que se evaporan al ambiente, todo ello con muchisima
maquinaria pesada.

Lo que es la corriente de residuos reciclables, cada uno de los municipios
tiene su forma, sus puntos verdes, sus estaciones de reciclado y sus campanas
amarillas. Viedma tiene 17 estaciones de reciclado y 20 campanas amarillas que
son recolectadas a través de distintos contratistas para ser llevadas a la planta
de reciclado. En su mayoria en las estaciones de reciclado los residuos estan
precalificados minimamente en: papel y carton, vidrio y aluminio, y plastico; eso
ayuda un poco en el proceso de preclasificacion porque por ejemplo en las
campanas amarillas esta todo mezclado. La planta de reciclado y separacion
tienen una cinta en la cual se produce la clasificacion definitiva de cada uno de
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los residuos; hay 16 estaciones en la misma cinta, en la cual si bien el plastico
va todo junto, el plastico cristal y transparente van por un lado; el verde y el azul
van por otro; y el soplado como el amarillo y blanco de las botellas de lavandina
por otro; entonces aunque hay una preclasificacion inicial, en ese momento se
hace la clasificacion definitiva. Eso se procesa segun el tipo de residuo, se
compacta con una prensa, se enfarda, y una vez alcanzado determinado
volumen de acopio se vende a distintos puntos del pais. Hoy por hoy el vidrio de
esta vendiendo a Mendoza; el carton, el papel y el nylon a Coronel Suarez, y el
plastico PET a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, lo que puede ir variando
segun el comprador.

14.;Entonces los residuos que recolecta el Municipio de Viedma
comunmente con los camiones recolectores son separados en la planta?

No. Todo lo que se recolecta con el camion compactador (que es lo que se
recolecta diariamente de cada uno de los frentes de las viviendas) si no lo separo
el vecino no se puede separar en la planta, va todo a disposicion final. Por eso
la politica publica de concientizacion y educacién ambiental es la mas
importante.

Pasamos del 4% de la ciudadania que reciclaba a un 10%; por eso es
necesario instalar mas estaciones de reciclado para que la gente pueda
depositar en ellas los residuos que separa desde su hogar, ya que al no contar
con un servicio de recoleccion diferenciada domiciliaria todo lo que ya se dispuso
en la bolsa de humedos va a compactacion y relleno sanitario. Por lo tanto, el
objetivo a mediano plazo, en los proximos afios, es poder ir hacia un mecanismo
de recoleccion diferenciada.

15. ¢En qué consiste la Tasa GIRSU? ¢Es considerada un tributo
ambiental?

Para nosotros se considera un tributo ambiental en cuanto financia el
sistema de maxima que hoy en Argentina se puede tener para el tratamiento de
los residuos. Se compone de una unidad dentro de una tasa municipal y es una
tarifa fija, no porcentual, zonificada como estan zonificadas en general las tasas
municipales, en la cual el criterio de zonificacion responde al nivel de
cobrabilidad; y que en algunos casos excepcionales también hay una Sobretasa
GIRSU para grandes generadores y generadores especiales.

16. ¢Quiénes pueden considerarse “grandes productores de residuos”?
¢Considera viable la implementacién de un tributo ambiental para
financiar el tratamiento de tales residuos?

Esta vigente una Sobretasa GIRSU para los grandes generadores y
generadores especiales; y esta en la Ordenanza Tarifaria de este afo, el
volumen o nivel de facturacion de tales generadores. Pero para nosotros grandes
generadores o0 generadores especiales son no solamente los 2.500 comercios.
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Un quiosco es un gran generador o generador especial porque quizas, aunque
no saca grandes volumenes, casi todo lo que saca es reciclable: plastico, nylon,
carton, papel, aluminio, vidrio, etc.; entonces es materia prima muy importante
para la planta de reciclado y para el cuidado del medioambiente, por lo que es
necesario sacarla de circulaciéon de la corriente de residuos humedos y de
disposicion final en el relleno sanitario. Pero también son grandes generadores
y generadores especiales las instituciones y los organismos publicos como
privados. Sin embargo hacia ninguno de ellos esta orientado 100% un tributo
sino que lo que se busca es que sean responsables y presenten su plan de
manejo de residuos para que estos no terminen en la via publica afectando la
salud de la poblacion ni los recursos naturales, y que tampoco terminen en el
relleno sanitario.

Y hay una de las claves respecto del GIRSU que no te decia: cada uno de
los municipios aporta presupuesto al GIRSU para su funcionamiento y la
participacion esta estipulada por el volumen de residuos que se tiran al relleno
sanitario.

Estamos hablando de un 80% Viedma, un 18% Patagones y un 2% San
Javier, que se paga por tonelada dispuesta en el relleno sanitario y que se va
actualizando ya que, por ejemplo, puede mejorar la educacién ambiental de una
ciudad en detrimento de la otra, modificAndose los porcentajes de participacion.
Por eso la clave de la educacion ambiental; mientras méas entre en la planta de
reciclado, menos entra en el relleno sanitario, menos se ocupa la celda y menos
se paga porque menos acusa la balanza a fin de mes, por eso la compensacién
en el crecimiento del material reciclable en la planta de reciclado.

El mismo espiritu es con el gran generador o generador especial; la idea
no es recargar con otro tributo, sino que por lo menos al Estado no le implique
mayores costos tener que tratar sus residuos en la recoleccion, en el tratamiento
o en la disposicién. Por eso, s6lo deben informar como separan y tratan los
residuos; ya que como fue puesto en marcha en plena pandemia no se podia
seguir castigando al sector privado que se habia visto afectado por el
confinamiento, la pandemia y por las restricciones; y para cumplir con ello tienen
que demostrar con remitos de disposicion final a donde llevaron el material
reciclable: o porque lo llevaron a la planta de reciclado, o por tienen un privado
gue se los recolecta o porque ellos mismos lo vendieron; eso es indistinto para
nosotros, ya que la idea es que no termine mezclado con el residuo humedo
domiciliario.

17. ¢ Qué tributo piensa que podria aplicarse para disminuir la cantidad de
residuos enviados a disposicion final? ¢Qué ventajas y desventajas
considera que podrian surgir del mismo?

Es la idea, pero no es lo primero que se busca en este tipo de politicas
publicas. Para que te des una idea, en los paises europeos llevo diez afos
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implementar y modificar el sistema; nosotros no estamos en Europa y
desgraciadamente tenemos amplia disponibilidad de superficie en todo el pais
para enterrar o tirar residuos en cualquier lado. En Europa no se hizo por buena
voluntad, se hizo porque no tenian superficie para seguir enterrando basura ya
que se trata de un continente grande pero con paises chicos que no tienen la
posibilidad de seguir enterrando como si lo permiten las grandes superficies por
ejemplo de Argentina y de Brasil.

Estamos en esa senda, no creemos que nos vaya a llevar en el caso de
Viedma, Patagones y San Javier mas de diez afios, pero si hay instalaciones
fuertes que no todas estan ligadas al tributo. Primero se busca la eficacia a
medida que hay que ir construyendo progresivamente la eficiencia. Tarde o
temprano a quien no esté dentro del sistema o que no esté cumpliendo con los
parametros y los marcos normativos establecidos por el sistema para el cuidado
de las arcas municipales, para el cuidado del ambiente y para el cuidado de la
salud de la poblacién, va a haber que aplicarle tributos ambientales, por no
contribuir con el proceso.

Incluso el vecino se da cuenta de que es el proceso mas conveniente para
ellos mismos; porque hoy por hoy es muchisimo lo que se puede reciclar,
practicamente el 95% si ademas se composta en el hogar. Se ahorra en bolsas
de residuos, y si esto surte efecto el camion recolector debera pasar menos
veces por los hogares a recolectar los residuos domiciliarios, ¢esto que va a
implicar? que el costo del servicio va a ser menor y la tasa no va a tener que
aumentar ni actualizarse anualmente al reducirse las frecuencias de recoleccion.
También disminuyen los gases de efectos invernadero y las emisiones de
carbono que genera todo el sistema de recoleccion que es cuadra por cuadra,
por lo tanto es una rueda que a quien no esté dentro de la misma si va a haber
que aplicarle tributos ambientales por no adecuarse al sistema que tenemos
implementado, pero que ademas, si uno piensa en los beneficios, ese ahorro que
aplica a nivel domiciliario se traslada al nivel privado y comercial, generando
beneficios para toda la comunidad.

18. Para finalizar, ¢las politicas publicas ambientales estan orientadas, en
este momento, a la educacién ambiental y la concientizacion del
ciudadano pero puede que a futuro se requiera de una reforma fiscal
acorde ala Agenda Verde?

Exactamente, y también hay medidas que hemos ido tomando relacionadas
a emprendimientos privados con afectaciones de superficies para construir
loteos, para ampliar la planta de agua potabilizadora, y demas. No estan
tributadas pero se les pide una compensacion en materia de forestacion, gestion
de residuos y cuidado del ambiente para que no se genere un perjuicio con una
obra que es necesaria para el desarrollo y el crecimiento de la ciudad; pero que
al menos se compense la huella de carbono que cada una de estas actividades
implica.

62



Universidad Nacional de Rio Negro — Sede Atlantica
TFC - Contador Publico: “POLITICAS FISCALES Y MEDIOAMBIENTE: Factibilidad de la
implementacion de tributos ambientales en la Municipalidad de Viedma”

Entrevista al Subsecretario de Economia y Hacienda del Municipio
de Viedma

Entrevistado: Cr. Mario Castro
Fecha: 20 de abril del 2022

Lugar: Subsecretaria de Economia y Hacienda del Municipio de Viedma

1. ¢Cuéles son las potestades tributarias del Municipio de Viedma?

En principio, la base son las ordenanzas. Todo lo que esta escrito y regido
por ordenanzas es lo que se establece y lo que, a nivel recaudatorio, se utiliza.
En este caso, la principal ordenanza que reglamenta y encuadra todo lo que es
recaudatorio es la Ordenanza Tarifaria, que se establece y enmarca una vez al
ano. De hecho, lo que establece la Ordenanza Tarifaria son los valores,
actualizaciones de valores, modificaciones e incorporaciones como puede ser el
caso de un nuevo tributo.

También puede haber modificaciones parciales, que pueden llegar al
Concejo Deliberante como proyecto de reforma parcial en la Ordenanza Tarifaria
para algun tributo en particular o la creacion de uno nuevo.

2. ¢,COmo se encuentra limitada la potestad tributaria del Municipio de
Viedma al momento de crear un tributo?

El Concejo Deliberante, te lo resumo asi. El circuito que persiguen,
volviendo a la parte recaudatoria, es desde la Subsecretaria de Economia y
Hacienda, en conjunto con la Secretaria de Economia; y también la Intendencia,
donde se dirime el qué y el como de lo que se va a establecer a nivel recaudatorio
y se conforma, se arma el proyecto de ordenanza y ese proyecto de ordenanza
se eleva al Concejo Deliberante.

Eso tiene dos vueltas. Una primera vuelta de aprobacién, que puede llegar
a venir con alguna sugerencia de reforma, de oposicion o no; y en segunda
vuelta, en teoria, se termina aprobando. Digamos que la traba o la Gltima palabra
dentro de la conformacion de un cuadro tarifario que sale por ordenanza esta en
el Concejo Deliberante, porque justamente el Concejo Deliberante, no es ni mas
ni menos que la representacion del pueblo, en este caso de los ciudadanos.

3. ¢Qué tributos municipales existen actualmente?

Un monton. Relacionados al ambiente, la Tasa por Conservacion y
Limpieza de la Via Publica, que es estandar. Después esta el Impuesto al Baldio,
y también la Contribucion de Mejoras que esta emparentada con el tema de
mantenimiento de las calles, como es el caso de las pavimentaciones. Esos son
los mas importantes; y la idea es que cada impuesto que uno aplica sea utilizado
para el fin que fue creado, en el caso de la Tasa por Conservacion y Limpieza
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de la Via Publica, que vuelva para el mantenimiento, como es el barrido de las
calles.

4. Dichos tributos estan pensados como recaudatorios para financiar el
gasto publico pero, ¢no tienen ademas la finalidad de incidir en el
comportamiento de los ciudadanos? Es decir, ¢no serian tributos extra
fiscales?

No, exactamente.

5. ¢Las erogaciones que se realizan para la preservacion del
medioambiente tienen implicancias con respecto a la financiacion de
otras necesidades publicas? ¢Cuales?

Se intenta de que no. Hoy estamos intentando volcar y conformar todo lo
que es el sistema de presupuesto por programas, que es lo que hace la
Administracion Publica Provincial; por una cuestion de que queden claros y
definidos los presupuestos ajustados a programas especificos como justamente
puede ser el medioambiente 0 una cuestion ambiental, y en base a ello se tiene
segmentado lo que se va a utilizar para esa actividad.

6. ¢Entonces laidea es que no se utilicen los fondos de un programa para
otro?

Exacto. A veces termina pasando y no es algo que suceda adrede, sino
también porque es una cuestion meramente de sistema ya que al tener toda una
cuestidén genérica y armada, no queda segmentado y acotado. En cambio con el
presupuesto por programa se tiene un mejor control, que de hecho es hacia
donde se vuelca todo hoy por hoy.

7. ¢Se han implementado politicas fiscales para promover el desarrollo
sostenible? Si es asi, ¢cuales?

Como haber hay. Yo te puedo comentar una, pero en la Secretaria de
Servicios, Espacios Publicos y Ambiente te pueden dar mas detalle incluso. Es
el tema de la limpieza de los terrenos por una cuestion de los residuos que se
tiran, las desratizaciones y demas; sobre la cual se establece una forma de
ubicacion vy localizacion del titular del lote, y se le solicita que mantenga la
limpieza y conservacion de su terreno, siendo que en caso contrario puede haber
una multa.

8. ¢Se han implementado desgravaciones, exenciones u otras medidas
fiscales respecto a los tributos municipales?

Dependiendo como esta la cuestién en ese aspecto, lo que se fomenta a
veces es quizas generar beneficios: un descuento impositivo, o, como tengo
entendido, que en el caso de que estés construyendo, tenes que tener el final de
obra y la municipalidad no te lo da si no estan plantados los dos arboles en la
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linea municipal; y estamos hablando de dos arboles nada mas, pero que frenan
una cosa enorme que es un final de obra. Entonces, un titular de un lote que se
hizo su casa o cualquier otra obra, no tiene el final de obra si no cumple eso,
justamente pregonando eso.

9. ¢La tasa GIRSU es considerada un tributo ambiental? ¢Tiene otro fin
ademas del recaudatorio?

Es considerada un tributo ambiental y no, el fin que tiene es justamente el
que pregona, el del reciclado, la concientizacion y la utilizacion para el predio.
Su fin es recaudar para financiar el GIRSU.

10.¢,Considera que existen impedimentos para implementar tributos
ambientales en el Municipio de Viedma? Si es asi, ¢cuales?

No, impedimentos no. Lo que en realidad hay son demoras en analisis
exhaustivos para ver hacia qué punto ir, que aspectos acatar y cudl de las
opciones es mas viable y mas flexible; para poder establecer un sistema
recaudatorio en el que lo recaudado se utilice para el fin que le dio origen.

Més alla de la traba burocrética, de la conformacion del proyecto y de la
aprobacion del Concejo Deliberante, no tiene otro impedimento; aunque también
depende del gobierno de turno, y de cual sea la politica de trabajo que tiene. En
el gobierno actual, justamente la cuestion ambiental es una de las cosas que
MAas pregona, asi que no seria una traba.

11.Entonces, ¢una de las problematicas que tiene el Municipio de Viedma
es que los fondos que se recaudan con un tributo se destinen a esa
actividad y también las trabas burocraticas, en cuanto al proceso que
significa crear un tributo?

Claro, la mayor demora y traba seria la parte burocratica: el circuito que
persigue, la conformacién del proyecto y su aprobacion por el Concejo
Deliberante. Después ya viene la puesta en marcha.

12.Sobre la puesta en marcha, ¢tiene inconvenientes laimplementacién de
un tributo?

No. A nivel operativo, la implementacion, hoy por hoy es digitalizacion y
todo se maneja con sistemas. La implementacién de un tributo se establece con
la gente de las areas de sistemas, donde se trabaja y se evalla en un ambiente
de prueba para que los tributos funcionen correctamente y que sean puestos en
marcha sin ningun problema. De todas formas el margen de error siempre esta,
pero laidea es que eso nNo pase, y por eso se evalGan y se trabaja en un ambiente
de prueba.
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13.¢,Cree factible institucionalmente, en cuanto a infraestructura y
estructura organica, la implementacion de politicas fiscales ambientales
en el Municipio de Viedma?

Si, porque estamos justamente en camino a la digitalizacion, ya que la idea
es digitalizar casi todo o practicamente todo, desde la parte operativa del cobro
del tributo hasta cualquier otra politica que sea beneficiosa para el contribuyente.

14.¢Es decir que el Municipio de Viedma esta abierto a establecer politicas
fiscales ambientales? ¢Y en el caso de los tributos ambientales?

Si, porque yo te diria que van practicamente de la mano. La idea es,
viéndolo de un modo global, que el municipio recaude para que vuelva
nuevamente al ciudadano. Si yo recaudo a través de un tributo, la idea es que
vuelva materializado; y en el caso de lo ambiental la materializacion seria
justamente todos los beneficios que genera la politica ambiental.

15.¢Ello teniendo en cuenta el fin extra fiscal de los tributos?

Si, igualmente eso siempre va a estar emparentado con una cuestion
cultural de la gente. Reticencia vas a tener siempre, en esta o0 en cualquier otra
decision politica que se pueda tomar, sea ambiental o no, ya que siempre hay
un porcentaje de reticencia que lleva un poquito mas tiempo; siempre va a estar
esa minima oposicion.

16.¢Es decir que a veces la cuantia de los tributos no logra incidir en el
comportamiento de las personas?

No, a veces no. De todas formas, el mayor cuestionamiento del
contribuyente pasa un poco por la cuantia del tributo y otro poco por ver
plasmados esos importes que se recaudan, por lo que a veces se atenua el tema
de la traba de la cuantia si se ven materializados los fondos recaudados.

17.¢,Considera necesaria una reforma fiscal municipal tras la
implementacion de la Agenda Verde? Si es asi, ¢qué posibilidades
considera que existen para llevarla a cabo?

Si tal cual, y ahi volvemos a lo primero que te comentaba, que la madre de
todo esto es la Ordenanza Tarifaria que se hace todos los afios, asi que en
realidad, si una cuestion ambiental asi fuera viable, la reglamentacion iria por la
Ordenanza Tarifaria y se estableceria por ese mismo circuito.

18.¢Qué tributos piensa que podrian reformarse o implementarse para
fomentar el desarrollo sostenible en la localidad?

Uno muy importante es el que te comentaba pero ese ya esta en marcha,
gue es el tema del desmalezamiento, control y limpieza de los terrenos de cada
propietario, porque la verdad es que abunda muchisimo eso. Después, algin
otro, no lo veo, porque en realidad, acatando la politica ambiental y viéndolo de
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ese lado, a veces los mismos tributos se pueden desglosar en uno o varios
tributos vinculados quizés a la misma situacion.

19.0rientandolo hacia el tratamiento de los residuos, ¢cree posible
implementar algun otro tributo ademas de la Tasa GIRSU?

De momento no, pero siempre estamos abiertos si surge una nueva idea
desde medioambiente, ya que en ese sentido trabajamos en conjunto, porque
nosotros recaudamos pero ellos proponen. Si surge desde ellos algo como lo de
GIRSU, si, como nos ha pasado con otras secretarias como las de Turismo o
Desarrollo social, que se propone y a través de eso se instrumenta.

20.¢.Es decir que se atiende a las necesidades de otros ambitos del
Municipio de Viedma?

Si, por supuesto.
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